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Rapport régional d’Habitat 111 pour la région arabe : vers des
villes arabes inclusives, sdres, résilientes et durables

Résumé analytique

1. Depuis la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les établissements humains (Habitat 11)
tenue en 1996, la plupart des pays de la région de I’Asie occidentale ont réalisé d’ importants progrés
dans la gestion de I’urbanisation, en dépit de la crise économique, des troubles civils, des
bouleversements politiques et des conflits enregistrés dans I’ensemble de la région au cours de la
derniere décennie. Tous les pays de la région, a I’exception de Bahrein, de Djibouti, du Koweit et du
Qatar, dont les modes de développement ont toujours été majoritairement urbains, ont connu une
croissance urbaine importante. En 2050, plus de 70 % de la population arabe sera urbaine, ce qui
apportera des possibilités et difficultés nouvelles pour assurer que les établissements humains soient
inclusifs, slrs, résilients et durables. Pour atteindre et maintenir de tels établissements, les politiques
faconnant I’espace urbain devraient favoriser la coexistence pacifique, promouvoir le dialogue entre
les résidents et les niveaux de la gouvernance, et intégrer les objectifs en matiére de politique tels que
la santé, les transports et la mobilité pour améliorer I’équité sociale, en particulier pour les pauvres des
zones urbaines et les jeunes marginalisés, les femmes et les personnes handicapées.

2. Les principaux facteurs d’urbanisation dans la région ont été une écologie qui limite
I’expansion urbaine et, par conséquent, empiéte sur les terres agricoles, et la pyramide des ages de la
population caractérisée par une population jeune participant a un fort taux de formation des ménages.
Les questions juridiques liées aux terres en général, et aux terres urbaines en particulier, sont
complexes et reflétent un cumul de régles et reglements médiévaux, ottomans, coloniaux et post-
coloniaux hérités du passé et qui ont fagonné le droit foncier. Pour pouvoir tirer parti du role clef de la
terre en tant que bien public dans le financement de projets urbains, il faudra régler les problémes
découlant de la complexité des droits fonciers, du manque de clarté des titres de propriété, de la
lourdeur des contrdles réglementaires et juridiques et de I’absence d’outils adéquats pour la gestion
des terres.

3. La région abrite la plus grande cohorte de jeunes dans le monde, a savoir la population

des 15 & 29 ans qui représente environ un quart de sa population. Les jeunes ont souvent migré vers les
villes de la région, en particulier les grandes zones urbaines, attirés par la présence d’établissements
d’enseignement et les perspectives de trouver un emploi, des services de meilleure qualité ou la
migration internationale. Les politiques urbaines doivent satisfaire les besoins d’un nombre croissant
de jeunes citadins instruits et chémeurs afin de tirer parti de la jeunesse des populations de la région
comme d’un atout. Plus généralement, reconnaitre et soutenir les jeunes, et en particulier les jeunes
femmes, en tant que partenaires de développement, et intégrer leurs préoccupations dans tous les
cadres de développement locaux, nationaux et régionaux est essentiel pour améliorer leur acces a
I’emploi, a I’éducation et aux services et, par conséquent, améliorer leurs moyens de subsistance.

4, Méme si tous les pays de la région, a I’exception des pays les moins développés, ont réalisé
des progrés remarquables dans I’éducation de leurs jeunes, ils ont généralement été incapables de leur
permettre d’acquérir les compétences dont ils ont besoin pour réussir sur le marché du travail. Le
décalage entre la croissance de I’emploi et la pyramide des ages de la population génere un taux de
chdmage élevé chez les jeunes dans les zones urbaines et continue d’étre un facteur déstabilisant sur le
plan politique et social. La difficulté réside dans la nécessité de formuler des politiques visant &
renforcer les compétences humaines et a créer des possibilités d’emplois productifs. De telles
politiques devraient, entre autres, veiller & créer un environnement favorable et des incitations &
investir davantage dans des activités économiques urbaines productives. Les femmes en général, et
celles détenant un dipléme universitaire en particulier, sont touchées de fagon disproportionnée, car les
traditions culturelles limitent souvent leur acces a certains emplois ou leur aptitude a entrer sur le
marché du travail. Les politiques visant a créer des emplois décents, en particulier pour les jeunes et
les femmes des villes, devraient renforcer la productivité du travail, améliorer les conditions de travail
et renforcer I’équité sociale.

5. De tout temps, la migration de travailleurs non qualifiés et instruits vers d’autres pays arabes,
I’Europe et d’autres régions du monde a servi de soupape de sécurité pour les ménages. De nombreux
gouvernements ont permis, voire encouragé leur population en age de travailler a chercher un emploi
ailleurs. Les pays du Maghreb et du Mashreq ont été durement touchés par la crise financiere mondiale
de 2008 qui a simultanément restreint la migration et provoqué une forte baisse du tourisme et des
investissements étrangers. Les incidences économiques et sociales locales des perturbations des
circuits de la migration internationale ont été importantes. Par conséquent, il sera essentiel de rendre
les processus migratoires plus efficaces avec des avantages pour les villes hotes et les villes de départ
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pour équilibrer les acquis du développement dans I’ensemble des territoires et améliorer I’intégration
des migrants dans le développement urbain. A cette fin, il convient d’explorer et de présenter des
approches novatrices assurant que les transferts de fonds provenant de la migration de la main-
d’ceuvre sont exploités pour assurer une urbanisation inclusive, durable, résiliente et siire dans la
région arabe.

6. Les conflits armés prolongés, I’occupation et les bouleversements politiques dans plusieurs
pays ont donné lieu au déplacement de millions de personnes et fait traverser des frontiéres nationales
a des réfugiés dans des conditions humanitaires alarmantes. La mise au point de solutions de logement
durables pour les personnes déplacées et la défense des droits de tous les réfugiés et toutes les
personnes déplacées sont d’une importance cruciale pour faciliter la résilience et le relévement apres
les chocs et le stress provoqué par les conflits. De nouveaux types d’assistance et de partenariat entre
de multiples parties prenantes, y compris les autorités locales et les personnes déplacées elles-mémes,
devront étre abordés lors du rétablissement durable de la stabilité et de la sécurité. Alors que la
recherche de la paix et de la libération de I’occupation se poursuit et que des solutions aux effets
négatifs sur les personnes des guerres, de I’occupation et des conflits prolongés sont mises au point, un
engagement renouvelé aux principes de la protection et de I’assistance humanitaire est nécessaire pour
accroitre la solidarité régionale et mondiale dans le domaine de la gestion des déplacements forcés et
de la prévention des conflits.

7. Si les secteurs industriels et des services en zone urbaine représentent aujourd’hui une part
croissante du PIB dans tous les pays de la région, des politiques menées par le passé ont contribué a
des disparités spatiales entre les différents territoires nationaux en concentrant les activités
économiques dans quelques grandes villes ou se trouve la plus grande partie du marché national.

Les tentatives de surmonter ces disparités sont entravées par I’inadéquation entre la capacité des
gouvernements urbains a gérer la croissance, la dynamique du développement privé et les ressources
financieres mises a disposition des autorités locales. Les gouvernements des pays stables et sortant
d’un conflit de la région devraient continuer a promouvoir la croissance économique urbaine dans les
régions accusant un retard en tant que moyen pour favoriser des modes de développement territoriaux
plus équilibrés. Dans le méme temps, les gouvernements devraient tirer parti du potentiel des villes a
utiliser leurs économies d’échelle et d’agglomération pour accélérer la croissance économique
nationale et améliorer I’acces aux services, car il est moins colteux d’offrir de tels services a un plus
grand nombre de citadins concentrés qu’a des populations rurales dispersées. Pour concilier les gains
du développement urbain et surmonter les disparités spatiales dans et entre les villes et
agglomérations, il faudra revoir les structures administratives centralisées pour garantir et faciliter la
mise en ceuvre des programmes urbains souples susceptibles de mobiliser de multiples parties
prenantes, y compris le secteur privé et la société civile.

8. Les transports publics sont limités dans la plupart des villes arabes ou les modes de transport
individuels sont la norme. Seul un petit nombre de villes de la région ont réalisé des investissements
dans la mobilité urbaine, en partie du fait de la disponibilité de combustible bon marché subventionné
par les gouvernements et le manque de ressources pour améliorer I’extension des transports publics
vers les zones suburbaines. La mise en ceuvre de plans métropolitains cohérents nécessitera des
investissements importants dans les transports publics renforgant la mobilité et I’accés aux services
urbains, et les perspectives susceptibles de stimuler le développement économique. Le développement
proactif de politiques intégrées devrait assurer la cohérence entre les processus d’aménagement de
I’espace et les priorités socioéconomiques, culturelles et environnementales pour un développement
urbain plus équitable. Une approche du lien reconnaissant les liens existant entre la terre,
I’alimentation, I’énergie et I’eau peut donc contribuer a un développement urbain plus équitable dans
la région. Les stratégies et les politiques d’aménagement urbain devraient également s’employer a
préserver les ressources précieuses, protéger les zones écologiquement sensibles et offrir des espaces
verts appropriés.

9. Les changements climatiques sont susceptibles d’intensifier la compétition pour les rares
ressources en eau de la région et remettre en cause les accords riverains. L augmentation des prix des
denrées alimentaires et des redevances pour I’eau courante et potable accablera les pauvres des zones
urbaines et pourrait engendrer des troubles civils. La demande d’énergie pour le pompage de I’eau a de
plus grandes profondeurs, le traitement et le recyclage des eaux usées et le dessalement de I’eau de
mer seront autant de défis supplémentaires que devront relever les systémes énergétiques nationaux.
L’adaptation aux changements climatiques exigera une utilisation plus rationnelle de I’eau en vue de
promouvoir sa conservation, une répartition plus équitable des droits d’utilisation de I’eau, une
réduction de la dépendance a I’égard des combustibles fossiles, des investissements dans les énergies
renouvelables et une augmentation de la coopération intra-régionale pour le partage des ressources. Il
est indispensable d’améliorer I’efficacité et la gestion de I’eau dans les villes en adoptant des
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technologies modernes de I’eau dans le secteur des services et en surmontant les obstacles techniques
et financiers a la mise en ceuvre de systémes élargis de traitement des eaux usées.

10. De nombreux pays de la région sont actuellement engagés dans une décentralisation structurée
grace a un renforcement des capacités techniques et managériales afin d’améliorer leur compétitivité
économique, stimuler la croissance des secteurs de pointe et renforcer la capacité des autorités locales
a remédier aux problémes de développement intégré par le biais d’une gouvernance participative
adaptée sur le plan culturel. Afin de relever ces défis, la décentralisation réussie des fonctions de
développement nécessitera un renforcement des capacités techniques et financiéres a tous les niveaux
de gouvernance, en particulier les capacités des autorités locales pour la mise en ceuvre de plans
nationaux. Pour que la décentralisation puisse progresser dans la région, il sera nécessaire de répartir
les responsabilités de maniére cohérente entre les autorités nationales, provinciales et locales et de
prévoir une programmation intégrée d’investissements en capital en tant qu’instrument pour
I’aménagement de I’espace et de la gestion financiere municipale.

11. Lorsque les conflits en cours dans la région prendront fin, le droit au retour volontaire et a la
restitution des biens devra étre respecté, ainsi que le droit a un logement convenable et a la
restauration des terres et des biens, ce qui pourra nécessiter de nouveaux mécanismes institutionnels
ou la coordination de cadres de planification et de gouvernance existants. Il faudra aussi trouver des
sources d’investissement et des financements pour répondre aux défis redoutables de la reconstruction
de villes et agglomérations totalement ou partiellement détruites dans les pays en conflit.

12, Des approches collaboratives ascendantes d’aménagement urbain et de gouvernance sont
nécessaires pour répondre aux aspirations et aux besoins des citadins et les intégrer effectivement. Les
pratiques de planification, les réglements et les procedures administratives urbaines restrictives
devraient étre réformes de maniére a répondre a I’intérét public et & respecter les visions de
développement plus larges. Les efforts visant a renforcer la participation du public devraient favoriser
la mobilisation des femmes, des jeunes, des personnes handicapées, des personnes agées et d’autres
personnes dont les besoins sont actuellement négligeés ou insuffisamment satisfaits par les autorités
locales et les prestataires de services.

13. Il est indispensable d’améliorer les données pour mieux contrdler et gérer les établissements
humains afin de comprendre les possibilités et les difficultés du développement urbain, concevoir des
réponses adéquates des administrations centrales et locales, et appliquer des approches qui améliorent
’inclusivité, I’équité, la sécurité et la viabilité. Les organisations intergouvernementales régionales
offrent une plateforme stratégique unique pour engager des réformes de renforcement de la collecte et
de la ventilation des données et harmoniser les méthodes ainsi que les options politiques dans la
région.

Introduction

14. Dans le cadre de la préparation de la Conférence Habitat 111 et des lignes directrices, le présent
rapport traite du réle de I’urbanisation dans le développement de la région arabe. Les questions de
I’accessibilité et de I’inclusion sociale, des changements climatiques et les valeurs fondamentales des
Nations Unies sont abordés méme si le rapport, dans son ensemble, et les recommandations sont
structurés autour des themes suivants : économie, équité sociale, environnement et gouvernance. Les
différentes parties du rapport se focalisent sur des moteurs spécifiques de I’urbanisation de la région et
les réponses politiques correspondantes de ses gouvernements.

15. Le cas échéant, I’analyse est ventilée selon les sous-régions suivantes : Mashreq — Egypte,
Irag, Jordanie, Liban, Palestine, Syrie; Maghreb — Algérie, Libye, Maroc, Tunisie; Conseil de
coopération du Golfe (CCG) — Arabie saoudite, Bahrein, Emirats arabes unis, Koweit, Oman et Qatar;
et pays arabes les moins avancés — Comores (voir encadré de la figure 1), Djibouti, Mauritanie,
Somalie, Soudan, Yémen.
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Figure 1
Carte de la région arabe
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16. Les deuxiéme et troisieme parties examinent les tendances de I’urbanisation et du
développement depuis la Conférence Habitat Il et met en lumiére I’impact de la dynamique de
I’urbanisation spécifique a la région. Les principaux sujets abordés sont la jeunesse de la population,
I’importance des envois de fonds des travailleurs expatriés dans I’impulsion de I’expansion urbaine,
notamment la propagation d’implantations sauvages et I’effet des nombreux conflits sur les
déplacements forcés, a la fois a I’intérieur des pays et au-dela de leurs frontiéres.

17. La quatrieme partie présente I’évolution de la région vers une économie a prédominance
urbaine. Elle décrit I’évolution de la dynamique de la croissance et les réponses des différents
gouvernements nationaux pour tenter d’équilibrer I’aménagement de I’espace aux niveaux national et
local, et de gérer la croissance dans un cadre intégré.

18. La cinquiéme partie traite de I’urbanisation et de I’équité sociale. Elle évalue I’impact de
I’urbanisation rapide de la région sur la qualité de la vie urbaine et la disponibilité d’espaces ouverts,
la sécurité alimentaire, I’inclusion sociale, le réle des femmes et I’attention portée aux besoins des
personnes handicapées. Alors que les Etats arabes ont fait des progrés vers un développement urbain
inclusif, I’inégalité sociale continue de produire la fragmentation de I’espace urbain (mise en lumiére
en particulier par les manifestations de 2011).

19. La sixieme partie traite des effets potentiels des changements climatiques sur la région. Les
possibles manifestations sous-régionales sont décrites et les mesures d’adaptation et les transitions
vers I’énergie propre proposées par les gouvernements sont évaluées. Le chapitre traite également des
effets de I’urbanisation sur I’environnement naturel et bati, y compris la santé humaine et la demande
accrue en eau, la gestion des déchets et les services urbains de base.

20. La septieme partie analyse I’évolution de la gouvernance urbaine, et la mesure dans laquelle
les politiques de décentralisation ont été en mesure de répondre efficacement a I’urbanisation rapide de
la région. Le réle croissant des administrations locales dans certains pays est évalué afin de déterminer
les contraintes pesant sur les ressources institutionnelles, financiéres et humaines qui entravent la
dévolution de I’aménagement urbain et les capacités de gestion a I’échelon local. La participation
croissante de la société civile dans la prestation de services sociaux fait I’objet d’une attention
particuliére, ainsi que leur rdle de sensibilisation accrue aux questions des espaces publics ouverts et
de I’environnement.

21. La huitiéme partie résume les principales questions examinées dans le rapport et propose des
messages clefs régionaux pour éclairer le processus mondial conduisant & I’élaboration et a la mise en
ceuvre du Nouveau Programme pour les villes.

Urbanisation et développement

22. Les Etats arabes ont fait de grands progrés dans la réalisation des Objectifs du Millénaire pour
le développement. L’amélioration des taux de scolarisation et de la parité des sexes dans I’éducation
en plus des résultats en termes de santé humaine et d’éducation dans les villes a permis a bien des
personnes de sortir de la pauvreté urbaine. 1l existe cependant encore des disparités spatiales entre les
zones urbaines et les établissements ruraux et au sein des zones urbaines, ainsi que des différences
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sous-régionales en ce qui concerne I’égalité des sexes et la gestion durable des ressources. En outre, un
facteur critique entravant I’évolution du développement humain est actuellement la menace a la
sécurité humaine résultant des conflits prolongés dans la région. Le rétablissement de la paix et de la
stabilité est une condition préalable a I’amélioration du développement humain en tirant parti des
ressources de la région, y compris des promesses inhérentes a sa grande cohorte de jeunes.

23. Les défis et les priorités de la région arabe en matiére d’urbanisation et de développement sont
reflétés dans I’adoption récente du Programme de développement durable & I’horizon 2030".

Le programme comprend 17 objectifs de développement durable qui veillent a garder I’attention des
Obijectifs du Millénaire pour le développement sur I’élimination de la pauvreté sous toutes ses formes
(Assemblée générale des Nations Unies, 2015). Les objectifs de développement durable mettent
I’accent sur I’interdépendance des questions de développement et couvrent des sujets qui ne sont pas
pleinement pris en compte dans les Objectifs du Millénaire pour le développement, notamment
I’égalité, la gouvernance et la durabilité, en s’attachant a promouvoir I’avénement de sociétés
pacifiques et inclusives. Le Programme de développement durable a I’horizon 2030 reconnait que,
méme si les objectifs sont universels, chaque pays doit faire face a ses propres réalités, capacités et
politiques : chaque pays est fermement aux commandes du point de vue de la définition des objectifs,
de I’élaboration de politiques et du suivi et de I’établissement de rapports sur les progrés accomplis.

24, Bien que les 17 objectifs de développement durable aient tous un rapport avec les villes,
I’objectif 11 est particuliérement pertinent, son idée-force étant qu’il faut « faire en sorte que les villes
et les établissements humains soient inclusifs, sdrs, résilients et durables », et, d’ici 2030,

« promouvoir une urbanisation inclusive et durable et améliorer les capacités de participation a la
planification et & la gestion intégrée et durable des établissements humains dans tous les pays ». La
compréhension de la dynamique des établissements urbains dans la région arabe est un premier pas
vers la réalisation de cet objectif.

Urbanisation et démographie

25. Depuis la Conférence Habitat 1, la majorité des pays de la région arabe ont connu une
augmentation notable de la proportion de leur population urbaine. L’expansion géographique des villes
et des agglomérations dans cette région essentiellement semi-aride a souvent conduit a la perte de
terres agricoles productives en faveur de I’urbanisation.

26. Alors que le taux d’urbanisation de la région est relativement élevé, de grandes différences
existent entre les différentes sous-régions et a I’intérieur de chaque pays, en raison de la politique
d’aménagement de I’espace, de la géographie, de la végétation, des pratiques agricoles, des traditions
culturelles et, plus récemment, des mouvements et concentrations de populations dus aux conflits et a
I’insécurité dans la région.

27. S’attaquer aux problémes liés au développement urbain dans la région arabe nécessite des
stratégies globales de développement national qui reconnaissent les liens inextricables qui existent
entre la production alimentaire, la consommation d’eau et d’énergie dans une région ou ces questions
sont indissociables. Une telle stratégie doit également reconnaitre que I’incapacité des zones rurales a
relever les défis du développement de maniere adéquate est I’un des principaux moteurs de la
croissance urbaine. Les politiques nationales doivent traiter & la fois les questions de développement
rural et urbain pour proposer des stratégies résilientes susceptibles de créer des synergies entre des
domaines et des secteurs donnés.

28. L’urbanisation dans de nombreux pays de la région s’est poursuivie a un rythme rapide du fait
du maintien des taux de natalité élevés, des mutations économiques ou des changements
environnementaux (figure 2). En 1996, les pays du Conseil de coopération du Golfe figuraient déja
parmi les pays les plus urbanisés du monde. Depuis les années 90, la composition démographique de
leur population urbaine a changé étant donné que leur besoin en travailleurs expatriés a augmenté en
raison de vastes projets de développement urbain. A I’exception de Djibouti qui fonctionne
essentiellement comme une ville-Etat, les pays les moins avancés qui étaient parmi les moins
urbanisés du monde arabe et avaient enregistré une Iégére augmentation dans les proportions de leur
population urbaine depuis 1996 ont commencé a s’urbaniser rapidement. En 2050, 50 % ou plus de la
population de tous les Etats arabes (sauf les Comores) vivront dans des zones urbaines. Cela
représente un immense défi et exigera des stratégies de gestion de la croissance et des politiques
appropriées qui sont exposées dans I’ensemble du rapport.

! A/RES/70/1.
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Figure 2
Population urbaine en tant que pourcentage du total dans chaque sous-région (1996, 2014, 2050)
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Source : Données de 1996 de la Banque mondiale 2015a; données de 2014 et 2050 du Département des affaires économiques et
sociales de I’Organisation des Nations Unies (DAES ONU), 2014; les données de 1996 pour le Soudan incluent le Soudan du
Sud.

29. La continuité historique des villes millénaires du Mashreq témoigne de leur place principale
dans les politiques d’aménagement de I’espace et les structures urbaines de la sous-région, se soldant
par une croissance continue dans les métropoles. Amman, Bagdad, Le Caire et Beyrouth, par exemple,
représentent 21 %, 27 %, 48 % et 55 % de la population urbaine de leur pays respectif (Banque
mondiale, 2015a). Le Caire est la plus grande ville et sert de point d’ancrage a la seule mégazone
urbaine de la région arabe : le corridor Le Caire-Alexandrie.

30. Il convient de mentionner que les données sur les villes ne sont pas harmonisées dans
I’ensemble de la région, car la définition des zones urbaines est différente d’un pays a I’autre. La
plupart des pays utilisent une combinaison d’informations quantitatives, comme un seuil de
population, et d’informations qualitatives, comme I’importance économique ou administrative d’une
ville dans un contexte national. Au fil des décennies, les critéres quantitatifs et qualitatifs ont évolué
dans de nombreux Etats arabes. En Mauritanie, par exemple, le seuil de population en zone urbaine est
passé de 5 000 habitants ou plus en 1988 & 10 000 habitants ou plus en 2000. D’autres exemples de
critéres qualitatifs sont la prédominance d’une activité économique non agricole en Algérie, les centres
administratifs des préfectures aux Comores et les localités d’importance administrative et/ou
commerciale au Soudan.
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Tableau 1
Définition du terme «urbainx» dans les statistiques démographiques nationales

Combinaison de critéres

Criteres quantitatifs Criteres qualitatifs quantitatifs et qualitatifs
Arabie saoudite Djibouti (la capitale et les Algérie, Comores, Jordanie,
(5 000 habitants ou plus); populations sédentaires de Koweit, Maroc, Palestine,
Bahrein (2 500 habitants ou certains districts); Egypte Oman, Somalie, Soudan,
plus); Liban (5 000 habitants (gouvernorats spécifiques et Syrie

ou plus); Qatar frontaliers; capitales des

(5 000 habitants ou plus); gouvernorats; capitales des

Tunisie (5 000 habitants ou districts); Emirats arabes unis

plus) (neuf villes ou

agglomeérations); Iraq
(municipalités); Libye
(Tripoli et Benghazi et parties
urbaines d’autres
municipalités); Yémen
(capitales des 17 gouvernorats
et d’autres villes)

Source : DAES ONU, 2014.

31. La question de I’harmonisation des données pour une meilleure comparaison et analyse ne se
limite pas au monde arabe; elle n’est pas non plus limitée au domaine de la démographie urbaine. Afin
d’évaluer plus précisément les besoins des citoyens les plus vulnérables, les pays de la région auraient
tout a gagner a améliorer la collecte et la ventilation des données, y compris les informations sur
I’éducation, le statut socio-économique, I’appartenance ethnique, le sexe, la religion, la nationalité, etc.
La capacité a appliquer une réforme statistique est fortement tributaire du contexte institutionnel du
bureau de la statistique et de sa gouvernance, des ressources qui y sont allouées et de la présence d’un
personnel qualifié. Dans des situations de conflit et d’aprés conflit, la capacité des organismes
statistiques a remplir leur mandat pour produire des statistiques responsables et transparentes est
compromise.

Jeunesse

32. Depuis les années 70, les progres réalisés dans les soins de santé, en particulier chez les
nourrissons et les méres ont fait augmenter les taux bruts de natalité. Alors que la transition
démographique a accompagné le développement dans de nombreux Etats arabes (entrainant une baisse
des taux de mortalité), les taux de fécondité sont restés élevés et ont méme diminué de maniére moins
spectaculaire que lors des précédentes décennies, en particulier dans les pays arabes les moins
avanceés. Cela a abouti a des pyramides des ages tres jeunes dans le monde arabe, ot en 2011 plus de la
moitié de la population avait moins de 25 ans (CESAO, 2011).

Figure 3
Taux de fécondité, nombre total de naissances par femme dans les Etats arabes
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Source : Données de la Banque mondiale 2015a.
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33. Etant donné que de plus en plus de jeunes affluant vers les villes & la recherche de possibilités
d’éducation et d’emploi, les politiques urbaines devront tirer parti de la jeunesse de leur population
composée d’un nombre croissant de jeunes citadins instruits et sans emploi. Cela a représenté un défi
important dans plusieurs pays compte tenu de I’ampleur de I’explosion démographique des jeunes
associée a la lutte permanente contre la pauvreté et aux conflits armés. Les taux de chdmage sont
souvent plus élevés dans les zones urbaines et touchent les femmes de maniére disproportionnée. Les
traditions culturelles, la mobilité limitée et d’autres facteurs limitent davantage la mobilité des jeunes
diplémées et, donc, leur capacité a entrer sur le marché du travail.

34, La situation actuelle dans la région arabe survient aprés une longue période de baisse du
chdmage des jeunes depuis 1995. Vers 2010 (coincidant avec la tourmente), la situation a commencé a
se détériorer et n’a pas été en mesure de se rétablir. 1l est intéressant de noter que les taux de chdmage
des jeunes sont plus élevés dans les classes moyennes, ce qui montre qu’il existe un décalage entre les
connaissances et les compétences acquises grace a I’éducation et les exigences d’un marché du travail
dynamique au sein de I’économie régionale et mondiale. L incapacité a créer des débouchés pour les
jeunes risque de compromettre la sécurité urbaine et la stabilité nationale, comme I’ont montré les
troubles de 2011 et les événements ultérieurs.

35. De nombreux pays de la région ne considéerent plus la jeunesse urbaine comme un groupe en
situation de vulnérabilité ou a risque d’exclusion. Leurs gouvernements ont élaboré des politiques
indépendantes en faveur de la jeunesse et mis en place des organes pour la comprendre et répondre a
ses besoins, en particulier pour éclairer les politiques relatives a I’éducation, la formation et I’emploi
dans les pays directement touchés par les événements de 2011. La politique tunisienne en faveur de la
jeunesse en est un exemple. La Jordanie, premier pays a elaborer une politique nationale de la jeunesse
dans la région en 2005, a reconnu la nécessiteé d’établir des liens plus étroits entre les systémes
d’enseignement et de formation et le marché du travail, et de comprendre les besoins spécifiques des
jeunes en milieu urbain afin qu’ils deviennent de véritables acteurs et participants dans la vie politique,
économique, sociale et culturelle de la région (Jordanie, 2005 et 2014). L amélioration de
I’employabilité des jeunes est aussi une priorité pour le Maroc et la vision de I’lraq pour sa jeunesse
urbaine consiste en partie a s’ assurer que la stratégie en matiére d’éducation et les investissements
connexes sont bien compatibles avec les besoins du marché du travail (Irag, 2014).

36. Les besoins de la jeunesse urbaine dans de nombreux pays du Conseil de coopération du Golfe
et des pays arabes les moins avancés sont principalement établis et traités par les ministéres nationaux
et les organismes spécialisés de I’administration centrale. Les services des organismes spécialisés dans
la jeunesse, tels que la Présidence générale de la protection de la jeunesse en Arabie saoudite, mettent
généralement I’accent sur le sport et les activites sociales et culturelles pour les jeunes dans les villes
et les agglomeérations. La politique de la jeunesse telle que décrite dans le neuviéme Plan de
développement de I’ Arabie saoudite (2010-2014), par exemple, demande I’élargissement des
possibilités sportives pour les femmes dans le cadre approprié des valeurs sociales du Royaume
(Arabie saoudite, Ministére de I’économie et de la planification, 2009). Toutefois, la possibilité des
femmes a participer pleinement a certains de ces programmes sociaux demeure limitée.

37. La taille et les caractéristiques de la cohorte de jeunes dans le monde arabe ont des
répercussions importantes sur la politique économique nationale, mais aussi sur I’aménagement urbain
et la gouvernance, en particulier pour ce qui est de la demande future de logements. En tant que futurs
citoyens de leurs villes, les jeunes ont le droit et le devoir de participer et de contribuer a la
formulation, a la mise en ceuvre et au suivi du Nouveau programme pour les villes dans le monde
arabe. Ils n’ont pas pris part a la mise en ceuvre des principes du Programme pour 1’Habitat, méme si,
comme I’ont démontré les événements récents et les troubles civils dans la région, ils ont bien pris
conscience de I’importance de leur participation a la vie politique. Méme si seulement I’Egypte, la
Jordanie, la Tunisie et le Yémen ont mis en place des commissions Iégislatives consacrées a la
question de la jeunesse, le secteur de la société civile a vu proliférer des organisations axées sur les
priorités des jeunes citadins au cours des derniéres années. En 2009, le Liban et I’Iraq ont créé des
parlements de jeunes nationaux pour promouvoir le sens civique et les capacités de leadership
(CESAQ, 2011). La jeune génération a démontré qu’elle était capable d’exploiter les technologies de
I’information et des communications et cette capacité pourrait offrir davantage de possibilités de
participation et influencer les politiques relatives au développement urbain durable.

38. En outre, I’effet des conflits prolongés sur la tranche d’age des 18 a 30 ans semblerait étre plus
prononcé dans certains pays, sur les hommes qui ont été appelés sous les drapeaux ou ont
volontairement rejoint les milices. Des déséquilibres dans les rapports d’age et hommes-femmes sont
apparus en Iraq et Syrie. Les jeunes déplacés par la violence et les guerres ont dd trouver un travail
quotidien rémunéré pour subvenir aux besoins de leur famille, comme cela est le cas des réfugiés
syriens en Jordanie, au Liban et dans la région du Kurdistan en Irag. Les conflits et les violences ont

11
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également eu un effet important sur les femmes et les jeunes filles. Le nombre de mariages des enfants
a augmenté chez les filles syriennes réfugiées de moins de 18 ans en Jordanie, passant de 12 %

en 2011 (semblable aux chiffres de la Syrie d’avant-guerre) a 25 % en 2013. Ce phénomene s’explique
par les pressions pesant sur les ménages syriens découlant d’un manque de ressources économiques et
du désir de protéger leurs jeunes femmes. Il a souvent eu des conséquences négatives sur la santé et
I’éducation, et entraine des violations des droits des femmes et des enfants (Save the Children, 2014).

Conflits et déplacements forcés

39. Depuis la Conférence Habitat Il en 1996, la région arabe a d{ faire face a diverses situations de
conflit et d’apres-conflit. Neuf de ses 22 pays ont vécu au moins un conflit entre 2009 et 2013, ce qui a
entrainé I’affaiblissement de I’état de droit, la diminution de la capacité opérationnelle de la prestation
de services, la propagation des logements informels et de I’accaparement des terres, I’augmentation
des niveaux de criminalité et la diminution de la sécurité (CESAO, 2014).

40. Fin 2014, le nombre total de déplacements avait atteint un niveau record dans le monde, avec
59,9 millions de personnes qualifiées de réfugiés, de personnes déplacées ou de demandeurs d’asile,
dans une large mesure en raison des conflits dans la région arabe (HCR, 2015a). La crise syrienne a
largement contribué a cette augmentation au cours des derniéres années, renforcée par les conflits en
cours en Somalie, au Soudan et au Yémen et par I’instabilité persistante en Iraq et en Libye. Les
Palestiniens constituent la plus grande population de réfugiés au monde.

41, Les changements climatiques, avec une fréquence et une ampleur croissante des saisons
seches, ont également provoqué des déplacements de population au cours des 20 dernieres années et
continuent d’étre 1’un des multiples facteurs qui expliquent I’exode rural dans de nombreux pays. Les
enfants et les jeunes représentent aujourd’hui une part importante des personnes déplacées dans la
région arabe, dont beaucoup vivent dans des conditions qui menacent leur droit a la sécurité, a
I’éducation et a I’accés aux soins de santé, entre autres services de base indispensables a leur
développement.

Figure 4
Déplacements forcés dans le monde et principaux événements (1989-2013)
25 années de déplacements ) UNHCE
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Source : HCR, 2014a.

42. Les déplacements forcés posent des problémes humains et environnementaux. Dans certains
pays, les camps restent la seule politique viable pour garantir I’accés a I’asile, en particulier pour les
réfugiés internationaux (HCR, 2014c). Alors que les camps peuvent présenter des avantages du point
de vue de la coordination des services fournis dans les situations d’urgence, I’expérience des pays
arabes a été marquée, dans de nombreux cas, par une surpopulation rapide soulevant des problémes
d’assainissement et favorisant I’apparition d’épidémies, les inondations, les incendies et I’insécurité,
en particulier pour les femmes et les filles (CESAQ et Organisation internationale pour les migrations
[OIM], 2015). Actuellement, la majorité des personnes déplacées vivent en dehors de camps, en
particulier dans des villes.
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Personnes deplacées

43. Fin 2014, il y avait en Syrie 7,6 millions de personnes déplacées, plus que dans un quelconque
autre pays. L’Iraq et le Soudan présentent les troisieme et quatriéme populations les plus élevées de
personnes déplacées (plus de 3,2 millions et 3,1 millions respectivement) (HCR, 2015a). Les
déplacements internes sont devenus I’une des caractéristiques des conflits du XXI° siécle et exigent, a
leur tour, de nouveaux mandats et dispositifs interinstitutions (dont plusieurs ont été mis au point dans
les années 90 et 2000). Les Principes directeurs relatifs aux déplacements a I’intérieur de leur propre
pays présentés au Comité des droits de I’lhomme des Nations Unies en 1998 reconnaissent les droits
des personnes déplacées. Si certaines personnes déplacées se réfugient dans des camps ou des centres
collectifs (souvent gérés par des organisations humanitaires internationales), elles sont de plus en plus
nombreuses a s’installer dans les villes, ou il est de plus en plus difficile de les différencier des pauvres
des zones urbaines locales (Observatoire des situations de déplacement interne [IDMC], 2015).

44, En Syrie, en octobre 2014, la province d’Alep était la province qui accueillait la plus grande
population de personnes déplacées (prés de 2 millions de personnes). Damas, la capitale, en a accueilli
400 000 de plus (IDMC, 2014). En Iraq, selon les estimations, le nombre total de personnes déplacées
a atteint pres de 4 millions de personnes en juin 2015, nombre d’entre elles ayant fui vers les centres
urbains comme Bagdad ou Erhil, dans la région du Kurdistan. Dans la province d’Anbar, la majorité
des personnes déplacées se trouvaient dans leur province d’origine, et avaient fui a Fallouja et Ramadi,
les deux centres urbains a plus forte croissance dans le pays (Serageldin et collaborateurs, 2014).

45, Outre les déplacements massifs dans le Mashreq, les guerres civiles en Libye, au Soudan et au
Yémen ont déplacé de force des millions de personnes en plusieurs vagues. Le conflit prolongé au
Darfour, les retombées de la violence au Soudan du Sud et des catastrophes naturelles ont accru la
population de personnes déplacées au Soudan a plus de 3,1 millions de personnes au début 2015. Le
conflit en Libye a déplacé environ un demi-million de personnes en 2011 et un demi-million de plus
en 2014 lorsque la violence a atteint les camps urbains (CESAO et OIM, 2015).

46. D’une maniére générale, les personnes déplacées dans la région ont tendance a se concentrer
dans les zones urbaines en quéte de sécurité et des perspectives économiques que les villes peuvent
offrir. Au Soudan, on a estimé en 2008 que 18 a 23 % de la population urbaine de Khartoum était
formée de personnes déplacees, sans compter les personnes qui vivent dans des camps (Jacobsen,
2008). Selon le HCR, la grande majorité des personnes déplacées au Yémen ne vit pas dans les camps,
mais dans des chambres louées ou dans des implantations sauvages, exacerbant les problémes liés a
I’inadéquation des logements, de I’accés aux services urbains de base et des modes de développement
durable (HCR, 2015).

47. Dans les situations de conflit prolongé qui engendrent un grand nombre de déplacements, les
besoins des personnes déplacées deviennent complexes avec des effets a long terme sur les
communautés d’accueil. La pression exercée sur les autorités locales a entrainé la prise en charge des
services urbains de base par des acteurs humanitaires; il s’agit notamment de services de santé et
d’éducation fournis par des institutions religieuses et des entités privées, et de la collecte des déchets
(ONU-Habitat, 2014a). La présence d’un grand nombre de personnes déplacées fait grimper les co(ts
de logement; de ce fait, les possibilités de logement préférées sont, entre autres, de vivre chez des
parents et des amis ou la location aupreés des familles d’accueil. Au fur et & mesure que s’épuise
I’épargne des familles, les conditions de logement de nombreux ménages continuent de se détériorer,
forgant les familles & partager des logements individuels ou & vivre dans des logements inachevés et
des logements de fortune.

48. Les solutions des personnes déplacées différent de celles pour des réfugiés, étant donné que les
premieres sont des citoyens du pays dans lequel elles sont déplacées. Certains pays ont adopté des
politiques pour la gestion des déplacements internes. L’Iraq a mis au point, en 2008, une politique
nationale relative aux déplacements qui a élargi les options d’occupation des terres afin de faciliter
I’accés des personnes déplacées a la terre et garantir leurs droits a un logement convenable

(Irag, 2014). Le Yémen était le deuxiéme pays de la région arabe a adopter une telle politique en

juin 2013, sa principale réalisation ayant été la mise en place d’un cadre juridique favorisant la
primauté du volontariat pour I’intégration, la réinstallation ou le rapatriement.

49, La situation des populations déplacées dans la région est dynamique et est liée a I’évolution
des différents conflits a I’origine de tels déplacements. Les nouvelles considérations des politiques
d’urbanisme qui ne tiennent pas compte des Principes directeurs relatifs aux déplacements a I’intérieur
de leur propre pays du Bureau de la coordination des affaires humanitaires (OCHA) et du Cadre
conceptuel sur les solutions durables pour les personnes déplacées a I’intérieur de leur propre pays du
Comité permanent interorganisations (CPI) risquent de négliger ou d’exclure les besoins des personnes
déplacées en ce qui concerne leur accés au logement, aux services et aux moyens de subsistance et de
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compromettre la stabilité locale et régionale. Aujourd’hui, la question des solutions durables pour les
personnes déplacées revient principalement a assurer la sCireté et la sécurité a long terme et a protéger
des droits tels que le droit au retour et a la restitution des terres ou des biens garanti par les principes
Pinheiro®. Les capacités et les ressources nécessaires pour les administrations locales et centrales sont
une composante essentielle des solutions durables pour assurer un accés pérenne a la terre et aux
services pour les personnes déplacées.

Réfugiés

50. Les conflits en Iraq, en Libye, en Somalie, au Soudan, en Syrie et au Yémen, et I’occupation
de la Palestine ont contribué a créer une crise des réfugiés prolongée, dont les effets se font sentir dans
le monde entier. En 2014, la Syrie est devenue le pays de départ du plus grand nombre de réfugiés au
monde. Les réfugiés syriens sont principalement partis a la recherche de sécurité, d’un refuge et de
services dans les villes des pays voisins, a savoir la Turquie (2,62 millions de personnes), le Liban
(1,07 million de personnes) et la Jordanie (635 000 personnes) (HCR, 2015b). La proportion de

réfugiés diminuant dans les camps, les villes hotes se heurtent a la difficulté d’assurer le logement, les
services urbains de base et des emplois a cet afflux de réfugiés.

51. Fin 2014, le Liban et la Jordanie faisaient partie des 10 principaux pays d’accueil de réfugiés
dans le monde et occupaient respectivement la premiere et la deuxiéme place, respectivement, en
termes du nombre de réfugiés accueillis pour 1 000 habitants (HCR 2015a). D’autres Etats arabes
accueillant des réfugiés syriens sont notamment I’Iraq (245 000), I’Egypte (118 000) (HCR, 2015b).
Alors qu’en Syrie les déplacements sont subits, la Palestine est le pays d’origine de la plus grande et la
plus longue crise des réfugiés. En 1995, 2,8 millions de Palestiniens déplacés étaient enregistrés aupres
de I’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient (UNRWA), chiffre qui est aujourd’hui passé a 5,1 millions (HCR, 1995; HCR, 2015a). Depuis
la derniére décennie du XX° siécle, le retour de réfugiés vers les villes palestiniennes a diminué en
partie en raison du maintien de I’occupation, des conflits, des démolitions de logements et des
confiscations de terres (Autorité nationale palestinienne, 2010). La non-reconnaissance par Israél de
leur droit au retour a contribué au maintien de leur statut de réfugié, situation qui pourra seulement
étre réglée par une résolution du conflit.

52. Depuis 1995, les retours des réfugies a I’échelle mondiale ont touché leur plus bas niveau,
seulement 100 000 réfugiés retournant vers leur pays d’origine en 2014, dont pres de 11 000 vers
I’Irag et un peu plus de 13 000 vers le Soudan (HCR, 2015). L évolution de la nature des conflits dans
la région et les événements qui se sont déroulés ont gravement compromis la possibilité des réfugiés
provenant d’Iraq et de Syrie & revenir chez eux. La croissance rapide du nombre de réfugiés originaires
de Syrie au cours des quatre derniéres années a mis a rude épreuve les systémes d’asile locaux et
internationaux, le fait de rendre pérennes les solutions d’accueil des ménages réfugiés devenant des
processus de plus en plus longs et souvent difficiles, alors que la longue durée du conflit a conduit de
nombreux réfugiés syriens a rechercher une plus grande sécurité et de meilleures conditions de vie en
Europe. La nature du conflit complique la situation actuelle des réfugiés, étant donné que le retour
volontaire des réfugiés syriens dépend de la capacité du pays déchiré par la guerre a retrouver la paix
et la sécurité.

53. Les autorités nationales et locales sont des acteurs clefs dans le traitement des populations de
réfugiés, dont une proportion croissante (actuellement 59 % des réfugiés dans le monde et plus de la
moitié des personnes déplacées dans le monde) ne sollicite plus un refuge temporaire et vit en milieu
urbain (Crawford et collaborateurs, 2015). En Jordanie, environ 85 % des réfugiés syriens vivent en
dehors des camps, principalement dans les gouvernorats du nord. Plus de 50 % des réfugiés se sont
installés dans les gouvernorats d’Amman et d’Irbid et 20 % de plus a Mafraq et a Zarga (Jordanie,
2015). L un des principaux problémes rencontrés par les réfugiés syriens concerne la différence entre
le revenu qu’ils peuvent tirer de leurs activités économiques limitées et le colt de la vie, par exemple,
les prix élevés des denrées alimentaires et les loyers en augmentation. Des études publiées

en avril 2013 ont montré qu’a Mafraq, 86 % des réfugiés syriens vivaient dans une maison ou un
appartement dont la location s’élevait en moyenne a 136 JOD (190 dollars), comparé a leur revenu
mensuel moyen de 140 JOD (195 dollars), ce qui leur laisse peu de ressources pour couvrir leurs
autres besoins essentiels (UNICEF, HCR; REACH, 2013; CARE, 2013). La vulnérabilité des ménages
réfugiés est exacerbée par la courte durée des contrats de location précaires. La réponse stratégique du
secteur national du logement de la Jordanie met I’accent sur les interventions qui renforcent la maniére
dont le secteur du logement urbain peut répondre aux besoins fondamentaux a la fois des réfugiés et de
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2 Principes concernant la restitution des logements et des biens dans le cas des réfugiés et des personnes
déplacées.
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la population locale en mettant sur le marché des logements vétustes ou inachevés en partenariat avec
le secteur privé local par le biais d’un appui aux concepteurs jordaniens, des banques, et par le
renforcement de la capacité de crédit des ménages.

54, Outre les pressions exercées sur le secteur du logement, I’apparition rapide de la crise syrienne
et son ampleur ont dépassé la capacité des autorités locales a gérer efficacement ses conséquences
pour les villes. Le surpeuplement, la rareté de I’eau et les modes de colonisation spontanés ont eu des
répercussions négatives sur les conditions de vie et I’environnement. Le Gouvernement libanais estime
que plus d’un million de réfugiés syriens louent leur logement ou résident dans des implantations
sauvages dans 1 000 municipalités, ou ils représentent environ 25 % de la population dans des
communautés d’accueil. Fin 2014, on estimait que 55 % des réfugiés vivaient dans des logements ne
répondant pas aux normes et dans des implantations sauvages (Liban et Nations Unies, 2014). Les
ménages dirigés par des femmes sont plus susceptibles de vivre dans des logements ayant un
d’approvisionnement en eau et un assainissement insuffisants et de payer un loyer sensiblement moins
élevé que celui des ménages dirigés par un homme (Programme alimentaire mondial, Fonds des
Nations Unies pour I’enfance et HCR, 2014).

55. En Jordanie et au Liban, les pauvres des zones urbaines vivant dans des communautés
d’accueil sont défavorisés par le fait que les réfugiés acceptent de toucher des salaires inférieurs et de
payer des loyers plus élevés. En revanche, les entreprises et les propriétaires tirent profit de cette
nouvelle demande d’emplois et de logements locatifs. Les disparités croissantes dans les revenus
générées par ces crises peuvent avoir des conséquences durables sur la résilience des villes et affecter
la capacité des communautés d’accueil a absorber les chocs et a s’en relever durablement. L’eau,
I’assainissement et les réseaux électriques de nombreuses villes d’accueil libanaises n’ont pas éte en
mesure de suivre la croissance péri-urbaine des implantations sauvages provoquée par I’afflux de
réfugiés. Cependant, avec une bonne gestion, les compétences apportées par les réfugies et les
personnes déplacées aux communautés d’accueil peuvent étre mises a profit comme catalyseurs du
développement. Les pays d’accueil européens comme I’ Allemagne et I’Italie ont commencé a élaborer
et a mettre en ceuvre des politiques visant & offrir des logements abordables dans les régions présentant
un déclin démographique.

56. Comme le nombre des personnes déplacées continue d’augmenter et les réfugiés parcourent
des distances de plus en plus de longues en quéte de sécurité et de possibilités de recouvrer leurs
moyens d’existence, il est nécessaire d’élaborer de nouvelles solutions transnationales. La coopération
régionale, notamment par le biais du Plan de gestion régionale de la situation des réfugiés syriens® est
devenue un cadre de coordination nécessaire pour les gouvernements et le secteur humanitaire afin de
fournir une assistance pendant le conflit syrien et améliorer la résilience des zones touchées.

De nouvelles modalités d’assistance et de partenariat ont aussi vu le jour, par exemple les programmes
de transferts monétaires et les approches par zone qui intégrent les apports des communautés d’accueil
elles-mémes. Le Plan de gestion régionale 2014 a été le premier a intégrer un soutien aux collectivités
locales par le biais du renforcement des capacités institutionnelles (HCR, 2014b). En outre, les
autorités nationales qui ont la mainmise sur les budgets municipaux devraient fournir des fonds aux
municipalités a la hauteur des problémes rencontrés et des orientations générales claires pour leur
permettre d’agir.

57. Alors que la recherche de la paix se poursuit dans la région et que des solutions aux effets
négatifs sur les personnes des guerres, de I’occupation et des conflits prolongés sont mises au point par
les Etats arabes, un engagement renouvelé aux principes de la protection et de I’assistance humanitaire
est nécessaire pour accroftre la solidarité régionale et mondiale dans le domaine de la gestion des
déplacements forces. Les pressions que le prolongement des situations de réfugiés et de déplacements
exerce sur la prestation de services urbains doivent étre sérieusement prises en compte étant donné que
le secteur humanitaire coordonne son action avec la participation des autorités locales et des
communautés d’accueil. Le premier Sommet mondial sur I’action humanitaire tenu en mai 2016 a
Istanbul peut étre considéré comme une plateforme utile pour générer des solutions viables et des
mécanismes de coopération conformément au Nouveau Programme pour les villes qui examine des
solutions durables pour les personnes déplacées. Les acteurs urbains, les ministeres sectoriels traitant
des affaires urbaines, les autorités locales et les organisations de la société civile ceuvrant en zone
urbaine seront essentiels pour la localisation de I’action humanitaire et la préparation a la gestion de
crises de réfugiés occupant de plus en plus I’espace urbain. Comme cela a été souligné dans un rapport
important sur les migrations, les déplacements de population et le développement dans le contexte
d’une région arabe en constante évolution, les administrations locales, la société civile et les urbanistes
sont les mieux placées pour identifier les besoins et les priorités des migrants forcés et des populations

% Le premier plan de gestion régionale a été annoncé en mars 2012.
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d’accueil afin d’adapter les stratégies de développement urbain en fonction de la situation locale
(CESAO et OIM, 2015).

Migration vers les villes

58. L’exode rural a été un moteur important de la multiplication par quatre de I’urbanisation dans
la région arabe entre 1970 et 2010. Le Programme pour I’habitat a plaidé en faveur des politiques
cherchant a soulager la pression exercée sur les villes en mettant fin & I’exode rural grace a une
augmentation des investissements et a I’extension de la prestation de services de base aux zones
rurales. Si bon nombre de ces programmes ont été exécutés, peu d’entre eux ont eu une incidence sur
la migration. De ce fait, plusieurs organisations internationales cherchent a rendre les processus
migratoires plus efficaces et & permettre aux pauvres d’avoir acceés aux avantages socioéconomiques
présents dans les zones urbaines (Nations Unies, 2014). Il apparait de plus en plus clairement que les
politiques de développement rural doivent étre encouragées, tout en renforcant les politiques
régionales et urbaines susceptibles d’orienter les flux de population vers des nceuds stratégiques et de
nouveaux pdles de croissance le long des couloirs de développement.

59, Dans la région arabe, I’exode rural est le résultat de plusieurs facteurs d’incitation et de
dissuasion. Le développement économique grace a des investissements dans les industries et les
secteurs urbains, et les moyens de subsistance qu’ils offrent attirent les migrants ruraux, tandis que les
pénuries d’eau et les sécheresses endémiques, ainsi que la modernisation du secteur agricole poussent
de nombreux ruraux a abandonner leurs moyens de subsistance fondés sur I’agriculture. Tant que les
disparités entre zones urbaines et zones rurales persistent, les familles et les personnes cherchant un
plus large accés aux activités remunératrices, a de meilleurs services et a une meilleure qualité de vie
continuent d’affluer vers les villes de taille moyenne & grande dans chaque sous-région.

60. Les pays du Mashreq sont essentiellement des pays d’origine, envoyant des travailleurs
qualifiés et non qualifiés, ruraux et urbains, vers les Etats du Golfe ou & I’étranger. Les schémas de
migration vers la région et hors de celle-ci ont été gravement perturbés par les événements

depuis 2011 et par les déplacements forcés. Avant la guerre civile, la Syrie était essentiellement un
pays d’accueil, recueillant un grand nombre de réfugiés iraquiens et palestiniens, ainsi que d’autres
migrants en provenance des Etats arabes qui représentaient 86,5 % des ressortissants étrangers dans le
pays (Syrie, Bureau du Premier ministre, 2004).

61. Au Maghreb, les villes de pays producteurs de pétrole comme I’ Algérie et la Libye étaient les
principales destinations pour les Egyptiens, les Libanais et autres migrants de la région attirés par les
possibilités d’emploi découlant de recettes pétroliéres. En Libye, des migrants africains se sont
installés de maniére plus ou moins permanente, situation qui a été facilitée par la politique
panafricaine du pays, qui a modifié la structure de I’économie et de la société dans de nombreuses
villes. La guerre en Libye a inversé ce schéma d’immigration, les migrants fuyant vers les pays
voisins, traversant la mer Méditerranée vers I’ltalie ou rentrant chez eux. Le Maroc et la Tunisie sont
essentiellement des pays d’origine de migrants qui partent vers I’Europe. Entre 2000 et 2013,

le nombre de migrants originaires du Maghreb est passé d’environ 3,6 millions a 5,5 millions
(DAES, 2013).

62. L’une des transformations les plus frappantes de la migration affectant le développement
urbain au Maghreb est I’afflux de migrants provenant d’Afrique subsaharienne utilisant les zones
urbaines du Maroc en tant que villes de passage pour émigrer, souvent clandestinement, vers I’Europe.
L’ampleur des flux migratoires irréguliers transitant par le corridor Maroc-Espagne a augmenté a la fin
des années 2000 et le contrdle accru des autorités espagnoles des frontiéres terrestres et maritimes a
entrainé I’installation d’un nombre accru d’ Africains subsahariens dans des villes marocaines, avec
une forte concentration a Rabat. C’est ainsi que le Maroc est devenu le premier pays arabe a se doter
d’une politique d’immigration. Adoptée en 2013, elle incluait la régularisation de certaines catégories
de migrants (Maroc, Ministére chargé des Marocains résidant a I’étranger et des affaires de la
migration, 2015). Plusieurs institutions s’emploient a lutter contre la marginalisation des migrants
d’Afrique subsaharienne, mais la discrimination et les perceptions négatives des communautés
d’accueil sont encore des obstacles a une intégration plus poussée.
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Figure 5
Principales voies de migration dans la région

Source : OIM, 2015a.

63. La capacité des pays du Conseil de coopération du Golfe a réaliser leurs projets

de développement urbain a grande échelle a toujours été fortement tributaire des travailleurs expatriés.
En 2013, les Etats du Golfe ont accueilli 2,4 millions d’Egyptiens et un demi-million de travailleurs de
plus en provenance de Palestine, de Jordanie et de Syrie. La majorité des travailleurs expatriés peu
qualifiés viennent de pays asiatiques (principalement du sous-continent indien) par le biais de
systéemes de parrainage connus sous le nom de kafalah. Ces systémes, qui rendent les employeurs
responsables juridiqguement de la fourniture de logements et de services aux travailleurs expatriés, ont
fait I’objet de critiques, car ils perpétuent les mauvaises conditions de vie et de travail. Toutefois, ces
dernieres années, quelques réformes ont cherché a accorder davantage de droits et d’avantages a ces
travailleurs. Par exemple, la législation promulguée a Bahrein (2009) et aux Emirats arabes unis
(2005) a amélioré la mobilité des travailleurs expatriés dans ces pays, alors que le Koweit a promulgué
une législation visant & protéger les droits des travailleurs domestiques en 2015 (Zahra, 2015).

64. Dans les plus petits Etats du Golfe, les non-ressortissants constituent la majorité de la
population, comme le montre le tableau 2 (Institut universitaire européen et Gulf Research Center,
2015). Les deux derniéres décennies ont vu une augmentation notable des accords bilatéraux entre les
pays d’origine et les pays d’accueil, notamment des accords avec les gouvernements asiatiques visant
a coordonner le recrutement, la gestion du travail et la protection des droits des travailleurs expatriés
temporaires, et des protocoles additionnels concernant principalement les conditions pour le
rapatriement.

Tableau 2
Travailleurs expatriés et accords bilatéraux avec les pays d’origine

Non-ressortissants en

pourcentage de la population Accords bilatéraux avec les pays d ‘origine
totale (derniére année sur la circulation de la main-d ‘euvre et date
Pays disponible) du premier accord
Bahrein 52 % Népal (2008)
Koweit 69 % Egypte (1997); Philippines (1997);
Inde (2007)
Oman 44 % Inde (2008)
Qatar 86 % Maroc (1981); Tunisie (1981);

Soudan (1981); Somalie (1983); Inde (1986);
Bangladesh (1988); Iran (1991);
Pakista