
K1609786 240517 

 
 A/CONF.226/6 الأمم ابؼتحدة  

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 

13 December 2016 

Arabic 

Original: English 

 مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالإسكان والتنمية
 الحضرية المستدامة )الموئل الثالث(

 ٕٙٔٓتشرين الأوؿ/أكتوبر  ٕٓ-ٚٔكيتو، 
*من جدوؿ الأعماؿ ابؼؤقت ٛالبند 

 

 عامةالمناقشة ال

مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة )الموئل الثالث( التقرير 
نحو مدن عربية شاملة للجميع وآمنة تتسم بالقدرة على الصمود : للمنطقة العربيةالإقليمي 

 والاستدامة
 مذكرة من الأمانة

صادية والاجتماعية لغربي آسيا، وابؼكتب الإقليمي للدوؿ العربية أعدت ىذا التقرير بعنة الأمم ابؼتحدة الاقت
وقد  بالتعاوف مع أمانة ابؼوئل الثالث. (التابع لبرنامج الأمم ابؼتحدة للمستوطنات البشرية )موئل الأمم ابؼتحدة

ابؼعنية، بدا في أسهم في إعداد ىذا التقرير عدد كبتَ من ابػبراء من بـتلف بلداف ابؼنطقة بيثلوف بـتلف الفئات 
 ذلك الأوساط الأكادبيية والمجتمع ابؼدني ووكالات وبرامج الأمم ابؼتحدة وابؼؤسسات ابغكومية.
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نحو مدن عربية شاملة للجميع وآمنة تتسم بالقدرة الإقليمي للمنطقة العربية:  تقرير الموئل الثالث
 على الصمود والاستدامة

 موجز تنفيذي
( في ابؼوئل الثاني) ابؼستدامة ابغضرية والتنمية بالإسكاف ابؼعتٍالثاني  ابؼتحدة الأمم مؤبسرمنذ انعقاد  -ٔ
في إدارة التوسع ابغضري، على الرغم من  كبتَاً   ، حققت أغلبية بلداف منطقة غربي آسيا تقدماً ٜٜٙٔعاـ 

الأزمة الاقتصادية والاضطرابات ابؼدنية والقلاقل السياسية والنزاعات التي شهدتها بصيع أبكاء ابؼنطقة خلاؿ 
، باستثناء البحرين وجيبوتي وقطر والكويت، التي كبتَاً   حضرياً  العقد ابؼاضي. وشهدت بصيع بلداف ابؼنطقة بمواً 

لسكاف العرب بحلوؿ عاـ افي ابؼائة من  ٓٚأكثر من تضم ابؼدف في الغالب. وس ط التنمية فيها حضرياً ظل بم
وبرديات جديدة فيما يتعلق بالاستمرار في توفتَ مستوطنات بشرية تتميز  ، بفا سيخلق فرصاً ٕٓ٘ٓ

ي لسياسات تشكيل ابغيز لإبقاز مثل ىذه ابؼستوطنات وإدامتها، ينبغ بالشمولية وابؼرونة والأماف. وسعياً 
سد أىدافاً  سياساتية  ابغضري أف تعزز التعايش السلمي، وتشجع ابغوار بتُ ابؼقيمتُ ومستويات ابغوكمة، وبذج

التنقل، من أجل توطيد العدالة الاجتماعية، لا سيما بالنسبة لفقراء ابؼدف والفئات تيستَ مثل الصحة والنقل و 
 ص ذوي الإعاقة.ابؼهمشة من الشباب والنساء والأشخا

وقد بسثلت العوامل المحركة الرئيسية للتوسع ابغضري في ابؼنطقة في بيئة بردُّ من التوسع ابغضري  -ٕ
ابؽيكل العمري للسكاف الذي يسفر عن بؾتمع فتي يتميز بارتفاع و  ؛وبالتافِ تتعدى على الأراضي الزراعية

، والأراضي ابغضرية على وجو ابػصوص، معدلات تكوين الأسر ابؼعيشية. وتشكل مسائل الأراضي عموماً 
قانونية معقدة تعكس ما ورثتو ابؼنطقة من بـلفات متًاكمة من قواعد ولوائح العصور الوسطى  برديات

إطلاؽ سيتوقف والعهد العثماني وعهد الاستعمار وما بعد الاستعمار، تبلورت من خلابؽا حقوؽ ابغيازة. و 
للأراضي بوصفها بفتلكات عامة في بسويل ابؼشاريع ابغضرية على حل  إمكانات الاستفادة من الدور الأساسي

ابؼشاكل الناشئة عن حقوؽ ابغيازة ابؼعقدة، وعدـ وضوح صكوؾ ابؼلكية، والضوابط القانونية والتنظيمية 
 ابؼرىقة، والافتقار إفُ الأدوات ابؼناسبة لإدارة الأراضي.

 ٘ٔحيث بيثل السكاف الذين تتًاوح أعمارىم بتُ وتضم ابؼنطقة أكبر جيل من الشباب في العافَ،  -ٖ
بكو رجبع السكاف. فالشباف بييلوف إفُ ابؽجرة إفُ ابؼدف في ابؼنطقة، ولا سيما ابؼناطق ابغضرية  عاماً  ٜٕو

 وبهبالكبرى، حيث بذتذبهم ابؼؤسسات التعليمية وفرص العمل وابػدمات المحسنة أو آفاؽ ابؽجرة الدولية. 
ابغضرية احتياجات الأعداد ابؼتزايدة من شباف ابؼدف ابغاصلتُ على التعليم الرفيع ابؼستوى  أف تلبي السياسات

والعاطلتُ عن العمل، من أجل الاستفادة من صغر سن سكاف ابؼنطقة باعتباره ميزة. وبشكل أعم فإف 
في بصيع الأطر الاعتًاؼ بالشباف، وبخاصة الشابات، ودعمهم بوصفهم شركاء في التنمية، وإدراج شواغلهم 

الإبمائية المحلية والوطنية والإقليمية أمر ذو أبنية حابظة لتحستُ فرص حصوبؽم على الوظائف والتعليم 
 وابػدمات، ومن ثَم مصادر الرزؽ.

في تعليم  ملحوظاً  ، تقدماً وفي حتُ حققت بصيع البلداف في ابؼنطقة، باستثناء أقل البلداف بمواً  -ٗ
في تزويدىم بابؼهارات التي بوتاجونها للنجاح في سوؽ العمل. ويسبب التفاوت  الشباب، فلقد فشلت عموماً 

في معدلات بطالة الشباب في ابؼناطق ابغضرية،  بتُ معدؿ بمو الوظائف وابؽيكل العمري للسكاف ارتفاعاً 
ء ويستمر في زعزعة الاستقرار السياسي والاجتماعي. ويكمن التحدي في ابغاجة إفُ صياغة سياسات لبنا

فرص العمالة ابؼنتجة. وينبغي أف تشمل تلك السياسات الاىتماـ بتهيئة بيئة بسكينية  خلقابؼهارات البشرية و 
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 وتوفتَ حوافز لزيادة الاستثمارات في الأنشطة الاقتصادية الإنتاجية في ابؼناطق ابغضرية. وتتضرر النساء عموماً 
من  ات ابعامعات، إذ برد التقاليد الثقافية كثتَاً ، ولا سيما منهن خربهمن ىذه الأوضاع بشكل غتَ متناسب

فرص حصوبؽن على بعض الوظائف ومن قدرتهن على الانضماـ إفُ القوى العاملة. وينبغي للسياسات 
سيما لصافٌ الشباب والنساء في ابؼناطق ابغضرية، أف تعزز الإنتاجية  ابؽادفة إفُ إبهاد فرص العمل اللائق، لا

 توطد العدالة الاجتماعية.وبرسن ظروؼ العمل و 
ومن الناحية التاربىية، وفَّرت ىجرة العماؿ ابؼتعلمتُ وغتَ ابؼهرة إفُ البلداف العربية الأخرى وأوروبا  -٘

وأبكاء العافَ الأخرى صماـ أماف للأسر ابؼعيشية. وقد بظح العديد من ابغكومات لسكانها بفن ىم في سن 
بل وشجعتهم على ذلك. وقد تضررت بلداف ابؼغرب وابؼشرؽ العمل بالبحث عن العمل في أماكن أخرى، 

التي قلصت ابؽجرة وأدت في نفس الوقت إفُ ابلفاض حاد في  ٕٛٓٓبشدة من الأزمة ابؼالية العابؼية لعاـ 
على الأحواؿ  السياحة والاستثمار الأجنبي. وقد كاف للاضطرابات في أبماط ابؽجرة الدولية وقع شديد

اعية المحلية. ولذلك فإف زيادة كفاءة عمليات ابؽجرة والفوائد التي بذنيها ابؼدف ابؼضيفة الاقتصادية والاجتم
وابؼدف التي يأتي منها ابؼهاجروف ستكوف بؽا أبنية حابظة في موازنة ابؼكاسب الإبمائية عبر الأقاليم وبرستُ 

اؼ وتعزيز نهج ابتكارية لكفالة بؽذه الغاية، ينبغي استكش إدماج ابؼهاجرين في التنمية ابغضرية. وبرقيقاً 
الاستفادة من التحويلات ابؼالية ابؼتأتية من ىجرة اليد العاملة، من أجل برقيق توسع مدني يتميز بالشمولية 

 وابؼرونة والأماف في ابؼنطقة العربية.
وقد سببت النزاعات ابؼسلحة ابؼطولة والاحتلاؿ والاضطراب السياسي في عدد من البلداف في  -ٙ

د الداخلي بؼلايتُ الناس، وأسفرت عن عبور اللاجئتُ للحدود الوطنية برت ظروؼ إنسانية مثتَة التشر 
على  للقلق. وتنطوي إقامة ابؼلاجئ ابؼستدامة للمشردين وإعماؿ حقوؽ بصيع اللاجئتُ وابؼشردين داخلياً 

ن النزاعات. ولا بد من أبنية حابظة لتعزيز القدرة على الصمود والتعافي من الصدمات والضغوط النابصة ع
إبهاد أنواع جديدة من ابؼساعدة والشراكة بتُ أصحاب ابؼصلحة ابؼتعددين، بدا في ذلك السلطات المحلية 
وابؼشردوف أنفسهم، عندما تتم إعادة الاستقرار والأمن على بكو مستداـ. ومع استمرار ابؼساعي لإحلاؿ 

خلص من الآثار الإنسانية السلبية للحروب والاحتلاؿ السلاـ والتحرر من الاحتلاؿ، وإبهاد ابغلوؿ للت
والنزاعات التي طاؿ أمدىا، تدعو ابغاجة إفُ بذديد الالتزاـ بدبادئ ابغماية وابؼساعدة الإنسانية من أجل 

 تعزيز التضامن الإقليمي والعابؼي في بؾاؿ إدارة التشريد القسري ومنع النزاعات.
دمات في ابؼدف الآف بقسط متزايد من الناتج المحلي الإبصافِ في وفي حتُ يستأثر قطاعا الصناعة وابػ -ٚ

بصيع بلداف ابؼنطقة، أسهمت السياسات ابؼاضية في خلق التفاوتات ابؼكانية بتُ الأقاليم الوطنية، من خلاؿ 
ؤدي تركيز الأنشطة الاقتصادية في عدد قليل من ابؼدف الكبتَة التي تضم ابعزء الأكبر من السوؽ المحلية. وي

عدـ التناسب بتُ قدرة حكومات ابؼدف على إدارة النمو ابغضري وديناميات التنمية في القطاع ابػاص 
وابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة للسلطات المحلية، إفُ عرقلة بؿاولات التغلب على ىذه الفروؽ. وينبغي أف تستمر 

يز النمو الاقتصادي ابغضري في ابؼناطق حكومات البلداف ابؼستقرة وابػارجة من النزاعات في ابؼنطقة في تعز 
من التنمية الإقليمية. وفي الوقت نفسو ينبغي  ابؼتخلفة عن الركب، كوسيلة لإرساء أبماط أكثر توازناً 

للحكومات أف تستفيد بفا توفره ابؼدف من إمكانات لاستخداـ وفورات ابغجم والتكتل من أجل تسريع النمو 
كبر من الأعداد الأابػدمات، حيث تقل تكلفة تقدنً ىذه ابػدمات إفُ  الاقتصادي الوطتٍ وبرستُ إتاحة
لسكاف الأرياؼ ابؼتشتتتُ. وسيتطلب برقيق التوازف بتُ مكاسب  ة تقدبيهاسكاف ابؼدف ابؼتكتلتُ عن تكلف

دارية التنمية ابغضرية والتغلب على التفاوتات ابؼكانية داخل ابؼدف والبلدات وفيما بينها استعراض ابؽياكل الإ
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ابؼركزية لكفالة وتيستَ تنفيذ برامج حضرية مرنة بيكن أف يشارؾ فيها أصحاب ابؼصلحة ابؼتعددوف، بدا في 
 ذلك القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدني.

سوى ستثمر ي النقل العاـ بؿدود في غالبية ابؼدف العربية؛ ووسائط النقل الفردية ىي القاعدة. وفَ -ٛ
إفُ توافر الوقود الرخيص  ة في التنقل ابغضري، وذلك لسبب يرجع جزئياً عدد قليل من ابؼدف في ابؼنطق

ابؼدعوـ من ابغكومات، ونقص ابؼوارد لتحستُ وصوؿ النقل العاـ إفُ ضواحي ابؼدف. وسيتطلب تنفيذ 
بػدمات ابغضرية إتاحة اابػطط ابغضرية ابؼتناسقة استثمارات كبتَة في النقل العاـ، بدا يعزز التنقل وييسر 

انتهاز الفرص التي بيكن أف برفز التنمية الاقتصادية. وينبغي كفالة الاتساؽ بتُ عمليات التخطيط ابؼكاني و 
وبتُ الأولويات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والبيئية، عن طريق ابؼبادرة إفُ وضع سياسات متكاملة من 

عتًؼ بالصلة بتُ الأرض والغذاء والطاقة . وبيكن لنهج ترابطي، يأجل برقيق تنمية حضرية أكثر إنصافاً 
في ابؼنطقة. وينبغي أف تهدؼ استًاتيجيات وسياسات  وابؼياه، أف يجسهم في برقيق تنمية حضرية أكثر إنصافاً 

وتوفتَ مساحات خضراء  التخطيط ابغضري إفُ ابغفاظ على ابؼوارد الثمينة وبضاية ابؼناطق ابغساسة بيئياً 
 مناسبة.

للاتفاقات القائمة  ناخ أف يجكثفف التنافس على ابؼوارد ابؼائية الشحيحة ويشكل بردياً وبإمكاف تغتَ ابؼ -ٜ
بشأف الأنهار. فارتفاع أسعار الأغذية ورسوـ ابؼياه ابؼنقولة بالأنابيب أو الصهاريج سيسبب مصاعب لفقراء 

خ ابؼياه من أعماؽ ضلأغراض ابؼدف وبيكنو أف يؤدي إفُ اضطرابات مدنية. وسيجسبب الطلب على الطاقة 
إضافية على نظم الطاقة الوطنية.  عابعة مياه الفضلات وإعادة استخدامها وبرلية ابؼياه ضغوطاً وممتزايدة 

وسيتطلب التكيف مع تغتَ ابؼناخ استخداـ ابؼياه بصورة أكثر حصافة من أجل تشجيع حفظها وتوزيع 
قود الأحفوري، والاستثمار في مصادر الطاقة حقوؽ استخدامها على بكو أعدؿ، وتقليل الاعتماد على الو 

ابؼتجددة، وتعزيز التعاوف داخل الأقاليم في بؾاؿ تقاسم ابؼوارد. وىناؾ حاجة ماسة إفُ برستُ كفاءة 
استخداـ ابؼياه وإدارتها في ابؼدف من خلاؿ اعتماد تكنولوجيا مائية حديثة في قطاع ابػدمات وتذليل العقبات 

 بعة مياه الفضلات على نطاؽ أوسع. بروؿ دوف اعتماد نظم معاالتقنية وابؼالية التي
ويسعى العديد من بلداف ابؼنطقة إفُ برقيق اللامركزية ابؽيكلية ابؼدعومة ببناء القدرات التقنية  -ٓٔ

والإدارية من أجل تعزيز قدرتها على التنافس الاقتصادي، وبرفيز بمو القطاعات الرائدة، وتعزيز قدرة 
. وبؼعابعة ة على معابعة برديات التنمية ابؼتكاملة عن طريق ابغوكمة التشاركية ابؼكيفة ثقافياً السلطات المحلي

ىذه التحديات، سيتطلب النجاح في برقيق لامركزية ابؼهاـ الإدارية تعزيز القدرات التقنية وابؼالية على بصيع 
وطنية. ومن شروط تعزيز اللامركزية مستويات ابغكم، ولا سيما قدرات السلطات المحلية على تنفيذ ابػطط ال

توزيع ابؼهاـ بصورة متناسقة بتُ ابغكومات الوطنية والإقليمية والمحلية، وتنفيذ برامج متكاملة  في ابؼنطقة أيضاً 
  والإدارة ابؼالية في البلديات.للاستثمارات الرأبظالية، بوصفها أداة للتخطيط ابؼكاني

بؼنطقة، بهب الاعتًاؼ بابغق في العودة الطوعية واستًداد وعندما تنتهي النزاعات ابغالية في ا -ٔٔ
ابؼمتلكات، علاوة على ابغق في السكن اللائق وإصلاح الأراضي وابؼمتلكات، وىي أمور قد تتطلب إقامة 

إفُ إبهاد  آليات مؤسسية جديدة أو التنسيق بتُ أطر التخطيط والإدارة القائمة. وستدعو ابغاجة أيضاً 
لة في إعادة تعمتَ ابؼدف والبلدات ابؼدمرة  ثالاستثمار من أجل معابعة العقبات الكأداء ابؼتممصادر للتمويل و 

 في البلداف التي شهدت نزاعات. أو جزئياً  كلياً 
 ،وتدعو ابغاجة إفُ اتباع نهج تعاونية من القاعدة إفُ القمة في بؾافِ التخطيط ابغضري وابغوكمة -ٕٔ
وإدماجها. وينبغي إصلاح بفارسات التخطيط ابغضري  دفسكاف ابؼللاستجابة لتطلعات واحتياجات  سعياً 

واللوائح والعمليات الإدارية القائمة على الاستبعاد في ابؼدف بسبل تراعي ابؼصلحة العامة وتتواءـ مع الرؤى 
ابؼرأة والشباب  إشراؾ. وينبغي أف تؤدي جهود تعزيز مشاركة ابعمهور إفُ تشجيع الإبمائية الأوسع نطاقاً 
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السلطات المحلية وابعهات القائمة على  والأشخاص ذوي الإعاقة وابؼسنتُ وغتَىم من الفئات التي تتجاىل
 ا أو تعابعها بصورة غتَ ملائمة.احتياجاته تقدنً ابػدمات حالياً 

وبرستُ البيانات من أجل رصد وإدارة ابؼستوطنات البشرية بصورة أفضل أمر ذو أبنية حابظة لفهم  -ٖٔ
ناسبة من طرؼ ابغكومات المحلية وابؼركزية ابؼستجابات الا لاستحداثالتنمية ابغضرية، و فرص وبرديات 

واتباع نهج تعزز الشمولية والإنصاؼ والأماف والاستدامة. وتوفر ابؼنظمات ابغكومية الدولية الإقليمية منصات 
ومواءمة الأساليب استًاتيجية فريدة بيكن الانطلاؽ منها لتحستُ عمليات بصع البيانات وتصنيفها، 

 وابػيارات السياساتية في ابؼنطقة.
 مقدمة -أولًا 

مع عملية التحضتَ  ، بسشياً ابؼنطقة العربيةفي التنمية في  توسع ابغضرييتناوؿ ىذا التقرير دور ال -ٗٔ
لت ابؼسائل ابؼتعلقة بتقدنً التسهيلات والإدماج الاجتماعي وتغ تَ للموئل الثالث ومبادئها التوجيهية. وقد شمج

ابؼناخ والقيم الأساسية للأمم ابؼتحدة، بينما يتمحور التقرير بأكملو والتوصيات ابؼقدمة فيو حوؿ ابؼواضيع 
على العوامل المحركة المحددة  التقريرأجزاء التالية: الاقتصاد، والعدالة الاجتماعية، والبيئة، وابغوكمة. وتركز 

 ابات سياساتية من طرؼ ابغكومات ابؼعنية.للتوسع ابغضري في ابؼنطقة وما يتصل بها من استج
الأردف  -وعند الاقتضاء يعافً التحليل التفاصيل حسب ابؼناطق دوف الإقليمية التالية: ابؼشرؽ -٘ٔ

تونس وابعزائر وليبيا وابؼغرب؛  -العربي وابعمهورية العربية السورية والعراؽ ولبناف ومصر وفلسطتُ؛ ابؼغرب
 العربية وابؼملكة والكويت وقطر وعجماف والبحرين ابؼتحدة العربية لإماراتا: ابػليجي التعاوف بؾلس بلداف

( وجيبوتي والسوداف والصوماؿ ٔر الإطار في الشكل انظ) القمر جزر: بمواً  الأقل العربية البلداف السعودية؛
 وموريتانيا واليمن.

 ٔالشكل 
   خريطة المنطقة العربية

 افاىات التوسع ابغضري والتنمية منذ انعقاد ابؼوئل الثاني، ويبرز ابذوالثالث الثاني  افويستعرض ابعزء -ٙٔ
: صغر سن السكاف؛ ري تناوبؽا ىيبهأثر ديناميات التوسع ابغضري ابػاصة بابؼنطقة. وابؼواضيع الرئيسية التي 

ستوطنات سيما انتشار ابؼ وأبنية التحويلات ابؼالية التي يرسلها العماؿ ابؼغتًبوف كحافز للتوسع ابغضري، ولا
 أو عبر ابغدود الوطنية. اعات العديدة فيما يتعلق بالتشريد القسري، سواء داخلياً نز غتَ الربظية؛ وأثر ال
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. ويصف الديناميات ابؼتغتَة للنمو بروؿ ابؼنطقة إفُ قاعدة اقتصادية حضرية أساساً  الرابعويوثفق ابعزء  -ٚٔ
تُ التنمية ابؼكانية على ابؼستويتُ الوطتٍ والمحلي وإدارة واستجابات ابغكومات الوطنية من أجل بؿاولة ابؼوازنة ب

 النمو ضمن إطار متكامل.
التوسع ابغضري والإنصاؼ الاجتماعي. ويقيفم أثر التوسع ابغضري السريع في  ابػامسويتناوؿ ابعزء  -ٛٔ

الاجتماعية، ودور  ابؼنطقة على نوعية ابغياة في ابؼدف، وتوافر ابؼساحات ابؼفتوحة، والأمن الغذائي، والشمولية
ابؼرأة، والاىتماـ باحتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة. وفي حتُ حققت الدوؿ العربية بعض التقدـ صوب 
التنمية ابغضرية الشاملة للجميع، لا يزاؿ التفاوت الاجتماعي يسبب بذزئة ابغيز ابغضري )وىي حقيقة 

 صفة خاصة(.ب ٕٔٔٓعاـ  مظاىراتأبرزتها 
الآثار المحتملة لتغتَ ابؼناخ في ابؼنطقة. ويتضمن وصف الانعكاسات المحتملة  ادسالسويتناوؿ ابعزء  -ٜٔ

لتغتَ ابؼناخ في ابؼنطقة دوف الإقليمية وتقييم استجابات ابغكومات من أجل التكيف والانتقاؿ إفُ مصادر 
ية، بدا في ذلك صحة على البيئة الطبيعية والعمرانوأثره التوسع ابغضري  الطاقة النظيفة. ويعافً الفصل أيضاً 

 يات، وابػدمات ابغضرية الأساسية.البشر، وزيادة الطلب على ابؼياه، وإدارة النفا
التغيتَات في ابغوكمة ابغضرية ومدى فعالية سياسات اللامركزية في الاستجابة  السابعوبولل ابعزء  -ٕٓ

المحلية في بعض البلداف من أجل  للتوسع ابغضري السريع في ابؼنطقة. ويقيفم الفصل الدور ابؼتنامي للحكومات
ابؼؤسسية وابؼالية والبشرية التي تعوؽ نقل قدرات التخطيط والإدارة ابغضريتُ إفُ ابؼستوى  عقباتبرديد ال

المحلي. ويوفُ اىتماـ خاص لزيادة مشاركة المجتمع ابؼدني في توفتَ ابػدمات الاجتماعية، إفُ جانب دوره 
 ساحات العامة ابؼفتوحة والبيئة.ابؼتعاظم في التوعية بدسائل ابؼ

ابؼسائل الرئيسية التي يناقشها التقرير ويقتًح رسائل رئيسية إقليمية لإرشاد العملية  الثامنويوجز ابعزء  -ٕٔ
 ة وتنفيذ ابػطة ابغضرية ابعديدة.العابؼية ابؼؤدية إفُ صياغ

 التوسع الحضري والتنمية -ثانياً 
بكو إبقاز الأىداؼ الإبمائية للألفية. وقد بظح التحسن في  كبتَاً   لقد أحرزت الدوؿ العربية تقدماً  -ٕٕ

معدلات الالتحاؽ بابؼدارس وابؼساواة بتُ ابعنستُ في التعليم، بالإضافة إفُ الصحة البشرية والنتائج التعليمية 
ابغضرية في ابؼدف، بانتشاؿ الكثتَين من الفقر ابغضري. بيد أنو لا تزاؿ بشة تفاوتات مكانية بتُ ابؼستوطنات 

والريفية وضمن ابؼناطق ابغضرية، وكذلك اختلافات إقليمية في بؾاؿ ابؼساواة بتُ ابعنستُ والإدارة ابؼستدامة 
للموارد. وعلاوة على ذلك فإف من ضمن العوامل ابغابظة التي تعوؽ برقيق التقدـ في التنمية البشرية اليوـ 

لنزاعات التي طاؿ أمدىا في ابؼنطقة. وإعادة إحلاؿ التهديدات التي يتعرض بؽا الأمن البشري من جراء ا
السلاـ والاستقرار شرط لا بد منو لتعزيز التنمية البشرية عن طريق الاستفادة من موارد ابؼنطقة، بدا في ذلك 

 وج الكبتَ من الشباب في ابؼنطقة.الفرص التي يوفرىا الف
سع ابغضري والتنمية في خطة التنمية وتنعكس برديات ابؼنطقة العربية وأولوياتها في بؾاؿ التو  -ٖٕ

من أىداؼ التنمية ابؼستدامة التي  ىدفاً  ٚٔ. وتشمل ابػطة (ٔ)مؤخراً  تمدالتي اعتج  ٖٕٓٓابؼستدامة لعاـ 
برافظ على تركيز الأىداؼ الإبمائية للألفية على مسألة القضاء على الفقر بجميع أشكالو )ابعمعية العامة 

أىداؼ التنمية ابؼستدامة على ترابط قضايا التنمية، وتشمل مواضيع فَ  (. وتؤكدٕ٘ٔٓللأمم ابؼتحدة، 
                                                           

(ٔ)  A/RES/70/1. 
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تعابعها بالكامل الأىداؼج الإبمائية للألفية، بدا فيها قضايا ابؼساواة وابغوكمة والاستدامة، مع التًكيز على 
لعابؼي بأنو، على الرغم من الطابع ا ٖٕٓٓتعزيز المجتمعات السلمية والشاملة للجميع. وتقر خطة عاـ 

للأىداؼ، فإف كل بلد ينفرد بحالتو وقدراتو وسياساتو ابػاصة، وىو صاحب القرار فيما يتعلق بتحديد 
 الغايات وصوغ السياسات ورصد التقدـ المحرز والإبلاغ عنو.

ذو أبنية  ٔٔ صلة بابؼسائل ابغضرية، فإف ابؽدؼذات  ٚٔبصيع الأىداؼ الػ  كوفوعلى الرغم من   -ٕٗ
جعل ابؼدف وابؼستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ’’ى ضرورة خاصة، إذ يركز عل

تعزيز التوسع ابغضري الشامل للجميع وابؼستداـ، والقدرة على بزطيط وإدارة ’’، وعلى ‘‘ومستدامة
. ٖٕٓٓبحلوؿ عاـ ‘‘ ابؼستوطنات البشرية في بصيع البلداف على بكو قائم على ابؼشاركة ومتكامل ومستداـ

 ويشكل فهم ديناميات ابؼستوطنات ابغضرية في ابؼنطقة العربية خطوة أوفُ بكو برقيق ىذا ابؽدؼ.

 والجوانب الديمغرافية الحضري التوسع -اً لثثا

منذ انعقاد ابؼوئل الثاني، شهدت أغلبية البلداف في ابؼنطقة العربية زيادات كبتَة في نسبة سكاف  -ٕ٘
دى التوسع ابعغرافي للمدف والبلدات في ىذه ابؼنطقة، شبو القاحلة في الغالب، ما أ طق ابغضرية. وكثتَاً اابؼن

 ابغضري. التوسعإفُ فقداف الأراضي الزراعية الثمينة أماـ 
، فإف بشة اختلافات كبتَة بتُ ابؼناطق دوف وفي حتُ يرتفع مستوى التوسع ابغضري في ابؼنطقة نسبياً  -ٕٙ

سياسات التنمية ابؼكانية وابعغرافيا والغطاء النباتي وابؼمارسات الزراعية الإقليمية وضمن فرادى البلداف نتيجة ل
والتقاليد الثقافية، وما نتج عن النزاعات وانعداـ الأمن في ابؼنطقة في الآونة الأختَة من برركات وتكتلات 

 سكانية.
ئية وطنية شاملة وتتطلب معابعة برديات التنمية ابغضرية في ابؼنطقة العربية وضع استًاتيجيات إبما -ٕٚ

تقر بالصلات الوطيدة بتُ الإنتاج الغذائي واستهلاؾ ابؼياه والطاقة في ابؼنطقة، حيث ترتبط ىذه ابؼسائل 
بأف عدـ قدرة ابؼناطق الريفية على مواجهة التحديات  . وينبغي أف تعتًؼ ىذه الاستًاتيجية أيضاً وثيقاً  ارتباطاً 

مل الرئيسية للنمو ابغضري. وينبغي أف تعافً السياسات الوطنية  الإبمائية بشكل مناسب ىو عامل من العوا
برقيق على لإعداد استًاتيجيات مرنة قادرة  من القضايا الإبمائية الريفية وابغضرية على السواء، سعياً  كلاً 

 التآزر بتُ المجالات والقطاعات ابؼواضيعية.
ة سريعة نتيجة لاستمرار ارتفاع معدلات وقد استمر التوسع ابغضري في كثتَ من بلداف ابؼنطقة بوتتَ  -ٕٛ

كانت بلداف بؾلس التعاوف   ٜٜٙٔ(. وفي ٕالولادة أو التحوؿ الاقتصادي أو التغتَات البيئية )الشكل 
ابػليجي بالفعل من بتُ ضمن البلداف التي شهدت أكبر توسع حضري في العافَ. ومنذ التسعينات تغتَت 

ف مع تزايد حاجتها إفُ العماؿ ابؼغتًبتُ بسبب مشاريع التنمية ابغضرية بؼناطق ابغضرية في ىذه البلدااتركيبة 
، التي كانت ضمن أقل مدينة، فإف أقل البلداف بمواً  - الواسعة النطاؽ. وباستثناء جيبوتي، التي ىي بدثابة دولة

ضرية منذ عاـ طق ابغافي العافَ العربي، وسجلت زيادات متواضعة في نسبة سكاف ابؼن حضرياً  البلداف توسعاً 
في ابؼائة أو أكثر من  ٓ٘، ستعيش نسبة ٕٓ٘ٓ. وبحلوؿ عاـ سريعاً  حضرياً  ، بدأت تشهد توسعاً ٜٜٙٔ

 ىائلاً  سكاف بصيع الدوؿ العربية، باستثناء جزر القمر، في ابؼناطق ابغضرية. ويشكل ىذا التحوؿ بردياً 
 ىا في بـتلف أجزاء ىذا التقرير.وسيتطلب استًاتيجيات لإدارة النمو وسياسات مناسبة يتم إبراز 
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 ٕالشكل 
 4991سكان المناطق الحضرية كنسبة مئوية من مجموع السكان في كل منطقة دون إقليمية )

 (4101و 4141و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

من إدارة الشؤوف  ٕٓ٘ٓو ٕٗٔٓي ( بيانات عامWorld Bank 2015aفي البنك الدوفِ ) ٜٜٙٔ عاـال: بيانات ابؼصدر
 .عن السوداف تشمل جنوب السوداف ٜٜٙٔ عاـ بيانات .ٕٗٔٓية والاجتماعية بالأمم ابؼتحدة، الاقتصاد

وبرتل ابؼدف القدبية في ابؼشرؽ، التي ظلت قائمة لآلاؼ السنتُ، بدا بؽا من استمرارية تاربىية، مكانة  -ٜٕ
يؤدي إفُ استمرار بمو  أساسية في سياسات التنمية ابؼكانية وابؽياكل ابغضرية للمنطقة دوف الإقليمية، بفا

في  ٘٘و ٛٗو ٕٚو ٕٔتضم على التوافِ  وت مثلاً تَ العواصم الرئيسية. فمدف عماف وبغداد والقاىرة وب
القاىرة أكبر ابؼدف، وىي مركز ابؼنطقة و  .(World Bank, 2015a)من سكاف ابؼناطق ابغضرية في بلدانها ابؼائة 

 الإسكندرية.-بفر القاىرة التي ىي ،ابغضرية الكبرى الوحيدة في ابؼنطقة العربية
ومن ابعدير بالذكر أف البيانات ابغضرية غتَ منسقة عبر ابؼنطقة، حيث بىتلف تعريف ابؼنطقة  -ٖٓ

ابغضرية من بلد لآخر. وتستخدـ أغلبية البلداف بؾموعة من ابؼعلومات الكمية مثل العتبة السكانية، 
دية للمدينة في السياؽ الوطتٍ. وقد تغتَت ابؼعايتَ الكمية ومعلومات نوعية مثل الأبنية الإدارية أو الاقتصا

في موريتانيا، ارتفعت العتبة السكانية للمناطق  والنوعية في كثتَ من الدوؿ العربية على مر العقود. فمثلاً 
. ومن ٕٓٓٓنسمة أو أكثر في عاـ  ٓٔ ٓٓٓإفُ  ٜٛٛٔنسمة أو أكثر في عاـ  ٓٓٓ٘ابغضرية من 

معايتَ النوعية غلبة النشاط الاقتصادي غتَ الزراعي في ابعزائر، وابؼراكز الإدارية للمقاطعات الأمثلة الأخرى لل
 في جزر القمر، والبلدات ذات الأبنية الإدارية أو التجارية في السوداف.
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 ٔابعدوؿ 
 في الإحصاءات السكانية الوطنية‘‘ المنطقة الحضرية’’تعريف 

عايتَ بذمع بتُ ابعوانب م ابؼعايتَ النوعية ابؼعايتَ الكمية
 الكمية والنوعية

نسمة أو  ٕٓٓ٘البحرين )
نسمة أو  ٓٓٓ٘أكثر(؛ لبناف )
نسمة أو  ٓٓٓ٘أكثر(؛ قطر )

أكثر(؛ ابؼملكة العربية السعودية 
نسمة أو أكثر(؛ تونس  ٓٓٓ٘)
 نسمة أو أكثر( ٓٓٓ٘)

جيبوتي )العاصمة والسكاف ابؼستقروف 
ت ة(؛ مصر )بؿافظانفي مقاطعات معي

بؿددة وبؿافظات حدودية(؛ عواصم 
المحافظات؛ عواصم ابؼقاطعات(؛ العراؽ 
)البلديات( ليبيا )طرابلس وبنغازي 
وابؼناطق ابغضرية في البلديات الأخرى(؛ 

 ٚٔاليمن )عواصم المحافظات الػ 
وبلدات أخرى(؛ الإمارات العربية 

 ابؼتحدة )تسع مدف أو بلدات(

الأردف وابعزائر وجزر القمر 
لسوداف وسورية والصوماؿ وا

 وعماف وفلسطتُ والكويت

    .UN DESA, 2014 :ابؼصدر

ومشكلة مواءمة البيانات للسماح بدقارنتها وبرليلها بصورة أفضل ليست مقصورة على العافَ العربي،   -ٖٔ
 تقييماً كما أنها لا تنحصر في بؾاؿ التًكيبة السكانية للمناطق ابغضرية. ولتقييم احتياجات أضعف ابؼواطنتُ 

أدؽ، ستستفيد بلداف ابؼنطقة من برستُ أساليب بصع البيانات وتصنيفها، بدا في ذلك ابؼعلومات ابؼتعلقة 
الاقتصادية والعرؽ وابعنس والدين وابعنسية وما إفُ ذلك. وتعتمد القدرة على -بالتعليم وابغالة الاجتماعية

ابؼؤسسي للمكاتب الإحصائية وإدارتها وابؼوارد  على السياؽ كبتَاً   تنفيذ الإصلاحات الإحصائية اعتماداً 
ابؼخصصة بؽا وتعيتُ موظفتُ مؤىلتُ فيها. وفي حالات النزاع وما بعد النزاع، تعاني الوكالات الإحصائية من 

 صعوبات في الوفاء بولايتها وفي إنتاج إحصاءات بيكن التعويل عليها وتتسم بالشفافية.
 صغر السن -ألف

سيما رعاية الرضع  بؾاؿ الرعاية الصحية منذ سبعينات القرف العشرين، ولا لقد بظح التقدـ في -ٕٖ
والأمهات، بتحستُ معدلات الولادات الأولية. وفي حتُ واكب التحوؿ السكاني التنمية في كثتَ من الدوؿ 
العربية )بفا أدى إفُ ابلفاض معدلات الوفيات(، فقد ظلت معدلات ابػصوبة مرتفعة، وأخذت تتناقص 

. وقد أدى ذلك إفُ سيما في البلداف العربية الأقل بمواً  أقل حدة بفا حدث في العقود السابقة، لا قصاً تنا
دوف  ٕٔٔٓفي العافَ العربي، حيث كاف أكثر من نصف السكاف في عاـ  نشوء تركيبات عمرية فتية جداً 

 .(ESCWA, 2011)سنة  ٕ٘سن 
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 ٖ الشكل
 للمرأة الواحدة في الدول العربية معدل الخصوبة، عدد الولادات الإجمالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .(World Bank, 2015a) بيانات البنك الدوفِ :ابؼصدر
للتعليم والعمالة، ستدعو ابغاجة إفُ وضع  ومع نزوح عدد متزايد من الشباف إفُ ابؼدف طلباً  -ٖٖ

تعليم عاؿ  سياسات حضرية تتصدى للتحدي ابؼتمثل في الأعداد ابؼتزايدة من الشباف ابغاصلتُ على
والعاطلتُ عن العمل في ابؼناطق ابغضرية، بغية الاستفادة من صغر سن السكاف في ىذه ابؼدف بوصفو ميزة. 

في عدد من البلداف، بالنظر إفُ التضخم الكبتَ في أعداد الشباف، بالإضافة  كبتَاً   وقد شكل ىذا الأمر بردياً 
ما تكوف معدلات البطالة أعلى في ابؼناطق  سلحة. وكثتَاً النزاعات ابؼ مواجهةإفُ استمرار الكفاح ضد الفقر و 

ابغضرية وتؤثر على النساء بشكل غتَ متناسب. وكذلك برد التقاليد الثقافية والقيود على ابغركة وغتَ ذلك 
 من العوامل من تنقل الشابات ابؼتخرجات من الدراسة، وبالتافِ قدرتهن على الانضماـ إفُ سوؽ العمل.

ة الراىنة في ابؼنطقة العربية على إثر فتًة مطولة من ابلفاض معدلات بطالة الشباب منذ وتأتي ابغال -ٖٗ
)بالتزامن مع الاضطرابات(، بدأت الأوضاع تتدىور وفَ تتحسن بعد  ٕٓٔٓ. ففي حوافِ عاـ ٜٜ٘ٔعاـ 

عارؼ ذلك. ومعدلات بطالة الشباب أعلى لدى الطبقات ابؼتوسطة، بفا يشتَ إفُ عدـ التوافق بتُ ابؼ
وابؼهارات ابؼكتسبة من خلاؿ التعليم وبتُ مطالب سوؽ العمل الدينامية ضمن الاقتصاد الإقليمي والعابؼي. 

ابؼناطق ابغضرية يهدد بتقويض أمن ابؼناطق ابغضرية والاستقرار الوطتٍ، كما  بوالفشل في تهيئة الفرص لشبا
 وتداعياتها. ٕٔٔٓن اضطرابات عاـ يتبتُ م

حالة ضعف من ابؼناطق ابغضرية فئة تعاني  ب من بلداف ابؼنطقة مرحلة اعتبار شباوقد بذاوز الكثتَ -ٖ٘
معرضة بػطر الإقصاء. بل لقد صاغت سياسات شبابية مستقلة وأنشأت ىيئات للعمل على فهم فئة أو 

داف سياسات التعليم والتدريب والعمالة في البلابؼتعلق برشاد الإاحتياجات الشباب وتلبيتها، وعلى الأخص 
على  مثالاً  ٕ٘ٔٓ. وتشكل سياسة تونس للشباب لعاـ ٕٔٔٓابؼتضررة بصورة مباشرة من أحداث عاـ 

، فقد أقر بابغاجة إفُ ٕ٘ٓٓذلك. أما الأردف، وىو أوؿ بلد يضع سياسة وطنية للشباب في ابؼنطقة في عاـ 
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المحددة بعيل الشباب في إقامة روابط أوثق بتُ نظم التعليم والتدريب وسوؽ العمل، وفهم الاحتياجات 
ابؼناطق بغضرية، بغية بسكينو من القياـ بدور فاعل وابؼشاركة في عملية التنمية السياسية والاقتصادية 

(. وكذلك يشكل برستُ قابلية الشباب للتوظيف أولوية Jordan, 2005 and 2014) والاجتماعية والثقافية
تعليمية والاستثمارات ابؼرافقة بؽا مع احتياجات سوؽ للمغرب، كما تشكل كفالة اتساؽ الاستًاتيجية ال

 (.Iraq, 2014ابغضري ) ومن رؤية العراؽ فيما يتعلق بشباب العمل جزءاً 
وتتوفُ الوزارات الوطنية والوكالات ابغكومية ابؼركزية ابؼكرسة بؽذه ابؼهمة بصفة أساسية برديد وتلبية  -ٖٙ

. وتركز داف بؾلس التعاوف ابػليجي والبلداف الأقل بمواً احتياجات شباف ابؼناطق ابغضرية في كثتَ من بل
الوكالات ابؼتخصصة للشباب، مثل الرئاسة العامة لرعاية الشباب في ابؼملكة العربية السعودية، خدماتها 

على الرياضة والأنشطة الاجتماعية والثقافية للشباب في ابؼدف والبلدات. وتدعو السياسة الشبابية،  عموماً 
إفُ توسيع  ( مثلاً ٕٗٔٓ-ٕٓٔٓو ابؼبتُ في ابػطة الإبمائية التاسعة للمملكة العربية السعودية )على النح

 Saudi Arabia, Ministry ofالفرص الرياضية للإناث ضمن الإطار ابؼلائم للقيم الاجتماعية للمملكة )

Economy and Planning, 2009ض برامج الرعاية ىذه لا أف قدرة ابؼرأة على ابؼشاركة الكاملة في بع د(. بي
 تزاؿ بؿدودة.

وتتًتب على حجم ابعيل الشبابي وخصائصو في العافَ العربي آثار ىامة فيما يتعلق بالسياسات  -ٖٚ
سيما ما بىص مستقبل الطلب  الاقتصادية الوطنية، بل وكذلك بالنسبة للتخطيط وابغوكمة ابغضريتُ، لا

ة فيما يتعلق بابؼشاركة ػػػػػفي ابؼستقبل، ابغق وابؼسؤولي تٍ ابؼدفػػػػعلى السكن. وللشباب، بوصفهم مواط
في  الشباب يشارؾدىا. وفَ ػػػدة في العافَ العربي وتنفيذىا ورصػػػػة ابعديػػػة ابغضريػػػة ابػطػػػي صياغػػوالإسهاـ ف

ابؼنطقة،  تنفيذ مبادئ جدوؿ أعماؿ ابؼوئل، بيد أنو، كما أظهرت الأحداث الأختَة والاضطرابات ابؼدنية في
يقم سوى الأردف وتونس ومصر واليمن بتشكيل بعاف فَ السياسية. وبينما  ىنالك وعي كبتَ بأبنية مشاركتهم

تشريعية معنية بدسائل الشباب، فقد شهد المجتمع ابؼدني انتشار ابؼنظمات التي تركز على أولويات الشباب في 
للشباب  اً وطني ناً لبناف والعراؽ بربؼا كل من  كلش ٜٕٓٓابؼناطق ابغضرية في السنوات الأختَة. وفي عاـ 

. وتتيح قدرة ابعيل الصاعد ابؼؤكدة على استخداـ تكنولوجيا (ESCWA, 2011)لتعزيز ابؼواطنة والقيادة 
زيد من الفرص للمشاركة والتأثتَ في السياسات ابؼابؼعلومات والاتصالات وتسختَىا إمكانيات كبتَة لتوفتَ 

 ابغضرية ابؼستدامة.لقة بالتنمية ابؼتع
وعلاوة على ذلك فقد بدأ يتجلى في بعض البلداف التأثتَ السكاني للنزاعات ابؼطولة على الفئة  -ٖٛ

سيما في أوساط الذكور الذين ججندوا في ابعيش أو التحقوا بابؼيليشيات  ، لاعاماً  ٖٓإفُ  ٛٔالعمرية من 
 فنسية في كل من سورية والعراؽ. واضطر الشبابصورة طوعية. وقد ظهرت اختلالات في النفسب العمرية وابع

ابؼشردوف بسبب العنف وابغروب إفُ طلب العمل اليومي ابؼأجور لإعالة أسرىم، كما في حالة اللاجئتُ 
النزاع من  بشدة أيضاً النساء والفتيات تضررت السوريتُ في الأردف ولبناف وإقليم كردستاف العراؽ. وقد 

سنة في الأردف  ٛٔالأطفاؿ في صفوؼ الفتيات اللاجئات السوريات دوف سن والعنف. وارتفع معدؿ زواج 
في ابؼائة في  ٕ٘)وىي أرقاـ بفاثلة بؼعدلات ما قبل ابغرب في سورية( إفُ  ٕٔٔٓفي ابؼائة في عاـ  ٕٔمن 

ىذه الظاىرة الضغوط التي تتعرض بؽا الأسر السورية نتيجة لنقص ابؼوارد من أسباب . و ٖٕٔٓعاـ 
ادية لديها ورغبتها في بضاية بناتها الشابات. وقد أدت في أحياف كثتَة إفُ نتائج سلبية في بؾافِ الاقتص

 (.Save the Children, 2014الصحة والتعليم وإفُ انتهاؾ حقوؽ ابؼرأة والطفل )
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 النزاع والتشريد القسري -باء
بـتلف حالات النزاع وما بعد  ٜٜٙٔلقد واجهت ابؼنطقة العربية منذ انعقاد ابؼوئل الثاني في عاـ  -ٜٖ

من نزاع واحد على الأقل خلاؿ فتًة السنوات ابػمس من عاـ  ٕٕالنزاع. وعانت تسعة من البلداف الػ 
، بفا أدى إفُ إضعاؼ سيادة القانوف، وتناقص القدرات التشغيلية على تقدنً ٖٕٔٓإفُ عاـ  ٜٕٓٓ

ستوى تدىور ملأراضي، وارتفاع مستويات ابعربية و ابػدمات، وانتشار ابؼساكن العشوائية والاستيلاء على ا
 (.ESCWA, 2014السلامة )

مليوف  9ٜٜ٘قدره  عابؼياً  قياسياً  ، بلغت الأعداد الكلية للمتشردين رقماً ٕٗٔٓوبحلوؿ نهاية عاـ  -ٓٗ
أو ملتمسي اللجوء، وكاف السبب الرئيسي في ذلك  شخص يجعتبروف في عداد اللاجئتُ وابؼشردين داخلياً 

في ىذه الزيادة في  كبتَاً   وقد أسهمت الأزمة السورية إسهاماً  .(UNHCR, 2015aعات في ابؼنطقة العربية )النزا
النزاعات ابعارية في  بسبب ازدادت ابغالة سوءاً العدد الكلي للمتشردين خلاؿ السنوات القليلة ابؼاضية، و 

سطينيوف أكبر بؾموعة من لبيا. ويشكل الفوعدـ الاستقرار ابؼستمر في العراؽ ولي ،السوداف والصوماؿ واليمن
 اللاجئتُ في العافَ.

تغتَ ابؼناخ وما صاحبو من تزايد في تواتر مواسم ابعفاؼ ودرجتها، إفُ تشريد  وقد أدى أيضاً  -ٔٗ
من عدة عوامل بؿركة للهجرة من  السكاف خلاؿ السنوات العشرين ابؼاضية، ولا يزاؿ تغتَ ابؼناخ واحداً 

في كثتَ من البلداف. ويشكل الأطفاؿ والشباف نسبة كبتَة من ابؼشردين في ابؼنطقة العربية الأرياؼ إفُ ابؼدف 
، وكثتَ منهم يعيشوف في ظروؼ تهدد حقهم في الأمن والتعليم وابغصوؿ على الرعاية الصحية وغتَ  اليوـ

 ذلك من ابػدمات الأساسية الضرورية لنمائهم.

 ٗالشكل 
 (4142-4999في العالم، بالتزامن مع الأحداث الرئيسية ) قسرياً  عدد المشردين تشريداً 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    .UNHCR, 2014a ابؼصدر:
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ويطرح التشريد القسري برديات بشرية وبيئية. وفي بعض البلداف تظل ابؼخيمات الوسيلة الوحيدة  -ٕٗ
. وفي حتُ بيكن (UNHCR, 2014c)سيما بالنسبة للاجئتُ الدوليتُ  اللجوء، لا تاحة فرصلإ ابؼقبولة سياسياً 

ات ابؼنسقة في حالات الطوارئ، فقد بسيزت ػػػم ابػدمػػن حيث تقديػػػػا مػػض ابؼزايػػات بعػػػػر ابؼخيمػػػػػػػأف توف
مشاكل في ابؼرافق سبب الات كثتَة بالاكتظاظ السريع، بفا ػػػػي حػػػػػاؿ فػػػذا المجػػػػي ىػػػػػة فػػػػػة العربيػػالتجرب

تفشي الأمراض، والفيضانات، وابغرائق، وانعداـ الأمن، لا سيما بالنسبة للنساء والفتيات الصحية، و 
(ESCWA and International Organization for Migration (IOM), 2015 وفي الوقت الراىن يعيش معظم .)

 رج ابؼخيمات، ولا سيما في ابؼدف.ابؼشردين خا
 المشردون داخلياً  -جيم

، أيْ أكثر من أيف بلد آخر. ملايتُ مشرد داخلياً  9ٙٚ، كانت سورية تضم ٕٗٔٓ بحلوؿ نهاية عاـ -ٖٗ
 9ٖٔملايتُ في العراؽ و 9ٕٖ)أكثر من  ويؤوي العراؽ والسوداف ثالث ورابع أكبر بذمعات للمشردين داخلياً 

رف تزايد بظة لنزاعات القم(. وقد أصبح التشرد الداخلي بشكل UNHCR, 2015aملايتُ في السوداف( )
جديدة مشتًكة بتُ الوكالات )صيغ عدد منها في  ابغادي والعشرين، واستلزـ بالتافِ ولايات جديدة وأطراً 

تسعينات القرف العشرين وخلاؿ العقد الأوؿ من القرف ابغادي والعشرين(. وتعتًؼ ابؼبادئ التوجيهية ابؼتعلقة 
، بحقوؽ ابؼشردين ٜٜٛٔبحقوؽ الإنساف في عاـ  بعنة الأمم ابؼتحدة ابؼعنية عروضة علىبالتشرد الداخلي، ابؼ

ما تديرىا منظمات  . وفي حتُ يلتمس البعض اللجوء في ابؼخيمات أو ابؼراكز ابعماعية )التي غالباً داخلياً 
يستقر في ابؼدف، حيث من الصعب بصورة متزايدة بسييزىم عن  ابؼشردين من متزايداً  إنسانية دولية( فإف عدداً 

 (.Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), 2015فقراء ابؼدف )
، كانت بؿافظة حلب تؤوي أكبر عدد من ابؼشردين ٕٗٔٓوفي سورية في تشرين الأوؿ/أكتوبر  -ٗٗ

آخر من ابؼشردين  بابؼقارنة مع أية بؿافظة أخرى )حوافِ مليونتُ(. وكانت العاصمة دمشق تؤوي عدداً  داخلياً 
 ٗبحوافِ  ر بؾموع عدد ابؼشردين داخلياً (. وفي العراؽ قجدف IDMC, 2014) شخص ٓٓٗ ٓٓٓداخليا يبلغ 

، كثتَ منهم كانوا قد فروا إفُ ابؼراكز ابغضرية مثل بغداد أو أربيل في إقليم  ٕ٘ٔٓملايتُ في حزيراف/يونيو 
لوجة كردستاف. وفي بؿافظة الأنبار، بقي معظم ابؼشردين داخل بؿافظتهم الأصلية، حيث فروا إفُ الف

 (.Serageldin and others, 2014في البلد ) والرمادي، وبنا من أسرع ابؼراكز ابغضرية بمواً 
ي ابؼشرؽ أدت ابغروب الأىلية في السوداف وليبيا واليمن إفُ ػػػػػػػػي فػػػػػػوبالإضافة إفُ التشرد ابعماع -٘ٗ

ي طاؿ أمده في دارفور، وامتداد النزوح القسري بؼلايتُ السكاف في موجات متعاقبة. وقد أدى النزاع الذ
العنف من جنوب السوداف، والكوارث الطبيعية، إفُ زيادة عدد السكاف ابؼشردين في السوداف إفُ ما يزيد 

ي ليبيا إفُ تشريد حوافِ نصف مليوف شخص في ػػػػ. وأدى النزاع فٕ٘ٔٓملايتُ في أوائل عاـ  9ٖٔعلى 
عندما وصل العنف إفُ ابؼخيمات ابغضرية  ،ٕٗٔٓ، ونصف مليوف آخرين في عاـ ٕٔٔٓعاـ 

(ESCWA and IOM, 2015). 
عن الأمن والفرص الاقتصادية التي  وبييل ابؼشردوف في ابؼنطقة إفُ التكتل في ابؼناطق ابغضرية، بحثاً  -ٙٗ

في ابؼائة من سكاف ابؼنطقة ابغضرية للخرطوـ  ٖٕو ٛٔبيكن أف توفرىا ابؼدف. وفي السوداف قجدر بأف ما بتُ 
(. وقد Jacobsen, 2008كانوا من ابؼشردين، وىو عدد لا يشمل ابؼقيمتُ في ابؼخيمات )  ٕٛٓٓ عاـ في

لمشردين في اليمن لا يعيشوف في لأفادت مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئتُ بأف الغالبية العظمى 
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ن غتَ اللائق بـيمات وإبما في غرؼ مستأجرة أو مستوطنات عشوائية، بفا يسبب تفاقم مشاكل السك
 (.UNHCR, 2015وابغصوؿ على ابػدمات ابغضرية الأساسية وأبماط التنمية ابؼستدامة )

وفي النزاعات ابؼطولة التي تسبب حالات تشرد متعددة، تجصبح احتياجات ابؼشردين معقدة بؽا آثار  -ٚٗ
ة إفُ ترؾ تقدنً طويلة الأمد على المجتمعات ابؼضيفة. وقد أدى الضغط الذي تتعرض لو السلطات المحلي

ابػدمات ابغضرية الأساسية في أيدي ابعهات الإنسانية؛ ويشمل ذلك ابػدمات الصحية والتعليمية التي 
( ويؤدي وجود عدد كبتَ UN-Habitat, 2014aتقدمها ابؼؤسسات الدينية والكيانات ابػاصة، وبصع النفايات )

مع الأقارب والأصدقاء أو الاستئجار من الأسر من ابؼشردين إفُ ارتفاع تكاليف السكن، فتجصبح الإقامة 
ابؼضيفة ضمن خيارات السكن ابؼفضلة. ومع نفاد ابؼدخرات الأسرية، تستمر الأحواؿ السكنية لكثتَ من 
الأسر ابؼعيشية في التدىور، بفا بهبرىا على تقاسم الوحدات السكنية أو العيش في وحدات سكنية غتَ 

 ة.مكتملة أو في أماكن إيواء مؤقت
ىم  لأف ابؼشردين داخلياً  عن تلك ابؼلائمة للاجئتُ، نظراً  وبزتلف ابغلوؿ بالنسبة للمشردين داخلياً  -ٛٗ

نزحوا داخلو. وقد اعتمدت بعض البلداف سياسات لإدارة التشرد الداخلي. ووضع العراؽ  نمواطنو البلد الذي
ي من أجل تيستَ حصوؿ وسّعت خيارات حيازة الأراض ٕٛٓٓسياسة وطنية بشأف التهجتَ في عاـ 

(. وكاف اليمن البلد الثاني في ابؼنطقة Iraq, 2014ابؼشردين على الأراضي وكفالة حقهم في السكن اللائق )
يتمثل في وضع  رئيسياً  ، عندما حقق إبقازاً ٖٕٔٓالعربية الذي اعتمد سياسة من ىذا القبيل في حزيراف/يونيو 

 ماج أو إعادة التوطتُ أو العودة.يتعلق بالإد إطار قانوني يجعطي الأسبقية للتطوع فيما
وأوضاع السكاف ابؼشردين في ابؼنطقة دائمة التغتَ وترتبط بالتطورات ابغاصلة في بـتلف النزاعات  -ٜٗ

التي تسبب ذلك التشرد. وتهدد اعتبارات السياسة ابغضرية ابعديدة التي لا تراعي ابؼبادئ التوجيهية ابؼتعلقة 
وضعها مكتب منسق الشؤوف الإنسانية، والإطار ابؼتعلق بابغلوؿ الدائمة بؼشكلة  بالتشرد الداخلي التي

ابؼشردين داخلياً الذي وضعتو اللجنة الدائمة ابؼشتًكة بتُ الوكالات، بإغفاؿ أو إبناؿ احتياجات ابؼشردين 
ي والإقليمي. على الاستقرار المحل فيما يتعلق بابغصوؿ على ابؼأوى وابػدمات وسبل العيش، وتشكل خطراً 

في ابؼقاـ الأوؿ في كفالة السلامة والأمن على  واليوـ تتلخص مسألة إبهاد ابغلوؿ الدائمة للمشردين داخلياً 
ابؼدى الطويل، وبضاية ابغقوؽ من قبيل ابغق في العودة ورد الأراضي أو ابؼمتلكات، على النحو الذي تكفلو 

في إبهاد ابغلوؿ  حابظاً  د لدى ابغكومات المحلية وابؼركزية عنصراً ويشكل توافر القدرات وابؼوار  (ٕ)مبادئ بنهتَو.
 بصورة مستدامة. الدائمة لكفالة إتاحة الأراضي وابػدمات للمشردين داخلياً 

 اللاجئون -دال
، واحتلاؿ فلسطتُ، في واليمنوالعراؽ وليبيا والصوماؿ سورية السوداف و لقد أسهمت النزاعات في  -ٓ٘

أصبحت سورية بلد ابؼنشأ  ٕٗٔٓأمدىا، بسس انعكاساتها العافَ بأسره. ففي عاـ نشوء أزمة لاجئتُ طاؿ 
. وسعى اللاجئوف السوريوف أساسا للتمتع بالأمن وابؼأوى وابػدمات رمتولأكبر عدد من اللاجئتُ في العافَ ب

 دفمليوف لاجئ(، والأر  9ٓٚٔمليوف لاجئ(، ولبناف ) 9ٕٕٙفي مدف البلداف المجاورة، وىي تركيا )
تواجو ابؼدف ابؼضيفة  ،(. ومع تناقص نسبة ابؼقيمتُ في ابؼخيماتUNHCR, 2015b( )ئلاج ٖ٘ٙ ٓٓٓ)

 الوظائف بؽذا السيل من اللاجئتُ.في توفتَ السكن وابػدمات ابغضرية الأساسية و  بردياً 

                                                           

 .ة ابؼتعلقة برد ابؼساكن وابؼمتلكات إفُ اللاجئتُ وابؼشردينمبادئ الأمم ابؼتحد  (ٕ)
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، للاجئتُ في العافَ ستقبلةبلداف م ٓٔ، كاف لبناف والأردف ضمن أكبر ٕٗٔٓي نهاية عاـ ػػػوف -ٔ٘
دد ػػػػػػػػنسمة من السكاف، والأردف ثاني أكبر ع ٓٓٓٔحيث آوى لبناف أكبر عدد من اللاجئتُ لكل 

(UNHCR, 2015a( ومن ضمن الدوؿ العربية الأخرى التي تؤوي اللاجئتُ السوريتُ العراؽ .)ٓٓٓ ٕٗ٘ 
ة، فإف (. وعلى خلاؼ التشرد ابؼفاجئ في سوريUNHCR, 2015b) (لاجئ ٛٔٔ ٓٓٓلاجئ(، ومصر )

وكالة الأمم ابؼتحدة  ت، سجلٜٜ٘ٔفي العافَ. وفي عاـ  الأطوؿ أمداً لاجئتُ الفلسطتُ ىي بلد ابؼنشأ لأزمة 
، وىو مليوف من ابؼشردين الفلسطينيتُ 9ٕٛ لإغاثة وتشغيل اللاجئتُ الفلسطينيتُ في الشرؽ الأدنى )الأونروا(

(. وتناقصت أعداد اللاجئتُ العائدين UNHCR, 1995; UNHCR, 2015aملايتُ لاجئ ) 9ٔ٘رقم يبلغ الآف 
إفُ استمرار الاحتلاؿ  إفُ ابؼدف الفلسطينية منذ العقد الأختَ من القرف العشرين، لسبب يرجع أساساً 

(. وكوف إسرائيل لا تعتًؼ ٕٓٔٓوالنزاعات وىدـ ابؼنازؿ ومصادرة الأراضي )السلطة الوطنية الفلسطينية، 
في استمرار حالتهم كلاجئتُ، وىي مشكلة لا بيكن حلها إلا بالتوصل إفُ تسوية بحقهم في العودة قد أسهم 

 للنزاع.
إفُ أدنى مستوى بؽا، حيث فَ يعد  ، ابلفضت أعداد اللاجئتُ العائدين عابؼياً ٜٜ٘ٔومنذ عاـ  -ٕ٘

وما  ،عادوا إفُ العراؽ ٔٔ ٓٓٓ، بدا في ذلك حوافِ ٕٗٔٓلاجئ إفُ بلدانهم في عاـ  ٓٓٔ ٓٓٓسوى 
(. وشكل الطابع ابؼتغتَ للنزاعات والأحداث التي UNHCR, 2015إفُ السوداف ) ٖٔ ٓٓٓعن  د قليلاً يزي

لقدرة اللاجئتُ من العراؽ وسورية على العودة. وأدى الازدياد السريع في عدد  خطتَاً  شهدتها ابؼنطقة تهديداً 
ء المحلية والدولية، وجعل عملية توفتَ نظم اللجو  إفُ إجهاد اللاجئتُ من سورية خلاؿ السنوات الأربع ابؼاضية

ابغلوؿ الدائمة لإيواء الأسر ابؼعيشية من اللاجئتُ عملية مطولة بشكل متزايد وصعبة في كثتَ من الأحياف، 
من اللاجئتُ السوريتُ إفُ التماس ابؼزيد من الأمن وظروؼ  في الوقت الذي دفع فيو استمرار النزاع كثتَاً 

وتؤدي طبيعة النزاع إفُ تفاقم أوضاع اللاجئتُ ابغالية، إذ تتوقف العودة الطوعية  معيشية أفضل في أوروبا.
 في ذلك البلد الذي مزقتو ابغرب. للاجئتُ السوريتُ على التمكن من إحلاؿ السلاـ والأمن

وتقوـ السلطات الوطنية والمحلية بدور حاسم في التعامل مع اللاجئتُ، الذين فَ تعد نسبة متزايدة  -ٖ٘
في ابؼائة من اللاجئتُ في العافَ،  ٜ٘ يلتمسوف ابؼأوى ابؼؤقت، وإبما يعيشوف في ابؼناطق ابغضرية )حالياً منهم 

 ٘ٛ(. وفي الأردف يعيش حوافِ Crawford and others, 2015في العافَ( ) وأكثر من نصف ابؼشردين داخلياً 
 ٓ٘فظات الشمالية. وقد استقر أكثر من في ابؼائة من اللاجئتُ السوريتُ خارج ابؼخيمات، ومعظمهم في المحا

في ابؼائة آخروف منهم في ابؼفرؽ والزرقاء  ٕٓفي ابؼائة من اللاجئتُ في بؿافظتي عماف وإربد، كما استقر 
(Jordan, 2015 ومن ضمن ابؼشاكل الرئيسية التي يواجها اللاجئوف السوريوف الفجوة بتُ الدخل الذي .)

ادية المحدودة وتكلفة ابؼعيشة، مثل أسعار ابؼواد الغذائية ابؼرتفعة والإبهارات بوصلوف عليو من أنشطتهم الاقتص
في ابؼائة من اللاجئتُ السوريتُ في مفرؽ  ٙٛأف  ٖٕٔٓابؼتزايدة. وأظهرت دراسات نجشرت في نيساف/أبريل 

نة إفُ دخل شهري (، بابؼقار دولاراً  ٜٓٔ) أردنياً  ديناراً  ٖٙٔيعيشوف في منازؿ أو شقق يبلغ متوسط تكلفتها 
(، بفا لا يتًؾ سوى موارد قليلة لتغطية الضروريات الأخرى دولاراً  ٜ٘ٔ) أردنياً  ديناراً  ٓٗٔمتوسط قدره 

(UNICEF, UNHCR; REACH, 2013; CARE, 2013 ًوتزداد الأسر ابؼعيشية للاجئتُ ضعفا .)  بسبب عقود
تيجية الأردف الوطنية لقطاع الإسكاف على الإبهار القصتَة الأجل ابػالية من الضمانات. وتركز استًا

التدخلات التي تعزز قدرة قطاع الإسكاف ابغضري على تلبية الاحتياجات الأساسية لكل من اللاجئتُ 
والسكاف المحليتُ، عن طريق عرض الوحدات السكنية غتَ ابؼكتملة أو ابؼتداعية في السوؽ في شراكة مع 
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للأسر  الأردف ومصارفو، ومن خلاؿ تعزيز القدرات الائتمانية القطاع ابػاص المحلي، بدعم من مقاوفِ
 ابؼعيشية.

وبالإضافة إفُ الضغوط التي يتعرض بؽا قطاع الإسكاف، فقد بذاوزت سرعة نشوء الأزمة السورية  -ٗ٘
الازدحاـ السكاني، ثرىا على ابؼدف بصورة فعالة. وأحدث أقدرة السلطات المحلية على إدارة واتساع نطاقها 

على الأحواؿ ابؼعيشية والبيئة. وتقدر حكومة  اً يسلب ة ابؼياه، وأبماط الاستيطاف العفوي للأراضي، أثراً ندر و 
لبناف بأف ما يزيد على مليوف لاجئ سوري يستأجروف مساكنهم أو يعيشوف في مستوطنات عشوائية في 

، ٕٗٔٓفة. وفي نهاية عاـ في ابؼائة من السكاف في المجتمعات ابؼضي ٕ٘بلدية، حيث بيثلوف حوافِ  ٓٓٓٔ
في ابؼائة من اللاجئتُ يعيشوف في ملاجئ دوف ابؼستوى ابؼطلوب أو في مستوطنات عشوائية  ٘٘قجدر بأف 

(Lebanon and United Nations, 2014 والأسر ابؼعيشية التي تعيلها الإناث ىي التي تعيش على الأرجح في .)
ي ابؼناسبة، وقد تبتُ أف تلك الأسر تدفع إبهارات أدنى مساكن غتَ مزودة بخدمات ابؼياه والصرؼ الصح

 World Food Programme, United Nations Children’sبكثتَ بفا تدفعو الأسر ابؼعيشية التي يعيلها الذكور )

Fund and UNHCR, 2014.) 
ة من جراء ما يتضرر فقراء ابؼناطق ابغضرية في المجتمعات ابؼضيف وفي كل من الأردف ولبناف، كثتَاً  -٘٘

استعداد اللاجئتُ لقبوؿ أجور أدنى ودفع إبهارات أغلى. ومن ناحية أخرى يستفيد أصحاب الأعماؿ 
التجارية وملاؾ العقارات من ىذا الطلب ابعديد على الوظائف واستئجار ابؼساكن. وىذا التفاوت ابؼتزايد في 

مد فيما يتعلق بقدرة ابؼدف على التكيف، الدخل نتيجة بؽذه الأزمات، بيكن أف تكوف لو تداعيات طويلة الأ
وأف يؤثر على قدرة المجتمعات ابؼضيفة على استيعاب الصدمات والتعافي بصورة مستدامة. وفَ تتمكن 
شبكات ابؼياه والصرؼ الصحي والطاقة في كثتَ من ابؼدف اللبنانية ابؼضيفة من مواكبة بمو العشوائيات الذي 

طق شبو ابغضرية. بيد أنو باتباع أساليب الإدارة السليمة، بيكن الاستفادة من ابؼنا إفُاللاجئتُ  نزوحيغذيو 
ابؼهارات التي بهلبها اللاجئوف وابؼشردوف إفُ المجتمعات المحلية ابؼضيفة لتحفيز التنمية. وقد بدأت البلداف 

ف ابؼيسور التكلفة في وضع وتنفيذ سياسات لتوفتَ خيارات الإسكافي الأوروبية ابؼضيفة مثل أبؼانيا وإيطاليا 
 فض عدد سكانها.ابؼناطق التي ينخ

عن السلامة وعن فرص  ومع استمرار ازدياد عدد ابؼشردين، وتنقل اللاجئتُ مسافات طويلة بحثاً  -ٙ٘
إعادة بناء حياتهم، تدعو ابغاجة إفُ إبهاد حلوؿ عبر وطنية جديدة. وقد ظهر التعاوف الإقليمي من خلاؿ 

للتنسيق تستعتُ بو ابغكومات والقطاع الإنساني  ضرورياً  بوصفو إطاراً  (ٖ)ة لسوريةخطة الاستجابة الإقليمي
طرائق  واستجحدثت أيضاً لتقدنً ابؼساعدة أثناء النزاع السوري، ولتعزيز قدرة ابؼناطق ابؼتضررة على التكيف. 

المجتمعات مسابنات النهج المحلية التي تشمل للمساعدة والشراكة، مثل برامج التحويلات النقدية و جديدة 
أوؿ خطة تدمج الدعم للسلطات المحلية من  ٕٗٔٓابؼضيفة نفسها. وكانت خطة الاستجابة الإقليمية لعاـ 

( وعلاوة على ذلك ينبغي للسلطات الوطنية التي تتحكم في UNHCR, 2014bخلاؿ بناء القدرات ابؼؤسسية )
التحديات التي تواجهها وتوجيهات سياساتية  تتناسب مع ميزانيات البلديات أف توفر للبلديات أموالاً 

 واضحة لتمكينها من ابزاذ إجراءات.
ومع استمرار الدوؿ العربية في مساعيها لإحلاؿ السلاـ في ابؼنطقة، ولإبهاد ابغلوؿ للتخلص من  -ٚ٘

ئ ابغماية الآثار الإنسانية السلبية للحروب والنزاعات التي طاؿ أمدىا، تدعو ابغاجة إفُ بذديد الالتزاـ بدباد
                                                           

 .ٕٕٔٓعلن عن خطة الاستجابة الإقليمية الأوفُ في آذار/مارس أج   (ٖ)
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وابؼساعدة الإنسانية من أجل تعزيز التضامن الإقليمي والعابؼي في بؾاؿ إدارة التشريد القسري. وتدعو ابغاجة 
إفُ النظر بتمعن في الضغوط التي يسببها التشرد الطويل الأمد وأوضاع اللاجئتُ على توفتَ ابػدمات في 

نساني استجابتو مع السلطات المحلية والمجتمعات المحلية سق فيو القطاع الإنابؼناطق ابغضرية، في الوقت الذي ي
، في اسطنبوؿ ٕٙٔٓابؼضيفة. وقد وفر مؤبسر القمة العابؼي الأوؿ للعمل الإنساني، الذي عقد في أيار/مايو 

منصة مفيدة لإبهاد حلوؿ عملية وآليات تعاوف تتمشى مع ابػطة ابغضرية ابعديدة، وىي منصة تنظر في 
تدامة بؼشاكل ابؼشردين. وستقوـ ابعهات ابؼعنية بالشؤوف ابغضرية، والوزارات القطاعية التي إبهاد حلوؿ مس

تجعتٌ بالشؤوف ابغضرية، والسلطات المحلية، ومنظمات المجتمع ابؼدني في ابؼناطق ابغضرية، بدور حيوي في 
للاجئتُ ابغضرية التي تتسم إضفاء الطابع المحلي على الاستجابة الإنسانية والتأىب في بؾاؿ إدارة أزمات ا

بطابع حضري متزايد. وعلى النحو الذي تم تأكيده في تقرير رئيسي عن ابؽجرة والنزوح والتنمية في منطقة 
عربية متغتَة، فإف ابغكومات المحلية والمجتمع ابؼدني ومسؤوفِ التخطيط ابغضري في أفضل وضع بيكنهم من 

وسكاف البلد ابؼضيف، من أجل تكييف  من ابؼهاجرين قسراً  برديد الاحتياجات والأولويات ابػاصة لكل
 (.ESCWA and IOM, 2015استًاتيجيات التنمية ابغضرية لتلائم الظروؼ المحلية )

 الهجرة إلى المدن - هاء
شكلت ابؽجرة من الأرياؼ إفُ ابؼدف المحرؾ الرئيسي للنمو ابغضري في ابؼنطقة العربية، الذي  -ٛ٘

جدوؿ أعماؿ ابؼوئل بانتهاج سياسات تسعى  ي. وينادٕٓٔٓو ٜٓٚٔامي بتُ عمرات أربع  تضاعف
زيادة الاستثمارات وتوسيع نطاؽ بلتخفيف الضغط على ابؼدف عن طريق وقف ابؽجرة من الأرياؼ إفُ ابؼدف 

 قليلاً  ابػدمات الأساسية لتشمل ابؼناطق الريفية. وعلى الرغم من تنفيذ الكثتَ من ىذه البرامج، فإف عدداً 
نها أثَّر على ابؽجرة. ولذلك فإف عدة منظمات دولية تركز على برستُ كفاءة عمليات ابؽجرة وبسكتُ م

(. United Nations, 2014الاقتصادية ابؼوجودة في ابؼناطق ابغضرية ) - الفقراء من التمتع بابؼزايا الاجتماعية
مع العمل في نفس الوقت على تعزيز وىناؾ اعتًاؼ متزايد بابغاجة إفُ تعزيز سياسات التنمية الريفية، 

السياسات ابغضرية والإقليمية التي بيكنها في نهاية ابؼطاؼ توجيو التدفقات السكانية بكو مراكز استًاتيجية 
 ديدة على طوؿ ابؼمرات الإبمائية.وأقطاب إبمائية ج

. ومن ضمن وقد خضعت ابؽجرة من الأرياؼ إفُ ابؼدف في ابؼنطقة العربية لعدة عوامل دفع وجذب -ٜ٘
عوامل اجتذاب ابؼهاجرين الريفيتُ التنمية الاقتصادية التي تستند إفُ الاستثمار في صناعات ابؼدف وقطاعاتها 
 وفي فرص كسب الرزؽ التي تتيحها، أما نقص ابؼياه وابعفاؼ ابؼستمراف وبرديث القطاع الزراعي فتدفع كثتَاً 

يش القائمة على الزراعة. ومع استمرار الفروؽ بتُ ابغضر من سكاف ابؼناطق الريفية إفُ التخلي عن سبل الع
والريف، يستمر تدفق الأسر والأفراد الذين يلتمسوف ابؼزيد من فرص العمل وابػدمات المحسنة ونوعية ابغياة 

 ابغجم في كل منطقة دوف إقليمية. الأفضل إفُ ابؼدف الكبتَة وابؼتوسطة
مهرة وغتَ مهرة من أبناء  منشأ للهجرة، ترسل عمالاً  وبلداف ابؼشرؽ ىي في ابؼقاـ الأوؿ بلداف -ٓٙ

والتشريد  ٕٔٔٓالريف وابؼدينة إفُ دوؿ ابػليج أو إفُ ابػارج. وقد سببت الأحداث التي وقعت منذ عاـ 
القسري اضطرابات شديدة في أبماط ابؽجرة إفُ ابؼنطقة ومنها. فقبل ابغرب الأىلية، كانت سورية بلد 

كبتَة من اللاجئتُ العراقيتُ والفلسطينيتُ، إفُ جانب مهاجرين   أعداداً  ؤويالغالب، ي استقباؿ للمهاجرين في
 Syria, Office of theفي ابؼائة من الرعايا الأجانب في البلد ) 9٘ٙٛآخرين من الدوؿ العربية، يشكلوف 

Prime Minister, 2004.) 
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ليبيا مقاصد رئيسية للمهاجرين و  زائرابع وفي ابؼغرب العربي، كانت مدف البلداف ابؼنتجة للنفط مثل -ٔٙ
وغتَىم بفن بذتذبهم فرص العمل ابؼتولدة من إيرادات النفط. وفي ليبيا، كاف  الإقليميتُ ابؼصريتُ واللبنانيتُ

ابؼهاجروف الأفارقة يستقروف بشكل دائم أو شبو دائم في البلد، وىو وضع يسرتو سياسة الوحدة الأفريقية التي  
ا، بفا أدى إفُ تغيتَ ابؽيكل الاقتصادي والمجتمعي لكثتَ من ابؼدف. وقد قلبت ابغرب في كاف البلد ينتهجه

ليبيا بمط ابؽجرة ىذا، ففر ابؼهاجروف إفُ البلداف المجاورة، أو عبروا البحر الأبيض ابؼتوسط إفُ إيطاليا، أو 
اف للهجرة إفُ أوروبا. وخلاؿ الفتًة بتُ ا في الغالب مصدر ػػس فهمػػػػرب وتونػػػا ابؼغػػم. أمػػػػػعادوا إفُ ديارى

ملايتُ  9٘٘إفُ ملايتُ  9ٖٙارتفع العدد الكلي للمهاجرين من ابؼغرب من حوافِ  ٖٕٔٓو ٕٓٓٓي ػػػعام
(UN DESA, 2013.) 

ومن ضمن أبرز برولات ابؽجرة في ابؼغرب التي بسس التنمية ابغضرية، تدفق ابؼهاجرين من أفريقيا  -ٕٙ
، الذين استخدموا ابؼناطق ابغضرية في ابؼغرب كنقاط عبور يهاجروف عبرىا إفُ أوروبا، جنوب الصحراء الكبرى

-بصفة غتَ مشروعة في كثتَ من الأحياف. وقد تعاظمت تدفقات ابؽجرة غتَ القانونية عن طريق بفر ابؼغرب
ر البرية والبحرية إفُ إسبانيا حتى أواخر القرف العشرين، عندما أدى تشديد السلطات الإسبانية مراقبتها للمعاب

استقرار أعداد متزايدة من أبناء أفريقيا جنوب الصحراء في ابؼدف ابؼغربية، حيث توجد بذمعات كبتَة منهم في 
ذلك أصبح ابؼغرب أوؿ بلد عربي يضع سياسة للهجرة. ومن ضمن أحكاـ تلك السياسة، التي لالرباط. و 

 Morocco, Ministry responsibleهاجرين )تسوية أوضاع بعض فئات ابؼ ،ٖٕٔٓاعتجمدت في عاـ 

for Moroccans Residing Abroad and Migration Affairs, 2015 وتعمل عدة مؤسسات على ابغد من .)
تهميش ابؼهاجرين من أفريقيا جنوب الصحراء، غتَ أف التمييز والتصورات السلبية من جانب المجتمعات 

 بؼزيد من الاندماج.ابؼضيفة لا يزالاف بوولاف دوف برقيق ا
 ٘الشكل 

 طرق الهجرة الرئيسية في المنطقة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .IOM, 2015a ابؼصدر:
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وقد اعتمدت بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي على العماؿ ابؼغتًبتُ إفُ حد كبتَ لإبقاز مشاريعها  -ٖٙ
صري ونصف مليوف عامل م 9ٕٗكانت دوؿ ابػليج تستضيف   ٖٕٔٓالكبرى للتنمية ابغضرية. وفي عاـ 

مليوف آخرين من العماؿ الفلسطينيتُ والأردنيتُ والسوريتُ. وتأتي غالبية العماؿ ابؼغتًبتُ من ذوي ابؼهارات 
سيما شبو القارة ابؽندية( من خلاؿ نظم الرعاية ابؼعروفة باسم  ابؼنخفضة من البلداف الآسيوية )لا

مفل أرباب الع‘‘. الكفالة’’ مل ابؼسؤولية القانونية عن توفتَ السكن وابػدمات وتتعرض ىذه النظم، التي برج
للعماؿ ابؼغتًبتُ، لانتقادات تتعلق بإدامة ظروؼ ابؼعيشة والعمل السيئة. غتَ أف بعض الإصلاحات أجدخلت 

بظحت تشريعات سجنت في  ؿ ابؼزيد من ابغقوؽ وابؼزايا. فمثلاً افي السنوات الأختَة بغرض منح ىؤلاء العم
(، بتيستَ تنقل العماؿ ابؼغتًبتُ في البلدين، بينما سن ٕ٘ٓٓوالإمارات العربية ابؼتحدة )(، ٜٕٓٓالبحرين )

 (.Zahra, 2015) ٕ٘ٔٓالكويت تشريعات بغماية حقوؽ العماؿ ابؼنزليتُ في عاـ 
 ٕوفي دوؿ ابػليج الأصغر، يشكل غتَ ابؼواطنتُ أغلبية السكاف، على النحو ابؼبتُ في ابعدوؿ  -ٗٙ

(European University Institute and Gulf Research Centre, 2015  وقد شهد العقداف ابؼاضياف زيادة .)
كبتَة في عدد الاتفاقات الثنائية بتُ بلداف ابؼنشأ والبلداف ابؼضيفة، ولاسيما الاتفاقات مع ابغكومات 

، إفُ جانب بروتوكولات الآسيوية بشأف استقداـ العماؿ وإدارة العمل وبضاية حقوؽ العماؿ ابؼغتًبتُ ابؼؤقتتُ
 إضافية تتناوؿ بشكل أساسي شروط إعادتهم إفُ الوطن. 

 ٕابعدوؿ 
 العمال المغتربون والاتفاقات الثنائية مع بلدان المنشأ

 البلد
غتَ ابؼواطنتُ كنسبة مئوية 
من بؾموع السكاف )آخر 

 سنة تتوفر عنها بيانات(
ك الاتفاقات الثنائية بشأف تنقل العماؿ، بدا في ذل

 بلد ابؼنشأ وتاريخ أوؿ اتفاؽ

 (ٕٛٓٓنيباؿ ) في ابؼائة ٕ٘ البحرين
ابؽند  ؛(ٜٜٚٔ) الفلبتُ ؛(ٜٜٚٔ) مصر في ابؼائة ٜٙ الكويت

(ٕٓٓٚ) 
 (ٕٛٓٓابؽند ) في ابؼائة ٗٗ عماف
السوداف  ؛(ٜٔٛٔتونس ) ؛(ٜٔٛٔابؼغرب ) في ابؼائة ٙٛ قطر

 ؛(ٜٙٛٔ) ابؽند ؛(ٖٜٛٔالصوماؿ ) ؛(ٜٔٛٔ)
باكستاف  ؛(ٜٜٔٔإيراف ) ؛(ٜٛٛٔديش )بنغلا

 ؛(ٕٛٓٓ) الصتُ ؛(ٕ٘ٓٓنيباؿ ) ؛(ٕٜٜٔ)
مقدونيا  ؛(ٕٓٔٓغامبيا ) ؛(ٜٕٓٓتركيا )

(ٕٓٔٗ) 
 (ٕٗٔٓابؽند ) ؛ (ٖٕٔٓ) الفلبتُ في ابؼائة ٖٖ ابؼملكة العربية السعودية
 (ٕٚٓٓنيباؿ ) في ابؼائة ٜٛ الإمارات العربية ابؼتحدة

 .ٕ٘ٔٓ، ابػليج بحوث مركز مؤسسة، و د ابعامعي الأوروبيابؼعه :مصدر البيانات
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ولسياسات ىجرة العماؿ انعكاسات ىامة على مساعي إقامة مدف شاملة للجميع تكفل التمتع  -٘ٙ
للتنمية ابغضرية يعزز التماسك الاجتماعي. والأيدي العاملة الضرورية  بظروؼ معيشية لائقة للجميع وبمطاً 

سياسات وطنية ودولية لإدارة تنقل العماؿ بكفاءة  واسعة النطاؽ تتطلب أيضاً لتحقيق التنمية ابغضرية ال
 وبطرؽ برقق أقصى الفائدة للبلداف ابؼضيفة وبلداف ابؼنشأ.

، اعتمدت جامعة الدوؿ العربية الإعلاف العربي بؽجرة العمل الدولية، من أجل ٕٙٓٓوفي عاـ  -ٙٙ
ؿ العربية وبلداف ابؼنشأ، وتعزيز التنمية في ابؼنطقة العربية والتكامل تيستَ التنقل وكفالة ابؼنافع ابؼتبادلة بتُ الدو 

، إفُ تعزيز النهج ٖٕٔٓالإقليمي. وقد أدى الإعلاف بشأف ابؽجرة الدولية في ابؼنطقة العربية الصادر في عاـ 
حدة في مشروع التعاونية لإدارة العماؿ ابؼغتًبتُ، وبخاصة في بلداف ابػليج. وشاركت الإمارات العربية ابؼت

لعمل بذريبي مع حكومات آسيوية بـتارة على زيادة كفاءة عمليات عقود العمل ابؼؤقتة وبرستُ ظروؼ ا
 وابؼعيشة للعماؿ ابؼغتًبتُ.

في ابؼنطقة، اشتدت برركات السكاف في أوقات بـتلفة أو في أعقاب ابغروب  وفي أقل البلداف بمواً  -ٚٙ
خلاؿ الفتًة بتُ توقيع  وحصل النزوح السكاني في السوداف أساساً الأىلية في السوداف والصوماؿ واليمن. 

 ٖٓٓ ٓٓٓاتفاؽ السلاـ الشامل وانفصاؿ جنوب السوداف. وخلاؿ السنة السابقة للاستقلاؿ، نزح 
(. وأدت ىذه التحركات السكانية وأبنية منطقة UNDESA, 2013شخص من جنوب السوداف إفُ السوداف )

عن فرص العمل وعن  إفُ ىجرة السكاف ىجرة اقتصادية إفُ ابؼنطقة ابغضرية بحثاً ابػرطوـ ابغضرية الكبرى 
في ابؼنطقة ىجرة صافية منذ  خدمات حضرية أفضل ومستوى معيشي أرقى. وشهدت بصيع البلداف الأقل بمواً 

مس منتصف عقد التسعينات، على الرغم من تزايد ابؽجرة الصافية إفُ جيبوتي والصوماؿ خلاؿ السنوات ابػ
 ابؼاضية.

 التحويلات المالية - واو
في ابؼائة  ٚٔفي ابؼائة من التحويلات ابؼالية العابؼية إفُ الدوؿ العربية، في حتُ يتدفق  ٜيتدفق حوافِ  -ٛٙ

(. وتتلقى مصر أكبر قيمة مطلقة للتحويلات World Bank, 2015من دوؿ ابػليج إفُ بلداف منشأ ابؼهاجرين )
سادس أكبر بلد متلق للتحويلات في العافَ. وتشكل منطقة القاىرة الكبرى والصعيد ابؼالية في ابؼنطقة، وىي 

مركزين لاستثمار التحويلات، لا سيما في الأراضي وابؼساكن، التي تستمر أسعارىا في الارتفاع بشكل سريع. 
ذلك فهي ، ولٖٕٔٓوتعود أحدث ابؼعلومات عن مسابنة التحويلات في الناتج المحلي الإبصافِ إفُ عاـ 

. وجزر القمر ىي ٕٔٔٓمعلومات شوىتها تأثتَات الاضطرابات التي حصلت في بلداف ابؼشرؽ في عاـ 
في ابؼائة من نابذها المحلي الإبصافِ في عاـ  ٕٓشكلت حوافِ  حيثعلى التحويلات ابؼالية،  الأكثر اعتماداً 

في ابؼائة من نابذها المحلي الإبصافِ  ٘. ومن ضمن البلداف الأخرى التي تساىم التحويلات بأكثر من ٖٕٔٓ
في ابؼائة(،  9ٙٙفي ابؼائة(، ومصر ) 9ٖٜفي ابؼائة(، واليمن ) 9ٛٓٔفي ابؼائة(، والأردف ) 9ٚٚٔلبناف )

. ودوؿ ابػليج مصدر الغالبية العظمى من تدفقات (ٗ)(World Bank, 2015bفي ابؼائة( ) 9ٙٙوابؼغرب )
ؿ العربية، وفي مقدمتها ابؼملكة العربية السعودية تليها الإمارات العربية التحويلات ابؼالية ابػارجة من الدو 

 مافابؼتحدة والكويت وقطر وعج 

                                                           

بخصوص الإمارات العربية ابؼتحدة  ٖٕٔٓفَ تتوافر بيانات عن التحويلات كحصة من الناتج المحلي الإبصافِ في عاـ   (ٗ)
 ليبيا وموريتانيا.والبحرين وسورية وفلسطتُ و 
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ما تتجاوز قيمة  في التنمية الوطنية في الدوؿ العربية، وكثتَاً  ىاماً  وتؤدي التحويلات ابؼالية دوراً  -ٜٙ
الاستًاتيجيات الاقتصادية للأسر ابؼتلقية،  في أساسياً  ابؼساعدة الإبمائية الربظية. وتشكل التحويلات عنصراً 

التي يعتمد الكثتَ منها على ذلك ابؼصدر لتلبية احتياجاتها الأساسية وتكوين الثروات. وتجستثمر الوفورات في 
للأمواؿ من أجل بدء  حيازة الأراضي وابؼساكن وإدخاؿ برسينات تدربهية عليها في وقت لاحق، وكمصدر

 نشاط بذاري.
ؽ يقدر بأف الشتات اللبناني يبلغ على الأقل ثلاثة أضعاؼ السكاف ابؼقيمتُ. وقد سعت وفي ابؼشر  -ٓٚ

مسابنات  ستقطابابؼؤسسات التجارية وابؼنظمات الاجتماعية ابػتَية والشبكات الدولية بصورة أساسية لا
ية بؿدودة الشتات اللبناني. ويظل تعاوف ابغكومات مع الشتات وجهودىا للاستفادة من التحويلات ابؼال

 وتركز على نقل ابؼعارؼ في بـتلف القطاعات، مثل الاتصالات السلكية واللاسلكية. وقد برزت أيضاً 
. وتتم ٕٓٔٓمبادرات إقليمية، مثل ابؼؤبسر الأوؿ للمغتًبتُ العرب الذي نظمتو جامعة الدوؿ العربية عاـ 

ابؼغرب وابعزائر، بدعم من ابؼابكتُ الدوليتُ،  سيما الاستعانة عادة بالرابطات الأىلية في ابؼغرب العربي، ولا
 لربط ابؼغتًبتُ بقراىم الأصلية.

 ٙالشكل 

 تدفقات تحويلات المهاجرين إلى المنطقة العربية )بملايين الدولارات(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
أرقاـ  .لا توجد بيانات عن الإمارات العربية ابؼتحدة أو الصوماؿو . World Bank, 2015 a: ابؼصدر

 .أرقاـ تقديرية ٕٗٔٓ عاـ
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 ٚالشكل 
 تدفقات تحويلات المهاجرين من المنطقة العربية )بملايين الدولارات(

 .لا توجد بيانات عن الصوماؿ ،World Bank, 2015b: ابؼصدر

وقد أجنشئت في البلداف الأصلية أطر قانونية ووزارات ووكالات حكومية مركزية لتنسيق شؤوف ابؽجرة  -ٔٚ
ات من أجل الاستفادة من الاستثمارات وثروة ابؼعارؼ في ابػارج لصافٌ مشاريع التنمية والاتصاؿ بالشت

الوطنية وابغضرية. وتبرز ىذه الاستجابة القطاعية ضرورة مواصلة إدماج سياسات ابؽجرة في السياسات 
بؼهاجريها في  الإبمائية الوطنية. وقد اضطلعت مصر وابؼغرب وتونس بدور القيادة في سمن ابغقوؽ القانونية

ابػارج وتعبئة التحويلات ابؼالية من أجل الاستثمارات الرأبظالية في ابؼدف. وقدـ كل من صندوؽ بريا مصر 
، الدعم ابؼافِ للمشاريع التجارية للمغتًبتُ في بلده، ويشكل كل ٖٕٔٓومصرؼ ابؼغرب، ابؼنشآف في عاـ 

مع مواطنيها ابؼقيمتُ في ابػارج من أجل تعزيز الصلات  للطريقة التي بيكن بها للبلداف التعاوف منهما مثالاً 
 ابؼالية مع ابؼنطقة. 

 الأرض والإسكان - زاي
للمنطقة العربية تاريخ مشتًؾ في بؾاؿ حيازة الأراضي ونظم تسجيلها وقوانتُ التمليك. وقد أسفر  -ٕٚ

الية لسوؽ الأراضي، وبؽما ارتفاع قيمة الأراضي وغلاء أسعار ابؼباني منذ منتصف السبعينات عن التجزئة ابغ
تأثتَ على بصيع جوانب السياسة ابغضرية. وعلى الرغم من بسكن الصفوة السياسية والتجارية من السيطرة 
على مساحات واسعة من أبشن الأراضي وأكثرىا استًاتيجية في ابؼوقع منذ التسعينات، فإف عمليات البناء 

ابؼتوسط المحرومة من أسواؽ الأراضي الربظية بفعل ارتفاع قيمة العشوائية التي تقوـ بها الفئات ذات الدخل 
الأراضي قد تسببت في تفشي ظاىرة التوسع ابغضري غتَ ابؼخطط. وفي بلداف ابؼنشأ مثل مصر والأردف 

يجستخدـ الدخل من التحويلات ابؼالية التي تتلقاىا الأسر ابؼعيشية لتمويل  ما وابؼغرب وتونس وسورية، كثتَاً 
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وطنات غتَ ابؼخططة. ويتميز كل من سوؽ الإسكاف الربظي وغتَ الربظي بابؼضاربة على نطاؽ واسع، بدا ابؼست
 يساعد على توسع مساحات كثتَ من ابؼدف في ابؼنطقة.

على نصف  وفيما يتعلق بالتوسع ابغضري، يزيد معدؿ استخداـ الأراضي للفرد في ابؼنطقة قليلاً  -ٖٚ
، وىو ارتفاع ٕ٘ٔٓو ٜٜٓٔؿ استخداـ الأراضي بحوافِ الربع بتُ عامي ابؼتوسط العابؼي. وقد ارتفع معد

 من خط أساس منخفض. بفاثل بؼا شهدتو مناطق أخرى، ولكن انطلاقاً 
 ٖابعدوؿ 

من المدن  41في  4140و 4111و 4991سكان واستخدام الأراضي للفرد الواحد في الأعوام لالمناطق الحضرية وا
 الممثلة للمنطقة العربية

 السكاف   ساحة ابؼناطق ابغضرية )بابؽكتارات(م  -ٗٚ 
استخداـ الأراضي للفرد الواحد 

 )بالأمتار ابؼربعة(

 ٕ٘ٔٓ ٕٓٓٓ ٜٜٓٔ ٕ٘ٔٓ ٕٓٓٓ ٜٜٓٔ ٕ٘ٔٓ ٕٓٓٓ ٜٜٓٔ ابؼدينة البلد

 ٔٚ ٘ٙ ٖٗ ٗ ٜٜٗ ٖٔٓ ٖ ٜٚٓ ٕٖٓ ٕ ٕٙٙ ٖٕٛ ٖٔ ٕٖٚ ٜٔ ٖٜٓ ٔٔ ٙٛٗ الإسكندرية مصر

 ٘ٗٔ ٔٚٔ ٖٕٕ ٘ ٕٓٗ ٙ٘ٔ ٗ ٖ٘ٓ ٜٜٚ ٕ ٔٛٚ ٕٓٗ ٛٚ ٜٓ٘ ٜٙ ٘٘ٔ ٔٙ ٕٜٓ بغداد العراؽ

 ٔٛٔ ٗٙٔ ٕ٘ٔ ٕ٘ٓ ٕٕٔ ٔٙٔ ٕٓٔ ٙٓٔ ٚٛٚ ٖ ٓٔٚ ٕ ٙٗٙ ٔ ٖٕٙ تبسة ابعزائر

 ٖٕٓ ٖٕٓ ٕٛٓ ٘ ٜٗٚ ٔٙ٘ ٖ ٜٖٛ ٖ٘ٓ ٕ ٜ٘ٔ ٕٕ٘ ٖٚٔ ٗٛٙ ٛٙ ٜٗٚ ٗٗ ٕٜٛ الرياض ابؼملكة العربية السعودية

 ٕٙٔ ٛٓٔ ٓٗٔ ٕ ٕٓٚ ٚٔ٘ ٔ ٕٚ٘ ٖٜٚ ٖٜٗ ٕٜٙ ٖٙ ٜٕٚ ٙٔ ٓٗ٘ ٖٔ ٛٛٔ صنعاء اليمن

 ٜ٘ ٜ٘ ٕٗ ٙٔ ٜٚٗ ٕٜ٘ ٖٔ ٕٗٓ ٕٗٗ ٜ ٖٖٔ ٜٚٙ ٚ٘ٔ ٕٙٓ ٙٚ ٜ٘٘ ٖٚ ٜٔٓ القاىرة مصر

 ٜ٘ٔ ٛٛٔ ٘٘ٔ ٜٖٔ ٖ٘ٗ ٙٓٔ ٙٗ٘ ٓٛ ٗٓٚ ٕ ٕ٘ٔ ٔ ٜٜٚ ٔ ٕٚٗ القتَواف تونس

 ٛٛٔ ٜٗٔ ٜٖٔ ٜٚٚ ٕٙ٘ ٚ٘٘ ٔ٘ٓ ٖٚٛ ٕٙٗ ٗٔ ٖٛٙ ٛ ٖٚٓ ٘ ٜٖ٘ مراكش ابؼغرب

 .UN-Habitat, 2016b: ابؼصدر

ما يتعدى  ومن أىم ابؼسائل ابؼتعلقة بالأراضي في ابؼنطقة، إفُ جانب التوسع ابغضري الذي كثتَاً  -ٗٚ
على الأراض الزراعية القيمة، مسألة تسجيل ابؼلكية وبسليك الأراضي. وبرتل عمليات تسجيل ابؼعاملات 

ع التكاليف في العافَ بعد أفريقيا جنوب الصحراء العقارية في ابؼنطقة ابؼرتبة الثانية من حيث التعقيد وارتفا 
 World Bank, 2009في ابؼائة من قيمة العقار ) 9ٚ٘، بتكلفة تقدر بػ يوماً  ٖٙالكبرى، إذ تتطلب في ابؼتوسط 

and 2010 ًبؼا يجضاؼ إفُ ذلك من ضرورة معابعة ابغقوؽ العقارية التقليدية ابؼعقدة، الأساسية منها  (. ونظرا
، والعثور على بصيع الورثة وأصحاب ابغقوؽ، فليس من ابؼستغرب أف نسبة كبتَة من العقارات في وابؼتفرعة

بصيع بلداف في ابؼنطقة تظل غتَ مسجلة. وعلاوة على ذلك فإف ابؼعاملات ابؼتعاقبة بخصوص سندات ابؼلكية 
صادرة الأراضي لأغراض غتَ ابؼسجلة تسبب عدـ وضوح ابؼلكية. وفي تونس بعد الثورة، فَ يعد بالإمكاف م

عمومية حتى تتفق السلطات المحلية وبصيع أصحاب حقوؽ ابؼلكية على القيمة ابؼقدرة. وقد أصبح ىذا 
الإجراء عقبة رئيسية أماـ تنفيذ ابؼشاريع العامة في ابؼدف، وتدعو ابغاجة إفُ تعديلو لتيستَ التوسع ابؼنظم 

 مة.للمدف الذي يجسهم في التنمية ابغضرية ابؼستدا
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العقبات ضمن ابعهود التي تبذبؽا بصيع البلداف لإصلاح أسواقها العقارية، فمن من وعلى الرغم  -٘ٚ
الرئيسية أماـ بسويل شراء العقارات عدـ قبوؿ ابؼصارؼ الأراضي غتَ ابؼسجلة كضمانات، بفا بود الفرص 

القروض. وقد تتمكن  ابؼتاحة أماـ الأسر ابؼنخفضة الدخل التي تسعى لتكوين الثروات للحصوؿ على
مؤسسات التمويل البالغ الصغر من سد ىذه الثغرة، وإف كاف ذلك النهج يتطلب قاعدة أدلة أقوى بفا ىو 

 في ابؼنطقة. متاح حالياً 
خلاؿ السنوات  وقد تباينت أساليب توفتَ السكن وابغصوؿ على الأراضي في الدوؿ العربية كثتَاً  -ٙٚ

. ٕٔٔٓفي البلداف التي عانت من القلاقل وعدـ الاستقرار منذ عاـ  العشرين ابؼاضية، وحدث فيها اضطراب
وبالنظر إفُ ابؽيكل العمري للسكاف، ومعدلات تكوين الأسر ابؼعيشية، واستمرار ابؽجرة من الأرياؼ إفُ 

بابغق ابؼدف، فإف بصيع بلداف ابؼنطقة تعاني من نقص في ابؼساكن ابؼيسورة التكلفة، بفا يعيق التقدـ بكو التمتع 
في السكن اللائق. ويشكل غلاء أسعار الأراضي في ابؼدف والارتفاع السريع في قيمتها وبؿدودية ابؼساحات 

في كثتَ من برديات التنمية ابغضرية التي  أساسياً  ابؼتاحة في ابؼستوطنات ابغضرية الكثيفة السكاف عنصراً 
. وتضمن ابؼادة هتواجه الذي صدقت  ،ٕٛٓٓالعربي بغقوؽ الإنساف لعاـ  من ابؼيثاؽ ٖٔا ابؼدف العربية اليوـ
ابؼساواة في حقوؽ ابؼلكية، غتَ أنو لا تزاؿ ىناؾ حواجز تقليدية أماـ حيازة الأراضي.  ،دولة عربية ٚٔعليو 
 ٔفي ابؼائة في الأردف وأقل من  ٖٓيجقدر بأف معدؿ وراثة ابؼرأة للأراضي وملكيتها بؽا تتًاوح بتُ حوافِ  فمثلاً 
 .(Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 2002)ائة في عماف في ابؼ
وتجثقل أسواؽ الأراضي والإسكاف الربظية أنظمة متقادمة تتعلق بإعادة تقسيم الأراضي، وقوانتُ  -ٚٚ

ة ػػػػػػضروري ومكلف دة بشكل غتَػػػػػػة ومعقػػػراءات مطولػػػػػػمتعلقة بالإبهار، وأنظمة بضاية ابؼستأجر، وإج
للتسجيل وإصدار صكوؾ ابؼلكية. وقد تم برستُ إجراءات تسجيل الأراضي ابؼطولة وابؼرىقة بشكل خاص 

في ابؼائة من قيمة العقار إفُ معدؿ ثابت  ٕٔق خفض رسوـ التسجيل من ػػػػن طريػػػػػر، وذلك عػػػػػفي مص
(UN-Habitat, 2012a وقد اعتمدت أغلبية ابؼدف الكبر .) ى في ابؼنطقة إجراءات رقمنة السجلات والتجهيز

 بعض ىذه التحديات.غلب على تلل الإلكتًوني للبيانات ونظم إدارة ابؼعلومات في بؾاؿ إدارة الأراضي، سعياً 
والنزاعات ابعارية انعكاسات خطتَة على التسجيل الربظي  وقد كانت للنزاعات التي حدثت مؤخراً  -ٛٚ

عقارية، بفا جعل رقمنة ىذه ية. ودمرت ابغرب الأىلية اللبنانية السجلات الللأراضي وابؼمتلكات العقار 
(. وفي UN-Habitat, 2012aوبرديثها أولوية من أجل برقيق التنمية الاقتصادية وابغضرية في البلد ) لاتالسج

ة جيالوضع نتما تكوف السجلات متقادمة أو سيئة الصيانة، وقد يتفاقم ذلك  البلداف ابؼارة بنزاعات، كثتَاً 
 .ٜٕٓٓسيما منذ عاـ  النزاعات، لا للتشريد ابعماعي للسكاف الذي تسببو ىذه

تكافح ابغكومات بؼواكبة ابذاىات  وفي البلداف ابؼستقرة وابؼارة بدرحلة ما بعد النزاع على حد سواء، -ٜٚ
تٍ ارتفاع التوسع ابغضري من خلاؿ بزصيص مساحات جديدة للتعمتَ وبناء مساكن ميسورة التكلفة. ويع

أسعار الأراضي في ابؼدف أف الأسعار في كثتَ من أسواؽ الإسكاف فَ تعد في متناوؿ الأسر الشابة، وأف تلك 
الأسر بؾبرة على العيش مع الآباء والأمهات أو في أحياء مكتظة تنخفض فيها أسعار ابؼساكن. وتشكل 

قيا القوة الدافعة لارتفاع سريع في أسعار في ابؼائة من أصحاب الدخل الأعلى في شماؿ أفري ٕٓشربوة الػ 
الأراضي، حيث يشتًوف الأراضي والفيلات والشقق العالية ابعودة في الأحياء الراقية أو في الضواحي ابعديدة 

 للمدف.
  



A/CONF.226/6 

27 

 مصر والمغرب -ت البلدات الجديدة : تجارب وتحديا4الإطار 
شيدتها الوكالات ابغكومية  ف ابغادي والعشرين،انتشرت البلدات ابعديدة في أبكاء ابؼنطقة في بداية القر 

وشبو ابغكومية للتخفيف من حدة الضغط على مراكز ابؼدف، وتلبية الطلب ابؼتزايد على الإسكاف. غتَ أف 
ىذه البلدات بمت ببطء، وتبتُ التقديرات السكانية ابغالية، في القاىرة الكبرى على سبيل ابؼثاؿ، أف عدد 

(. كما أف بموىا يغتَ Tadamun, 2015في ابؼائة من ابؽدؼ المحدد ) ٕٚو ٖاوز ما بتُ سكانها ابغافِ لا يتج
توزيع مساحات الأراضي في ابؼدف ويؤدي إفُ نشوء أسواؽ للأراضي ترتفع أسعارىا بسرعة داخل ابؼواقع 

الأساسية،  بدشاريع كبتَة للهياكل وحوبؽا، وعلى الأخص عندما يكوف بمو البلدات مقتًناً  ابؼشيدة حديثاً 
وعندما تساير ابػدمات تشييد ابؼساكن من أجل اجتذاب السكاف. وفي ابؼناطق ابغضرية ابؼوسعة ومناطق 
التشييد ابعديدة والبلدات ابعديدة في منطقة القاىرة الكبرى، تضاعفت الأسعار كل سنتتُ أو ثلاث 

 لا توجد وصلات للنقل إفُ ىذه ابؼناطق. سنوات. وعموماً 
بلدات جديدة في بـتلف مراحل التشييد تتولاىا شركة العمراف في ابؼغرب، وىي: تامنصورت  وىنالك أربع

لاخيايطة بالقرب من الدار البيضاء،  -سلا، والساحل-بالقرب من مراكش، وتامسنا بالقرب من الرباط
ضمن (. وقد بدأت أعماؿ التشييد في البلدات ابعديدة  ,2013Al Omraneطنجة ) وشرافات بالقرب من

 9ٜٕٚ، بلغ متوسط النمو فيها ٕٛٓٓإفُ عاـ  ٕٔٓٓالقاىرة الكبرى في التسارع. وخلاؿ الفتًة من عاـ 
في البلدات ابعديدة في القاىرة الكبرى  في ابؼائة من أعماؿ التشييد حالياً  ٓ٘في ابؼائة. وبهري أكثر من 

نفس المحور بتُ الشرؽ والغرب، بفا ومدينة السادس من أكتوبر/الشيخ زايد، وىي مدينة مزدوجة تقع على 
  يجبرز أبنية إدماج التنمية ابؼخططة ابعديدة في ضمن استًاتيجيات ابؼمرات الإقليمية الأوسع نطاقاً 

2012)(General Organization for Physical Planning (GOPP) وتقع أغلى الأراضي وابؼساكن في القاىرة .
. وخلاؿ الفتًة اة مقابعديدة، حيث بدأت التشييد أكبر شرك ولات خاصة في مصر، وىي شركة أوراسكوـ

إفُ  ٓٓٓٔ، تضاعفت أسعار الأراضي في القاىرة ابعديدة أربعة أضعاؼ من ٕ٘ٓٓو ٕٗٓٓبتُ عامي 
 (.Serageldin and others, 2010مصرى للمتً ابؼربع ) وجني ٓٓٓٗ

فرص ابغصوؿ على بسويل الإسكاف  في ابؼائة الثانية من أصحاب الدخل إفُ ٕٓوبرتاج شربوة الػ  -ٓٛ
التعاونيات والمجموعات  ىما تكوف ىذه ابؼعدلات مقصورة عل بدعدلات فائدة دوف معدلات السوؽ. وكثتَاً 

على مساحات بسلكها الدولة  -والقادرة على ذلك -الأخرى الراغبة في تشييد وتطوير مساكنها ابػاصة
تكوفف الأسر ابؼعيشية تعاونيات للحصوؿ على الأراضي  وبزصصها ابغكومة بؽذه المجموعات. وفي الواقع

ما يعاد تقسيم الأراضي التي برصل عليها ىذه التعاونيات بتُ أعضائها،  عن بسويلات الإسكاف، وكثتَاً  عوضاً 
عن ابؼبادئ التقليدية للتعاونيات. وقد اجتذبت البلداف ذات البيئة الاستثمارية ابؼستقرة  بفا يشكل ابكرافاً 

، مثل مصر وابؼغرب، ابؼستثمرين من القطاع ابػاص لتشييد مساكن ميسورة التكلفة على أراض بفلوكة ياً نسب
للدولة بسنح بأسعار مدعومة. وتبيع السلطات في مصر في السوؽ ابؼفتوحة قطع الأرض ابؼخصصة لبناء 

ة إفُ ىذه ابؼناطق ابعديدة. ابؼساكن في البلدات ابعديدة، وتستخدـ العائدات لتمويل توسيع ابؽياكل الأساسي
في تشييد ابؼساكن ابؼيسورة التكلفة بالأعداد اللازمة، أو تهيئة الظروؼ  فقد فشلت عموماً  أما أقل البلداف بمواً 

 لتمكتُ القطاع ابػاص من ابؼشاركة.
وقد أدت الظروؼ السائدة في ابؼدف في بعض البلداف، مثل لبناف ما بعد ابغرب، إفُ زيادة بذزئة  -ٔٛ
واؽ الأراضي والإسكاف. وتؤدي البيئة التشريعية والاجتماعية والثقافية إفُ بذزئة ابؼدف، ويشجع البحث أس
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عن الأمن وابػدمات المحسنة في ابؼدف على الفصل بتُ الفئات التي تستطيع الإقامة في الأحياء ابؼسيَّجة، بدا 
أرصدة ابؼساكن في لبناف بدرجة كبتَة بكو توفره من خدمات، وبتُ الفئات التي لا تستطيع ذلك. وقد برولت 

في ابؼائة في عاـ  ٓٔإفُ  ٕٓٓٓفي ابؼائة من السوؽ في عاـ  ٔنسبتها من  ارتفعتالأحياء ابؼسيَّجة، حيث 
ٕٓٔٓ (UN-Habitat, 2012a.) 

 المستوطنات العشوائية - حاء
 الذي يركز أساساً  ما فتئ قطاع الإسكاف غتَ الربظي يسد الفجوات التي خلفها القطاع ابػاص، -ٕٛ

على تلبية الطلب على الوحدات السكنية الفاخرة أو ابؼخصصة للشربوة العليا من ذوي الدخل ابؼتوسط. 
برامج الإسكاف لصافٌ ذوي الدخل ابؼنخفض  تي توفرىاوكذلك فإف النقص في ابؼساكن ابؼيسورة التكلفة ال

ز ىيكل ابؼستوطنات العشوائية ومواقعها في ابؼنطقة يساعد على إدامة ظاىرة تشييد ابؼساكن العشوائية. ويتمي
بنمطتُ بـتلفتُ بنا: ابؽياكل دوف ابؼستوى ابؼطلوب أو ابؽياكل ابؼؤقتة في الأحياء الفقتَة بوسط ابؼدف أو في 
ابؼواقع ابػطرة وغتَ الآمنة، أو ابؼناطق شبو ابغضرية التي تفتقر إفُ ابػدمات الأساسية؛ والتوسع ابغضري غتَ 

خطط عن طريق إعادة تقسيم الأراضي الزراعية في انتهاؾ للقوانتُ السارية ابؼفعوؿ. ويتميز ىذا النوع من ابؼ
ليها شكل ابغقل، أو  ابؼستوطنات بأبماط البناء الصلب بابػرسانة والآجر، وباصطفافها في خطوط مستقيمة بيج

ة في ابؼستقبل. غتَ أف كثافة ابؼباني في ىذه للخدمات الأساسية التي يجتوقع أف توفرىا السلطات المحلي برسباً 
ما بذعل من الصعب توفتَ ابػدمات ابغضرية الأساسية، مثل المجاري وتصريف ابؼياه  ابؼستوطنات كثتَاً 

والأماكن العامة وابؼواصلات العامة، الأمر الذي يهدد حق السكاف في السكن اللائق. وميزت دراسة 
ابؼناطق و  (٘)صندوؽ تنمية ابؼستوطنات العشوائية، بتُ ابؼناطق غتَ الآمنة ٜٕٓٓاستقصائية، أجراىا في عاـ 

في ابؼائة من ابؼساحة ابغضرية في القاىرة الكبرى برتلها  ٘ٙغتَ ابؼخططة، وأظهرت أف ما بؾموعو 
في ابؼائة في مناطق غتَ بـططة  ٓٙفي ابؼائة منها في مناطق غتَ آمنة و بطسةمستوطنات عشوائية: 

(Serageldin and others ، ًوتتوافق ىذه ابؼصطلحات ابؼستخدمة في مصر وفي غتَىا من بلداف يصدر لاحقا )
ابؼنطقة لوصف الأحياء الفقتَة وابؼستوطنات العشوائية بدرجات متفاوتة مع التعاريف التي يستخدمها موئل 

 .(ٙ)الأمم ابؼتحدة
، حيث تتم ابؼعاملات المحامتُ والمحاسبتُة العقارات و ويعمل في ىذه ابؼناطق صغار ابؼقاولتُ وبظاسر  -ٖٛ

ما تكوف مسجلة. وكذلك تجستخدـ آليات  ابؼتعلقة بالأراضي والعقارات على أساس وثائق بيع خاصة نادراً 
 ٓٛن ػػػػػػػػمر ػػػػػػػػدر بأف أكثػػػػػػػ، يقلاً ػػػػػػػي فلسطتُ مثػػػػػػػاء الأراضي وبناء ابؼساكن. ففػػػػػة لاقتنػػػػػػالتمويل غتَ الربظي

ولا يبلغ عنها إلا عن طريق عقود خاصة  لات ابؼالية ابؼتعلقة بالسكن تتم نقداً ػػػػي ابؼائة من بصيع ابؼعامػػػػف
(State of Palestine, 2014.) 

                                                           

ابؼناطق غتَ الآمنة ىي ابؼناطق ابؼهددة بأخطار مادية أو صحية أو بخطر الإخلاء، أما ابؼناطق غتَ ابؼخططة فهي ابؼناطق   (٘)
 .(Khalifa, 2011التي لا بستثل لقوانتُ التخطيط والبناء )

تمع فيها ابػصائص التالية بدرجات بـتلفة )وىو تعريف بذ’’بأنو منطقة  (muos) يجعرفؼ موئل الأمم ابؼتحدة ابغي الفقتَ  (ٙ)
يقتصر على ابػصائص ابؼادية والقانونية للمستوطنة، ولا يشمل الأبعاد الاجتماعية الأصعب(: عدـ توافر القدر ابؼلائم من ابؼياه 

ء النوعية ابؽيكلية للمساكن، ابؼأمونة، وعدـ توافر القدر ابؼلائم من مرافق الصرؼ الصحي وغتَىا من ابؽياكل الأساسية، وسو 
مناطق سكنية بجنيت فيها بؾموعة من ‘ ٔ’وعجرفت ابؼستوطنات العشوائية بأنها: ‘‘. نةوالاكتظاظ، وعدـ التمتع بحالة إقامة مؤمَّ 

مستوطنات أو مناطق غتَ ‘ ٕ’الوحدات السكنية على أرض ليس للساكنتُ حق قانوني فيها، أو يشغلونها بصورة غتَ قانونية؛ 
 .(UN-Habitat, 2003نظمة التخطيط والبناء السارية ابؼفعوؿ )السكن غتَ ابؼصرح بو( )لأبـططة لا بستثل ابؼساكن ابؼوجودة فيها 
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التقدـ الكبتَ الذي تم إحرازه في ىذا المجاؿ، لا يزاؿ انتشار الأحياء الفقتَة من وعلى الرغم  -ٗٛ
في ابؼنطقة العربية، وىو برد مستمر بسبب غلاء أسعار الأراضي،  ية يشكل بردياً وابؼستوطنات العشوائ

وبرركات السكاف وتشردىم، وبؿدودية فرص ابغصوؿ على الائتمانات، وتعقيد ابؼعاملات العقارية وإجراءات 
شعبة تسجيل ابؼلكية، والصعوبات ابؼالية التي تواجهها الإدارة العامة لتنمية الأراضي. وقد أفادت 

بأف سكاف الأحياء الفقتَة في بلداف عربية بـتارة يشكلوف ما  ٕٗٔٓالإحصاءات في الأمم ابؼتحدة في عاـ 
 (.ٗائة من المجموع )انظر ابعدوؿ في ابؼ ٕٜو ٛبتُ 

 ٗابعدوؿ 
-4991سكان الأحياء الفقيرة كنسبة مئوية من سكان المناطق الحضرية في دول عربية مختارة )

4141) 

 ٕٗٔٓ ٜٕٓٓ ٕٚٓٓ ٕ٘ٓٓ ٕٓٓٓ ٜٜ٘ٔ ٜٜٓٔ البلد
 9ٜٕٔ  9ٜٙٔ 9ٚٚٔ 9ٛ٘ٔ    الأردف
 9ٓٛ       تونس

 9ٜٙٙ  9ٜٛٙ 9ٜٛٙ 9ٜٛٙ 9ٜٛٙ 9ٗ٘ٙ 9ٗ٘ٙ جزر القمر
 9ٜٙٔ       السوداف

 9ٖٜٔ  9ٕٕ٘ 9٘ٓٔ    سورية
 9ٖٙٚ  9ٖٙٚ 9ٖٙٚ 9ٖ٘ٚ    الصوماؿ

 9ٕٚٗ  9ٕٛ٘ 9ٕٛ٘ 9ٕٛ٘ 9ٜٙٔ 9ٜٙٔ  9ٜٙٔ العراؽ
    9ٖٔ٘    فلبنا

 9ٙٓٔ  9ٖٔٔ 9ٗٗٔ 9ٔٚٔ 9ٕٔٛ 9ٕٜٖ  9ٕٓ٘ مصر
 9ٖٔٔ  9ٖٔٔ 9ٖٔٔ 9ٖٔٔ 9ٕٕٗ 9ٕٖ٘  9ٖٗٚ ابؼغرب

ابؼملكة العربية 
 السعودية

   ٔٛ9ٓ    

 9ٜٜٚ       موريتانيا
 9ٛٓٙ  9ٛٙٚ 9ٕٚٙ    اليمن

 .بية التي تتوافر عنها بيانات()يشمل بصيع الدوؿ العر  United Nations Statistics Division, 2015 :ابؼصدر

أكبر نسبة من سكاف ابؼناطق ابغضرية الذين يعيشوف في الأحياء  وتضم البلداف العربية الأقل بمواً  -٘ٛ
في ابؼائة في اليمن  9ٛٓٙ ما قدره ٕٗٔٓفي عاـ  تلك النسبة تالفقتَة وابؼستوطنات العشوائية، إذ بلغ

في ابؼائة في السوداف. وموريتانيا ىي  9ٜٙٔائة في الصوماؿ وفي ابؼ 9ٖٙٚفي ابؼائة في جزر القمر و 9ٜٙٙو
البلد الوحيد الآخر الذي يعيش أكثر من نصف سكاف ابؼناطق ابغضرية فيو في الأحياء الفقتَة وابؼستوطنات 

(. غتَ أف عدة حكومات تصدت United Nations Statistics Division, 2015في ابؼائة( ) 9ٜٜٚالعشوائية )
ىذه التحديات ابؼستمرة خلاؿ العقدين ابؼاضيتُ باستخداـ سياسات وبرامج وآليات تنفيذ بؿددة بؼعابعة 

ابؽدؼ من أجل برستُ البيئة ابغضرية في المجتمعات ذات الدخل ابؼنخفض وإتاحة ابؼساكن ابؼيسورة التكلفة 
ة في إطار سياساتها على نطاؽ أوسع. وقد أعطت أغلبية البلداف الأولوية لبناء مساكن ميسورة التكلف

ي ػػػػػة في القطاعتُ العاـ وابػاص من حيث توافر الأراضػػػػػػديات لا تزاؿ قائمػػػػا ابغضرية، غتَ أف التحػػػػوبرابؾه
ى بسويلات الإسكاف ػػػػاكن المحتملتُ علػػػػػي ابؼسػػػػوؿ ابؼقاولتُ ومالكػػػػػػػػدف وميسوريتها وفرص حصػػػػػػػي ابؼػػػػػف
(UN-Habitat, 2012a). 
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وقد سبب وجود اللاجئتُ السوريتُ في الأردف ولبناف زيادة كبتَة في الطلب على ابؼساكن ابؼيسورة  -ٙٛ
في  مسكن سنوياً  ٖ ٓٓٗ. وفي الأردف تفاقم العجز ابؼبلغ عنو، وقدره التكلفة، المحدودة أعدادىا أصلاً 

بػطة  عاب اللاجئتُ السوريتُ، وفقاً وحدة سكنية إضافية لاستي ٕٓٔ ٓٓٓابؼتوسط، بسبب ابغاجة إفُ 
الاستجابة للأزمة السورية في البلد. وركزت ابؼساعدات ابؼقدمة للمجتمعات المحلية على برستُ الوحدات 
السكنية، وإبقاز ابؼباني غتَ ابؼكتملة، وتوفتَ عجدد التصدي للظروؼ ابؼناخية القاسية، وتنفيذ برامج النقد 

تلف ابؼدف، بدا فيها إربد وجرش ومفرؽ والزرقا وعجلوف والبلقاء وعماف والطفيلة ابؼشروط مقابل الإبهار في بـ
ن أزمة اللاجئتُ السوريتُ بدثابة حافز للإصلاحات ابؼؤسسية، ػػػػػػة عػػػػػػوالكرؾ ومأدبا. وكانت الصدمة النابذ

ري ػػػكاف والتطوير ابغضػػػػة الوطنية للإسكاف وتنشيط ابؼؤسسة العامة للإسػػػمثل استعراض وتنقيح السياس
(Jordan, 2015.) 

وفي سورية كانت نسبة كبتَة من سكاف بعض المحافظات يعيشوف في أحياء فقتَة ومستوطنات  -ٚٛ
في ابؼائة في  ٜ٘و في ابؼائة في الرقة ٗٚفي ابؼائة من سكاف ابغسكة و ٘ٛعشوائية قبل ابغرب بدا في ذلك 

في  ٚٔناطق عشوائية في ابؼراكز الاقتصادية في حلب ). وكانت نسب أقل من السكاف تعيش في مبضص
في ابؼائة(. ومن حيث حصة ابؼستوطنات العشوائية من الأراضي ابغضرية، كانت نسبة  ٘ٔابؼائة( ودمشق )

في الشماؿ الشرقي حوؿ  في ابؼائة من بؾموع مساحة حلب تتكوف من العشوائيات، وىي تتًكز أساساً  ٛٔ
(. ولوحظت زيادة في عدد ابؼستوطنات العشوائية في بصيع البلداف Ali, 2005ية )منطقة الشيخ بقار الصناع

بعد أف أجسقط في أيدي فيها ، وذلك بسبب انهيار نظم الإنفاذ ٕٔٔٓالتي شهدت اضطرابات منذ عاـ 
 السلطات المحلية، وبسبب توقف الاستثمار الربظي في ابؼشاريع ابغضرية.

ؿ سياسات حضرية بؿددة، تنفذىا وكالات مركزية تكرس نفسها وفي مصر والأردف وفلسطتُ تتناو  -ٛٛ
لإسكاف منذ إنشائو في عاـ لفة. وقد قدـ المجلس الفلسطيتٍ لبؽذا الغرض، مسائل توفتَ السكن ابؼيسور التك

ابعهات ابؼابكة، إسهامات كبتَة في إصلاح الوحدات السكنية  ا، وىو مؤسسة غتَ ىادفة للربح بسوبؽٜٜٔٔ
المجلس جائزة دبي الدولية  دالضفة الغربية وغزة والقدس الشرقية وإعادة بنائها وتوفتَىا، حيث تقلوالشقق في 

 (.State of Palestine, 2014) ٕٛٓٓلأفضل ابؼمارسات في بؾاؿ برستُ ظروؼ ابؼعيشة في عاـ 
إفُ  ، فيقدـ القروضٜٕٓٓ أما الصندوؽ ابؼصري لتطوير ابؼناطق العشوائية، الذي أجنشئ في عاـ -ٜٛ

 ،ابغكومات المحلية لتمويل تطوير ابؼستوطنات العشوائية. وقد أدى ابؼسح الذي أجراه الصندوؽ للعشوائيات
إفُ إعداد خطة عمل واضحة استفاد من تنفيذىا قرابة مليوف من سكاف  ،وتصنيف ابؼواقع الذي وضعو

دعا الصندوؽ إفُ بزصيص الأراضي ابؼدف. وبالإضافة إفُ إعادة تقسيم ابؼساحات وبرستُ ابؼساكن القائمة، 
وإقامة الوحدات السكنية الاجتماعية في البلدات ابعديدة من أجل إعادة التوطتُ. ولا يزاؿ الصندوؽ يواجو 
برديات في برقيق الاستدامة ابؼالية ووضع إطار قانوني بيكفن من إدارة ابؼعاملات ابؼعقدة ابؼتعلقة بالأراضي. 

اسي والشواغل الأمنية إفُ إعاقة معابعة قضايا ابؼستوطنات العشوائية في حالات ويؤدي عدـ الاستقرار السي
 النزاع، غتَ أف العراؽ شرع في وضع سياسات بؼواجهة التحدي في أكبر ابؼدف.

ويتميز ابؼغرب وتونس بكفاءة برابؾهما الوطنية لتطوير ابؼساكن وتوفتَ السكن ابؼيسور التكلفة  -ٜٓ
ابلفضت نسبة وقد ذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة وابؼستوطنات العشوائية. وتقليص عدد سكاف ابؼدف ال

في ابؼائة خلاؿ الفتًة من عاـ  ٖٔإفُ  ٖ٘سكاف ابؼدف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة في ابؼغرب من 
لأسر اإفُ القدرة على إشراؾ القطاع ابػاص وزيادة فرص  ، لسبب يرجع أساساً ٕٗٔٓإفُ عاـ  ٜٜ٘ٔ

 (.United Nations Statistics Division, 2015ابغصوؿ على الائتمانات )في شية ذات الدخل ابؼنخفض ابؼعي
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وبظحت بذربة ابؼغرب في معابعة التوسع ابغضري السريع وما نتج عنو من اتساع رقعة ابؼستوطنات  -ٜٔ
من أوائل  اعتباراً مدينة مستهدفة إفُ مدف خالية من الأحياء الفقتَة  ٘ٛمن أصل  ٕ٘العشوائية، بتحويل 

، الذي نفذتو (Villes san Bidonville)‘‘مدف بلا صفيح’’، وذلك من خلاؿ البرنامج الوطتٍ ٕ٘ٔٓعاـ 
، بصورة متكاملة ٕٗٓٓبصورة أساسية شركة العمراف القابضة. وتتوفُ بؾموعة العمراف، التي اجنشئت في عاـ 

 كومية بـتلفة )الوكالة الوطنية لمحاربة السكن الغتَابؼهاـ التي كانت مسندة في السابق إفُ ثلاث وكالات ح
اللائق، وىي الوكالة ابؼكلفة بإعادة توطتُ سكاف الأحياء الفقتَة؛ وشركة التشارؾ، وىي شركة مقاولة عامة 

 كبتَة؛ والشركة الوطنية للتجهيز والبناء، وىي شركة عامة للأعماؿ ابؽندسية والتعاقد(التجعتٌ بابؼشاريع العقارية 
 ,UN-Habitatمن أجل تنفيذ السياسات الوطنية للإسكاف والتخطيط ابغضري التي تضعها ابغكومة )

2012a وبيكن تقسيم عمل شركة العمراف إفُ أربع فئات رئيسية، ىي: بناء ابؼساكن الاجتماعية ابؼنخفضة .)
مدف بلا صفيح(؛ وبناء  ئية وأحياء الصفيح )في إطار برنامجاالتكلفة؛ إعادة توطتُ سكاف الأحياء العشو 

 (.Al Omrane, 2015ابؼساكن في جنوب البلد؛ وتشييد البلدات ابعديدة )

 تطوير الأحياء الفقيرة من خلال وكالة إعادة هيكلة وتأهيل الأحياء الشعبية بتونس -4الإطار 
، حيث بسكنت من ٕٔٔٓحققت تونس بقاحات باىرة في بؾاؿ تطوير الأحياء الفقتَة قبل عاـ 

تخلص من الأحياء الفقتَة في بصيع أبكاء البلد. ووكالة إعادة ىيكلة وتأىيل الأحياء الشعبية ىي من ال
أقدـ ابؼنشآت العامة ابؼكلفة بتحستُ الأحواؿ ابؼعيشية لفقراء ابؼدف في العافَ العربي عن طريق إدخاؿ 

، التنسيق والتعاوف مع ٜٔٛٔنشأة في عاـ ػج عن إعادة التوطتُ. وتتوفُ الوكالة، ابؼ التحسينات عوضاً 
الوكالات العامة الأخرى، بدا في ذلك السلطات المحلية، لتوفتَ الائتمانات من أجل تشييد ابؼساكن 
وبرسينها، وترميم الأحياء القدبية، وتسوية أوضاع ابؼستوطنات العشوائية في أطراؼ ابؼدف، وتقدنً 

س. وتتلقى التمويل من الصندوؽ الوطتٍ ابػدمات الأساسية مثل ابؼياه والصرؼ الصحي وابؼدار 
 ,UN-Habitatصندوؽ الإسكاف وابغكومة الوطنية والقطاع ابػاص )من في ابؼائة( و  ٘ٙللتضامن )

2012a.) 
مليوف  9ٔٔ، أفادت ابؼشاريع ابغضرية للوكالة أكثر من ٜٕٓٓإفُ عاـ  ٕٕٓٓوخلاؿ الفتًة من عاـ 

، بدأت الوكالة ٕٕٔٓ(. وفي عاـ UN-Habitat, 2012aمليوف دولار ) ٕٚشخص، بتكلفة تزيد على 
 ٖٓٗ ٓٓٓمنطقة سكنية، استفاد منو  ٖٚمنزؿ في  ٖٛ ٓٓٓلإعادة تأىيل وإدماج  جديداً  برنابؾاً 

نسمة. وفي الآونة الأختَة ركزت الوكالة على دمج بـتلف الأحياء ابؼهمشة في النسيج ابغضري من 
ل ابؼساكن، بغية ابغد من الفوارؽ ابغضرية. وقد توسعت خلاؿ مشاريع توفتَ ابػدمات وإعادة تأىي

مهمتها بدرجة ىائلة نتيجة لانتشار ابؼستوطنات العشوائية حوؿ تونس العاصمة وابؼدف الرئيسية الأخرى 
 .ٕٔٔٓفي أعقاب الاضطرابات والقلاقل ابؼدنية لعاـ 

سكنية. ويسمح  وحدة ٔ ٖٛٔ ٕٚٙما يبلغ  ٕٔٔٓو ٕٗٓٓوأبقزت شركة العمراف بتُ عامي  -ٕٜ
بتوفتَ السكن ابؼيسور التكلفة عن طريق تشييد وبيع ابؼساكن بسعر السوؽ للأسر ابؼتوسطة  ليالتمويل التناق

وحدة سكنية  ٚٓٔ ٓٓٗالبالغ عددىا  ٕٓٔٓالدخل وابؼرتفعة الدخل. وكانت الوحدات ابؼنجزة في عاـ 
لتكلفة للأسر ابؼعيشية ذات الدخل وحدة متوسطة ا ٖٚ ٕٓٓوحدة ميسورة التكلفة، و ٖٖ ٓٓٓتشمل 

ابؼتبقية للبيع بسعر السوؽ. وقد أفادت وزارة الإسكاف  ٖٚ ٕٓٓ ػػػػػابؼتوسط، وعجرضت الوحدات الػ
أسرة معيشية استفادت من البرنامج بحلوؿ منتصف عاـ  ٕٓٓ ٓٓٓوالسياسات ابغضرية بأف ما يزيد على 

الفعلي الذي يتم إبقازه، يشمل البرنامج مشاركة كبتَة من . وبالإضافة إفُ قياس النجاح بحجم العمل ٕ٘ٔٓ
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ابؼواطنتُ وخيارات لإعادة التوطتُ تلبي بـتلف احتياجات الإسكاف، مثل احتياجات الأسر الوحيدة الوالد، 
سيما ابؼطلقات أو الأرامل. وقد استفاد أضعف سكاف الأحياء الفقتَة من عنصر آخر في البرنامج بظح  ولا

ل حة ابػدمات، وتوفتَ شيء من ابغماية الاجتماعية، وإفساح المجاؿ بؼمارسة الأنشطة ابؼدرة للدخبزيادة إتا
 بالقرب من ابؼستوطنات ابعديدة.

لبناء مساكن ميسورة  ٜٜٔٔالوكالة الوطنية لتحستُ السكن وتطويره في ابعزائر في عاـ  وأنشئت -ٖٜ
بتنفيذ برنامج لتأجتَ ابؼساكن للأسر ذات  ٕٔٓٓالتكلفة لأسر العاملتُ بأجر. وكجلفت الوكالة في عاـ 

أنشطة تطوير الأحياء الفقتَة في ابعزائر، التي تركزت في بطس ولايات )وىراف قادت الدخل ابؼنخفض. و 
 Algeria, Agence Nationale deشخص ) ٘٘ ٓٓٓوقسنطينة وسكيكدة وعنابة وقابؼة( واستفاد منها 

l’Amélioration et du Développement du Logement, 2015 َوبظح تعداد وطتٍ للمساكن غتَ الآمنة وغت .)
مسكن. وتتم معابعة الوضع بصورة أساسية  ٓٓ٘ ٓٓٓبتحديد أكثر من  ٕٚٓٓابؼلائمة أججري في عاـ 

عن طريق بناء مساكن جديدة للإبهار متاحة للجمهور، وكذلك عن طريق تطوير وبذديد الوحدات القائمة 
(Algeria, 2014.) 

إفُ الذي يفدوف وتفتقر موريتانيا إفُ ابؼوارد لتلبية احتياجات عدد كبتَ من ابؼهاجريتُ الاقتصاديتُ  -ٜٗ
مدنها الرئيسية منذ موجة ابعفاؼ التي وقعت خلاؿ الثمانينات والتسعينات. وأعطى برنامج التويزة الذي 

دد من النهج التي نادى بها جدوؿ ة حقوؽ الإنساف ومكافحة الفقر وإعادة الإدماج الأولوية لعينفذتو مفوض
أعماؿ ابؼوئل، مثل تنظيم حيازة الأراضي، وتوفتَ الائتمانات الصغتَة لتمويل الإسكاف، وبناء قدرات أفراد 
المجتمعات المحلية في بؾاؿ ابؼؤسسات البالغة الصغر. بيد أف البرنامج فَ يتمكن من برقيق الاستدامة ابؼالية، 

قدمو البنك الدوفِ، فَ يتمكن البرنامج من الاستمرار بسبب ارتفاع تكاليف  وعندما نضب التمويل الذي
ابؼواد والبناء. غتَ أف البرنامج بظح بتعبئة ابؼواطنتُ، وأثبت ىيكل الشراكة بتُ بـتلف ابعهات الفاعلة، وشيد 

 .ٕٛٓٓمنزؿ قبل إغلاقو في عاـ  ٓٓ٘ٙ
امج في بزفيض عدد السكاف العائشتُ في ويعود الفضل في كثتَ من النجاحات التي حققها البرن -ٜ٘

مستوطنات غتَ بـططة في ابؼغرب العربي إفُ التمويل التناقلي. وقد شجعت ابؼساعدة التقنية والدعم الذي 
قدمتو وكالات الأمم ابؼتحدة والمجتمع الإبمائي على اعتماد الشراكات بتُ أصحاب ابؼصلحة ابؼتعددين. 

ع الإسكاف الاجتماعي بسكن القطاع ابػاص من الاضطلاع بدور متزايد وبفضل ابؼساعدة ابؼقدمة إفُ قطا 
في توفتَ السكن  الأبنية في توفتَ السكن للطبقات ابؼتوسطة. ويظل الدور الأنشط للقطاع ابػاص متًكزاً 

 للأسر ذات الدخل ابؼرتفع وتطوير العقارات التجارية.
وابؼستوطنات العشوائية إلا في مدف منفذية  وفي بؾلس التعاوف ابػليجي، لا توجد الأحياء الفقتَة -ٜٙ

سريعتُ، وىو واقع أدى، إفُ جانب العرض غتَ الكافي  عمرانياً  وتوسعاً  سكانياً  قليلة. وشهدت جدة بمواً 
، إفُ نشوء وضع يعيش فيو  للمساكن ابؼيسورة التكلفة وأنظمة التطوير التي تجنفذ تنفيذاً  في ابؼائة  ٖ٘غتَ صارـ

 .ٜٕٓٓ مستوطنات عشوائية في عاـ في من سكاف ابؼدينة
مسألة ابؼستوطنات غتَ ابؼخططة، مع الاعتًاؼ  ٜٕٓٓوتعافً ابػطة الاستًاتيجية بعدة لعاـ  -ٜٚ

بالأبنية الاجتماعية لتلك ابؼناطق وما تثتَه من مسائل متعلقة بالصحة العامة والأمن العاـ في البلدية. وبدأ رد 
مؤسسة عامة ابظها شركة جدة للتنمية والتطوير العمراني، وبرنامج بإنشاء  ٕٚٓٓالفعل ابؼؤسسي في عاـ 

حلوؿ مستدامة استحداث مدينة جدة بدوف أحياء صفيحية. وتشمل ولاية الشركة إزالة الأحياء الفقتَة، و 
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 تشكل حلولاً ئ للإسكاف وإقامة الشراكات العامة وابػاصة وإنشاء كيانات أغراض خاصة لإقامة وإدارة ملاج
، تدعو ٜٕٕٓملايتُ في عاـ  9ٚ٘(. وللتحضتَ لعدد متوقع من السكاف قدره JDURC, 2015ة )مستدام

وحدة ميسورة التكلفة لصافٌ  ٘ٛٙ ٓٓٓوحدة سكنية منها  ٜٓ٘ ٓٓ٘ابػطة الاستًاتيجية إفُ بناء 
 الفئات ذات الدخل ابؼنخفض وابؼتوسط، في بؿاولة للحد من التوسع ابغضري العشوائي وىشاشة الظروؼ

 (.UN-Habitat, 2012aالسكنية )
الدوؿ في شبو ابعزيرة العربية برديات مرتبطة بالتنمية ابغضرية بسبب نقص ابؼساكن  - وتواجو ابؼدف -ٜٛ

ابؼيسورة التكلفة والظروؼ ابؼعيشية السيئة النابصة عن تدفق العماؿ ابؼغتًبتُ. بيد أف الكويت بقح في تنويع 
 اجات العماؿ الأجانب الذين لا يسمح بؽم القانوف بامتلاؾ ابؼنازؿ.أسواقو للإبهار من أجل تلبية احتي

في ابؼنطقة فتتميز ابؼستوطنات العشوائية فيها بدحدودية القدرات على إدارة  أما البلداف الأقل بمواً  -ٜٜ
وتنظيم الأراضي، مع ما يتًتب على ذلك من انعكاسات على التنمية الإقليمية ورفاه البشر أو رخائهم. 

لتسوية أوضاع العائشتُ في  طوـ إحدى ابؼدف القليلة في ىذه المجموعة الفرعية التي اختطت نهجاً وابػر 
برستُ مساكنهم أو توفتَ السكن  أو في بـيمات ابؼشردين داخلياً  ابؼستوطنات العشوائية أو ابؼقيمتُ سابقاً 

ن خلابؽا بؿاولة التغلب على اللائق بؽم. وقد مكن مفهوـ دار السلاـ، وىو خطة للمواقع وابػدمات جرت م
، من تأمتُ ابغيازة لأكثر ٜٓٛٔو ٜٓٚٔالنتائج السلبية بؼمارسات إزالة الأحياء الفقتَة لفتًة ما بتُ عامي 

(. غتَ أف ىذه العملية UN-Habitat, 2012أسرة، وبست بؿاكاة ىذا ابؼفهوـ في ابػرطوـ ) ٕٓ٘ ٓٓٓمن 
تسهيلية إفُ ابؼدينة وابؼناطق المحيطة بها، كما أدت إفُ الزحف  سببت تسارع ابؽجرة غتَ ابؼصحوبة بتدابتَ

 العمراني في الضواحي.
عن  وقدـ البنك الدوفِ توصيات إفُ اليمن في بؾاؿ برستُ ابؼساكن في مستوطناتو الفقتَة، عوضاً  -ٓٓٔ

يتتُ. ونسبة بدائل إعادة التوطتُ الأكثر تكلفة، إلا أف مشاكل ابغيازة بروؿ دوف تنفيذ أي من الاستًاتيج
 في ابؼائة من الأراضي في اليمن بفلوكة ملكية غتَ ربظية أو تفتقر إفُ أي وثائق بسليك معتًؼ بها قانوناً  ٜٓ

(Dabbas and Burns, 2011 وقد أدى النزاع ابغافِ إفُ تفاقم ىذا الوضع. وكذلك فإف عمليات التمليك .)
في ابؼنطقة،  وقوانتُ التسجيل ابغديثة في أقل البلداف بمواً والتسجيل ابؼعقدة، التي بذمع بتُ النظم التقليدية 

وفي بعض الدوؿ العربية الأخرى، ستتطلب إصلاحات إذا أجريد لاستًاتيجيات الإسكاف في ابؼنطقة أف برقق 
الفعالية في توفتَ السكن ابؼلائم للسكاف وبرقيق الأىداؼ التي حددتها الاستًاتيجية العابؼية للإسكاف لعاـ 

ٕٕٓ٘( .UN-Habitat, 2012b) 
 الاعتبارات المتعلقة بالسياسات - طاء

  بالنظر إفُ صغر سكاف ابؼنطقة العربية، بهب أف تعتًؼ السياسات ابغضرية بالشباب كشركاء في التنمية
وتدعمهم وتدمج شواغلهم في أطر التنمية المحلية والوطنية والإقليمية. وينبغي إعطاء الأولوية لتهيئة 

ي إفُ إتاحة فرص العمل اللائق وابؼنتج، وتوفتَ السكن ابؼلائم وابؼيسور التكلفة، وكفالة بيئات تفض
 إتاحة ابػدمات ابغضرية بصورة متكافئة.

  وينبغي للسياسات الإقليمية والوطنية لإدارة النمو الاقتصادي، وبخاصة السياسات الوطنية للتوسع
اللائق وتسوية أوضاع ابؼستوطنات العشوائية  ابغضري، أف تتناوؿ بشكل صريح مسائل إتاحة السكن

توفتَ فرص العمل وتطوير الأحياء الفقتَة وبرستُ ابؽياكل الأساسية وابػدمات ابغضرية الأساسية و 
 اللائق وابؼنتج.
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  ولتفادي العزؿ ابغضري والإقصاء والتهميش، ينبغي أف توجو الاستًاتيجيات في ابؼنطقة بكو معاملة
صفة بغية التقليل من الوصم والعداء بينهم وبتُ المجتمعات المحلية ابؼضيفة. وينبغي أف ابؼشردين معاملة من

تنطوي برامج الإسكاف والعمالة على فوائد متبادلة، وأف تكوف مهيأة للاستفادة من الفرص والقيمة 
ت الأمم ابؼضافة التي يجسهم بها ىؤلاء السكاف. وبينما تعمل ابغكومات والوكالات الإنسانية ووكالا

ابؼتحدة على التصدي لعواقب التشرد بدا يتجاوز حلوؿ الإيواء ابؼؤقت التي توفرىا ابؼخيمات، ستدعو 
ابغاجة إفُ التنسيق بتُ الوكالات وأصحاب ابؼصلحة ابؼتعددين لكفالة كوف الاستجابات الإنسانية 

ولانتهاز ما يوفَّر بؽؤلاء السكاف متوافقة مع أىداؼ التنمية ابغضرية المحلية ومع معايتَ الأمم ابؼتحدة، 
 وما يوفرونو من فرص.

  ُوينبغي استكشاؼ السياسات والبرامج الابتكارية بؼساعدة اللاجئتُ إفُ حتُ بسكنهم من العودة إف
بلدانهم الأصلية. وينبغي في نهاية ابؼطاؼ السعي لربط مهاراتهم وقدراتهم الإنتاجية مع الاقتصادات 

يفة من خلاؿ مبادرات بؿلية للتنمية الاقتصادية تشمل ابعميع، وإبهاد فرص العمل الربظية للبلداف ابؼض
ابؼفضية إفُ تعزيز الإنتاجية، والقضاء على بفارسات العمل التي تنتهك حقوؽ الإنساف، بدا فيها عمل 

ية شعيالأطفاؿ. وينبغي أف تهدؼ ىذه السياسات والتدابتَ ابؼبتكرة إفُ برستُ سبل العيش والأحواؿ ابؼ
 للاجئتُ ومواطتٍ البلداف ابؼضيفة على حد سواء.

  وتشكل ابؼصابغة وإعادة بناء ابؼراكز ابغضرية أولوية إبمائية إذا ما أجريد توفتَ السكن اللائق وابػدمات
ابات ابؼدنية والكوارث ابغضرية الأساسية وفرص كسب الرزؽ للمتضررين من ابغرب والاحتلاؿ والاضطر 

 الطبيعية.
 لعملية إصلاح إجراءات بسليك الأراضي وآليات التسجيل أف تتصدى للتوسع ابغضري المجزأ  وينبغي

وتتسم بالشمولية، وأف بروؿ دوف استمرار توسع  وغتَ ابؼنظم، لكي تصبح ابؼدف أقل حجماً 
ابؼستوطنات ابغضرية غتَ ابؼخططة وتعديها على الأراضي الزراعية القيفمة، وتعتًؼ بالروابط التي لا 

 تنفصم بتُ الغذاء والطاقة وابؼياه.
 وب بصع وإدارة البيانات ابؼصنفة عن الإسكاف والتوسع ابغضري كجزء من لوينبغي أف يتحسن أس

 ابعهود الرامية إفُ رصد التقدـ المحرز بكو برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة وتنفيذ ابػطة ابغضرية ابعديدة.
 أكثر فعالية في معابعة دينامية  بؼسائل في البيئات ابغضرية نهجاً وقد يكوف النهج القائم على الربط بتُ ا

الريف، لأف السياسات والاستثمارات في أحد المجالات قد تكوف بؽا آثار مباشرة في بؾاؿ آخر. -ابغضر
وابعهود ابؼبذولة لتحقيق التكامل بتُ الإدارة وابغوكمة في بصيع القطاعات وعلى بصيع ابؼستويات تساعد 

ابؼصلحة على بذاوز الأساليب التقليدية لرسم السياسات وصنع القرار التي تتم في عزلة، أصحاب 
التآزر في  من خلاؿ برقيق وتؤدي إفُ نهج ينظم ابؼقايضات ويعزز قدرة التنمية على الصمود عموماً 

 واحد. بصيع المجالات ابؼواضيعية عن طريق معابعة برديات التنمية البشرية والتنمية ابغضرية في آف
  وللمنصات والآليات الإقليمية أبنية حيوية في تنسيق ورصد تنفيذ استًاتيجيات الإسكاف والتوسع

في تعزيز  ىاماً  ابغضري ابؼستداـ في ابؼنطقة العربية. وبوسع ابؼنظمات والكيانات الإقليمية أف تؤدي دوراً 
ابؼنتدى الوزاري العربي ابؼعتٍ سياسات التنمية ابغضرية الشاملة للجميع في ابؼنطقة. وتؤدي آلية 

في ىذا الصدد، وينبغي بذؿ ابعهود لتعزيزىا على الصعيدين  حيوياً  بالإسكاف والتنمية ابغضرية دوراً 
الإقليمي والقطري من أجل رصد أولويات الإسكاف والتنمية ابغضرية ابؼستدامة في ابؼنطقة العربية في 

 رية ابعديدة.سياؽ أىداؼ التنمية ابؼستدامة وابػطة ابغض
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 التوسع الحضري والاقتصاد - رابعاً 
ابؼصدر الرئيسي لتوليد الثروة الوطنية في البلداف غتَ ابؼنتجة للنفط في العافَ العربي. فهي ىي ابؼدف  -ٔٓٔ

توفر فرص العمالة التي بذتذب الشباب، وابؼهاجرين من الأرياؼ، كما بذتذب، في حالة بؾلس التعاوف ابػليجي، 
بؼهارات من سائر الدوؿ العربية وكذلك العماؿ الأجانب من غتَ ذوي ابؼهارات من أجزاء أخرى العمالة ذات ا

من العافَ ولا سيما جنوب شرؽ آسيا. وتعتًؼ بصيع ابغكومات العربية بأبنية ابؼدف كمختبرات للابتكار، 
شكاؿ جديدة من الإنتاج ابؼدف لإبهاد أ التي تتيحهاالفرص و در لإبهاد فرص العمل. اوجواذب للاستثمار وكمص

إفُ  ، قد تؤديولإبراـ شراكات جديدة عن طريق وفورات ابغجم والتكتل، وكذلك تركز العمالة ابؼاىرة في ابؼدف
بسثل المحركات الرئيسية للتنمية الاقتصادية وتعتبر أساساً ابؼدف برفيز النمو الاقتصادي والتنمية. وقد أصبحت 

ف برت وطأة الفقر. وفي السنوات الأختَة، أصبحت ابؼدف أيضاً مقصداً لتخفيض نسبة السكاف الذين يعيشو 
 .اترئيسياً للاجئتُ وابؼشردين داخلياً ابؽاربتُ من النزاع

وقد بذلت معظم ابغكومات جهوداً متضافرة من أجل تسختَ إمكاناتها الاقتصادية كجزء من  -ٕٓٔ
مات أيضاً بضرورة بزفيف اكتظاظ التجمعات استًاتيجياتها الوطنية لتنظيم ابؼساحات. واعتًفت ىذه ابغكو 

ابغضرية الكبتَة عن طريق تطوير ابؼدف الثانوية، وإنشاء ابؼدف ابعديدة، والتخطيط للامتدادات ابغضرية بدا في 
ذلك ابؼمرات الإبمائية ابعديدة. وتعتًؼ البلداف العربية بأبنية تعزيز تنويع السياسات الإبمائية الوطنية من أجل 

لتفاوتات الإقليمية وابغضرية وتسختَ الإمكانات الاقتصادية للمدف باعتبارىا جزءاً من الاقتصادات بزفيض ا
الوطنية. ويشمل ىذا تعزيز التنمية الاقتصادية في ابؼدف الثانوية وابؼدف وابؼمرات الإبمائية ابعديدة، وبالتافِ تعزيز 

 الريفية الإقليمية. - ابغضريةالتًابط بتُ ابؼدف الرئيسية والثانوية وتعزيز الروابط 
وعلى الرغم من أف ابؼعدلات الأختَة للنمو الاقتصادي في البلداف العربية بسيل إفُ بذاوز ابؼتوسط  -ٖٓٔ

(، ومؤخراً الاضطرابات ٖٕٓٓالعابؼي، فقد شهدت تفاوتاً كبتَاً بتُ أبكاء ابؼنطقة نتيجة حرب ابػليج الثانية )
لاؿ، والنزاعات في ليبيا وسورية واليمن، وتزايد عدـ الاستقرار السياسي على ابؼدنية الداخلية، واستمرار الاحت

ابؼستوى الإقليمي. بيد أنو على الرغم من تكرر نشوب النزاعات ابؼسلحة والاضطرابات ابؼدنية، فقد حققت 
ا واليمن، التي معظم بلداف ابؼنطقة مكاسب اقتصادية كبتَة منذ بداية الألفية. وباستثناء العراؽ وسورية وليبي

ابلفض فيها بصيعاً نصيب الفرد من الناتج المحلي الإبصافِ نتيجة للنزاع ابؼسلح، شهدت بلداف منطقتي ابؼغرب 
، وبرققت أعلى ىذه ابؼكاسب في الأردف ٕٓٓٓوابؼشرؽ مكاسب مطردة في الناتج المحلي الإبصافِ منذ عاـ 

س التعاوف ابػليجي، باستثناء الإمارات العربية ابؼتحدة، وجيبوتي والسوداف وابؼغرب. وشهدت بصيع بلداف بؾل
في ابؼائة على التوافِ )البنك  ٕٖٔفي ابؼائة و ٖٔ٘مكاسب مثتَة للإعجاب، برققت أعلاىا في قطر والكويت 

 .((World Bank, 2015aالدوفِ، 
في ابؼائة  ٕد ظل قرابة وفي البلداف غتَ ابؼنتجة للنفط، كاف الناتج المحلي الإبصافِ منخفضاً قليلًا، فق -ٗٓٔ

خلاؿ العقد ابؼاضي، وتدفعو في الأساس، وفقاً لتقديرات البنك الدوفِ، التغتَات الدبيغرافية وابؽيكلية. وعلى 
في ابؼائة في بؾموع نصيب  ٓ٘الرغم من أف زيادة حصة السكاف في سن القدرة على العمل قد أسهمت بنسبة 

، World Bankالعشرين عاماً ابؼاضية، فقد ظلت معدلات البطالة مرتفعة ) الفرد من الناتج المحلي الإبصافِ خلاؿ
2015a ى(. وقد استوعب الاقتصاد غتَ الربظي القائم في ابؼناطق ابغضرية أعداداً كبتَة بفن يدخلوف في القو 

عن طائلة العاملة، ولا سيما النساء، في الأنشطة ذات الإنتاجية ابؼنخفضة التي تنفذ على نطاؽ ضيق بعيداً 
 ة الكبرى يستوعب أكثر من نصفقانوف العمل. فعلى سبيل ابؼثاؿ، يقدر أف الاقتصاد غتَ الربظي في القاىر 

العاملة في ابؼدينة )سراج الدين وآخروف، ينشر قريباً(. وفي ابؼغرب، وجدت دراسة استقصائية أجراىا القوى 
ئة من الأنشطة غتَ الربظية بذري في ابؼناطق ابغضرية في ابؼا 9ٜٛٙ، أف ٕٚٓٓالمجلس الأعلى للتخطيط في العاـ 

(. وأظهرت البيانات التي بصعتها منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي أنو ٕٗٔٓ)ابؼغرب، 
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، أف حصة العمالة غتَ الربظية في بؾموع العمالة في القطاعات غتَ الزراعية قد بلغت ٕٚٓٓو ٕٓٓٓبتُ عامي 
في ابؼائة على التوافِ. ويقدر أف الأنشطة  9ٖٚٓوفي ابؼائة  9ٖٗٗوفي ابؼائة  9ٖ٘ٗاف وفلسطتُ وسوريا في لبن

في ابؼائة  ٕ٘الاقتصادية غتَ الربظية )باستثناء الزراعة( تستأثر في بلداف شماؿ أفريقيا ابعزائر ومصر وتونس بدقدار 
(. ويتًكز بمو الوظائف في ابؼشاريع الناشئة OECD, 2009من متوسط الناتج المحلي الإبصافِ خلاؿ الفتًة نفسها )

وابؼشاريع بالغة الصغر )بسثل ابؼشاريع غتَ الربظية النسبة الأكبر منها في بلداف كثتَة( التي يعمل فيها أقل من 
يع بطسة موظفتُ، يكونوف في الغالب أفراد الأسرة العاملوف بدوف أجر. فعلى سبيل ابؼثاؿ، استأثرت ىذه ابؼشار 

 ٚٚ، في حتُ مثلت ٕٓٔٓو ٜٜٙٔفي ابؼائة من فرص العمل ابعديدة في تونس في الفتًة بتُ عامي  ٜبنسبة 
 .(World Bank, 2015a) ٕٓٔٓو ٕ٘ٓٓفي ابؼائة في لبناف في الفتًة بتُ عامي 

ا ونتيجة لذلك بسكن العديد من الدوؿ العربية من توفتَ العمالة لقطاعات كبتَة من سكانها، ولا سيم -٘ٓٔ
ابؼتعلموف من الشباب والنساء. وقد أصبح تصحيح عدـ التوافق بتُ ابؼؤىلات التعليمية للشباب خربهي 
ابعامعات وبتُ الفرص القائمة في الاقتصاد ىدفاً استًاتيجياً بالنسبة بؼعظم البلداف، مع تصاعد ابؼطالبات 

 ذية والطاقة والسكن.ع أسعار الأغالشعبية بالوظائف والأجر ابؼعيشي الأدنى، وكبح ارتفا 
ولا تزاؿ جهات الإنتاج المحلية والشركات التي تقوـ بالإنتاج للأسواؽ المحلية تواجو الرقابة العامة على  -ٙٓٔ

الروابط ابغرجة في سلسلة الإمدادات، والنظم البتَوقراطية ابؼرىقة التي تشكل رادعاً كبتَاً لصغار ابؼستثمرين 
، قدر البنك الدوفِ أف تكلفة الامتثاؿ للإطار التنظيمي في ٕٗٔٓفي عاـ الراغبتُ في إنشاء أعماؿ بذارية. و 

في ابؼائة من الإيرادات، في حتُ بلغت تكلفة  ٖٔتونس بلغت ما يعادؿ الضريبة على الشركات المحلية البالغة 
وابؼلبوسات، تتألف . وباستثناء صناعات ابؼنسوجات (ٚ)في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصافِ ٕابغوافز الاستثمارية 

معظم أنشطة التصنيع في بلداف ابؼغرب وابؼشرؽ العربية في الأساس من بذميع السلع الوسيطة ابؼستوردة غالباً من 
الشركاء الأوروبيتُ، بدا في ذلك قطع الغيار بؼنتجات التكنولوجيا ابؼتطورة ومكونات الأدوية التي تنتجها الشركات 

 خيص.الصيدلانية المحلية بدوجب تر 

 ٛالشكل 
 (4141–4110حالة عمالة الموظفين في مجموعة مختارة من الدول العربية )

 
 .World Bank, 2013a ابؼصدر:

  

                                                           

(ٚ)  World Bank, The unfinished revolution, Development Policy Review, May 2014. 
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وقد أسهمت السياسات الاقتصادية السابقة أيضاً في تعميق التفاوتات الإقليمية وابغضرية من خلاؿ  -ٚٓٔ
في ابؼدف الكبتَة التي تستأثر بابعزء الأكبر من السوؽ تركيز الأنشطة الصناعية، بدا في ذلك توزيع البيع بابعملة، 

المحلية، بفا بيثل أحد الاعتبارات الرئيسية للشركات التي تنتج للسوؽ المحلية، وفي ابؼدف التي تقوـ بدور ابؼنافذ 
عزيز للشركات التي تنتج السلع للتصدير. وأدى استمرار التًكيز على اجتذاب الاستثمار ابؼباشر الأجنبي إفُ ت

ىيمنة العواصم وابؼناطق الساحلية )كما ىو ابغاؿ في تونس( ومدف ابؼوانئ مثل ميناء الإسكندرية وبورسعيد 
والسويس في مصر، والدار البيضاء في ابؼغرب، وحلب )ابؼركز الاقتصادي الرئيسي في سورية قبل اندلاع ابغرب 

 الأىلية( وجدة في ابؼملكة العربية السعودية.
من أف قطاع الزراعة لا يزاؿ يقدـ حالياً مسابنة كبتَة في الناتج المحلي الإبصافِ في جزر وعلى الرغم  -ٛٓٔ

في  ٘ٔ(، وابؼغرب )ٕٚٓٓفي ابؼائة في عاـ  ٛٔفي ابؼائة(، وسورية ) ٖٖفي ابؼائة(، والسوداف ) ٖٙالقمر )
ية، ويستأثر الآف قطاع الصناعة في ابؼائة(، فهو يأخذ في التًاجع في بصيع الاقتصادات العرب ٗٔابؼائة(، ومصر )

وابػدمات القائم في ابؼناطق ابغضرية بنسبة متزايدة من الناتج المحلي الإبصافِ. ولا تزاؿ ابػدمات تقدـ مسابنة 
في ابؼائة(، ومعظم العمالة ابغضرية في بلداف  ٓٙفي ابؼائة( وابؼشرؽ ) ٓ٘رئيسية في اقتصاد بلداف ابؼغرب العربي )

 (.World Bank, 2015aبػليجي ىي في قطاع ابػدمات )بؾلس التعاوف ا
وعلى الرغم من أف اقتصادات بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي لا تزاؿ مدفوعة باستغلاؿ مواردىا  -ٜٓٔ

ة. ػػػالاقتصادية عن طريق تنمية اقتصاد ابؼعرف قواعدىاالنفطية، فقد بدأ عدد منها استًاتيجيات جديدة لتنويع 
لسعودية، على سبيل ابؼثاؿ، ازدادت حصة قطاع التصنيع غتَ النفطي في الناتج المحلي ففي ابؼملكة العربية ا

. وفي ابعزائر وابؼغرب ٕٗٔٓفي ابؼائة في العاـ  ٗٔإفُ  ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓفي ابؼائة في الفتًة  9ٕٚٔالإبصافِ من 
في ابؼائة أو  ٕ٘سبة وتونس، ركزت سياسات التنويع الاقتصادي على تنمية قطاع التصنيع الذي يستأثر الآف بن

و ابػدمات الصحية ابغديثة في بعض البلداف إفُ تنويع اقتصاداتها ػػأكثر من الناتج المحلي الإبصافِ. وبييل بم
(World Bank, 2015a).  

 المشاريع الصغيرة والبالغة الصغر: 2الإطار 
تَ التقديرات إفُ أنها أنشأت بتُ في ابعزائر، شجعت ابغكومة بنشاط ابؼشاريع ابغضرية البالغة الصغر التي تش

فرصة عمل في قطاعات الصناعة والسياحة وابغرؼ اليدوية.  ٖٓ٘ ٓٓٓأكثر من  ٖٕٔٓو ٕٓٔٓعامي 
وركز البرنامج على تطوير ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة في إطار سياسة لإبهاد فرص العمل للشباب، ولا سيما 

 من ابؼدارس الثانوية وابعامعات. ابػربهتُ
في مصر، تقدـ وكالة وطنية ىي الصندوؽ الاجتماعي للتنمية، الدعم التقتٍ وابؼافِ لإنشاء ابؼشاريع الصغتَة و 

والبالغة الصغر في ابؼدف الرئيسية. وبيوؿ البنك الدوفِ وجهات مابكة ثنائية أنشطة الصندوؽ، التي أصبحت 
 كبرى وفي ابؼدف الرئيسية الأخرى.ىرة الجزءاً أساسياً من أنشطة التدخل للإصلاح ابغضري في منطقة القا

، وىو صندوؽ يعمل ٜٜٚٔوأبؽم النموذج ابؼصري بإنشاء الصندوؽ الاجتماعي للتنمية في اليمن في العاـ 
على بناء القدرات لدى المجتمعات الفقتَة والشركاء المحليتُ من أجل تنفيذ ابؼشاريع الإبمائية الرامية إفُ بزفيف 

لبرامج الرامية إفُ تنمية المجتمعات المحلية وتطوير ابؼشاريع الصغتَة والبالغة الصغر، وبناء حدة الفقر. ووصلت ا
من الأحياء ابغضرية بحلوؿ عاـ  ٖ ٓٓٚقدرات السلطات المحلية، وكذلك برامج العمل كثيفة اليد العاملة إفُ 

ٕٕٓٔ (Al-Iryani and others 2015). 
الابراد الأوروبي وغتَه من ابعهات ابؼابكة، على تنفيذ استًاتيجية وطنية وفي الأردف، تعمل ابغكومة، بدعم من 

لتعزيز قطاع التمويل البالغ الصغر وتشجيع الإصلاحات الرامية إفُ برستُ القدرة التنافسية للمشاريع الصغتَة 
نك الدوفِ، والبالغة الصغر. وأسس الأردف، بدعم من الصندوؽ العربي للإبماء الاقتصادي والاجتماعي والب

برنابؾاً لتمكتُ ابؼصارؼ المحلية من توفتَ التمويل البالغ الصغر بأسعار تنافسية للمشاريع الصغتَة وابؼتوسطة 
 ابغجم.
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وأكدت بصيع حكومات ابؼنطقة على ضرورة إبهاد فرص العمل، ولا سيما بالنسبة للشباب الذين  -ٓٔٔ
رئيسية ىي قطاعات البناء وابػدمات، يليها قطاع ابؼشاريع العاملة. وكانت المحركات الاقتصادية ال ىيدخلوف القو 

 د مسابناتها في العمالة ابغضرية.يالصغتَة والبالغة الصغر التي تتزا
وتقوـ الولايات في السوداف، باعتبارىا أكبر ابعهات ابؼالكة للأراضي، بدور نشط في تعزيز تطوير  -ٔٔٔ

التي تعمل في أنشطة اقتصادية “ للأسر ابؼنتجة”تَة ابؼمنوحة ابؼناطق الصناعية ابغضرية وتنمية الائتمانات الصغ
فرص العمل في الغالب على ابؼهن التي لا تتطلب مهارات في قطاعات  توفتَ فيقتصرمنزلية. أما في فلسطتُ 

 البناء وابػدمات.
وقد حقق ابؼغرب وابؼملكة العربية السعودية مستويات مرتفعة من إدماج الاقتصاد ابغضري في  -ٕٔٔ

اساتها الإبمائية الوطنية. ففي ابؼغرب، شكل برستُ البيئة ابغضرية جزءاً أساسياً من سياسة التنمية الوطنية منذ سي
. ويعد تعزيز وبرديث ابؽياكل الأساسية، بدا في ذلك شبكات النقل بتُ ابؼدف، وبرستُ إمكانية ٕ٘ٓٓعاـ 

مليوف من ابؼشاريع  9٘ٔماف لعدد يقدر بنحو الوصوؿ إفُ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات، وتوفتَ الائت
في ابؼائة منها في ابؼناطق ابغضرية، جزءاً من ابعهود الرامية إفُ  9ٜٛٙالصغتَة والبالغة الصغر، التي يعمل نسبة 

نشاط من الأنشطة  ٙ ٓٓٓإدماجها في القطاع الربظي. وقامت ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية بتمويل أكثر من 
للدخل في ابؼناطق ابغضرية من أجل زيادة العمالة في القطاع التجاري وقطاع ابػدمات؛ وتدعم ابؼبادرة  ابؼدرة

 أيضاً حفظ الأنشطة التًاثية وابغرؼ اليدوية.
، اعتمد بؾلس الوزراء السعودي استًاتيجية عمالة طموحة تهدؼ إفُ تنويع ٜٕٓٓوفي العاـ  -ٖٔٔ

يكلية وبرستُ إنتاجية ابؼواطنتُ السعوديتُ في القطاعات الناشئة من الاقتصاد الوطتٍ، وتصحيح الاختلالات ابؽ
الاقتصاد. ومن عناصرىا الأساسية إدماج الاقتصاد ابغضري في السياسة الإبمائية الوطنية. وتشتمل ابػطط 

يجية وطنية لتنظيم ابػمسية ابؼتتالية ابؼتعلقة بالتنمية والرامية إفُ إدارة الأىداؼ الكلية والقطاعية الآف على استًات
ابػطط  ابؼساحات مع سياسات صربوة بؼراكز النمو الوطتٍ والإقليمي والمحلي تدمج التنمية الاقتصادية في

 ابغضرية لتنظيم ابؼساحات.
وفي الأردف ولبناف )وفي سورية قبل ابغرب الأىلية(، ركزت سياسات التنويع الاقتصادي على تنمية  -ٗٔٔ

الاقتصادية لتلك البلداف عن طريق تطوير قطبي اقتصاد ابؼعلومات وتكنولوجيا قطاع التصنيع وتنويع القواعد 
ابؼعلومات والاتصالات، وكذلك خدمات الأعماؿ. وقد ارتفعت مسابنة الأنشطة الصناعية في الناتج المحلي 

على النحو في ابؼائة في مصر،  ٘ٔفي ابؼائة، في حتُ ظلت عند حوافِ  ٖٓالإبصافِ في ىذه البلداف إفُ قرابة 
 .٘ ابعدوؿابؼوضح في 

 ٘ابعدوؿ 
)كنسبة مئوية من  4141-4141القيمة المضافة مصنفة حسب قطاع الصناعة أو الخدمات، الفترة 

 الناتج المحلي الإجمالي(

  تونس)ج( موريتانيا المغرب ليبيا الجزائر 

  9ٖٔٔ 9ٜٓٗ 9ٖٕٗ - 9ٔٚٗ قطاع الصناعة
  9ٛٓٙ 9ٖٛٚ 9ٜ٘٘ - 9ٜٕٗ ابػدمات
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 )أ(سورية فلسطين لبنان الأردن العراق مصر 
 9ٜٖٚ 9ٕٔٗ 9ٕٛٗ 9ٖٓٓ - 9٘ٗٔ قطاع الصناعة

 9ٖٖٛ 9ٖٜٙ 9ٜٚٙ 9ٗٙٙ - 9ٙ٘ٗ ابػدمات
المملكة العربية  قطر عُمان )ج(الكويت )ب(البحرين 

 السعودية
الإمارات العربية 

 )ج(المتحدة
 9ٜٗ٘ 9ٜٙ٘ - 9ٙٛٙ 9ٓٔٙ 9ٚ٘ٗ قطاع الصناعة

 9ٕٗٗ 9ٔٔٗ - 9ٖٔٓ 9ٖ٘ٛ 9ٖٖ٘ ابػدمات
   اليمن السودان )د(جيبوتي جزر القمر 

   )د(9ٜٜٛٗ 9ٕٗٓ 9ٗٙٔ 9ٛٔٔ قطاع الصناعة
   )د(9ٗٙٓٗ 9ٗٓ٘ 9ٔٓٛ 9ٕٙ٘ ابػدمات

 ٕٓٓٓالعاـ  )أ(
 ٜٜ٘ٔالعاـ  )ب(
 ٕٓٔٓالعاـ  )ج(
 ٕ٘ٓٓ العاـ )د(

 .World Bank, 2015a: ابؼصدر

ة وفرص العمل والثروة في مدينة رئيسية أو أكثر. وفي مصر، يشكل ويزداد تركز الأنشطة الاقتصادي -٘ٔٔ
ق ابغضرية، وتستأثر بقرابة ثلث الناتج ػػػػػػكاف ابؼناطػػػػن سػػػػػػة مػػػػػػي ابؼائػػػػػف ٔ٘ة ػػػػػرة الكبرى نسبػػػػػػسكاف القاى

ة ػػػفي ابؼائة من ابؼنشآت الصناعي ٓٗودممة، ة ابؼستخػػفي ابؼائة من القوى العامل ٕ٘ة ػػػي، ونسبػػػػػالقومي الإبصال
(GOPP and World Bank, 2014 وفي السوداف، يساىم قطاعا الصناعة وابػدمات في ابؼناطق ابغضرية بنسبة .)

في  ٘ٚ، كانت نسبة ٕٛٓٓفي ابؼائة من الناتج المحلي الإبصافِ على التوافِ؛ وفي العاـ  ٜٖوفي ابؼائة  9ٖٖٙ
، التي  ٘ٛوكات التصنيع ابؼائة من بصيع شر  في ابؼائة من بصيع شركات ابػدمات في السوداف متمركزة في ابػرطوـ

في ابؼائة من السكاف في منطقة  ٜ٘( وفي تونس، يعيش World Bank, 2009bبسثل المحرؾ الاقتصادي للبلد )
في ابؼائة في  ٕ٘من  تونس العاصمة الكبرى. وفي الأردف، ازدادت حصة عمّاف من عدد سكاف ابؼناطق ابغضرية

 .ٕٗٔٓفي ابؼائة في عاـ  ٕٗإفُ  ٜٜٓٔعاـ 
وفي بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي، تعتٍ البيئة الصحراوية أف بصيع السكاف تقريباً يعيشوف في ابؼناطق  -ٙٔٔ

ائة في ابؼ ٖٛفي ابؼائة، يعيش  ٖٛابغضرية. ففي ابؼملكة العربية السعودية، التي يبلغ معدؿ العمراف ابغضري فيها 
في ابؼائة من بؾموع  ٗٗمن سكاف ابؼناطق ابغضرية في ابؼدينتتُ الكبريتُ الرياض وجدة. وفي لبناف، يعيش 

، ٕٗٔٓفي ابؼائة من أعداد السكاف في عاـ  ٛ٘السكاف في بتَوت الكبرى. واستأثرت ابؼدف ابؼغربية بنسبة 
 .ٕٓٔٓتج المحلي الإبصافِ في عاـ في ابؼائة من النا ٘ٚوأنتجت 

ويسعى كثتَ من حكومات ابؼنطقة إفُ بزفيض الضغوط الإبمائية النابذة عن وجود عدد بؿدود من  -ٚٔٔ
التجمعات ابغضرية بتعزيز التنمية الاقتصادية عن طريق برقيق التوازف في تنظيم مساحات التنمية الاقتصادية 

لقائمة حالياً بابؼناطق ابؼتأخرة من بإنشاء مناطق صناعية طرفية، ومدف جديدة وبفرات إبمائية تربط عجقمد النمو ا
أجل برستُ فرص استفادتها من الوظائف وابػدمات، وتعزيز تنميتها الاقتصادية وللتقليل من التفاوتات 

 الإقليمية.
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 ٙابعدوؿ 

 4141و 4991سكان المناطق الحضرية )بالملايين(، 
  تونس موريتانيا المغرب ليبيا الجزائر 

ٜٜٔٓ ٖٔ9٘ ٗ9ٓ ٔٗ9ٓ ٓ9ٗ ٗ9ٚ  
ٕٓٔٗ ٕٚ9ٖ ٗ9ٜ ٕٓ9ٕ ٕ9ٗ ٚ9ٖ  

النسبة ابؼئوية في 
 ابؼدينة الرئيسية

ٖٔٝ ٕ٘ٝ ٔٛٝ ٘ٙٝ ٜ٘ٝ  

 سورية فلسطين لبنان الأردن العراق مصر 
ٜٜٔٓ ٕٙ9ٚ ٕٔ9ٓ ٖ9ٛ ٕ9ٕ ٔ9٘ ٙ9ٕ 
ٕٓٔٗ ٖٛ9ٙ ٕٗ9ٔ ٘9٘ ٖ9ٜ ٖ9٘ ٕٔ9ٙ 

النسبة ابؼئوية في 
 ابؼدينة الرئيسية

ٗٛٝ ٗٔٝ ٕٗٝ ٗٗٝ - ٕٔٝ 

المملكة العربية  قطر عُمان الكويت بحرينال 
 السعودية

الإمارات العربية 
 المتحدة

ٜٜٔٓ ٗ ٕ9ٔ ٔ9ٕ ٓ9ٗ ٕٔ9ٗ ٔ9ٛ 
ٕٓٔٗ ٛ ٖ9ٖ ٕ9ٗ ٔ9ٙ ٕٛ9ٜ ٜ9ٔ 

النسبة ابؼئوية في 
 ابؼدينة الرئيسية

 غتَ متاح )أ(ٖٝٛ غتَ متاح غتَ متاح غتَ متاح غتَ متاح

  يمنال السودان الصومال جيبوتي جزر القمر 
ٜٜٔٓ ٓ9ٔ ٓ9ٗ ٔ9ٜ ٚ9ٕ ٕ9ٙ  
ٕٓٔٗ ٓ9ٕ ٓ9ٚ ٗ9ٖ ٖٔ9ٕ ٜ9ٚ  

النسبة ابؼئوية في 
 ابؼدينة الرئيسية

٪ٕٓ ٕٝ٘ غتَ متاح غتَ متاح غتَ متاح
  )ب(

                    وجدة الرياض   )أ(
  .ٕ٘ٓٓبيانات عاـ   )ب(

 .World Bank, 2015a: ابؼصدر

ابؼعتمدة مؤخراً بهري دمج ابؼناطق الإبمائية السبع  ٕٕ٘ٓلعاـ  فعلى سبيل ابؼثاؿ، في خطة رؤية مصر -ٛٔٔ
في البلد لتشكيل أربع بؾموعات اقتصادية في إطار مسعى بؼوازنة التنمية في أبكاء مصر ولتخفيف الضغوط 

كيز على الإبمائية على القاىرة والإسكندرية، اللتاف بسثلاف المحركتُ الاقتصاديتُ الرئيسيتُ في البلد. ويعتمد التً 
منطقة قناة السويس الاقتصادية، من أجل برقيق توازف مقابل بؽيمنة منطقة القاىرة الكبرى، على أبنية القناة  
كشرياف نقل عابؼي، ويستفيد من وجود مدينتتُ منفذتتُ بنا بورسعيد والسويس. وسيتطلب ىذا ابؼشروع 

 ابؼتوقعة لو.عاماً لكي يبلغ بالكامل إمكانيات التنمية  ٖٓالطموح قرابة 
في  ٓٛسلا، وطنجة بنسبة  - ستأثر ثلاث مدف فيو ىي الدار البيضاء، والرباطتوفي ابؼغرب، الذي  -ٜٔٔ

 euunuqoo lo ) ٕٕٔٓابؼائة من النشاط الاقتصادي للبلد، تقوـ سياسة ابؼدف النموذجية ابغكومية الصادرة عاـ 

ue tuuuo ée eloinuou) أفضل دة في بفرات إبمائية بـتارة من أجل برقيق توازف بالتشجيع النشط لبناء ابؼدف ابعدي
 في تنظيم ابؼساحات ابغضرية.
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وتعتبر التحويلات ابؼالية من العماؿ ابؼغتًبتُ في بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي والابراد الأوروبي من  -ٕٓٔ
حدة من أىم مناطق العافَ المحركات ابؽامة للتوسع العمراني في ابؼنطقة. وتعتبر بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي وا

لتوليد التحويلات ابؼالية، لأنها توفر فرص العمل لكثتَ من العماؿ الأجانب، بدا في ذلك العاملوف من غتَ ذوي 
ابؼهارات، وبسثل التحويلات، من خلاؿ القنوات الربظية وغتَ الربظية على حد سواء، نسبة كبتَة من الناتج المحلي 

ر )سادس أكبر ابعهات ابؼتلقية للتحويلات ابؼالية في العافَ(، وكذلك في الأردف الإبصافِ، ولا سيما في مص
 9ٜٙٔإفُ  ٜٜ٘ٔبلايتُ دولار في عاـ  9ٖٗوتونس ولبناف وابؼغرب. وقد ازدادت التحويلات في مصر من 

اـ بلايتُ دولار في ع 9ٗ٘إفُ  ٜٜ٘ٔدولار في عاـ  بليوف ٕ. وفي ابؼغرب من ٕٗٔٓعاـ بليوف دولار في 
. وتستثمر ٕٓٔٓبلايتُ دولار عاـ  9ٖ٘إفُ  ٜٜ٘ٔمليوف دولار في عاـ  ٜٜٗ؛ وفي الأردف من ٕٓٔٓ

معظم ىذه التحويلات في قطاع الإسكاف، بفا أدى إفُ تنشيط سوؽ العقارات ابغضرية، بدا في ذلك تطور 
 ابؼساكن العشوائية.

ملكة العربية السعودية على برستُ ومن أجل نقل النمو الاقتصادي إفُ ابؼدف الثانوية، تعمل ابؼ -ٕٔٔ
ابؽياكل الأساسية في عستَ، وحائل، وابؽفوؼ، وابؼدينة، وتبوؾ، والطائف. وتستثمر ابؼملكة أيضاً في إنشاء 

( في ابؼدينة ابؼنورة، ٕٛٔٓ-ٕٙٔٓابؼدف ابعديدة. وستًكز مدينة ابؼعرفة الاقتصادية )ابؼقرر إبقازىا خلاؿ فتًة 
جارية، تدعمها طائفة واسعة من المجمعات التجارية والثقافية. وستًكز مدينة ابؼلك عبد الله على تنمية ابػبرة الت

على الصناعات الثقيلة  ٕٕٓٓالتي ستنجز بحلوؿ عاـ  زاف الاقتصاديةيالاقتصادية شماؿ جدة، ومدينة ج
ن مساعد مركزاً للنقل والتكنولوجيا ابغيوية وصناعات الأدوية. وفي حائل، ستصبح مدينة الأمتَ عبدالعزيز ب

. وبهري حالياً وضع ابؼخططات بؼدينتتُ اقتصاديتتُ ٕٙٔٓواللوجستيات. ومن ابؼقرر إبقازىا بصيعاً في العاـ 
أخريتُ في تبوؾ وفي ابؼنطقة الشرقية. ويتمثل التحدي في تعليم وتدريب الشباب العاطلتُ عن العمل من أجل 

 القطاع ابػاص والتي تتسم بشدة التنافس.تأىيلهم للعمل في الأسواؽ التي يقودىا 
 ٜالشكل 

 (4141–4990معدل البطالة بين الشباب بحسب المنطقة )

 
 .ٕ٘ٔٓ: منظمة العمل الدولية، ابؼصدر
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كانت معدلات بطالة الشباب في بلداف   ٕٗٔٓواستناداً إفُ بماذج منظمة العمل الدولية، ففي العاـ  -ٕٕٔ
ى من بتُ كل ابؼناطق في العافَ. وقد أدى التوسع ابغضري في الدوؿ العربية إفُ ابؼشرؽ وابؼغرب العربي ىي الأعل

برستُ إمكانية ابغصوؿ على ابػدمات الصحية والتعليمية، كما أدى إفُ ارتفاع كبتَ في التحصيل العلمي 
بؼاضية في إبهاد للشباب. وتتمثل إحدى ابؼشاكل الرئيسية التي واجهتها ابؼنطقة العربية خلاؿ السنوات العشرين ا

أكبر  الوظائف للسكاف الذين يدخلوف سوؽ العمل. فقد واجهت بصيع البلداف بردي توفتَ فرص العمل لأحد
 بؾموعات الشباب في العافَ.

 ٓٔالشكل 
سنة،  41إلى  40بطالة الشباب في بلدان المشرق والمغرب العربي )النسبة المئوية للمرحلة العمرية 

 حسب نوع الجنس(

  

  

 ٕٓٔٓ  )أ(
 .World Bank, 2015 a :ابؼصدر
 ٔٔالشكل 

سنة،  41-40معدلات البطالة في بلدان عربية مختارة حسب المستوى التعليمي، المرحلة العمرية 
4110-4141 

 
   .World Bank, 2013aابؼصدر: 

 ابؼغرب
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م العافِ في تونس، في ابؼائة من الأشخاص ذوي التعلي ٕٖو ٛٔتعاني من البطالة نسبة تتًاوح بتُ  -ٖٕٔ
في ابؼائة تقريباً في مصر. ويشكل تزايد العلاقة العكسية بتُ  ٓٗوفي ابؼائة في الأردف،  ٖٗوابعزائر وابؼغرب، و

التحصيل التعليمي والعمالة مشكلة مزعجة بوجو خاص للشباب الداخلتُ إفُ سوؽ العمل. وىذا يبرز ضرورة 
ات بؿددة في القطاعات الاقتصادية الناشئة )تكنولوجيا برقيق توافق أفضل بتُ ضغوط الطلب على خبر 

ابؼعلومات، مثلًا( والتدريب ابؼتاح في ابعامعات المحلية. فعلى سبيل ابؼثاؿ، وعلى الرغم من بستع مصر بأحد 
عاماً  ٖٓفي ابؼائة من خربهي ابعامعات دوف سن  9ٙٗٗأفضل نظم التعليم العافِ في العافَ العربي، تعاني نسبة 

في ابؼائة  ٖٔفي ابؼائة للعاطلتُ عن العمل من الفئة العمرية ككل، ونسبة  9ٖٙ٘البطالة، بابؼقارنة مع نسبة  من
 .(World Bank, 2015aمن العاطلتُ بتُ بصيع خربهي ابعامعات )

وقد أدى الإنفاؽ الكبتَ على النظاـ التعليمي إفُ زيادة ىائلة في مستوى التحصيل العلمي في معظم  -ٕٗٔ
ف، غتَ أف الشباب، ولا سيما النساء، بهدوف صعوبة متزايدة في العثور على عمل موافق لتحصيلهم العلمي البلدا

سواء في داخل بلدانهم أو خارجها. وكانت ابؼرأة ىي ابؼستفيد الرئيسي من برامج اجتماعية بـتلفة في ابعزائر، بدا 
وطنية لإدارة الائتمانات الصغرى بهدؼ الشروع في في ذلك القروض الصغتَة بدوف فوائد التي تقدمها الوكالة ال

لباحثتُ عن افي ابؼائة من ابؼستفيدين( وبرنامج لإدماج ابػربهتُ  9ٖٔٙالأنشطة الاقتصادية )مثلت النساء نسبة 
في  9ٙٙٙ، وبلغت نسبة النساء الباحثات عن عمل في البرنامج ٖٕٔٓو ٜٜٜٔالعمل لأوؿ مرة )بتُ عامي 

 (.ٕٗٔٓ، ابؼائة( )ابعزائر
وعلى الرغم من أف مغادرة الشباب ابؼتعلمتُ ليست ظاىرة جديدة، فإف الأثر التًاكمي للتغتَات في  -ٕ٘ٔ

الاقتصاد العابؼي، والابتكار التكنولوجي وتزايد القيود ابؼفروضة على التنقل إفُ الابراد الأوروبي، وأمريكا 
ىذا بتُ ابؼهارات التي يقدمها النظاـ التعليمي وتلك  الشمالية، وبلداف بؾلس التعاوف ابػليجي يبرز عدـ التوافق

 التي تتطلبها سوؽ العمل المحلية.
وتبدأ بعض البلداف في برقيق تقدـ ملحوظ في برستُ التنسيق بتُ استًاتيجيات التنمية الاقتصادية  -ٕٙٔ

من ثلث السكاف، عاماً أكثر  ٖٗإفُ  ٘ٔونواتج النظاـ التعليمي. ففي ابؼغرب، حيث بسثل الفئة العمرية من 
وىي فئة يقارب معدؿ البطالة بؽا ضعف ابؼعدؿ الوطتٍ، قامت ابغكومة بدور نشط في ثلاثة برامج تستهدؼ 

الذي يوفر التدريب للخربهتُ الشباب بؼساعدتهم على إبهاد عمل مطابق بؼهاراتهم؛ “ إدماج”الشباب: برنامج 
كي تتوافق مع متطلبات سوؽ العمل؛ ويساعد الذي بيكنهم من استكماؿ مهاراتهم ل“ تأىيل”وبرنامج 
إفُ  ٕٙٓٓالشباب من أصحاب ابؼشاريع في بدء أعماؿ بذارية جديدة. وخلاؿ الفتًة من “ مقاولتي”برنامج 
باحث عن العمل في سوؽ العمل، بينما قدـ برنامج  ٙٔٗ ٓٓٓأكثر من “ إدماج”، أدمج برنامج ٕٗٔٓ

من الشركات الصغتَة التي وفرت  ٘ ٓ٘ٙابؼشاريع في إنشاء بكو  من أصحاب ٖٔ ٓٓٗمقاولتي ابؼساعدة إفُ 
فرصة عمل. وقد أصبحت ثقافة ابؼشاريع الناشئة في مناطق حضرية مثل عماف وبتَوت والقاىرة،  ٘ٔ ٛٓٚ

 حاب ابؼشاريع وابؼبتكرين الشباف.قطاعاً نامياً في العافَ العربي، الأمر الذي يهيئ بيئة تدعم أص
ف مشاركة ابؼرأة في العمالة لا تزاؿ منخفضة، فقد حققت تقدماً كبتَاً، ولكن وعلى الرغم من أ -ٕٚٔ

في ابؼائة من  ٕٗالتفاوت يزداد حدة بتُ عمالة الإناث والتحصيل العلمي ابؼتزايد للمرأة. ففي مصر، تعاني نسبة 
في ابؼائة  ٖٖاني من البطالة في ابؼائة من ابػربهتُ؛ وفي ابؼغرب، يع ٜٖخربهات التعليم العافِ من البطالة، مقابل 

 في ابؼائة من ابػربهتُ. ٙٔومن خربهات التعليم العافِ، 
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 اعتبارات السياسة العامة
  تعزيز تنويع السياسات الإبمائية الوطنية من أجل معابعة التفاوتات الإقليمية وابغضرية وتسختَ الإمكانات

طنية. تشجيع النمو الاقتصادي ذو القاعدة الواسعة الاقتصادية للمدف باعتبارىا جزءاً من الاقتصادات الو 
والشامل للجميع لفائدة الأعداد السكانية ابؼتنامية بسرعة، وبوجو خاص، الاستفادة من الإمكانات التي 

 د جودة برصيلهم العلمي باستمرار. الذين تتزايتُيوفرىا السكاف من الشباب وابػربه
 انوية والبلدات ابعديدة وابؼمرات الإبمائية من أجل برقيق مزيد من تعزيز التنمية الاقتصادية في ابؼدف الث

التوازف للتنمية على الصعيدين الوطتٍ والإقليمي ولتوسيع نطاؽ ابؼكاسب الاقتصادية لكي تتجاوز ابؼراكز 
ستداـ ابغضرية ابغالية ابؼهيمنة. تعزيز التًابط بتُ ابؼدف الأساسية والثانوية وضمن ابؼدف. تعزيز النقل ابؼ

 وشبكات التنقل ابغضرية.
  بسويل وإدارة ابؽياكل الأساسية وابػدمات ابغضرية الأساسية اللازمة لدعم السكاف ابغاليتُ ولاستيعاب

 نمو ابغضري ابؼستقبلي.ال
  معابعة التحدي الكبتَ ابؼتمثل في البطالة بتُ الشباب في ابؼنطقة العربية، مع مراعاة ضرورة مواءمة نظم

لتدريب ابؼهتٍ الوطنية مع فرص الابلراط في العمالة ابؼنتجة. تعزيز فرص العمل للمرأة كأولوية من التعليم وا
 أجل برقيق ابؼساواة بتُ ابعنستُ في ابؼنطقة العربية.

  تعزيز النهج ابؼبتكرة للاستفادة من التحويلات وتعزيز مسابنتها في برقيق التوسع ابغضري الشامل للجميع
 والآمن في ابؼنطقة العربية. وابؼستداـ وابؼرف

  الاعتًاؼ بعمليات إعادة البناء التي تسعى إفُ تعزيز الاقتصادات ابغضرية بوصفها فرصاً لبناء مدف أكثر
 مرونة وأمناً واستدامة وأفضل استيعاباً للجميع.

 ة وفي الأجل القصتَ، تشجيع وتعزيز إنشاء إسكاف حضري ميسور التكلفة في ابؼدف القائمة ومعابع
الارتفاعات ابغادة في أسعار الأراضي والإبهارات، التي تجقصي الأسر الشابة عن سوؽ الإسكاف وبذبرىم 
على العيش مع الأقارب أو في الأحياء ابؼكتظة التي تنخفض كلفة السكن فيها، أو في ابؼستوطنات 

 العشوائية.
 التوسّع الحضري والعدالة الاجتماعية - خامساً 

بأف كثتَاً من  ٕٗٔٓربي الرفيع ابؼستوى حوؿ التنمية ابؼستدامة ابؼنعقد في العاـ اعتًؼ ابؼنتدى الع -ٕٛٔ
البلداف العربية أبنلت قضايا ابؼساواة وابغماية الاجتماعية في سعيها إفُ برقيق الأىداؼ الإبمائية للألفية. 

ية للألفية أف قياسات وابؼتعلقتُ بالأىداؼ الإبمائ ٖٕٔٓو ٕٓٔٓوأظهرت نتائج التقريرين العربيتُ لعامي 
التفاوت فَ تتغتَ إلا بشكل ضئيل جداً في السنوات العشرين ابؼاضية، حيث أظهر مجعامل جيتٍ مؤشراً قيمتو 

للعقد الأوؿ من القرف ابغادي والعشرين. وحققت الأردف وموريتانيا  9ٖٚٗلتسعينات القرف ابؼاضي، و 9ٖٖٗ
لبلداف العربية الأقل بمواً زيادة متوسطة في ىذا التفاوت )الأمم تقدماً في تقليل تفاوت الدخل، بينما سجلت ا

(. وتبدو بشكل واضح مظاىر اللامساواة الاجتماعية والاقتصادية في ٖٕٔٓابؼتحدة وجامعة الدوؿ العربية، 
دة مدف ابؼنطقة العربية، حيث يتزايد اتساع الفجوة بتُ القطاعات ابؼختلفة من السكاف، بفا يقلل فرص الاستفا

 الأساسية والعمالة ابؼدرة للدخل.بشكل متساو من السكن اللائق وابػدمات 
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 ٕٔالشكل 
 الحصة من الدخل أو الاستهلاك بحسب شريحة الخُمس من السكان لبلدان عربية مختارة )أحدث البيانات المتاحة(

 .World Bank, 2016 :ابؼصدر

الفقر  الإبمائية للألفية فيما يتعلق بابغد منوحققت الدوؿ العربية بعض التقدـ بكو برقيق الأىداؼ  -ٜٕٔ
 ,ESCWA، ومنذ اندلاع النزاعات التي تلتو، ازدادت مستويات الفقر الأخرى )ٕٓٔٓابؼدقع. ولكن منذ العاـ 

وارتفع إفُ  ٜٜٓٔفي ابؼائة في عاـ  9ٕٕٚ(. وبلغ معدؿ انتشار الفقر استناداً إفُ خطوط الفقر الوطنية 2014
ابغماية  بسثل سياسات(. ولذلك ٖٕٔٓ)الأمم ابؼتحدة وجامعة الدوؿ العربية،  ٕٕٔٓفي العاـ في ابؼائة  9ٖٕٗ

الاجتماعية، ولا سيما الأخذ بحد أدنى للحماية الاجتماعية بهدؼ ابغد من الفقر واللامساواة عنصراً حابظاً 
 ة ابغضرية ابعديدة بؽذه ابؼنطقة.ابػط عند تنفيذيتعتُ النظر فيو 

مدى مسابنة الاستبعاد  ار الاضطرابات في السنوات الأختَة في بعض بلداف ابؼنطقةانتش وأظهر -ٖٓٔ
الاجتماعي في الاضطرابات السياسية. ومع ظهور الأمن كمعيار ذي أولوية لتهيئة اختيار ابؼوقع، تزايدت 

قتصادية عمليات العزؿ ابؼكاني وتوخي التجانس الاجتماعي داخل ابؼدف. وستمثل بذزئة ابؼدف إفُ جيوب ا
وعرقية ودينية لا يربطها بخلاؼ النقل سوى القليل من الصلات، بردياً رئيسياً في إعادة الإعمار بعد انتهاء 
النزاع. وفي البيئات ابغضرية ابؼعقدة ستختلف الفئات الضعيفة حالاتها ابؼادية والاقتصادية والاجتماعية، على 

ن أوجو ابغرماف ابؼتضاعفة. فعلى سبيل ابؼثاؿ، يستقر فقراء الرغم من أف الفقراء ىم من يعانوف في الغالب م
ابؼناطق ابغضرية في كثتَ من الأحياف على أراض غتَ مناسبة بؼشاريع التنمية، الأمر الذي يؤدي إفُ زيادة القابلية 

 تأثر بالصدمات والضغوط ابؼناخية.لل
الدنيا في ابؽيكل الاجتماعي وتقوـ الطبقة الوسطى بدور حاسم في الربط بتُ الطبقات العليا و  -ٖٔٔ

للمدينة. ويتمثل العامل ابغاسم في برديد الطبقة الوسطى في ملكيتها للأصوؿ الإنتاجية، بدا في ذلك الأراضي 
والأملاؾ. وابغيز ابؼكاني الذي تشغلو الطبقة ابؼتوسطة، وظروؼ سكنها، وإمكانيات حصوبؽا على الوظائف 

ها تطلعات السكاف الأكثر فقراً، الأمر الذي يساعد بالتافِ على برديد وابػدمات وأسلوب حياتها، تشكل بصيع
شروط الشموؿ والإقصاء الاجتماعيتُ. وبسثل تنمية الطبقة ابؼتوسطة في العافَ العربي وفي بصيع أبكاء العافَ مصدراً 

ىاماً من الدعم للنمو  ىاماً للعمالة ابؼاىرة، وتشكل طبقة ابؼستهلكتُ وبؾموعة أصحاب ابؼشاريع التي توفر قدراً 
 ومثلماالاقتصادي والتنمية. ولكن ىذا لن يتحقق دوف الإدماج وابؼشاركة الكاملتُ للمرأة في القوى العاملة، 

 ، فهذا أيضاً أمر تقيده كثتَاً العوامل الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية.أشتَ فيما سبق
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ابؼشرؽ، أدى التوسع ابغضري الذي برركو التحويلات الربظية وفي بلداف ابؼوطن الأصلي، ولا سيما في  -ٕٖٔ
وغتَ الربظية والذي يستمر بفعل ارتفاع معدلات تكوين الأسر ابؼعيشية وتفشي نقص ابؼساكن، إفُ ارتفاع 

انتشار ابؼستوطنات العشوائية  أدىة. و صاروخي في أسعار الأراضي يتجاوز قدرات الكثتَين في الطبقات ابؼتوسط
ها اللاحقة إفُ تسارع الفروؽ الطبقية بينها وازدياد حدتها. وكانت الاستجابة العامة التقليدية منذ منتصف وكثافت

بشانينات القرف ابؼاضي ىي ترقية ابؼناطق ابغضرية على بكو يتجنب تشريد السكاف، وإعادة بزطيط ابؼربعات 
راء، غتَ أنو في الأجل الطويل، بعد بطس السكنية في مواضعها. وىذا يعزز قيمة الأصوؿ التي بيتلكها الفق

سنوات أو أكثر من إبقاز ابؼشروع، أدت برركات السكاف النابصة عن آليات عمل سوؽ العقارات ابػاصة إفُ 
 (.ٕ٘ٔٓتشريد السكاف الأكثر فقراً )سراج الدين، 

ناطق ابؼتدىورة وتثتَ ىذه الديناميات مسألة ما إذا كانت مشاريع التحستُ العامة قادرة على دفع ابؼ -ٖٖٔ
ابؼنخفضة الدخل بكو التوازف الاجتماعي. وقد حاولت ابغكومات تعزيز الإدماج عن طريق برستُ توفر الأراضي 
وابؼساكن بتكاليف معقولة، الأمر الذي بيثل عنصراً من عناصر ابغق في السكن اللائق، ولكن الافتقار إفُ 

نتج العزؿ والاستبعاد ابؼاديتُ. وفَ يوضع سقف لأسعار الأراضي في وسائل النقل العامة ابؼيسورة التكلفة لا يزاؿ ي
ابؼشاريع التي برظى برعاية ابغكومة إلا في مواقع طرفية، حيث تقدـ مشاريع معزولة ابؼأوى للفقراء والأشخاص 

بدرجة الذين فقدوا منازبؽم بسبب الكوارث أو الإخلاء القسري. ولا يكوف السكن لائقاً ما فَ يتمتع شاغلوه 
-UN من أمن ابغيازة تكفل بؽم ابغماية القانونية من الإخلاء القسري وابؼضايقات وغتَىا من التهديدات

Habitat, 2009) (OHCHR and وقد شجع دعم تكلفة الأراضي ابغضرية على تطوير مشاريع تقسيمات رفيعة .
مسيجة تقوض ابؽدؼ الأصلي برولت مثل ىذه التقسيمات إفُ أحياء  ٕٓٔٓابؼستوى في الضواحي، ومنذ 

 ابؼتمثل في وضع حوافز للمشاريع التي تؤدي إفُ التماسك ابؼادي والاجتماعي.
وفي ىذه الأياـ يتزايد التنوع الاجتماعي للمدف وتتزايد مساحاتها تشتتاً. وفي العديد من البلداف  -ٖٗٔ

فرادى الأحياء من النواحي الاجتماعية  العربية، يتزايد الإدماج الاجتماعي للمناطق الفرعية في حتُ يتزايد بذانس
والعرقية والدينية. ويتواصل دوف انقطاع توجو بفاثل في ابؼساكن ابؼنفصلة ابؼخصصة للعماؿ الأجانب. وتؤدي 

حدوث مثل  الاختلافات السائدة بتُ ابعماعات وازدياد العزؿ ابؼكاني إفُ خلق بيئة مواتية للنزاعات، وخطر
 فع التنمية ابغضرية بكو أبماط أكثر شمولًا وأكثر إنصافاً من الناحية الاجتماعية.ىذه النزاعات بهب أف يد

ويتنوع التًاث الثقافي الثري للمنطقة من مواقع التًاث العابؼي الأثرية لليونسكو والأحياء ابغضرية  -ٖ٘ٔ
. وعلى الرغم من ربيشعب العلالتاربىية والطقوس وابؼمارسات التي تشكل جزءاً من الذاكرة ابعماعية وابؽوية ل

تدىور الكثتَ من الأحياء التاربىية وإيوائها للأسر ابؼعيشية ابؼنخفضة الدخل، فهناؾ بعض منها في تونس وسورية 
ومصر وابؼغرب تم إصلاحو وحفظو. وفي سورية والعراؽ، دمرت أجزاء من ىذه الأحياء في ابغروب الأىلية التي 

متاحف رئيسية بسبب النهب وابغفريات غتَ القانونية والإضرار نشبت مؤخراً، في حتُ دمرت مواقع ىامة و 
ابؼتعمد. وىناؾ حاجة ملحة إفُ إيقاؼ عمليات السلب ىذه. وينبغي للبلداف ابؼتضررة أف تتخذ تدابتَ فورية في 

 إطار خطط العمل بؼرحلة ما بعد انتهاء النزاع.
ومية للسكاف، بل ىي أيضاً أصوؿ اقتصادية وىذه ابؼناطق التاربىية لا تشكل فقط جزءاً من ابغياة الي -ٖٙٔ

ىامة، بذتذب السياحة التي بسثل عنصراً ىاماً في اقتصاد ابؼنطقة وأحد ابؼصادر الرئيسية لتوليد القطع الأجنبي في 
البلداف غتَ ابؼنتجة للنفط. ويقوـ الاعتًاؼ بالتًاث الثقافي ابؼشتًؾ أيضاً بدور رئيسي في تعزيز التماسك 

ويتسم الوعي بالتًاث الثقافي ابؼادي وغتَ ابؼادي وحفظهما بأبنية حابظة في فهم تاريخ ابؼستوطنات  الاجتماعي.
ابغضرية ابغضرية وىويتها من أجل المحافظة على النسيج الاجتماعي في ضوء التطورات ابعديدة في ابؼناطق 

 ولصافٌ الأجياؿ ابؼقبلة.
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 الأمن الغذائي والحماية الاجتماعية -ألف 
ت أرجاء ابؼنطقة توسيع نطاؽ خطط ابؼساعدة الاجتماعية، التي تعرؼ بأنها برويلات لا تقوـ شهد -ٖٚٔ

على الاشتًاكات إفُ الفئات ابؼعرضة بػطر الفقر أو التي تعيش في الفقر، وذلك استجابة لأزمات مثل أزمة 
. وبالفعل، شدد التقرير طقةفي ابؼن ٕٔٔٓوالأزمات السياسية التي بدأت في عاـ  ٕٚٓٓالغذاء العابؼية في عاـ 

العربي ابؼتعلق بالأىداؼ الإبمائية للألفية على ضرورة إبهاد حد أدنى للحماية الاجتماعية يطبق بشكل تدربهي 
وعلى بكو ميسور الكلفة وشامل للجميع، بوصف ذلك خطوة حابظة بكو استهداؼ الفقراء والضعفاء بشكل 

م ابغماية الاجتماعية في ابؼنطقة إفُ عدـ وجود بيانات موثوقة فعاؿ. وبيكن أف يجعزى قصور العديد من نظ
ومستكملة عن المجتمعات المحلية الفقتَة والضعيفة والافتقار إفُ ابغماية التي تستهدؼ معابعة ابؼشاكل. وفي 

س السكاف الأشد فقراً لا تتلقى أي نوع من ابؼساعدة  ٙٔابؼتوسط ىناؾ نسبة  في ابؼائة من شربوة بطج
تماعية. وتشمل أدوات ابغماية الاجتماعية التي تعمل في ابؼواقع ابغضرية من ابؼنطقة الإعانات ابؼالية ابؼطبقة الاج

على الغذاء والوقود، والتحويلات النقدية، والقسائم الغذائية، والتغذية ابؼدرسية، والأشغاؿ العامة، ولكثتَ منها 
د تتخذ ابغماية الاجتماعية أيضاً شكل نظم التأمتُ أىداؼ متعددة الأوجو ونتائج إبمائية بؿتملة. وق

الاجتماعي، على الرغم من أف عدداً من التقارير الوطنية الصادرة عن ابؼنطقة يبرز ابؼزايا غتَ ابؼتكافئة بؽذه النظم 
توزيع بالنسبة للنساء العاملات والفئات الضعيفة. وطقوس الزكاة التي تنفذ بشكل غتَ ربظي، تقوـ أيضاً بدور في 

 (.Devereux, 2015نظمات الدينية )ابؼابغماية الاجتماعية، وتتم إدارتها من خلاؿ 
وتتسم شبكات الأماف ابؼتعلقة بالغذاء بأبنية خاصة في ابؼنطقة التي تعتمد اعتماداً كبتَاً على استتَاد  -ٖٛٔ

 في ابؼناطق ابغضرية أحد التوسع ابغضري والنمو السكاني بيكن أف بيثل، ٖٕٓٓالأغذية. ومع تطلعنا إفُ العاـ 
الدوافع الرئيسية لانعداـ الأمن الغذائي، حيث سيغتَ أبماط استهلاؾ الغذاء ومدى تيسر ابغصوؿ عليو في ابؼدف، 

(. World Food Programme and Overseas Development Institute, 2015ويزيد من حجم الطلب فيها )
دفاً غتَ واقعي في ىذه ابؼنطقة التي تعاني من شح ابؼياه، وبسثل الإعانات ويعتبر الاكتفاء الذاتي في بؾاؿ الغذاء ى

ابؼالية للغذاء عنصراً مهيمناً في ابػطط الاجتماعية وخطط ابغد من الفقر في معظم البلداف. بيد أف العديد من 
لتوفتَ الأمن  التقارير الصادرة في السنوات الأختَة حددت ىذه الإعانات بوصفها طريقة مكلفة وغتَ فعالة

الغذائي وابغماية الاجتماعية للأسر الفقتَة. وعلاوة على ذلك، فإف الاضطرابات التي تسود ابؼنطقة منذ عاـ 
، والتي ظهرت أساساً في ابؼدف، بيكن أف تعزى إفُ ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية وانعداـ الأمن الغذائي ٕٔٔٓ

اد الاضطرابات ابؼدنية. وستؤدي حالات النزوح وابؽجرة الكبتَة الناتج عنها، الذي قد يؤدي بدوره إفُ ازدي
وزيادة التعرض للصدمات ابؼتعلقة بتغتَ ابؼناخ إفُ تفاقم انعداـ الأمن الغذائي في ابؼنطقة. وفي غياب التخطيط 

 وتدابتَ ابؼرونة، من ابؼرجح أف يزداد الاعتماد على الاستتَاد.

 المساحات العامة في المدن -باء 
ى الرغم من أبنية الوظيفة الاجتماعية للمدف والبلدات وابؼساحات العامة فيها، فهي لا تلقى عل -ٜٖٔ

اىتماماً يذكر من السلطات المحلية وابغكومات ابؼركزية بابؼقارنة مع البلداف الأخرى ومع العناصر الأخرى من 
أبماط العيش بؿركاً رئيسياً للتفرقة في  ابؼساحات ابغضرية مثل الإسكاف وابؽياكل الأساسية. وبيثل عدـ التوافق في

ابغيزات ابؼكانية، كما بيثل عدـ توافق السلوؾ عاملًا رئيسياً في تفاقم انعداـ الثقة الاجتماعية. وقد أسفر ذلك 
عن ظهور الأماكن شبو ابػاصة، التي يتم تقييد الدخوؿ إليها بالرسوـ أو القواعد لكي يقتصر على بؾموعات 

خدمتُ. وىذا التوجو الذي كاف حكراً على أماكن الاجتماع الإثنية والدينية وأندية النخبة، يتوسع معينة من ابؼست
 ليشمل مراكز التسوؽ وأماكن التًفيو الأمر الذي بيثل تطوراً مثتَاً للقلق.
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دائق ػػػػػرؽ الكورنيش وابغػػػػػػة، وطػػة والأسواؽ ابؼفتوحػػػػولا تزاؿ الأسواؽ وشوارع التسوؽ ابؼتخصص -ٓٗٔ
ي بيكن أف بزتلط فيها بـتلف الفئات الاجتماعية وطبقات الدخل. ػػػػر الفضاءات التػػػػػئ توفػػػػة والشواطػػػػالعام

ة ولكن ابؼتاح منها كثتَاً ما يكوف بؿدوداً في ابؼدف العربية ػػوتقوـ ابؼساحات العامة بوظيفة اجتماعية ىام
(Serageldin, 2015 وتعتبر سهولة ارتياد .) الأطفاؿ للمساحات ابؼلائمة للأطفاؿ والشباب من الأمور الأساسية

 (ٛ)لرفاىهم وبمائهم. وتفتقر ابؼدف العربية بوجو خاص إفُ الأماكن الآمنة التي تتيح بؽم بفارسة حقهم في اللعب.
تيجة إفُ تفاقم التعديات على ابؼساحات العامة وابػضراء ن ٕٔٔٓوقد أدت الاضطرابات التي بدأت في عاـ 

أجل برستُ ىذه ابؼساحات  لعدـ إنفاذ بضايتها، وبسبب تشريد السكاف. وبهب بذؿ كل جهد بفكن من
 وحفظها.

وتعاني الأماكن العامة ابؼفتوحة وابؼساحات ابػضراء في مدف ابؼشرؽ أيضاً من قيود مشاريع التوسع  -ٔٗٔ
 بسيز البيئة القاحلة في العديد من ابؼدف ابغضري السريع وابؼوارد ابؼائية المحدودة التي بسثل إحدى السمات التي

العربية. وإضافة إفُ ذلك، غالباً ما تتًكز تلك ابؼساحات في مراكز ابؼدف والأحياء الغنية، بفا يؤدي إفُ عدـ 
تكافؤ فرص الاستفادة منها. وقد أدت إعادة تأىيل العديد من ابؼراكز التاربىية وابؼدف العتيقة في ابؼغرب العربي 

تثمارات كبتَة في الأماكن العامة وابؼساحات ابػضراء. ويتمتع سكاف الرباط، على سبيل ابؼثاؿ، بدتوسط إفُ اس
 ٕٗٔٓمتًاً مربعاً من ابؼساحات العامة ابػضراء لكل فرد من السكاف، وحشد بؿافظ ابؼدينة في عاـ  ٕٓقدره 
 ,El Aissiفي مشاريع ابؼساحات ابػضراء ) ملايتُ دولار تقريباً( من أجل الاستثمار 9ٕٖمليوف درىم ) ٕٖقرابة 

شامل (. وأتاحت ابؼوارد ابؼتوفرة لدوؿ ابػليج استثمارات كبتَة في الأماكن العامة تركز على التصميم ال2014
 للجميع وابػافِ من العوائق.

أمتار مربعة من ابؼساحات  ٖومن ناحية أخرى، تقدـ ابؼنطقة ابغضرية للقاىرة الكبرى، حوافِ  -ٕٗٔ
(. وأوصت منظمة GOPP, 2012راء لكل فرد من السكاف، وبيثل ذلك أحد أدنى ابؼعدلات في العافَ )ابػض

أمتار مربعة/فرد. ولذلك، فمن أجل كفالة القابلية للسكن، ىناؾ حاجة ملحة  ٜالصحة العابؼية بدساحة لا تقل 
سيما في ابؼستوطنات العشوائية إفُ إدخاؿ ابؼساحات ابؼفتوحة في النسيج ابغضري ذي الكثافة ابؼفرطة، ولا 

ابؼكتظة التي لا تستفيد مساحات التنقل العامة فيها في كثتَ من ابغالات من بزطيط ابؼساحات ابػضراء، وكثتَاً 
ما تتسم أيضاً بالإبناؿ والعدوانية. وتقر الوزارات والمحافظات ومعظم منظمات المجتمع ابؼدني في مصر بضرورة 

رجت ذلك في السياسات العامة الرامية إفُ برستُ بيئة العيش. ولا تزاؿ بؿافظة ابعيزة ابؼساحات ابؼفتوحة، وأد
برتوي على بعض ابغدائق والأراضي، ولكنها لا بزضع لولاية وزارة الزراعة، التي يلزـ أف تتعاوف مع المحافظة من 

 جل إنشاء حدائق جديدة.أجل برستُ ابغدائق العامة القائمة التي ىي في حاجة ماسة إفُ الإصلاح، ومن أ
وتتيح الأراضي الشاغرة وتلك التي لا تستخدـ بالقدر الكافي فرصاً لزيادة ابؼساحات ابؼفتوحة في  -ٖٗٔ

ابؼدف العربية، من أجل برستُ إمكانية العيش في ابؼناطق ابغضرية وتعزيز قدر أكبر من التماسك الاجتماعي. 
اشتًت بلدية بتَوت فئات بـتلفة من الأراضي في ابؼناطق  وفي الفتًة من منتصف القرف العشرين إفُ أواخره،

حديقة عامة إفُ تلك ابؼوجودة بالفعل في العاـ  ٖٖابؼكتظة، والأراضي الشاغرة ابؼفتوحة، وذلك بهدؼ إضافة 
حديقة. وأدت الكثافة السكانية لبتَوت وحركة البناء ابؼدفوعة من مستثمري القطاع  ٖٕ، ويبلغ عددىا ٕٚٓٓ

 بؾاؿ التشييد منذ انتهاء ابغرب الأىلية، إفُ توفتَ وصيانة قدر بؿدود من ابؼساحات ابػضراء، وبلغ ابػاص في
 (.NOW News, 2007من الأمتار ابؼربعة ) 9ٛٓابؼتوسط ابؼبلغ عنو لنصيب الفرد من ابؼساحات ابػضراء 

                                                           

الدوؿ الأطراؼ بحق الطفل في الراحة ووقت الفراغ، ومزاولة  تعتًؼ”(، ٜٜٛٔمن اتفاقية حقوؽ الطفل ) ٖٔوفقاً للمادة  ( ٛ)
 (.OHCHR, 1989“ )الألعاب وأنشطة الاستجماـ ابؼناسبة لسنو وابؼشاركة بحرية في ابغياة الثقافية وفي الفنوف
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مبادرة عمّاف  ٕٗٔٓواعتمدت حكومة الأردف مشروعاً وطنياً بػضرنة البلديات. ودجشنت في العاـ  -ٗٗٔ
بهدؼ إصلاح ابؼساحات ابؼفتوحة ابؼتاحة وإنشاء مساحات مفتوحة جديدة. ووفقاً لبلدية  ٕٕٓٓابػضراء لعاـ 

في ابؼائة من منطقة ابؼدينة الكبرى من ابؼساحات  9ٕ٘متنزىاً، وتتألف نسبة  ٘ٗٔعمّاف الكبرى، تضم ابؼدينة 
 ء.ابػضرا
قدماً ملحوظاً في توفتَ ابؼساكن اللائقة تقر خطتها ابغالية وعلى الرغم من أف ابعزائر أحرزت ت -٘ٗٔ

تحستُ البيئة ابؼعيشية وابغفاظ على الأماكن ب Schéma National de l' Aménagement du Territoireابؼسماة 
(. ٕٗٔٓباعتبار ذلك خطوة ضرورية صوب القضاء على التفاوت الاجتماعي )ابعزائر،  وبسنحها الأولوية العامة

 Wilaya de Ainأمتار مربعة من ابؼساحات ابػضراء لكل فرد من السكاف ) ٙتيح ابعزائر العاصمة، مساحة وت

Temouchent, no date.) 
وبيثل تأىيل ابؼساحات العامة وابػضراء أو إنشاؤىا في مدف ابػليج العربي عنصراً من عناصر سياسة  -ٙٗٔ

حات ابؼفتوحة في العديد من ابؼدف السعودية، مثل الدولة لتحستُ صلاحية ابؼدف للعيش. فقد تقلصت ابؼسا
متًاً مربعاً  ٙٔإفُ  ٜٓ٘ٔ/فرد في العاـ متًاً مربعاً  ٛٚالرياض، التي ابلفضت نسبة ابؼساحات ابػضراء فيها من 

(. وفي جدة، ىناؾ متًاف مربعاف لكل فرد يقيم في ابؼناطق ابغضرية، بفا UN-Habitat, 2012a) ٜٜٜٔفي العاـ 
طة الاستًاتيجية إفُ إدراج بند لزيادة ابؼساحات العامة ابؼفتوحة. وتبذؿ ابعهود ابغكومية الرامية إفُ زيادة يدفع ابػ

ابؼساحات ابؼزروعة في ابؼناطق الريفية أساساً وتهدؼ إفُ بزفيف الظروؼ ابؼناخية القاسية، ولا سيما بالنظر إفُ 
(. وحثت استًاتيجية الإدارة البيئية للحكومة ٕٗٔٓالسعودية، التنبؤات ابغالية لتغتَ ابؼناخ )ابؼملكة العربية 

القطرية على التحوؿ بكو توسيع ابؼساحات ابػضراء في ابؼناطق ابغضرية مثل الدوحة من أجل التصدي 
للتحديات التي يواجهها البلد فيما يتعلق بالاستدامة في ضوء حركة البناء السريعة. ويتميز نهج ابغكومة الأساسية 

رنة الدوحة بإقامة بفرات برفها الأشجار بدلًا من ابؼتنزىات الكبتَة ابؼفتوحة )قطر، الأمانة العامة للتخطيط بػض
(. وفَ يتًؾ الازدىار العمراني الكبتَ في دبي وأبو ظبي إلا قليلًا من المجاؿ للمساحات ابػضراء ٕٔٔٓالإبمائي، 

)منتدى الثقافة العابؼي  ٕ٘ٔٓابغضرية في دبي في العاـ في ابؼائة من ابؼناطق  ٕالعامة، التي فَ بسثل سوى 
، تسعى ابؼدينة إفُ إبهاد مساحات عامة نشطة في سياؽ ٖٕٓٓ(. ووفقاً لرؤية أبوظبي للعاـ ٕٙٔٓللمدف، 

 استًاتيجية عابؼية للاتصاؿ، وعن طريق إعمار مراع للنقل العاـ يشجع على التنقل مشياً.
( مقتًحات لإنشاء متنزىات إقليمية أكبر في ٖٖٕٓ-ٕٛٓٓـ )وتتضمن خطة ىيكل ولاية ابػرطو  -ٚٗٔ

ابؼناطق ابغرجية الريفية في الولاية، وكذلك برويل بؿطة قطار مهجورة إفُ متنزه، وترقية سوؽ أمدرماف وسوؽ اللفة 
في منطقة ابػرطوـ ابغضرية. وبسثل ىذه ابؼقتًحات وسائل مفيدة وعملية للحفاظ على ابؼساحات ابؼفتوحة، 

ستكماؿ ابعهود الرامية إفُ توفتَ ابؼساحات ابػضراء داخل ابؼدينة عن طريق إنشاء ابؼساحات ابػضراء في وا
ابؼناطق البينية وعلى الطرؽ الرئيسية، بدا في ذلك كورنيش النيل. وقد نظر استعراض بـطط مدينة جيبوتي أيضاً في 

 ؿ إفُ ابػدمات في ابؼدينة.إنشاء ابؼساحات العامة في إطار مسعى لتحستُ إمكانية الوصو 
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 ٖٔالشكل 
 خضرنة المناطق الحضرية في خطة هيكل ولاية الخرطوم

 
،  :ابؼصدر  .ٜٕٓٓوزارة التخطيط والتنمية العمرانية بولاية ابػرطوـ

 دور المرأة في التنمية الحضرية -جيم
وىو مبدأ أساسي من مبادئ  يعتبر إشراؾ ابؼرأة وبسكينها أمراً حابظاً في تعزيز ابؼساواة بتُ ابعنستُ، -ٛٗٔ

حقوؽ الإنساف. وقد برقق بعض التقدـ بكو زيادة بسثيل ابؼرأة في الأنشطة ابؼدنية والسياسية، في البلداف التي بسر 
بدراحل انتقاؿ سياسي واقتصادي. وتركز جهود التمكتُ ابؼبذولة في البلداف العربية التي تتعافى من الاضطرابات 

ن الانتكاسات الاقتصادية على توسيع دور ابؼرأة في بصيع بؾالات ابغياة ابغضرية. وفي بصيع الأختَة وما يرافقها م
الثقافية التي برد نطاؽ مشاركة ابؼرأة في المجالات -أبكاء ابؼنطقة، حدثت برولات ملحوظة في التقاليد الاجتماعية

 الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.
شكل متزايد على ابغقوؽ السياسية منذ ستينيات القرف العشرين، وفي بلداف ابؼشرؽ، برصل ابؼرأة ب -ٜٗٔ

حيث شغلت مناصب وزارية، وانتخبت في البربؼانات والمجالس واللجاف الوطنية، ولكن بسثيلها في السلطة 
القضائية لا يزاؿ بؿدوداً. وقد تضرر الشباب والنساء بالنزاع الدائر في سورية في مناطق ابغرب، وفي أوساط 

مفوضية الأمم ابؼتحدة ردين داخلياً واللاجئتُ، الذين يتعتُ استعادة حقوقهم وحفظها وفقاً لاتفاقيات ابؼش
. وعلى الرغم من آثار ابغرب والنزاع ابؼستمر، الذي أثر بشكل غتَ متناسب على تعليم ابؼرأة لشؤوف اللاجئتُ

ار التحديات الاجتماعية والثقافية، فقد ومشاركتها في ابغياة الاقتصادية والسياسية، وعلى الرغم من استمر 
 (.Iraq, 2014شهدت مشاركة ابؼرأة في الأنشطة الاقتصادية ابغضرية في العراؽ زيادة طفيفة )

 الإدماج الاجتماعي والاقتصادي -دال
دولة من الدوؿ العربية على اتفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة. ووقع  ٚٔصادقت  -ٓ٘ٔ

، على الرغم من إبداء التحفظات على توافقها ٜٜٙٔمن النصف منذ انعقاد ابؼوئل الثاني في عاـ  عليها أكثر
مع قوانتُ الأسرة أو الشريعة. وفي أحياف كثتَة تؤدي ابؼعايتَ الثقافية والقوانتُ العرفية السائدة، وتعقيد تسجيل 

لقة بالأراضي. ولا تزاؿ بعض البلداف في ابؼنطقة الأراضي ونقص ابؼعلومات إفُ منع ابؼرأة من بفارسة حقوقها ابؼتع
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العربية تطبق قوانتُ برد من تنقل الإناث واستقلابؽن ضمن الأسرة ابؼعيشية. وبعض البلداف تشتًط ابغصوؿ على 
إذف الذكر من أجل طلب جواز سفر، أو السفر خارج البلد، أو العمل خارج ابؼنزؿ، أو ابؼوافقة على عقد الزواج 

(World Bank, 2013b). 
وقد تأثر استخداـ ابؼرأة للمساحات الاجتماعية بخطر تعرضها للعنف ابعنسي والتحرش والتخويف  -ٔ٘ٔ

في الفضاء العاـ. وعلى الرغم من عدـ توفر البيانات على نطاؽ واسع، فقد أبرزت بعض الدراسات مدى 
ن الفتيات والنساء ابؼشاركات في في ابؼائة م 9ٖٜٜخطورة ىذه ابؼشكلة. فعلى سبيل ابؼثاؿ، أبلغ أكثر من 

لنفس الدراسة، أفادت نسبة  الاستقصاء عن التعرض لأحد أشكاؿ التحرش ابعنسي خلاؿ حياتهن. ووفقاً 
في  9٘ٙٛفي ابؼائة من المجيبات أنهن لا يشعرف بالأمن أو الأماف في الشارع؛ وقد ازدادت النسبة إفُ  9ٕٙٛ

(. وقد ظهرت بعض مبادرات UN Women, 2013وسائط النقل العاـ ) ابؼائة فيما يتعلق بالسلامة والأمن في
( في مصر )ابؼستخدمة HarassMapالدعوة التي يقودىا المجتمع ابؼدني بؼعابعة ىذه ابؼسألة، مثل خريطة التحرش )

شجع في منطقة القاىرة والإسكندرية ابغضرية الكبرى(، والتي ترسم خريطة بغالات التحرش والاعتداء وت أساساً 
خلق أماكن آمنة للجميع. ويتطلب بزفيف حدة التحرش دعماً من القيادة والتزاماً من بـتلف أصحاب 

 (.UN Women, 2013ابؼصلحة، بدا في ذلك ابؼشرعوف والشرطة والزعماء الدينيوف )
رية وفي الغالب يكوف الوصوؿ إفُ ابؼساحات العامة لتعزيز مشاركة ابؼرأة في ابغياة العامة مقيداً بح -ٕ٘ٔ

التنقل المحدودة. وفي بصيع أبكاء ابؼنطقة العربية، تقيد ابؼعايتَ الاجتماعية والثقافية حركة ابؼرأة وتنقلها، وتفرض 
أعباءً لرعاية الأسر ابؼعيشية والتفرقة ابؼهنية، في حتُ تعوؽ التفضيلات الشخصية مشاركتها في ابغياة العامة. ولا 

بلداف ابؼنطقة، سواء في برديد أماكن عمل معينة للنساء فقط، أو في تقييد تزاؿ التفرقة ابؼهنية بردث في بعض 
دخوؿ ابؼرأة إفُ بعض ابؼهن التي تعتبر خطرة أو تهدد سلامتها أو تضر أخلاقياً بها أو بسمعتها. وتفرض 

 ،بية السعوديةوابؼملكة العر  ،وابؼغرب ،ومصر ،والكويت ،وابعمهورية العربية السورية ،الإمارات العربية ابؼتحدة
بابؼرأة أو التي قد تؤثر على ابؼكانة الاجتماعية للمرأة “ ضارة أخلاقياً ”واليمن قيوداً على الأعماؿ التي قد تكوف 

(World Bank, 2013b وبالإضافة إفُ ذلك، يجفصل كثتَ من أماكن العمل بحسب النوع ابعنساني، بدا في ذلك .)
ذ عدد من ابؼشاريع الرئيسية لإنشاء مراكز صناعية برتوي على أماكن في ابؼملكة العربية السعودية، حيث نف

 عمل مقتصرة على النساء.
وبسثل قدرة ابؼرأة على التنقل في ابؼناطق ابغضرية إحدى ابؼشكلات الرئيسية في بصيع أبكاء ابؼنطقة  -ٖ٘ٔ

السيارة. ويعتبر برديد عربات متًو  العربية. وفي ابؼملكة العربية السعودية، بسنع القواعد المجتمعية ابؼرأة من قيادة
للنساء والأطفاؿ حصراً في الإمارات العربية ابؼتحدة ومصر، أحد الوسائل التي بسكن النساء من التنقل بشكل 
مستقل دوف التعرض بػطر التحرش. وبرد ىذه القيود من قدرة ابؼرأة العربية على الوصوؿ إفُ مراكز العمل 

 ات الثقافية والاجتماعية.وابؼؤسسوابؼدارس وابعامعات 
وعلى الرغم من أف ابؼواقف في بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي أكثر برفظاً بفا ىي عليو في ابؼناطق  -ٗ٘ٔ

الفرعية الأخرى، تشهد نسبة مشاركة ابؼرأة في القوى العاملة من النساء زيادة سريعة ولا سيما في وظائف ابػدمة 
التعليم، يظهر تفاوت شديد في ابؼهارات بتُ ما يدرَّس في ابؼعاىد وما ابؼدنية. وعلى الرغم من ازدياد معدلات 

، كانت نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة ٖٕٔٓ(. وفي العاـ ٖٕٔٓيتطلبو القطاع ابػاص )اليونسكو، 
حدة )من في ابؼائة(، في حتُ سجلت ىذه النسبة أكبر زيادة بؽا في الإمارات العربية ابؼت ٔ٘ىي الأعلى في قطر )

(. ولا تزاؿ بطالة الشباب في ابؼنطقة بسثل مشكلة ٖٕٔٓفي ابؼائة في عاـ  ٚٗإفُ  ٜٜٓٔفي ابؼائة في عاـ  ٕ٘
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 ٕٗإفُ  ٘ٔحادة وتؤثر بشكل غتَ متناسب على ابؼرأة: بلغت نسبة البطالة بتُ النساء في ابؼرحلة العمرية من 
 (.UN women, 2015في ابؼائة من الشباب ) ٖٕ، بابؼقارنة مع ٖٕٔٓفي ابؼائة في العاـ  ٔ٘سنة، 
في ابؼائة، في  ٗوفي ابؼنطقة العربية تظهر أدنى نسبة بغسابات الادخار التي بسلكها ابؼرأة ابغضرية وتبلغ  -٘٘ٔ

في ابؼائة من ابؼشاريع الربظية الصغتَة وابؼتوسطة التي بسلكها النساء من ابغصوؿ  ٙحتُ تتمكن نسبة أقل من 
(. وعلى الرغم من أف معظم بلداف ابؼنطقة العربية لديها قوانتُ بؼكافحة Souad, 2015فية )على القروض ابؼصر 

التمييز في مكاف العمل وتشريعات تفرض مبدأ الأجر ابؼتساوي عن العمل ابؼتساوي، فمن الصعب إنفاذ ىذه 
(. World Bank, 2013bلربظي )القوانتُ، ولا سيما بالنسبة للأعداد الكبتَة من النساء العاملات في القطاع غتَ ا

وبذدر الإشارة إفُ أف ابغراؾ الاقتصادي للعاملتُ في القطاع غتَ الربظي وقدرتهم على الانتقاؿ إفُ العمل الربظي 
بزتلف اختلافاً كبتَاً حسب ابؼستوى التعليمي والنوع ابعنساني، فالرجاؿ ابؼتعلموف في مصر مثلًا ينتقلوف بتواتر 

(. ولذلك يتعتُ على السياسات ابؼستقبلية ابؼرتبطة ٜٕٓٓالربظي إفُ العمل الربظي )وىبو،  أكبر من العمل غتَ
ياً من الفرص )أو ابغرماف بالعدالة الاقتصادية أف تراعي الطبيعة ابعنسانية للاقتصاد غتَ الربظي وما يتيحو حال

 منها(.
 الإدماج السياسي للجميع -هاء 

بؼرأة في عدد من البلداف، وكاف ذلك أساساً عن طريق وضعت حصص قانونية لتشجيع ترشيح ا -ٙ٘ٔ
وابؼملكة العربية السعودية  ،والعراؽ ،والصوماؿ ،التشريعات ابؼتعلقة بالانتخابات. وينص دستور كل من تونس

 ,Global Database of Quotas for Womenعلى بزصيص حصص الأعضاء في بؾالس النواب البربؼانيتُ فيها )

، على زيادة بسثيل النساء والشباب في المجالس المحلية ٕٗٔٓينص دستور مصر للعاـ (، في حتُ 2015
في ابؼائة من نواب  ٔٔو ٛ(. وفي ابعزائر وليبيا وابؼغرب، شكلت النائبات نسبة تتًاوح بتُ ٖٕٔٓ)التضامن، 

بؼرأة، ووحدات (. وأنشئت وزارات مكرسة لقضايا اUN-Habitat, 2012) ٕٕٔٓالمجالس البربؼانية في العاـ 
)دولة  ٖٕٓٓللقضايا ابعنسانية في الوزارات ابؼختلفة، مثل وزارة شؤوف ابؼرأة في فلسطتُ، التي أنشئت في عاـ 

من أجل برديد  ٕٚٓٓ-ٕ٘ٓٓ(. واستثمرت موريتانيا العملية السياسية الانتقالية في الفتًة ٕٗٔٓفلسطتُ، 
وإصدار توصية بأف تشغل امرأة أحد منصبي نائبي المحافظ  في ابؼائة للممثلات في المجالس البلدية، ٕٓحصة 

 (.Centre Marocain des Etudes Stratégiques and Konrad Adenauer Stiftung, 2014لعواصم الولايات )
وبالنسبة للحوكمة ابغضرية في دوؿ ابػليج فهي لا تزاؿ تشرؾ أساساً ابؼواطنتُ الذكور، ولكن منذ  -ٚ٘ٔ

ق تقدـ كبتَ في إشراؾ ابؼرأة. وكانت قطر أوؿ بلد خليجي يسمح للنساء بالتًشح ػػػبرق ٜٜٓٔاـ ػػػػالع
 ٖٕٓٓ، حيث انتخبت أوؿ امرأة في ابؼنطقة كمسؤولة في البلدية في العاـ ٜٜٜٔللانتخابات البلدية في العاـ 

(UN-Habitat, 2012aوفي عجماف، تم انتخاب النساء أو تعيينهن لأوؿ مرة في مناصب سياس .) ية في العاـ
، منح الإصلاح السياسي ٕٕٓٓ(. وفي العاـ Al Kitbi, 2008) ٖٕٓٓ، وتلا ذلك اقتًاع عاـ في العاـ ٕٓٓٓ

في المحرؽ )مؤئل  ٕٓٔٓفي البحرين حق التصويت للمرأة؛ وانتخبت أوؿ امرأة لعضوية المجلس البلدي في العاـ 
. وبعد الانتخابات ٕ٘ٓٓالتصويت في العاـ  (. وحصلت ابؼرأة في الكويت على حقٕٓٔٓالأمم ابؼتحدة، 

في ابؼائة  9ٕٕ٘ابعزئية للمجلس الوطتٍ الابرادي وىو ابؽيئة التشريعية للإمارات العربية ابؼتحدة، مثلت النساء 
، شاركت ابؼرأة في ابؼملكة العربية السعودية لأوؿ مرة في الانتخابات البلدية ٕ٘ٔٓمن أعضائو. وفي العاـ 

منصباً من  ٕٓ. وفازت النساء بػ ٕٔٔٓفي العاـ  اللهومرشحة في أعقاب قرار ابزذه ابؼلك عبد بوصفها ناخبة
 (.Amos, 2015) ٕ٘ٔٓمنصب في العاـ  ٕٓٓٓأصل 
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وبالرغم من الإبقازات التي حققها العافَ العربي في زيادة مشاركة ابؼرأة في ابغياة السياسية والاقتصادية  -ٛ٘ٔ
دف، لا تزاؿ ابؼنطقة دوف ابؼتوسط العابؼي بالنسبة لعدد من ابؼؤشرات ابؼتعلقة والاجتماعية، ولا سيما في ابؼ

بابغقوؽ وابغريات التي تتمتع بها ابؼرأة. ولا تزاؿ الفوارؽ قائمة بتُ ابؼناطق الريفية وابؼستوطنات ابغضرية من حيث 
 فرص الػتأىيل والنتائج ابؼتحققة للمرأة.

 قة وإشراكهمتيسير وصول الأشخاص ذوي الإعا -واو
من السياسات الدولية التي تؤثر على التنمية ابغضرية منذ ابؼوئل الثاني اعتماد اتفاقية حقوؽ  -ٜ٘ٔ

. وعلاوة على ذلك، جرى إدراج مبدأ استفادة ابعميع بدوف استثناء (ٜ)ٕٙٓٓالأشخاص ذوي الإعاقة في العاـ 
دامة الذي يتناوؿ ابؼدف والمجتمعات المحلية من أىداؼ التنمية ابؼست ٔٔمن ابػدمات ابغضرية في غايات ابؽدؼ 

ابؼستدامة. وتتطلب ىذه الغايات إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة من حيث تيستَ استفادتهم من نظم النقل 
 لعامة بحيث يتيسر استخدامهم بؽا.العاـ وتصميم الأماكن ابػضراء وابؼساحات ا

ربية لأف الكثتَ من الإحصاءات الوطنية ويصعب تقدير عدد الأشخاص ذوي الإعاقة في البلداف الع -ٓٙٔ
بذمع باستخداـ أساليب الإبلاغ الذاتي، وغالباً ما يؤدي الوصم الاجتماعي إفُ عدـ الإبلاغ. وتظهر البيانات 
ابؼتاحة أف البلداف العربية تنخفض فيها نسبياً معدلات انتشار الإعاقة بابؼقارنة مع ابؼناطق الأخرى، فهي تتًاوح 

ركز جانب كبتَ من التقدـ في بلداف ي(. و ٕٗٔٓفي ابؼائة )الإسكوا وجامعة الدوؿ العربية،  9ٜٗو 9ٗٓبتُ 
ابػليج على برستُ البيئة للأشخاص ذوي الإعاقة البدنية. وبالإضافة إفُ برامج ابؼساعدة الاجتماعية لذوي 

نية بالإعاقة في العافَ العربي الدخل ابؼنخفض من الأشخاص ذوي الإعاقة، تركز الكثتَ من السياسات والأطر ابؼع
سنة فما فوؽ ىو الأعلى في   ٘ٙعلى ابؼسنتُ. ولكن على الرغم من أف معدؿ انتشار الإعاقة في الفئة العمرية 

سنة، تشكل  ٗٗ-ٕ٘كل بلد من البلداف التي تتوافر بيانات بشأنها، فالفئات العمرية الأخرى، مثل الأعمار 
 ذوي الإعاقة. نسبة كبتَة من بؾموع السكاف من 

  

                                                           

علقة بإمكانية الوصوؿ إفُ ابؼت ٜتشمل مواد الاتفاقية ابؼتعلقة بوجو خاص بجدوؿ أعماؿ ابؼوئل والبيئة ابغضرية ما يلي: ابؼادة  ( ٜ)
 ٕٔالبيئة ابؼادية، بدا في ذلك ابؼباني والطرؽ ووسائل النقل، وتكنولوجيا ونظم ابؼعلومات والاتصاؿ، وغتَىا من ابؼرافق؛ وابؼادة 

راضي بشأف الاعتًاؼ بالأشخاص ذوي الإعاقة على قدـ ابؼساواة مع آخرين أماـ القانوف، بدا في ذلك في الشؤوف ابؼتعلقة بالأ
التي تنص على الإدماج وابؼشاركة في  ٜٔ، التي تكفل حرية التنقل واختيار مكاف الإقامة؛ وابؼادة ٜٔوابؼعاملات ابؼالية؛ وابؼادة 

، التي تكفل مستوى ابؼعيشة اللائق وابغماية الاجتماعية، بدا في ذلك ابغصوؿ على ابػدمات الأساسية ٕٛالمجتمع وابؼادة 
 والإسكاف العاـ.
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 ٗٔالشكل 
 التوزيع العمري للأشخاص ذوي الإعاقة )النسبة المئوية(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .ٕٗٔٓآسيا وجامعة الدوؿ العربية، : اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي ابؼصدر

ولا يوجد اختلاؼ يذكر في معدؿ انتشار الإعاقة بتُ الرجاؿ والنساء، على الرغم من أف الفئات  -ٔٙٔ
عمرية الشابة يرجح أف تشمل عدداً أكبر من الذكور ذوي الإعاقة نتيجة للنزاعات في سورية، والصوماؿ، ال

 والعراؽ، وليبيا، واليمن.
ولا يزاؿ الأشخاص ذوو الإعاقة في ابؼنطقة العربية يواجهوف العوائق في الدخوؿ إفُ سوؽ العمل  -ٕٙٔ

عن بلداف بـتارة. وفي الأردف، وعجماف، ومصر، على  وابؼؤسسات التعليمية، كما يتضح من البيانات ابؼتاحة
سبيل ابؼثاؿ، يقارب معدؿ العمالة للأشخاص ذوي الإعاقة نصف نظتَه لدى بؾمل السكاف. أما التفاوت في 
التعليم فهو أكبر من ذلك في كثتَ من البلداف، حيث تتًاوح معدلات الأمية لدى ذوي الإعاقة بتُ ضعف 

في ابؼائة من الأشخاص ذوي الإعاقة أميوف، بابؼقارنة مع  9ٖٔٙابؼسجل في مصر ) معدؿ أمية عامة السكاف
في ابؼائة من بؾموع السكاف(، إفُ معدلات أمية تصل إفُ ستة أو سبعة أضعاؼ قيمتها لعامة  9ٜٕٙنسبة 

 (.ٕٗٔٓالسكاف في فلسطتُ وقطر على التوافِ )الإسكوا وجامعة الدوؿ العربية، 
تياجات الأشخاص ذوي الإعاقة في ابؼنطقة عن طريق وزارات الصحة والتعليم وتلبي ابغكومات اح -ٖٙٔ

والشؤوف الاجتماعية. ولكن تسود ابؼنطقة ثغرات في ابػدمات التي يقدمها القطاع العاـ فيما يتعلق بالأشخاص 
قة، ذوي الإعاقة، وتسد ىذه الثغرات في الغالب ابؼنظمات غتَ ابغكومية، ومنظمات الأشخاص ذوي الإعا

وابؼؤسسات وابعهات ابؼابكة الدولية. وتقوـ ابؼنظمات الأىلية بدور ىاـ في البرامج ابؼخصصة للأشخاص ذوي 
 المجتمعية لتجنب الوصم والتمييز.الإعاقة في ابؼدف الفلسطينية، ولا سيما في بؾاؿ التوعية 

إعادة وكانت مسألة إمكانية وصوؿ الأشخاص ذوي الإعاقة واضحة بشكل خاص في جهود  -ٗٙٔ
الإعمار، مثل تلك التي نفذت في بتَوت في أعقاب ابغرب الأىلية. وفي منتصف عقد التسعينيات من القرف 
ابؼاضي، وضعت وزارة الشؤوف الاجتماعية واللجنة الوطنية للمعوقتُ، والشركة اللبنانية لتنمية وإعمار منطقة 
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بي آسيا، دليلًا لتصميم بيئة خالية من العوائق وسط بتَوت )سوليدير(، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغر 
بهدؼ التأثتَ على إعمار منطقة وسط بتَوت على بكو يراعي ابعميع. وبودد الدليل ابؼعايتَ التقنية ومتطلبات 
التصميم للهياكل الأساسية وابؼباني ابعديدة ولتجديد ما دجمر من ابؽياكل الأساسية وابؼباني وغتَىا من ابؼساحات 

(. وتشمل الصعوبات التي واجهها التنفيذ في لبناف الأخذ بدركزية SOLIDERE and ESCWA, 1998ة )العام
النهج، الأمر الذي بود من دور السلطات المحلية وغتَىا من ابعهات صاحبة ابؼصلحة، والتأخر في وضع الأطر 

تطبيق التوصيات الواردة في الدليل الوطتٍ القانونية لدعم تطبيق ابؼعايتَ وابؼوارد والقدرات المحلية من أجل تكرار و 
(Samad, 2010.) 

ومنذ التصديق على الاتفاقية، بذؿ العديد من البلداف العربية جهوداً كبتَة من أجل اعتماد وإصلاح  -٘ٙٔ
التشريعات الرامية إفُ بضاية وتعزيز حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة. ففي الأردف، كاف إنشاء المجلس الأعلى 

، ٕ٘ٔٓ-ٕٓٔٓص ابؼعوقتُ، وقيامو بوضع الاستًاتيجية الوطنية للأشخاص ذوي الإعاقة للفتًة لشؤوف الأشخا
ابؼقدـ إفُ  الوطتٍ من ابػطوات ابؽامة بكو تنفيذ الاتفاقية وبناء مدف أكثر شمولًا للجميع. ويؤكد تقرير العراؽ

علومات عن الأشخاص ذوي الإعاقة على الالتزاـ في سياؽ الرؤية الوطنية بابغصوؿ على ابؼ (ٓٔ)ابؼوئل الثالث
لإتاحة توسيع ابػدمات ابؼقدمة بؽم على بكو فعّاؿ. وفي بلداف ابؼغرب العربي، يقوـ ابؼغرب بتنفيذ مشروع في 

ابؽياكل  مراكش بتمويل من البنك الدوفُ من أجل إدماج إمكانية الوصوؿ للأشخاص بؿدودي ابغركة في
 الأساسية للنقل ابغضري.

بؾلس التعاوف ابػليجي من أكثر بلداف ابؼنطقة تقدماً من حيث سن التشريعات التي  وتعتبر بلداف -ٙٙٔ
تشجع التصميم ابؼراعي للجميع في تشييد ابؼساحات العامة وبزطيطها. ففي أبوظبي، يقدـ القطاعاف العاـ 

مركزاً  ٚٔد وابػاص بؾموعة متنوعة من ابػدمات والبرامج وابؼبادرات لدعم الأشخاص ذوي الإعاقة، حيث يوج
اـ ػػػػػل العػػػػػادة من النقػػػػػػح للاستفػػػػػاً تصاريػػػػػمركزاً خاصاً لدعم الأطفاؿ ذوي الإعاقة، وتتاح أيض ٕ٘عاماً و

 اً، وحافلات عامة بيكن الصعود إليها بالكرسي ابؼتحرؾ، وخدمات الطوارئ والتدريبات ابؼهنية ابؼخصصةػػػػػػبؾان
(Abu Dhabi e-Government, 2016،وفي عجماف .)  ترصد اللجنة الوطنية بػدمات ابؼعاقتُ والسلطات المحلية

(. Abdel Samed, 2010إمكانية الوصوؿ في البيئة ابؼعمورة والامتثاؿ للنجظم القانونية ابؼتعلقة بإمكانية الوصوؿ )
 .ٕٕٓٓوتسعى دبي إفُ أف تصبح مدينة مراعية بؼسائل الإعاقة بحلوؿ العاـ 

النزاعات ابؼسلحة الناشبة في عدد من البلداف العربية الأعداد ابؼتاحة حالياً من ابؼساكن التي وتهدد  -ٚٙٔ
يتيسر وصوؿ ذوي الإعاقة إليها، وقد تؤدي النزاعات أيضاً إفُ ارتفاع عدد حالات الإعاقة بتُ ابؼدنيتُ 

الإرىابية وازدياد حالات وابؼقاتلتُ نتيجة للإصابات التي بردث في مناطق ابغرب وكذلك بسبب ابؽجمات 
الصدمة النفسية. وبينما بزرج سورية والعراؽ وليبيا واليمن من النزاع، وتعمل على وضع سياسات الإسكاف التي 
تنظر في إعادة توطتُ ابؼشردين داخلياً، ستحتاج جهود بناء ابؼساكن وإعادة الإعمار إفُ تطبيق مبادئ التصميم 

ق الأشخاص ذوي الإعاقة في السكن ابؼلائم. وتتوفُ البلديات في العديد من ابؼراعي للجميع من أجل كفالة ح
الدوؿ العربية مسؤولية إصدار تصاريح البناء وتنفيذ مشاريع الأشغاؿ العامة وتقوـ بالتافِ بدور رئيسي في إنفاذ 

 ومبادئ التصميم ابؼراعية للجميع.تطبيق القواعد 

                                                           
(ٔٓ)  https://www2.habitat3.org/bitcache/10c298450ab4da3e6e85587e0673b167ac0cd902?vid=567125& 

disposition=inline&op=view. 

https://www2.habitat3.org/bitcache/10c298450ab4da3e6e85587e0673b167ac0cd902?vid=567125&
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 اعتبارات السياسة العامة -زاي 
 ة ابغضرية ابؼباشرة من أجل أبماط أكثر شمولًا تتسم بقدر أكبر من الإنصاؼ الاجتماعي للتغلب على التنمي

أشكاؿ الاستبعاد ابؼتعددة، بدا في ذلك تساوي فرص ابغصوؿ على ابػدمات ابؼلائمة في بؾاؿ السكن 
ابػارجة من  وابػدمات ابغضرية الأساسية وفرص كسب العيش للجميع. استهداؼ إعادة إعمار البيئات

 النزاع وابؼناطق ابغضرية على بكو أكثر شمولًا ومرونة.
  الإصلاح في بؾاؿ الإسكاف وديناميات الأراضي في ابؼنطقة العربية من أجل معابعة ابؼظاىر ابؼادية للتفاوت

الاجتماعي، وعوائق ابغصوؿ على السكن اللائق، وتشتت ابؼساحات ابغضرية، والأحياء ابؼسيجة. تصميم 
دف وتطويرىا وإدارتها على بكو يعزز الإنتاجية، والإشراؾ وابؼشاركة في ابغياة ابؼدنية، وينمي التعايش ابؼ

 ة.السلمي ويشجع ابغوار بتُ سكاف ابؼناطق ابغضري
  ومن حق ابؼواطنتُ أف تتوفر بؽم ابؼساحات العامة، التي ينبغي التخطيط على بكو يكفل الوصوؿ إليها

متُ، بغض النظر عن حالاتهم. وبالإضافة إفُ ذلك، ينبغي أف يتم تصميم بشكل كاؼ ومنصف للمقي
وتطوير وصيانة ىذه ابؼساحات على بكو يعزز ابؼشاركة ابؼدنية، وينمي التعايش السلمي، ويشجع ابغوار 

 بتُ سكاف ابؼناطق ابغضرية، ويتوافق مع الأىداؼ الأخرى للسياسات العامة مثل الصحة والنقل والتنقل.
 اظ على التًاث ابغضري والثقافي باعتباره ثروة ووسيلة للمحافظة على بساسك النسيج الاجتماعي ابغف

 وابؽوية الثقافية والسلامة والأمن.
  وضع حدود دنيا للحماية الاجتماعية تكوف تدربهية وميسورة التكلفة وتشمل ابعميع باعتبار ذلك خطوة

الضعيفة. الشروع في إصلاحات مؤسسية وسياسية واسعة حابظة بكو الاستهداؼ الفعاؿ للفئات الفقتَة و 
النطاؽ من أجل اعتماد نهج قائم على ابغقوؽ في ابغماية الاجتماعية، يربط التخفيف من حدة الفقر 

 رص ابغصوؿ على ابػدمات الأساسية.بدعم سوؽ العمل وزيادة ف
 وفتَ تغطية ابغماية الاجتماعية كفالة الأمن الغذائي والتخطيط لتدابتَ القدرة على الصمود من أجل ت

، في ضوء تقلص ابؼوارد والكثتَ من حالات الانتكاس الاقتصادي التي رسختها للفئات الأكثر ضعفاً 
 النزاعات.

  تعزيز مشاركة ابؼرأة وإزالة العوائق من أجل ضماف تكافؤ فرص حصوؿ ابؼرأة على ابػدمات والفرص
جتماعية والاقتصادية والسياسية. وىناؾ أيضاً حاجة ملحة إفُ وابؼناصب القيادية على بصيع ابؼستويات الا

 ساحات العامة.معابعة حالات الانتهاؾ والعنف والتحرش ابعنسيتُ التي تتعرض بؽا النساء والفتيات في ابؼ
وبيثل تعزيز النهج القائم على ابغقوؽ في مسائل الإعاقة عنصراً أساسياً لكفالة استفادة الأشخاص  -ٛٙٔ

ة من حصتهم العادلة في ابػدمات والنقل وابؼساحات العامة وفرص العمل في ابؼدينة ومشاركتهم ذوي الإعاق
 اة مع غتَىم في الإدارة ابغضرية.على قدـ ابؼساو 

 التوسع الحضري والبيئة - ساً ساد
 تغير المناخ -ألف 

 الاتجاهات والآثار -4
ملحوظ في سقوط الأمطار وازدياد موجات  تشتَ ابذاىات تغتَ ابؼناخ في ابؼنطقة العربية إفُ ابلفاض -ٜٙٔ

ابغر وابعفاؼ التي تتفاوت في حدتها. ويشتَ أحدث تقرير أصدرتو ابؽيئة ابغكومية الدولية ابؼعنية بتغتَ ابؼناخ إفُ 
. فمن ابؼتوقع أف ترتفع درجات ابغرارة ٕٓ٘ٓابؼدى الذي ستتأثر بو ابؼنطقة العربية من تغتَ ابؼناخ بحلوؿ العاـ 
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درجة مئوية فوؽ ابؼستويات ابؼسجلة ما قبل ابؼرحلة الصناعية، بفا يؤدي إفُ ابلفاض  ٕإفُ  9٘ٔ بدقدار
التهطاؿ، وإفُ ازدياد تواتر شدة ابعفاؼ وحوادث الأمطار الغزيرة والفيضانات. ومن ابؼتوقع أف يرتفع مستوى 

ولن تتأثر ابؼناطق الفرعية بشكل  (.IPCC, 2013متًاً، حسب ابؼواقع الساحلية ) 9ٖٓإفُ  9ٔٓسطح البحر بتُ 
 متساو بهذه الابذاىات لأنها تقع في مناطق مناخية بـتلفة.

وسيؤدي الازدياد ابؼرافق بغوادث الظواىر ابعوية البالغة الشدة إفُ حدوث الفيضانات ابؼفاجئة، بفا  -ٓٚٔ
خلل شديد في ابؽياكل  يسفر عن الإصابات والتشريد وإبغاؽ الأضرار بابؼمتلكات العامة وابػاصة. وقد بودث

الأساسية، بابقراؼ قطاعات من الطرؽ، ولا سيما غتَ ابؼعبدة منها. وتتعرض ابؼناطق ابعبلية القاحلة داخل 
ابؼنطقة بؽذه العواصف، بدا في ذلك أجزاء من الأردف وسورية وإقليم كردستاف العراؽ، ومصر في ابؼنطقة التي 

ملكة العربية السعودية، ولا سيما عستَ، وغتَ ذلك من ابؼواقع التي يضيق فيها الوادي في سيناء، وفي غرب ابؼ
 .(World Bank, 2014aتتضافر فيها التضاريس والرياح ابؼوبظية وابغرارة والرطوبة بفا يؤدي إفُ تشكل العواصف )

بػليج وتتمتع ابؼنطقة العربية بدناطق ساحلية واسعة مطلة على البحر الأبيض ابؼتوسط والبحر الأبضر وا -ٔٚٔ
العربي، والمحيطتُ الأطلسي وابؽندي، وتعيش نسبة كبتَة من السكاف في ابؼدف الساحلية ذات الكثافة السكانية 

ولبناف، تعيش  والكويتوجزر القمر وجيبوتي وفلسطتُ ي البحرين ػػػػػػػة، ىػػػػػن الدوؿ العربيػػػػػػت مػػػػي سػػػػالعالية. وف
 (AFEDاحل )ابؼنتدى العربي للبيئة والتنمية ػػػكيلومتً من الس  ٓٓٔمن نطاؽ في ابؼائة من السكاف ض ٓٓٔنسبة 
الاقتصادية في ابؼناطق الساحلية بهعل ابؼنطقة العربية من  - (. وتركز التوسع ابغضري والتنمية الاجتماعية2008

ات الإنتاجية مناطق العافَ الأكثر تعرضاً للضرر من آثار ارتفاع مستوى سطح البحر، حيث تطاؿ التأثتَ 
. ويقع عدد لا يقل عن (ٔٔ)الزراعية، وفقداناً بعزء كبتَ من ابؼناطق الساحلية ابؼنخفضة وتهدد المجتمعات الساحلية

 .(ٕٔ)مدينة من ابؼدف العربية التي يسكنها أكثر من مليوف نسمة في ابؼناطق الساحلية ٕٓ
بيض ابؼتوسط إفُ تسرب ابؼياه ابؼابغة ويتوقع أف يؤدي ارتفاع مستوى سطح البحر في منطقة البحر الأ -ٕٚٔ

إفُ الأراضي الزراعية ذات الإنتاجية العالية في دلتا النيل في مصر، حيث سيعيق ارتفاع منسوب ابؼياه ابعوفية 
عمليات التصريف؛ وىناؾ شواغل أكثر إبغاحاً من ابؼساحات التي بوتمل فقدانها بسبب الفيضانات والتي لا 

وتقدر ابؽيئة ابغكومية الدولية ابؼعنية بتغتَ ابؼناخ ابؼعدؿ الأعلى لارتفاع مستوى سطح يوجد مقياس دقيق بؽا. 
مم/سنة، وينبغي تقييم أثره بالاقتًاف مع القوى  9ٖٙو 9ٕٛ ، بدا يتًاوح بتُٕٓٔٓإفُ  ٖٜٜٔالبحر للفتًة من 

التغذية بالرواسب التي  التكتونية التي تسبب ابلساؼ جزء من الساحل وتقبب أجزاء أخرى، فضلًا عن فقداف
بوملها النيل منذ بناء السد العافِ في أسواف. والتضاريس ابؼسطحة تستتبع فيضانات أضخم في حتُ بدأ تآكل 

 ياط ورشيد في تغيتَ شكل السواحل.ابؼراوح الرسوبية الطميية عند مصبي فرعي النيل في دم
منطقة ابؼغرب العربي عن بروؿ أبماط الرياح  وتنتج أىم تأثتَات تغتَ ابؼناخ على ابؼناطق الساحلية في -ٖٚٔ

، مع ترافق ذلك بابلفاض ٖٕٓٓفي ابؼائة بحلوؿ العاـ  ٕٔالغربية، التي يتوقع أف تسبب ابلفاض التهطاؿ بنسبة 
( وفي ابؼغرب عملت وزارة الشؤوف العامة UN-Habitat, 2012aفي ابؼائة في الإنتاج الزراعي والرعوي ) ٓٔنسبتو 

شراكة مع البنك الدوفِ على بصع البيانات ووضع النماذج للظواىر ابؼناخية ابؼختلفة. وأوصت  كمة فيو وابغ
الدراسة بإنشاء مكتب وطتٍ لإدارة ابؼخاطر لأجل تنسيق الإجراءات التي تتخذىا الوزارات والسلطات المحلية 

                                                           

ستشهد تغتَاً في ”في ابؼائة من السواحل  ٓٚ(، يتوقع أف نسبة ٖٕٔٓالدولية ابؼعنية بتغتَ ابؼناخ )لتقرير ابؽيئة ابغكومية  وفقاً (  ٔٔ)
 “.في ابؼائة من تغتَ متوسط مستوى سطح البحر على الصعيد العابؼي ٕٓمستوى سطح البحر يقع ضمن نسبة 

 .(ٕٙٔٓبسوز/يوليو  ٘ٔ)تم الاطلاع عليها يوـ  http://citypopulation.net/world/Agglomerations.htmlالصفحة الشبكية:   (ٕٔ)
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(. والبحر ابؼتوسط Morocco, Ministry of Urban and Regional Planning, 2015وابعهات الفاعلة الأخرى )
مقيَّد وأجرد السواحل على بكو لا يسمح للعواصف العنيفة ابؼصحوبة بارتفاع منسوب ابؼياه بالتفاقم إفُ القوة 
ابؼدمرة، غتَ أف تطوير ابؼنتجعات وتزويدىا بهياكل كواسر الأمواج على طوؿ الساحل يعمل على برويل التيارات 

لذي يؤدي إفُ برات تدفقة من الغرب بكو الشرؽ، فيدفعها بكو عرض البحر، الأمر االطبيعية ابغاملة للرماؿ وابؼ
الشاطئ، وانعداـ خلجاف الرحض، وتكاثر الطحالب، والتلوث، وتدمتَ البيئة البحرية الساحلية في مصر وليبيا 
وتونس. وابغجم الكبتَ للتنمية ابغضرية في تونس على طوؿ الساحل، وابؼوقع الذي تشغلو مدنها الرئيسية، 

ا في ذلك السياحة وتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات، بهعلها أكثر وأنشطتها الاقتصادية ابغالية وابؼخطط بؽا، بد
البلداف تعرضاً لآثار ارتفاع مستوى سطح البحر في جنوب البحر الأبيض ابؼتوسط بعد مصر. وسيتأثر إنتاجها 

 الزراعي أيضاً بتحوؿ ابؼناخ بكو ابعفاؼ وبتسرب ابؼياه ابؼابغة.
ائرة في سورية والعراؽ وغتَبنا من البلداف العربية، من ابؼتوقع أف ومع استمرار الاحتلاؿ، والنزاعات الد -ٗٚٔ

تتعرض تلك البلداف لتدىور بيئي يتجاوز أثر تغتَ ابؼناخ وحده. فالسكاف الذين يعانوف فتًات طويلة من العنف 
بؿطات لرصد أبماط  ٓٔ، أنشأ العراؽ ٕٔٔٓغتَ بقائهم وسلامتهم. ولكن منذ عاـ  يءلن يهتموا بأي ش

لطقس. وفي سورية، تستخدـ بالكامل موارد ابؼياه السطحية في ابعزء الغربي من البلد حيث تتًكز ابؼراكز ا
ابغضرية والأنشطة الاقتصادية والأراضي الزراعية الأكثر إنتاجاً، ويتم سحب ابؼياه ابعوفية على بكو مفرط. وفي 

من أجل ري الأراضي الزراعية في ، وضعت خطط للاستفادة من حصة البلد في نهر دجلة ٕٛٓٓالعاـ 
ابؼقاطعات الشرقية، التي تعاني فيها الزراعة البعلية وبالتافِ الأمن الغذائي من ضغط حاد بسبب عدـ ابؼوثوقية 

 لابلفاض الكبتَ في معدؿ التهطاؿ.وا
إفُ وبردث ابؽجرة ابؼدفوعة بيئياً أساساً ضمن البلداف، وكثتَاً ما يكوف ذلك من ابؼناطق الريفية  -٘ٚٔ

ما  ف لتجنب الأخطار وتنويع الإيرادات، ولكن كثتَاً ابؼناطق ابغضرية. وبيثل التنقل في العادة استًاتيجية تكيّ 
تكوف أفقر الفئات وأضعفها غتَ قادرة على الانتقاؿ. ولكن ابؼدف نفسها تتحوؿ على بكو متزايد إفُ مواقع 

(. وفي العراؽ، ىاجر أكثر من IOM, 2014تغتَ ابؼناخ )للمخاطر والأخطار البيئية، بدا في ذلك تلك ابؼتعلقة ب
إفُ  ٕٛٓٓو ٕٙٓٓمن ابؼزارعتُ الفقراء الذين تضررت مصادر معيشتهم من ابعفاؼ في العامتُ  ٓٙ ٓٓٓ

 ت برركات ىجرة بفاثلة في الأردف.( وحدثWorld Bank, 2014aابؼناطق ابغضرية )
ئيسية من موجات ابعفاؼ إفُ حركة ىجرة بكو وفي منطقة الساحل في موريتانيا، أدت كل موجة ر  -ٙٚٔ

ابؼدف، حيث انتقلت الأسر البدوية بأعداد تبلغ مئات الآلاؼ إفُ نواكشوط ونواذيبو التي برفر فيها آبار أعمق 
بتُ  ٓٓٚ ٓٓٓإفُ أكثر من  ٓٗ ٓٓٓتصل إفُ مستويات ابؼياه ابعوفية. وارتفع عدد سكاف نواكشوط من 

رغم من أف السلطات ابؼركزية والمحلية تعمل مع ابعهات ابؼابكة وابؼنظمات غتَ . وعلى الٕٓٓٓو ٜٓٚٔعامي 
ابغكومية على تقدنً إمدادات ابؼياه إفُ ابؼناطق المحيطة بابؼناطق ابغضرية، فقد غتَ تطوير ابؼوانئ الساحلية تدفق 

نوبي للمدينة وصل في التيارات الساحلية، الأمر الذي أدى إفُ قدر كبتَ من التحات على طوؿ الساحل ابع
(. وىناؾ قطاعات كبتَة من ابؼدينة يقل ارتفاعها عن مستوى Abu-Ata, 2015متًاً ) ٕ٘بعض السنوات إفُ 

سطح البحر، بفا يزيد من تسرب ابؼياه ابؼابغة إفُ تربتها ابؼسامية، وبهعلها عرضة للتضرر من ارتفاع مستويات 
 ح البحر في جنوب المحيط الأطلسي.سط

كيلومتًاً   ٕٓٓو ٓ٘سوداف، برركت ابؼناطق الصحراوية وشبو الصحراوية مسافات تتًاوح بتُ وفي ال -ٚٚٔ
في ابؼائة من الأراضي الزراعية في البلد ويقلل  ٕ٘، ويتوقع أف تواصل التحرؾ جنوباً، بفا يهدد ٖٜٓٔمنذ عاـ 

فاؼ الطويلة برركات ىجرة ( ونتج عن فتًات ابعUN-Habitat, 2012aفي ابؼائة ) ٕٓمن إنتاج الأغذية بنسبة 
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ضخمة إفُ ابؼدف الواقعة على بؾرى النيل. وبما عدد سكاف ابػرطوـ نتيجة لسعي ابؼهاجرين وابؼشردين داخلياً من 
النزاعات الدائرة في إقليم دارفور إفُ تأمتُ بقائهم وسلامتهم في العاصمة وابؼدف الرئيسية الأخرى في منطقة 

من  ٓٓٙ ٓٓٓفقاً للإحصاءات الربظية، استضافت ابػرطوـ الكبرى ما يفوؽ ، وو ٜٕٓٓدارفور. وفي العاـ 
 Humanitarian) مليوف من ابؼشردين داخلياً ابؼندبؾتُ في المجتمعات المحلية 9٘ٔابؼشردين داخلياً، بالإضافة إفُ 

Policy Group, 2011ئية أو الذين (. وعلاوة على ذلك، يعتبر الفقراء الذين يعيشوف في ابؼستوطنات العشوا
استقروا في ابؼناطق ابؼنخفضة من العاصمة، من الفئات الأكثر عرضة للصدمات والضغوط ابؼناخية. وفي العاـ 

منزلاً، تقع في ابؼقاـ الأوؿ في ابؼستوطنات ابغضرية العشوائية في  ٕٕ ٜٕٔ، أثرت الفيضانات على ٜٕٓٓ
، وأبغقت أضراراً خطتَة بنظم ابؼياه والصرؼ ا  International Federation of Red Cross andلصحي )ابػرطوـ

Red Crescent Societies, 2013.) 
وفي بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي، يتوقع أف تتزايد موجات ابغرارة والفيضانات ابؼفاجئة والعواصف  -ٛٚٔ

الأرقاـ القياسية  الرملية، وتتًافق مع كل منها أعباؤىا ابػاصة في بؾالات الاقتصاد والصحة البشرية. وقد تؤدي
ابعديدة لدرجات ابغرارة القصوى إفُ ابغد من إنتاجية العمل في القطاعات ابغساسة، وبخاصة تلك التي تتسم 

إفُ  ٕٓٔٓ بكثافة العمالة اليدوية. تتًاوح نسبة القوى العاملة التي يتوقع أف تتأثر بصفة خاصة خلاؿ الفتًة من
 World Foodفي ابؼائة في بعض البلداف العربية ) ٓٗتصل إفُ في ابؼائة، بل قد  ٕٓو ٓٔما بتُ  ٖٕٓٓ

Programme Expert Group Meeting, 2016 وستتأثر ظروؼ العمل للعماؿ ابؼغتًبتُ اليدوين بارتفاع درجات .)
 ابغرارة في ابػليج.

ه في ويشهد اليمن ظواىر بـتلفة للتقلبات ابؼناخية الشديدة. فهو يعاني من أشد حالات نقص ابؼيا -ٜٚٔ
(. وقد Al Horazi, 2014متًاً مكعباً للفرد ) ٙٛابؼنطقة العربية، وتقدر كميات موارد ابؼياه ابؼتجددة فيو بحوافِ 

أثرت ندرة ابؼياه تأثتَاً كبتَاً على الزراعة، فحفزت ىجرة الأشخاص الذين تضررت أسباب معيشتهم إفُ ابؼدف 
. ويتفاقم أثر الفيضانات ابؼفاجئة (ٖٔ)الأمن الغذائي في العافَ لانعداـ وجعلت اليمن من البلداف الأكثر تعرضاً 

النابصة عن الأمطار القصتَة الشديدة الغزارة بسبب تعبيد وتوجيو بؾاري الأنهار ابعافة. وكاف فيضاف العاـ 
 (.Leister, 2015في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصافِ للبلد ) ٙمدمراً بصفة خاصة، وأدى إفُ خسارة بكو  ٕٛٓٓ

 التكيف وقدرة المناطق الحضرية على الصمود - 4
مليوف  ٓٓٔو ٓٛيقدر البنك الدوفِ أف تغتَ ابؼناخ في ابؼنطقة العربية سيعرض أعداداً تتًاوح بتُ  -ٓٛٔ

مليوف شخص للفيضانات الساحلية  ٕ٘و ملايتُ ٙشخصاً من السكاف إفُ الضغوط ابؼتعلقة بابؼياه، وما بتُ 
ل استجابات التصدي لتغتَ ابؼناخ في ابؼنطقة إفُ أف تكوف عمليات معابعة بغالات . وبسيٕٕ٘ٓفي العاـ 

الطوارئ، لا جزءاً من استًاتيجية تكيف تبتٍ القدرة على الصمود. وتشهد أبحاث تغتَ ابؼناخ والتوقعات ابؼتعلقة 
بلية التضرر على الصعيد بآثاره على البلداف برسناً ولكنها فَ تكتسب بعد الاىتماـ الذي تستحقو. وتعتبر قا

الاقتصادي أمراً ىاماً أيضاً، ويتعرض فقراء الريف وابؼشردوف داخلياً بوجو خاص بؼخاطر الصدمات -الاجتماعي
 .(World Bank, 2014aابصة عنها )والضغوط ابؼناخية، وللأضرار الن

ي والرعوي، لا يتصدى وعلى الرغم من أف خطط التنمية في بصيع البلداف العربية تغطي الإنتاج الزراع -ٔٛٔ
سوى القليل منها لتغتَ ابؼناخ والشواغل البيئية بشكل بؿدد. ويجسعى إفُ بضاية الأراضي الزراعية لأسباب بـتلفة. 

                                                           

الصادر عن وحدة  ٕ٘ٔٓفي مؤشر الأمن الغذائي العابؼي للعاـ  بلداف ٜٓٔ من أصل ٜٓجاءت اليمن في ابؼرتبة  ( ٖٔ)
 البحوث الاقتصادية التابعة لمجلة ذي إيكونوميست.
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فالسوداف يركز على صادرات المحاصيل وابعلود، في حتُ تركز مصر على الأمن الغذائي. ويذكر الأردف إمكانيات 
في حتُ يركز ابؼغرب على إدارة الأحداث ابؼناخية ابؼدمرة التي تتلف المحاصيل استيعابو لثاني أكسيد الكربوف، 

(World Bank, 2014a وللحفاظ على الأراضي الزراعية بهدؼ برقيق إمكاناتها في بزفيف الآثار البيئية، بهب )
ابؼناطق ”ار وتشكيلها ترشيد استخداـ الأبظدة لتفادي الآثار الضارة من تصريفها في بؾاري ابؼياه، وتلويثها للأنه

 في البحتَات وابػلجاف والسواحل الواقعة عند مصبات الأنهار.“ ابؼيتة
ويتوفُ مسؤولية معابعة قضايا تغتَ ابؼناخ على الصعيد الوطتٍ في السوداف المجلس الأعلى للبيئة وابؼوارد  -ٕٛٔ

ب الفيضانات الشديدة التي الطبيعية. وكذلك فقد شكلت ولاية ابػرطوـ بؾلس البيئة ابػاص بها. وفي أعقا
، نفذت ولاية ابػرطوـ عدداً من تدابتَ ابؼعابعة، مثل تثبيت ضفاؼ الأنهار، وإصلاح ٖٕٔٓحدثت في العاـ 

ابعدراف الواقية، ونقل قاطتٍ مواقع السكن العشوائي بعيداً عن ابؼناطق ابؼعرضة للفيضانات، وتشجيع استخداـ 
 ازؿ ابعديدة.مواد البناء ابؼعمفرة في بناء ابؼن

وتعوؽ الظروؼ الفريدة التي تعيشها فلسطتُ قدرة البلد على تنفيذ الاستًاتيجية الفلسطينية للتكيف  -ٖٛٔ
بناء . ويتوقع أف ىذه العوائق ستواصل تقييد ٕٓٔٓمع تغتَ ابؼناخ الفلسطينية، التي انتهى وضعها في العاـ 

 القدرة على الصمود والتكيف.
رة الأكثر تعرضاً للضرر من تغتَ ابؼناخ بسبب تركز السكاف والأنشطة وتعد مصر بتُ البلداف العش -ٗٛٔ

الاقتصادية في وادي النيل وفي ابؼناطق ابؼنخفضة من دلتا النيل. والشاغلاف الرئيسياف في ىذا الصدد بنا نقص 
راء ابؼياه وارتفاع مستوى سطح البحر. وتستخدـ مصر طبقات مياه جوفية على أعماؽ بـتلفة في ىضبة الصح

الغربية، كما تستفيد من منشآت التحلية لإمداد ابؼشروعات العمرانية على سواحلها، ولا سيما في بؿافظتي 
البحر الأبضر وسيناء. وقد أتاحت التكنولوجيا ابغديثة اكتشاؼ خزانات جوفية ستتمكن من إمداد توسع الزراعة 

ي لإمداد بموىا ب مصر من مياه النيل لا يكففي ابؼناطق الصحراوية غرب الوادي الأوسط والدلتا، لكن نصي
 السكاني ابؼتوقع.

وتعد تونس البلد الوحيد في ابؼنطقة والبلد الثالث على مستوى العافَ، بعد إكوادور وابعمهورية  -٘ٛٔ
. وينص الفصل ابؼعتٍ ٕٗٔٓالدومينيكية، الذي يدرج إشارة إفُ تغتَ ابؼناخ في الدستور الذي اعتجمد في العاـ 

تضمن الدولة ابغق في بيئة سليمة ومتوازنة وابؼسابنة في سلامة ”ور التونسي على أف من الدست
شطة (. ويعمل في جوىره على بسكتُ الكيانات العامة وابػاصة من ابؼشاركة في الأنParamaguru, 2014“ )ابؼناخ

 “.البيئة السليمة”التي تعزز 
يع بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي مقيدة جغرافياً وباستثناء عجماف وابؼملكة العربية السعودية، تعتبر بص -ٙٛٔ

وتعتُ عليها مواجهة الارتفاع الكبتَ في الطلب على مشاريع التنمية ابغضرية الكبتَة. وقد جرى استيعاب ىذا 
التوسع عن طريق ردـ ابؼناطق البحرية وابؼستنقعات ابؼابغة وابؼسطحات. وتعيش الآف نسبة متزايدة من السكاف 

ابؼنخفضة، وبذلك لا يبقى إلا القليل من ابؼعافَ وابؼوائل الطبيعية التي بيكنها استيعاب مياه  في الأراضي
في ابؼائة من السكاف على ارتفاع  ٘ٛػ ػػػػالفيضانات والعواصف. وفي الإمارات العربية ابؼتحدة، تعيش نسبة تقدر ب

حثت التوقعات التي أصدرتها ىيئة  ،ٜٕٓٓ( وفي العاـ UN-Habitat, 2012aبضعة أمتار فوؽ سطح البحر )
البيئة في أبوظبي لآثار ارتفاع مستوى سطح البحر على الاعتًاؼ بضرورة وضع خطة متكاملة لإدارة ابؼناطق 
الساحلية. وفي البحرين، قاؿ المجلس الأعلى للبيئة أنو استناداً إفُ توقعات ابؽيئة ابغكومية الدولية ابؼعنية بتغتَ 

 ,UN-Habitatفي ابؼائة من مساحة البلد نتيجة لارتفاع مستويات سطح البحر ) ٔٔإفُ  ٘بة ابؼناخ، ستنغمر نس
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2012a ُوسيتم إنشاء حواجز الفيضانات من أجل بضاية الأراضي من ارتفاع سطح البحر بدا يصل إف )ٙٓ 
شاريع ابعديدة . واشتًطت بعنة وطنية بؼواجهة الكوارث أف يتم تصميم بصيع ابؼٕٓٓٔسنتيمتًاً بحلوؿ العاـ 

 بحيث تتحمل ىذا القدر من ارتفاع مستوى سطح البحر.
ويثتَ القلق بنفس الدرجة أيضاً تغتَ أبماط التيارات البحرية، التي يتوقع أف تتسبب في زيادة تواتر  -ٚٛٔ

العواصف الشديدة. ولا تزاؿ أحداث الزوابع والأعاصتَ تعتبر نادرة، على الرغم من أف إعصار شابالا طاؿ 
. وفي غياب إدارة تقوـ بعملها على بكو فعاؿ، فَ تكن ابؼنطقة مستعدة ٕ٘ٔٓمن في تشرين الثاني/نوفمبر الي

أكثر عرضة للعواصف التي تنشأ في المحيط ابؽندي وبحر العرب،  للتصدي لتلك الكارثة. وتعتبر عجماف أيضاً 
(. وفي العاـ UN-Habitat, 2012نة )في ابؼائة من سكانها على طوؿ الساحل في مسقط ومنطقة الباط ٓ٘ويعيش 
أظهر إعصار جونو مدى قابلية البلد للتضرر من الظواىر ابعوية البالغة الشدة. واستجابة لذلك،  ،ٕٚٓٓ

ابعوية وأصدرت -أنشأت ابغكومة وزارة البيئة والشؤوف ابؼناخية، التي أقامت شبكة من مقاييس الرصد ابؼائية
عمرانية في ابؼناطق ابؼعرضة للفيضانات. وتلزـ مشاريع رئيسية للبنية التحتية مبادئ توجيهية بشأف ابؼشاريع ال

 لتمكتُ نظاـ الصرؼ من مواجهة الفيضانات ابؼفاجئة وارتفاعات مستوى ابؼياه النابصة عن العواصف.
وتشهد ابؼملكة العربية السعودية تغتَات في أبماط الطقس، تصاحبها زيادة ملحوظة في موجات ابغر  -ٛٛٔ

، ورداً على الإمكانات ابؼتوقعة ٖٕٔٓواصف الرملية والأمطار الغزيرة والفيضانات ابؼفاجئة. وفي العاـ والع
لازدياد الكوارث الطبيعية، استحدثت ابغكومة ابؼبادئ التوجيهية للتخطيط ابغضري ابؼستداـ من أجل برقيق 

بؼناطق ابؼعرضة بػطر الفيضانات والأنشطة النمو ابعديد، وبرظر ىذه ابؼبادئ وضع مشاريع الإعمار ابعديدة في ا
 الزلزالية أو التلوث البيئي. وىذه خطوة أوفُ تستحق الثناء وينبغي أف تعقبها قواعد للتنفيذ.

 الحد من مخاطر الكوارث - 2
أدى ازدياد وقوع ابؼخاطر الطبيعية مقتًناً بتدني مستويات التأىب للكوارث إفُ زيادة كبتَة في عدد  -ٜٛٔ

واح في ابؼنطقة. وكانت زيادة كوارث الفيضانات ىي الأكثر وضوحاً، في حتُ أثرت حالات ابعفاؼ خسائر الأر 
على العدد الأكبر من الناس وأبغقت الزلازؿ أشد الأضرار. وتصل تقديرات تكاليف الأضرار التي بغقت 

 ٛٔإفُ أكثر من  ٕ٘ٔٓو ٜٜٓٔبابؽياكل الأساسية والسكن وأسباب ابؼعيشة في ابؼنطقة في الفتًة بتُ عامي 
بلايتُ  9ٗ٘و بلايتُ دولار من الفيضانات، 9ٙ٘و بلايتُ دولار نتيجة للزلازؿ، 9ٛٙبليوف دولار، بدا في ذلك 

 (. ٕ٘ٔٓدولار بقمت عن العواصف )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، 
 ٘ٔالشكل 

 4149-4901اتجاهات وقوع الكوارث في المنطقة العربية، للفترة 

 
 .ٕ٘ٔٓ: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ابؼصدر
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واعتًؼ ابؼؤبسر العربي الأوؿ للحد من بـاطر الكوارث بضعف ابؼدف العربية فأصدر إعلاف العقبة  -ٜٓٔ
غاية قابلة للتحقيق والقياس لكي  ٙٔ، مقتًحاً ٖٕٔٓللحد من بـاطر الكوارث في ابؼدف في آذار/مارس 

(. ودعا ٖٕٔٓ. )برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي وىيئات أخرى، ٕٚٔٓدف بحلوؿ العاـ تنفذىا سلطات ابؼ
الإعلاف إفُ إدماج مبادئ التنمية ابؼستدامة في التخطيط الإبمائي ابغضري في بصيع القطاعات، بدا في ذلك 

القدرة على مواجهة  الاقتصادية، من أجل زيادة-ابؽياكل الأساسية، والبيئة، والطاقة، والتنمية الاجتماعية
الكوارث. وأبرز، علاوة على ذلك، ضرورة وضع السياسات القوية لإدارة بـاطر الكوارث، وإقامة ابؼؤسسات 
ابؼنفذة التي تقوـ بعملها على أكمل وجو، وكفالة الاستثمار الكافي في أنشطة ابغد من بـاطر الكوارث وتعزيز 

 قدرات الإنذار ابؼبكر.
، اعتمد بؾلس الوزراء ٕ٘ٔٓ-ٕ٘ٓٓقليمية ابؼبذولة لتنفيذ إطار عمل ىيوجو وفي أعقاب ابعهود الإ -ٜٔٔ

التي أقرىا بعد ذلك  ٕٕٓٓالعرب ابؼسؤولتُ عن شؤوف البيئة، الاستًاتيجية العربية للحد من بـاطر الكوارث 
. ٕٔٔٓالثاني/يناير  رؤساء الدوؿ العربية في القمة الاقتصادية والتنموية والاجتماعية الثانية التي عقدت في كانوف

، نجقحت الاستًاتيجية لكي تعكس إطار سينداي للحد من ٕ٘ٔٓوفي ابؼاضي الأقرب، في تشرين الثاني/نوفمبر 
. وتعد ٖٕٓٓ، الذي بيثل أوؿ اتفاؽ رئيسي في خطة التنمية ابؼستدامة لعاـ ٖٕٓٓ-ٕ٘ٔٓبـاطر الكوارث 

 يربط بتُ الاستًاتيجيات الوطنية والإطار الدوفِ. الاستًاتيجية العربية للحد من بـاطر الكوارث جسراً 
 البيئة الطبيعية والبيئة المعمورة - باء
 إدارة المياه - 4

أدى القصور في إدارة ابؼسطحات ابؼائية، والأراضي الرطبة، والسهوؿ الفيضانية إفُ إزالة ابغواجز  -ٕٜٔ
مياه الفيضانات وتقلل من التدمتَ الذي  الطبيعية التي كانت تقوـ بتثبيت الضفاؼ وامتصاص ابؼلوثات وبززين

تسببو الفيضانات ابؼفاجئة. وقد يكوف لفقداف خدمات النظاـ الإيكولوجي أثر مدمر في مواجهة احتماؿ ارتفاع 
مستوى سطح البحر وآثار الظواىر ابعوية البالغة الشدة. وبيثل إصلاح الأضرار البيئية بردياً يتطلب الالتزاـ 

 المجتمعات المحلية وابؼناطق ابغساسة التي تتسم بأبنية حابظة للحفاظ على نوعية ابؼياه، بتغيتَ التفاعل بتُ
 وأسباب ابؼعيشة، وموائل الأحياء البحرية والبرية.

في ابؼائة من ابؼساحات ابعغرافية للمنطقة كمناطق قاحلة، يعتبر توفر ابؼياه أخطر  ٘ٛونظراً لتصنيف  -ٖٜٔ
في ابؼائة من البلداف بالفعل من نقص خطتَ، ويقع أكثر من  ٓٙيث تعاني نسبة القضايا التي تواجو ابؼنطقة، ح

(. Pivac, 2015متً مكعب/فرد/سنة من ابؼياه ابؼتجددة ) ٓٓ٘النصف برت مستوى الندرة ابؼطلقة والذي يبلغ 
صصة تستخدـ وابغصص ابؼتبقية القابلة للتخصيص من مياه الأنهار معدومة أو قليلة للغاية، وبصيع ابغصص ابؼخ

استخداماً كاملًا. وتعاني طبقات ابؼياه ابعوفية وموارد ابؼياه برت الأرض من الاستغلاؿ ابؼفرط، حيث يتجاوز 
 ىي واليمنوليبيا وسورية وفلسطتُ . والأردف ٙٔالسحب منها معدلات التجديد الطبيعية، كما يبتُ الشكل 

لانعداـ الأمن الغذائي في العافَ.  أكثر البلداف تعرضاً ىي من ، و للضغوط ابؼتعلقة بتوفر ابؼياه تعرضاً أكثر البلداف 
وتواجو ىذه البلداف برديات فَ يسبق بؽا مثيل في التوزيع ابؼتساوي وتقدنً ابػدمات بسبب النزاعات الداخلية أو 

 الإقليمية.
 ٓٚتتًاوح بتُ ابؼدف، تستهلك الزراعة نسبة  - وكما ىو ابغاؿ في بصيع أبكاء العافَ باستثناء الدوؿ -ٜٗٔ

في ابؼائة في  9ٖٛفي الناتج المحلي الإبصافِ نسبة  ٕٗٔٓفي ابؼائة من ابؼياه، بينما بلغت مسابنتها للعاـ  ٓٛو
في ابؼائة في  9ٕٜٕو في ابؼائة في ابؼغرب، ٙٔو في ابؼائة في مصر، 9٘ٗٔوفي ابؼائة في ابعزائر،  ٓٔو الأردف،
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( ولكن أبنية قطاع الزراعة لا تقتصر World Bank, 2014bضرياً )السوداف وىي أقل ىذه البلداف توسعاً ح
فحسب على الأمن الغذائي الإقليمي، بل بستد أيضاً إفُ أسباب معيشة سكاف الأرياؼ، وتعتبر ابػسائر الزراعية 

اـ من المحركات الرئيسية للهجرة من الريف إفُ ابغضر في ابؼنطقة. وىناؾ حاجة ماسة إفُ برستُ كفاءة استخد
ابؼياه في قطاع الزراعة باعتماد عدد كبتَ من أنواع التكنولوجيا ابغديثة التي تطبق في مناطق أخرى، بدا في ذلك 

 الري بالتنقيط، والري اعتماداً على جدوؿ زمتٍ، وزراعة الأراضي ابعافة، وبذميع مياه الأمطار.
 ٙٔالشكل 

، والتوقعات 4999–49٩1المنطقة العربية،  الحصة السنوية للفرد من الموارد المائية المتجددة في
 .4140للعام 

 .ٕ٘ٔٓ: اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ابؼصدر

في ابؼائة في السحب السنوي من ابؼياه ابعوفية والسطحية  9ٖٛٔشهدت ابؼنطقة العربية زيادة بنسبة  -ٜ٘ٔ
، وشهدت بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي زيادة ٖٕٔٓفي الفتًة ابؼمتدة من تسعينيات القرف ابؼاضي إفُ العاـ 

(. ويتوقع أف تؤدي تغتَات ابؼناخ أيضاً إفُ ابلفاض ESCWA, 2015في ىذا السحب )في ابؼائة  9ٗٗٗبنسبة 
إمدادات ابؼياه على ابؼدى الطويل وزيادة الاعتماد على برلية ابؼياه ابؼابغة، الأمر الذي ستنتج عنو تكاليف في 

توفر برلية ابؼياه الآف أكثر من ثلثي ابؼياه الصابغة للشرب ابؼستخدمة في الإمارات العربية ابؼتحدة بؾاؿ الطاقة. و 
في ابؼائة من ابؼياه ابؼستخدمة في  ٓٚوالكويت، بينما بسثل في ابؼملكة العربية السعودية أكثر من والبحرين وقطر 

بكثافة استخداـ الطاقة خالياً من الآثار البيئية، بدا في  ابؼدف. وليس التحوؿ بكو برلية ابؼياه وعملياتها التي تتسم
ذلك أثر ابؼياه ابؼسحوبة على ابغياة البحرية المحلية، وإدارة تصريف المحلوؿ الناتج وىو عبارة عن مزيج من ابؼركَّز 

ليوف ب ٓٓٔلتعاوف ابػليجي ما يربو على ابؼلحي مع ملوثات حرارية وكيميائية. وقد استثمرت حكومات بؾلس ا
من أجل استخداـ أنواع تكنولوجيا أفضل في بؾاؿ ابؼياه والتحلية التي تتسم  ٕٙٔٓو ٕٔٔٓدولار بتُ عامي 

 (.Pivac, 2015بكفاءة استخداـ الطاقة )
وأصبحت معابعة مياه المجاري مصدراً ىاماً للمياه القابلة للاستخداـ التي بيكن أف تساعد في سد  -ٜٙٔ

لى ابؼياه البلدية في ابؼناطق ابغضرية وتساىم في بضاية البيئة عن طريق تفادي الفجوة في الطلب ابؼتصاعد ع
إطلاؽ مياه المجاري غتَ ابؼعابعة في ابؼسطحات ابؼائية وابؼناطق الساحلية. ووفقاً لدراسة استقصائية أجرتها اللجنة 

مليوف متً  ٘ ٓٓ٘يات تبلغ بلداً عربياً، بذمع سنوياً كم ٔٔالاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا وتناولت 
مليوف متً مكعب(  ٘ ٓٓٓ)حوافِ  في ابؼائة منها تقريباً  ٜٔمكعب من مياه المجاري من ابؼدف، وبزضع نسبة 

لبعض أشكاؿ ابؼعابعة الأولوية على الأقل )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ابعمعية العربية بؼرافق 
(. وفي بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي بذري معابعة ٕ٘ٔٓي العربي ابؼعتٍ بابؼياه، والمجلس الوزار  (AUWCA)ابؼياه 

بصيع مياه المجاري ابغضرية ابؼتجمعة تقريباً حتى ابؼرحلة الثالثة، في حتُ يجصرَّؼ جزء كبتَ من مياه المجاري 
المجاري وإعادة استخدامها  ابؼتجمعة في العراؽ وليبيا إفُ ابؼسطحات ابؼائية دوف معابعة. وتواجو معابعة مياه

 خط الفقر للمياه
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عدداً من العوائق التقنية وابؼالية والاجتماعية وابؼؤسسية التي تعرقل تنفيذىا. ويلزـ وضع ابؼعايتَ والأنظمة وإنشاء 
ت البلداف العربية بدرجات متفاوتة حاية صحة الإنساف والبيئة. وقد بقنظاـ رصد خاضع للمساءلة من أجل بض

، غتَ أف ابؼمارسة الفعلية في ىذا الصدد قد لا تستوفي ابؼعايتَ الوطنية والدولية )برنامج في وضع مثل ىذه ابؼعايتَ
 (.ٖٕٔٓالأمم ابؼتحدة الإبمائي، 

 إدارة النفايات الصلبة - 4
، وخاصة في بعض ابؼناطق ٕٙٓٓو ٕٓٓٓابلفض إبصافِ إنتاج النفايات للفرد في الفتًة بتُ عامي  -ٜٚٔ

للفرد في  كيلوغراماً   9ٗٓٓإفُ  9ٖٓٔفاض حاد في بلداف ابؼغرب العربي من دوف الإقليمية، حيث سجل ابل
، ومن  كيلوغراماً للفرد في اليوـ في بلداف ابؼشرؽ )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي   9ٕٙٓإفُ  9ٖ٘ٔاليوـ

بلداف (. وعلى الرغم من ذلك، أصبحت النفايات الصلبة ابغضرية بسثل مشكلة خطتَة في الٕ٘ٔٓآسيا، 
العربية، حيث تضر بنوعية ابغياة وتنتقص من جاذبية ابؼدف. أما عوامل النمو السكاني والتقدـ الاقتصادي 
وتوسع ابؼناطق ابغضرية وارتفاع مستويات ابؼعيشة فتساىم بصيعها في مشكلة إدارة النفايات الصلبة في ابؼدف 

 نعي القرارات على بصيع ابؼستويات.العربية وتفرض ابؼزيد من التحديات بالنسبة للمخططتُ وصا
وتقدر الشبكة الإقليمية لتبادؿ ابؼعلومات وابػبرات في بؾاؿ إدارة النفايات الصلبة في دوؿ ابؼشرؽ  -ٜٛٔ

 ،وتونس ،سنوات قادمة للأردف ٓٔ( الاحتياجات الاستثمارية ابؼتعلقة بالنفايات خلاؿ Sweep-netوابؼغرب )
واليمن بدبلغ يتًاوح بتُ  ،وموريتانيا ،وابؼغرب ،ومصر ،وفلسطتُ، ولبناف ،ريةوابعمهورية العربية السو  ،وابعزائر

في ابؼائة من  ٓ٘و ٕٓللشبكة تنفق ابؼدف في ابؼنطقة العربية نسبة تتًاوح بتُ  بلايتُ دولار. ووفقاً  9ٖٜو 9٘ٙ
تشتَ إفُ أف النفايات الصلبة (. وبالنظر إفُ التقديرات التي Ismail, 2012ميزانياتها على إدارة النفايات الصلبة )

، قد يؤدي تقاعس الكثتَ من ابؼدف عن ٕٕٓٓبحلوؿ عاـ  مليوف طن سنوياً  ٕٓٓفي ابؼنطقة العربية ستتجاوز 
 (.Al-Yousfi, 2006اتباع بفارسات الإدارة ابؼتكاملة للنفايات الصلبة إفُ أزمة حضرية وبيئية شديدة )

لا تزاؿ  الإدارة ابؼتكاملة للنفايات في بعض البلداف العربية،وعلى الرغم من بدء العمل باستًاتيجيات  -ٜٜٔ
النظم ابغديثة بعمع النفايات ومعابعتها والتخلص منها وإعادة تدويرىا وإعادة استخدامها واستعادتها في مراحلها 

نشأت  ابؼبكرة. ونتيجة لنقص القواعد ابؼناسبة التي تكفي لتنظيم ىذه الأنشطة في البلداف ابؼتوسطة الدخل
مشاكل إضافية، حيث يعمل القطاع غتَ الربظي في مناطق دفن القمامة وفي ابؼدف. وينتمي معظم الأشخاص 
الذين يعملوف على بصع النفايات إفُ الفئات الاجتماعية التي تعاني بالفعل من الاستبعاد والفقر. وتؤدي 

غم بفا تنطوي عليو من مكاسب اقتصادية بفارستهم بؽذه الأنشطة في مواقع رمي القمامة ابؼكشوفة، على الر 
 طر الصحية وازدياد ضعفهم بذاىها.وبيئية، إفُ تفاقم حالة معاناتهم الأولية، عن طريق ازدياد تعرضهم للمخا

 ٕ٘ٔٓوتضررت منطقة بتَوت الكبرى بوجو خاص من أزمة النفايات بعد أف أغلق في بسوز/يوليو  -ٕٓٓ
عاماً. وبينما تستمر ابؼنطقة في إنتاج  ٜٔايات بتَوت تدفن فيو منذ مدفن القمامة في الناعمة، الذي كانت نف

طن من النفايات يومياً، تكافح ابغكومة اللبنانية لإبهاد حل بديل وينتشر إلقاء النفايات بصورة غتَ  ٖ ٓٓٓ
زمة (. وقد أدت إٔٙٔٓقانونية، وعمليات إحراؽ النفايات وترميدىا على نطاؽ ضيق )لبناف، وزارة البيئة، 

تراكم النفايات على النطاؽ الوطتٍ إفُ مظاىرات شعبية واسعة، مع مطالبة ابؼواطنتُ بإبهاد حل مستداـ 
وإخضاع ابؼعنيتُ للمساءلة، كما شهدت تنشيطاً وتوسيعاً للعديد من ابؼبادرات التي يقودىا المجتمع ابؼدني 

 دة.والقطاع ابػاص من أجل إعادة التدوير وبرويل النفايات إفُ أبظ
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طن من النفايات الصلبة يومياً. ويدير القطاعاف  ٘ٔ ٓٓٓوتنتج منطقة القاىرة ابؼتًوبولية أكثر من  -ٕٔٓ
في ابؼائة تقريباً من النفايات الصلبة في القاىرة، في حتُ يتم رمي ما تبقى بصورة  ٓٙالربظي وغتَ الربظي نسبة 

لصحة العامة. ويقدر أف العاملتُ على بصع غتَ قانونية، بفا يسبب مشكلات خطتَة للنظاـ الإيكولوجي وا
طن يومياً  ٖ ٓٓٓالقمامة بشكل غتَ ربظي يتولوف بصع ثلث القمامة في القاىرة، فيجمعوف كميات تصل إفُ 

(. وبووؿ Fahmi, 2005في ابؼائة من كميات النفايات ابؼتجمعة ) ٓٛمن القمامة ويعيدوف تدوير ما يصل إفُ 
مية الكافية دوف إضفاء الطابع الربظي على ىذا النوع من الأعماؿ غتَ الربظية بعمع نقص الأطر والقواعد التنظي

النفايات. وعلاوة على ذلك، يعتبر استخداـ مدافن النفايات ابؼمارسة الأكثر شيوعاً لإدارة النفايات في البلداف 
 دوف تطوير أنشطة إعادة التدوير. العربية، الأمر الذي بووؿ

إيقاؼ عمل مركز جرادو بؼعابعة النفايات ابػطرة والتخلص منها في تونس،  ٕٔٔٓوتم في العاـ  -ٕٕٓ
وكاف أوؿ مرفق بؼعابعة النفايات ابػطرة في ابؼنطقة العربية، وذلك بعد أف أيد قرار قضائي  ٕٛٓٓالذي افتتح في 

إغلاؽ ابؼرفق الوحيد دعاوى تقدـ بها السكاف المحليوف بشأف آثاره البيئية، التي تشمل تلوث ابؼياه ابعوفية. وب
لإدارة النفايات الصناعية وابػطرة في تونس، اضطرت الشركات التي تستفيد من خدماتو ويبلغ عددىا أكثر من 

شركة إفُ بززين النفايات ابػطرة، على الرغم من ابؼساحة المحدودة ابؼتاحة. وأصبح رصد كميات النفايات  ٓ٘ٔ
 (.Webmanagercenter, 2014ركات التونسية للمعايتَ الأوروبية )ابػطرة أكثر صعوبة وبووؿ دوف امتثاؿ الش

وفي بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي، تستخدـ مدافن النفايات العالية الكفاءة على نطاؽ واسع. وكاف  -ٖٕٓ
ارتفاع بؿتوى ابؼواد العضوية في النفايات البلدية دافعاً لبعض ابؼدف، مثل الدوحة، لكي تستثمر في التسميد 

الأبظدة من فضلات الغذاء. وعلى الرغم من أف مدافن النفايات ىي أقدـ أساليب التخلص من النفايات  وإنتاج
الصلبة وأوسعها استخداماً، فمن الضروري إبهاد خيارات معابعة إضافية للإدارة ابؼتكاملة للنفايات. وينبغي 

امج والسياسات التي تتجاوز التخلص من للمسؤولتُ عن بزطيط ابؼدف وإدارتها في ابؼنطقة العربية استكشاؼ البر 
النفايات، وذلك على أساس الفعالية من حيث التكلفة وابعدوى التقنية والقبوؿ من الناحية الاجتماعية، 

 في ذلك التمويل ابؼتعلق بابؼناخ.وابؼخططات ابؼالية ابؼبتكرة، بدا 
 الطاقة المتجددة والاقتصاد الأخضر - 2

عن الالتزامات ابؼقطوعة، بفا  وؽ الأمم ابؼتحدة الأخضر للمناخ كثتَاً يقل التمويل ابؼخصص لصند -ٕٗٓ
وسيتعتُ  .(Mathiesen, 2015)بود من الدعم ابؼقدـ إفُ أفقر البلداف الضعيفة في ابؼنطقة وفي غتَىا من ابؼناطق 

خططها لتحستُ على البلداف والولايات القضائية دوف الوطنية وابؼدف أف تدمج ابؽياكل الأساسية ابػضراء في 
البيئة ابؼعيشية وتعزيز قدرتها التنافسية. إف بصيع البلداف في ابؼنطقة العربية لديها أىداؼ في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة. 

، عندما فَ تكن ىناؾ سوى بطسة بلداف في ابؼنطقة لديها أىداؼ ٕٚٓٓعن عاـ  كبتَاً   ىذا الأمر يشكل برولاً 
ومصر وابؼغرب وتونس والسوداف ، ونفذ كل من الأردف (IRENA and others, 2013)في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة 

إصلاحات تتعلق بالإعانات في بؾاؿ الطاقة. ومن ىذه البلداف، نفذ الأردف ومصر وابؼغرب إصلاحات واليمن 
حدثت تتعلق بالإعانات في بؾاؿ الطاقة في قطاع الكهرباء وزادت البلداف الستة بصيعها أسعار منتجات النفط. و 

ومصر وابؼغرب )ابؼركز الإقليمي للطاقة ابؼتجددة وتونس أكبر الزيادات في بؾاؿ توليد الطاقة ابؼتجددة في الأردف 
. وقد خطت ابؼغرب خطوات واسعة على صعيد زيادة توليد الطاقة (2015 ,(RCREEE)وكفاءة استخداـ الطاقة 

. وتتميز ابؼرحلة الأوفُ من ىذا ٜٕٓٓالذي بدأ عاـ  ()نور الشمسية من خلاؿ ابؼشروع ابؼغربي للطاقة الشمسية
ميغاواط، وبيكن أف توفر الطاقة  ٓٙٔ، بطاقة توليد للطاقة قدرىا ٕٙٔٓابؼشروع، التي اكتملت في شباط/فبراير 
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تقريباً فسيصبح بدقدور بؾمع  ٕٕٓٓشخص. وعندما يكتمل بناء ابؼراحل اللاحقة في عاـ  ٓ٘ٙ ٓٓٓلعدد 
 .(Nelson, 2016)ميغاواط وأف يوفر الطاقة لأكثر من مليوف شخص  ٓٛ٘أف ينتج  الطاقة الشمسية

متوسط معدؿ النمو السنوي بؼوارد الطاقة ابؼتجددة في ابؼنطقة العربية بتُ عامي  ٚٔويبتُ الشكل  -ٕ٘ٓ
 . وعلى الرغم من ىذه الزيادة فإف ابغصة الفعلية لاستهلاؾ موارد الطاقة ابؼتجددة لا تزاؿٕٔٔٓو ٜٜٓٔ

. وقد ابلفضت بشكل كبتَ (ESCWA, 2015)في ابؼائة فقط في ابؼتوسط للبلداف العربية  9ٕٗٓىامشية، وتبلغ 
 خلاؿ العقد ابؼاضي تكلفة الألواح الشمسية التي تعتبر آلية بؿتملة مهمة للحد من الانبعاثات في ابؼنطقة، نظراً 

لداف. كذلك ابلفضت أسعار ابؼزارع الربوية، لكنها للعدد الكبتَ من الأياـ ابؼشمسة غتَ الغائمة في بصيع الب
، IRENA and others)تتطلب ابذاىات رياح ملائمة وىي ابذاىات موجودة في بعض ابؼواقع بكل بلد في ابؼنطقة 

2013). 
 ٚٔالشكل 

-4119متوسط معدل النمو السنوي لإنتاج الكهرباء حسب المصدر في المنطقة العربية خلال الفترة 
4144 

 
 .IRENA and others, 2013: ابؼصدر

 .ٕٔٔٓإفُ عاـ  ٜٕٓٓىو من عاـ  متوسط معدؿ النمو السنوي لتوليد الكهرباء من الكتلة الأحيائية  *
 .ةفيما بىص لبناف وسوري ٕٓٔٓمتوسط معدؿ النمو السنوي لتوليد الطاقة الكهرومائية يشمل بيانات عاـ   **

فيما بىص لبناف وسورية  ٕٓٔٓلتوليد الكهرباء من الوقود الأحفوري يشمل بيانات عاـ متوسط معدؿ النمو السنوي   ***
 واليمن.

في ابؼائة في ابؼنطقة العربية منذ  ٕ.٘ٗوزادت انبعاثات غازات الاحتباس ابغراري لكل فرد بنسبة  -ٕٙٓ
اعد اكتشاؼ ، وسيس(ESCWA, 2015)تسعينات القرف ابؼاضي، على الرغم من ابعهود العابؼية للحد منها 

في ابؼنطقة، على خفض انبعاثاتها إفُ حد ما، إذا استخدـ  حقوؿ غاز طبيعي جديدة مصر، البلد الأكثر سكاناً 
ىذا الغاز بدلًا من زيت الديزؿ في بؿطات الطاقة. وقد مجددت شبكات توزيع الغاز في القاىرة والإسكندرية، 

لطهي وسخانات ابؼياه في منازؿ الطبقتتُ ذواتي الدخل حيث بهري استخداـ الغاز على نطاؽ واسع في مواقد ا
العافِ وابؼتوسط. أما ابؼنازؿ في الأحياء القدبية فهي بشكل عاـ غتَ مربوطة بالشبكة ولا يزاؿ يتعتُ تقدنً 

(. وقد بقح لبناف في حشد Abdel Ghafar, 2015ابػدمات في ابؼستوطنات غتَ الربظية حوؿ ابؼناطق ابغضرية )
لاؿ آلية التمويل الوطتٍ، ابؼبادرة الوطنية ػػػن خػػػػة مػػػػاءة الطاقػػاؿ كفػػػػي بؾػػػػػاريع فػػػة لتمويل مشػػػػخاص واؿػػػأم

. ومنذ تسعينات القرف ابؼاضي، كانت ىناؾ زيادة كبتَة (RCREEE, 2015)ددة ػػػػػاقة ابؼتجػػػػػػة والطػػػػلكفاءة الطاق
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لبناف و  الأردف ختُ ابؼياه وىي ألواح تركب في ابؼنازؿ فيػػػػي تسػػػػػة فػػػػة ابؼستخدمواح الشمسيػػػػدد الألػػػػفي ع
(Observatoire Méditerranéen de l’Energie, 2015). 

ومع استمرار بمو ابؼدف العربية بيكن لتًكيز ابؼباني الشاىقة أف يؤدي إفُ تفاقم آثار ابعزر ابغرارية من  -ٕٚٓ
من السطوح ابػرسانية التي بستص ابغرارة وبسنع مرور الرياح الطبيعية أو، على خلاؿ إبهاد مساحات شاسعة 

وكل ىذه العوامل  -ومنع وصوؿ ضوء الشمس ‘‘ أنفاؽ ىوائية’’العكس من ذلك، بيكن أف تؤدي إفُ نشوء 
وابؼتنزىات  تثبط ابغياة في الشوارع ابغضرية. وبيكن بؼمارسات ابؼباني ابػضراء وابؼسطحات ابػضراء حوؿ الشوارع

حرارية حضرية وأف بزفض احتياجات الطاقة لتكييف ابؽواء، ومستويات الضباب آثار جزيرة  ابػضراء أف بزفف
الدخاني وابؼخاطر الصحية النابصة عن الإجهاد ابغراري وسوء نوعية ابؽواء. وبهري استكماؿ ابػطة الوطنية 

لاستدامة البيئية في التخطيط والإدارة ابغضريتُ، في بهدؼ مراعاة ا ٕٙٓٓلاستغلاؿ الأراضي في الأردف لعاـ 
ابؼتعلق بالتصميم ابغضري وابؼباني  ٖٕٔٓحتُ اعتمد بؾلس ابؼباني ابػضراء الأردني دليل البناء الأخضر في عاـ 

لتصنيف البناء الأخضر بهدؼ إدماج ابعوانب  اً ولبناف نظموقطر  ابؼتحدة الفردية. وطورت الإمارات العربية
 ة والثقافية في العمارة ابغديثة.ماعية والاقتصادية والبيئيالاجت

 : مدينة مصدر )الإمارات العربية المتحدة(1الإطار 
وضع بؾلس أبو ظبي للتخطيط ابغضري نظاـ التقييم بدرجات اللؤلؤ فيما يتعلق بالامتثاؿ بؼعايتَ ابؼباني 

العربية ابؼتحدة، ابؼتمثل في مدينة مصدر،  ابػضراء. وسيصبح مشروع البناء الأخضر الرئيسي في الإمارات
مدينةً تعمل بطاقة صفرية صافية حيث أنها برصل على كل أنواع الطاقة من ابؼصادر ابؼتجددة ومن إعادة 

بليوف  ٕٕتدوير النفايات، مع عدـ وجود السيارات التقليدية. وقد تعرض ىذا ابؼشروع الذي تصل قيمتو إفُ 
لشركات التكنولوجيا النظيفة، لبعض الانتقادات نظراً لأنو بهري بناؤه على أرض  دولار وصجمم ليكوف مركزاً 

على برلية ابؼياه الكثيفة الاستخداـ للطاقة للحصوؿ على  صحراوية خارج أبو ظبي وبهب أف يعتمد كلياً 
 .(Kingsley, 2013)ابؼياه، بفا بهعلو بموذجاً مشكوكاً فيو للمدف الأخرى في ابؼنطقة العربية 

ورغم التقدـ المحرز على صعيد ابؼباني ابػضراء والطاقة ابؼتجددة، ما زالت التحديات قائمة في بصيع  -ٕٛٓ
أبكاء ابؼنطقة العربية، بدا في ذلك تنظيم كفاءة استخداـ الطاقة في قطاع النقل والقطاع الصناعي والتنفيذ الفعاؿ 

 للسياسات القائمة.
 الهواءتلوث  - 1

البيئة وصحة الإنساف في ابؼدف العربية، حيث بهري الربط بتُ تدني نوعية  يوجد ارتباط واضح بتُ -ٜٕٓ
 ابؽواء وتزايد حالات أمراض ابعهاز التنفسي، وبتُ سوء نوعية ابؼياه والصرؼ الصحي وأمراض الإسهاؿ. ووفقاً 

ف بطسة بلداف التي وضعتها منظمة الصحة العابؼية فإ ٕٗٔٓلقاعدة بيانات تلوث ابؽواء المحيط في ابؼدف لعاـ 
كانت من بتُ البلداف ابػمسة عشر الأوفُ  عربية، ىي البحرين وقطر والإمارات العربية ابؼتحدة ومصر والأردف،

على مستوى العافَ التي تتميز بأعلى متوسط تركيز سنوي للجسيمات الدقيقة العالقة البالغة الدقة القابلة 
في ابؼائة من السكاف في ابؼنطقة العربية يعتبروف  ٜٛاء ، علاوةً على ذلك فإف زى(WHO, 2014)للاستنشاؽ 

معرضتُ للجسيمات الدقيقة العالقة في ابؽواء بدستويات أعلى من القيمة التوجيهية التي حددتها منظمة الصحة 
حالة وفاة بسبب أمراض ابعهاز  ٕٓ٘ ٓٓٓ. وقد وجد أف ىناؾ أكثر من (Brauer and others, 2015)العابؼية 
 ٕٕٔٓوأمراض القلب نابذة عن تلوث ابؽواء المحيط في منطقة شرؽ البحر الأبيض ابؼتوسط في عاـ  التنفسي
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(WHO, 2012) إضافةً إفُ ذلك، ىناؾ عوامل خارجية أخرى لتلوث ابؽواء مرتبطة بالآثار الصحية، بدا في ذلك .
 تكاليف الرعاية الصحية والعلاج وفقداف الإنتاجية بسبب ابؼرض.

قل البري، والطاقة ابغرارية، وبؿطات برلية ابؼياه وابؼصانع ابؼساىم الرئيسي في تلوث ابؽواء في ويعتبر الن -ٕٓٔ
بظروؼ ابؼناخ ابعاؼ الطبيعية التي تزيد الغبار الذي بوملو ابؽواء.  ابؼدف العربية، رغم أف نوعية ابؽواء تتأثر أيضاً 

عربية في تزايد حيث بذاوز ابؼتوسط العابؼي البالغ لقد ظل عدد السيارات لكل كيلومتً من الطرؽ في البلداف ال
، بفا أدى إفُ زيادة استهلاؾ الوقود وانبعاثات غازات الاحتباس ابغراري والغازات السامة ٜٕٓٓفي عاـ  ٕٖ

إف إعانات الوقود وأساطيل ابؼركبات القدبية ونظم النقل العاـ  ،(ESCWA, 2015)الأخرى والازدحاـ ابؼروري 
ما تساىم في نظم النقل غتَ ابؼستدامة في  نمو وسوء التخطيط ابغضري ىي من بتُ العوامل التي غالباً ابؼتخلفة ال

ابؼنطقة العربية. وقد ابزذت الكثتَ من البلداف العربية تدابتَ للحد من تلوث ابؽواء الناجم عن النقل، بدا في ذلك 
رات العربية ابؼتحدة؛ وتطبيق مواصفات الاقتصاد في إدخاؿ نظم ابؼتًو والسكك ابغديدية في مصر وابعزائر والإما

استخداـ الوقود وغتَىا من ابؼواصفات القياسية للمركبات في ابؼملكة العربية السعودية؛ وبزريد ابؼركبات القدبية 
واستخداـ الغاز الطبيعي ابؼضغوط في مصر؛ واعتماد معايتَ البنزين ابػافِ من الرصاص وابؼنخفض الكبريت في 

 .(AFED, 2015)ديد من البلداف العربية الع
 النقل الحضري المستدام - 0

وتيستَ ابغصوؿ يعتبر التنقل ابغضري ووسائل النقل ابؼستدامة ذات أبنية حابظة لضماف حرية ابغركة  -ٕٔٔ
 الوظائف وابػدمات التي تعزز نتائج التنمية ابغضرية ونوعية حياة ابؼواطنتُ. وقد شهدت ابؼنطقة زيادةً في على

بتُ الأقاليم الفرعية، حيث تزداد أعداد  كبتَاً   أعداد ابؼركبات ابػاصة منذ التسعينات، لكن ذلك يتفاوت تفاوتاً 
في ابؼائة في ابؼشرؽ وابؼغرب العربي على التوافِ؛ أما بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي  ٓ٘و ٛٗابؼركبات بأكثر من 

. وتتميز العديد من ابؼدف في ابؼنطقة العربية بنمط (ESCWA 2015)في ابؼائة  ٜٗفقد شهدت ابلفاضا بنسبة 
استخداـ غتَ بموذجي للمركبات ابػاصة، بدا في ذلك بتَوت التي تنفذ ابؼركبات ابػاصة فيها أكثر من ثلثي 

. ومع زيادة أعداد ابؼركبات ابػاصة، تصبح سلامة ابؼشاة (El-Geneidy and others, 2011)الرحلات ابغضرية 
ما تكتسب ابؽياكل الأساسية ابؼخصصة للمشاة، مثل الأرصفة ابؼرتفعة ومسارات ابؼشاة ابؼرتفعة شاغلًا بين

وابؼسارات الوسيطة أبنيةً كبتَة. ولا يزاؿ النقل العاـ يستخدـ على نطاؽ واسع في معظم ابؼدف، وإف كاف 
سبيل ابؼثاؿ، تقلص نصيب يتناقص في بعضها، بدا في ذلك تونس وابعزائر والدار البيضاء. وفي تونس، على 

. وعلى مدى العقود القليلة ٕٙٓٓفي ابؼائة في عاـ  ٙٔإفُ  ٜٜٙٔفي ابؼائة في عاـ  ٖ٘ابغافلات والتًاـ من 
زيادة في النقل العاـ غتَ الربظي، مثل سيارات الأجرة ابؼشتًكة وابغافلات الصغتَة في  ابؼاضية كانت ىناؾ أيضاً 

 .(El-Geneidy and others, 2011)على سبيل ابؼثاؿ  ب،ابؼغر و  ومصر ابعزائربلداف مثل 
ومع إدراؾ أف قطاع النقل ىو أحد ابؼسابنتُ الرئيسيتُ في انبعاثات ابؼناخ، وتلوث ابؽواء، والروابط  -ٕٕٔ

بتُ البيئة والصحة، ابزذت عدة مبادرات على ابؼستوى الوطتٍ وابغضري وفي بصيع أبكاء ابؼنطقة. وفي عاـ 
طريق بعودة الوقود بعامعة الدوؿ العربية، مع التًكيز على تعزيز وقود الديزؿ ابؼنخفض أعدت خريطة  ٕٗٔٓ

 Centre for)الكبريت، بهدؼ مساعدة البلداف على التحرؾ بصورة منهجية بذاه تطبيق ابؼعايتَ الأوروبية 

Environment and Development in the Arab Region and Europe, 2014). 
اسات حالة إفرادية لتحديد كميات أساسية للاقتصاد في استهلاؾ الوقود للمركبات در  ووضعت أيضاً  -ٖٕٔ

وابؼغرب. وسوؼ تستخدـ ىذه الدراسات في تعزيز أنشطة ابؼبادرة العابؼية  مصرو وتونس  البحرينابػفيفة في 
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ل نظافة الوقود في ابؼنطقة. ويتصل بذلك العمل ابؼتعلق بالشراكة من أج (IEFG)للاقتصاد في استهلاؾ الوقود 
، التي تعمل على دعم وضع خطة وطنية للحد من بؿتوى الكبريت في وقود الديزؿ وإشراؾ (UEt )وابؼركبات 

ابؼزيد من البلداف من أجل برستُ الاقتصاد في استهلاؾ الوقود لديها. وىناؾ العديد من التطورات في ابؼنطقة 
ملكة العربية السعودية معايتَ الاقتصاد في استهلاؾ الوقود بشأف الاقتصاد في استهلاؾ الوقود، حيث ستطبق ابؼ

فيما بىص ابؼركبات ابػفيفة ابؼستوردة. ومن ابؼرجح أف برذو بلداف بؾلس التعاوف ابػليجي  ٕٙٔٓبدايةً من عاـ 
 خرى حذو السعودية في ىذا الصدد.الأ

 الاعتبارات السياساتية - ٩
 ( ٕ٘ٔٓإطار سينداي للحد من بـاطر الكوارث للفتًة تنفيذ الالتزامات العابؼية والإقليمية-ٕٖٓٓ ،

الاستًاتيجية العربية للحد من بـاطر الكوارث(، والربط بتُ الاستًاتيجيات الوطنية والأطر الدولية. 
والتحوؿ من السياسات التي تركز على التخفيف من آثار تغتَ ابؼناخ إفُ إدماج مبادرات التكيف والتمويل 

يا وبناء القدرات، مع تعزيز القدرات ابؼؤسسية وابؼالية والتقنية للمؤسسات البيئية من أجل ونقل التكنولوج
 ورصد الامتثاؿ البيئي. تنفيذ البرامج

  ًلسبل  ابغد من انبعاثات غازات الاحتباس ابغراري ابؼتولدة من ابؼدف والاعتًاؼ بأف تغتَ ابؼناخ بيثل تهديدا
الفئات الضعيفة مثل الفقراء في ابؼناطق ابغضرية وغتَىم بفن تنطوي  العيش والسلامة البشرية، ولا سيما

السكن في ابؼناطق ابػطرة أو ابؼنخفضة، بفا يزيد من مستوى تعرضهم على حلوؿ توفتَ ابؼأوى ابؼتاحة بؽم 
 للأحداث والكوارث ابؼتصلة بابؼناخ وبـاطرىا.

 ماية البيئية في ابؼنطقة العربية، ولا سيما في توسيع نطاؽ التدابتَ السياساتية من أجل معابعة مسألة ابغ
بؾالات فقداف التنوع البيولوجي، وتلوث ابؼياه وابؽواء، والتصحر، وندرة ابؼياه، وتعرية السواحل وارتفاع 

 تشهد أزمات وصراعات طويلة الأمد.منسوب مياه البحر، ولا سيما في البلداف التي 
  تنظيم النهوض باستًاتيجيات التخطيط الوطنية وتدخلات معابعة برديات التوسع ابغضري السريع و

التي تهدؼ إفُ ابغفاظ على ابؼوارد القيمة. وتوجيو التنمية ابغضرية لكي تأخذ في الاعتبار  ابؼساحات
مسائل تعرض المجتمعات للكوارث وابؼخاطر البيئية وقابلية المجتمعات للتأثر بالكوارث وابؼخاطر. وإعداد 

للمدف ’’. وبيكن ارث مسبقاً ووضع مبادئ توجيهية لتنمية ابؼناطق ابغساسة بيئياً خطط لإدارة الكو 
أف تساعد في تطوير مدف مستدامة وقادرة على الصمود في ابؼنطقة. وبشة حاجة إفُ تعزيز النقل ‘‘ الذكية

ستخداـ ابؼختلط ابغضري ابؼستداـ وتطبيق مبادئ التنمية ابغضرية ابؼناسبة )ابؼتعلقة بالاندماج والتًابط والا
والنقل ابؼتعدد الوسائط وابؼباني وابؽياكل الأساسية التي تتسم بالكفاءة في استخداـ ابؼوارد، وما إفُ ذلك( 

 كن أف تقلل من الطلب على الطاقة.التي بي
  تصميم وإدارة ابؼدف العربية بهدؼ زيادة قدرتها على التأقلم مع تغتَ ابؼناخ والكوارث الطبيعية على سبيل

اطر الكوارث الأولوية. وتعزيز القدرات ابؼؤسسية وابؼالية والتقنية من أجل تعزيز ابؼرونة ابغضرية وإدارة بـ
 على بصيع ابؼستويات.

  تطبيق تعزيز بفارسات معززة لإدارة ابؼياه وزيادة كفاءة استخدامها مع حفظ وإعادة استخداـ وترشيد ابؼوارد
جمع وابؼعابعة والتخلص، بدا في ذلك عمليات إعادة التدوير ابؼائية الشحيحة. وفرض نظم حديثة لل

 وإعادة الاستعماؿ والاستعادة.
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  تعزيز إدارة النفايات الصلبة في سياؽ التزايد ابؼستمر لأعداد سكاف ابؼناطق ابغضرية، مع تطبيق مبادرات
 من الاعتماد على مدافن القمامة. إعادة التدوير بوصفها وسيلة للحد

  مشاريع الطاقة ابؼتجددة في ابؼنطقة العربية، ولا سيما الطاقة الشمسية وطاقة الرياح، وتوسيع توسيع نطاؽ
نطاؽ مبادئ الاقتصاد الأخضر من أجل التخفيف من الاعتماد ابغافِ على الوقود الأحفوري وابغد من 

 ية.تلوث ابؽواء الذي يؤثر على صحة السكاف العرب، ولا سيما في ابؼراكز ابغضرية الرئيس
 التوسع الحضري والحوكمة -سابعاً 

بسبب ابؽياكل القانونية وابؼؤسسية  اً يع في أبكاء ابؼنطقة العربية سوءوتزداد آثار التوسع ابغضري السر  -ٕٗٔ
ما تكوف غتَ فعالة في تنفيذ السياسات العامة. يضاؼ إفُ ذلك أف التنسيق المحدود بتُ  المجزأة وابؼعقدة التي غالباً 

وابؼؤسسات ابؼسؤولة عن التنمية ابغضرية، وبتُ ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي للحكم وفيما بتُ بـتلف الوزارات 
 د تنفيذ أطر حوكمة شاملة وشفافة.وحدات ابغكم المحلي، يؤدي إفُ تعقي

وتضع الوكالات والوزارات التقنية ابؼركزية السياسات ابغضرية الوطنية والإقليمية والمحلية بينما تقتصر  -ٕ٘ٔ
السلطات المحلية على تنفيذ ابػطط المحلية. وعلى الرغم من أف ىذا مكَّن ابؼدف من إجراء برسينات  صلاحيات

في ابؽياكل الأساسية إلا أف ابعهود الرامية إفُ تعزيز قدرات السلطات المحلية بغية إضفاء اللامركزية على 
ابؼسؤوليات إفُ ابؼستوى المحلي بدوف تطبيق ابؼسؤوليات الإدارية كانت غتَ منتظمة. وكاف الابذاه السائد ىو نقل 

ما تفتقر ابغكومات المحلية إفُ ابؼوظفتُ ابؼدربتُ على بزطيط وإدارة النمو ابغضري  اللامركزية ابؼالية اللازمة. وكثتَاً 
ة وليس بؽا سلطة برديد الضرائب والرسوـ المحلية؛ فهي تعتمد على التحويلات من ابغكومات ابؼركزية أو الإقليمي

 لتمويل استثماراتها وأنشطتها التنفيذية. وتجدخل ىذه التبعية ابؼالية من جانب البلديات للحكومة ابؼركزية بعداً 
إفُ العلاقات بتُ ابغكم المحلي وابؼركزي بفا يؤدي بصورة جزئية إفُ تآكل فوائد ابغوكمة المحلية التشاركية.  سياسياً 

كومات المحلية تؤدي منظمات المجتمع ابؼدني دوراً مهماً في توفتَ الصحة وفي ظل ابػدمات المحدودة التي توفرىا ابغ
 والتعليم وخدمات الإغاثة للفقراء.

وعلى صعيد ابؼنطقة ككل، ىناؾ قصور في توفر بيانات موضوعية دقيقة قابلة للمقارنة بشأف  -ٕٙٔ
هم أسباب وبؿددات الديناميات ابذاىات التنمية ابغضرية. ويعقفد نقص البيانات إجراء التحليلات اللازمة لف

ابغضرية وتوفتَ ابؼعلومات اللازمة لدعم عملية صنع القرار ورصدىا. وعلى الرغم من ابعهود الرامية إفُ برستُ 
أمراً صعباً، كما أف قدرة ابغكومات على بصيع  إدارة البيانات، يظل وضع السياسات ابؼناسبة للتنمية ابغضرية

ت مستنتَة ضعيفة. علاوةً على ذلك فإف مؤسسات ابغكم في الكثتَ من البلداف ابؼستويات على ابزاذ قرارا
 كم الرشيد وابؼساءلة الاجتماعية.تعادي ابعهود الرامية إفُ زيادة الشفافية اللازمة للح

 اللامركزية والعلاقات بين الحكومات المركزية والمحلية - ألف
كومية ابؼركزية، مع وجود بعض الاستثناءات، بدا في لدى البلداف العربية بذارب عريقة في الإدارة ابغ -ٕٚٔ
، حيث ولدت بنية المجتمع القبلية نظماً ابرادية بؿلية ذاتية الإدارة. ويعتبر اليمنو وليبيا والصوماؿ  السودافذلك 

 إصلاح العمليات البتَوقراطية الراسخة دوف تعطيل ابغكم مهمة طويلة الأمد. وبخلاؼ البلداف ابؼنتجة للنفط،
أصبحت ىذه ابؼهمة أكثر صعوبةً بعد مغادرة ابؼهنيتُ الأكثر تأىيلًا للإدارة العامة سعياً منهم في ابؼقاـ الأوؿ 
للحصوؿ على وظائف أعلى أجراً في القطاع ابػاص. وفي أكثر الاقتصادات ابؼراقبة مركزياً، مثل مصر، بدأ ىذا 

ثتَ من مؤسسات القطاع العاـ في بلداف مثل تونس. الابذاه في التسعينات مع بررير الاقتصاد وخصخصة الك
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وعلى الرغم من التحديات، فإف الكثتَ من البلداف في ابؼنطقة نفذت سياسات اللامركزية بدرجات متفاوتة من 
 النجاح على صعيد جعل ابغكم أقرب إفُ ابؼواطنتُ وإبهاد بؾتمعات حرة وعادلة. 

 المشرق العربي - 4
لي منذ منتصف تسعينات القرف ابؼاضي بشكل متزايد إفُ إضفاء الطابع أدت تشريعات ابغكم المح -ٕٛٔ

اللامركزي على بـتلف ابؼسؤوليات ابؼتعلقة بالتنمية ابغضرية وبرويلها إفُ السلطات المحلية، في حتُ احتفظت 
وى المحلي. وفي معظم ابغكومات ابؼركزية بالسيطرة على ابؼوارد ابؼالية التي يعاد توزيعها عبر برويلات إفُ ابؼست

مصر، بقد أف المحافظات ىي السلطات المحلية الرئيسية ابؼعنية بتوفتَ ابػدمات ابغضرية والتنسيق مع بـتلف 
، ٕٛٓٓلعاـ  ٜٔٔالوزارات مباشرة عن طريق فروع الوزارات والمجالس التنفيذية. وقد أدى قانوف البناء، القانوف 

س فيما يتعلق بإدارة وبزطيط الأراضي والاستقلاؿ ابؼافِ واستشارة إفُ توسيع نطاؽ صلاحيات ولاية ىذه المجال
أصحاب ابؼصلحة في العمليات الإبمائية. ولا تزاؿ ابؽيئة العامة للتخطيط العمراني في وزارة الإسكاف وابؼرافق 

افظات، وتقدـ والمجتمعات ابعديدة ىي الوكالة الرئيسية ابؼسؤولة عن إعداد ابػطط الوطنية والأقاليمية وخطط المح
 الدعم للمحافظات في وضع خططها ابؽيكلية وابػطط الرئيسية وابػطط التفصيلية.

وعملت العديد من التعديلات التشريعية في العراؽ على نقل العديد من ابؼهاـ إفُ ابؼقاطعات  -ٜٕٔ
ةً في عاـ درالييوالبلديات عقب التحوؿ الذي حدث في ابغكومة ابؼركزية من نظاـ مركزي إفُ دولة أكثر ف

، الذي لا ٕٛٓٓلعاـ  ٕٔعلى قانوف السلطات المحلية أو القانوف  ٖٕٔٓ. وأدخل آخر تعديل في عاـ ٖٕٓٓ
للجدؿ وغتَ كامل. وعلى الرغم من التقدـ المحرز صوب دولة لامركزية، لا تزاؿ ىناؾ برديات عديدة،  يزاؿ مثتَاً 

طات ابؼركزية والمحلية، وتداخل ابؼسؤوليات والتنسيق وزيادة بدا في ذلك اعتماد اللامركزية الإدارية من جانب السل
 .(Iraq, 2014)سلطة ابؼقاطعات فيما يتعلق بابؼسائل القضائية المحلية 

، بردد مبادئ إطار ٕٗٔٓوأصدر الأردف تشريعات جديدة بشأف اللامركزية الإدارية في عاـ  -ٕٕٓ
قائمة لضماف تنفيذ الإدارة المحلية. إف البلديات في اللامركزية، كما جرى الاتفاؽ على استعراض التشريعات ال

لكنها تنسق مع وزارة الشؤوف البلدية في ميادين التخطيط ابغضري، وصيانة الشوارع، وبصع  الأردف مستقلة مالياً 
النفايات الصلبة، وإصدار تصاريح البناء، وبرديد الضرائب والرسوـ ابعمركية. وقبل الاضطرابات في سوريا، 

وزارة الإدارة المحلية مشروع قانوف بشأف الإدارة المحلية، اشتمل على إعطاء المحافظات ابؼسؤولية عن النقل  أصدرت
 لق بابػدمات والاقتصاد والثقافة.فيما بتُ ابؼناطق ومهاـ أخرى تتع

ذات الطابع ’’(، تتمتع البلديات في لبناف بالاختصاص حوؿ الأعماؿ ٜٚٚٔ) ٛٔٔللمرسوـ  ووفقاً  -ٕٕٔ
، منحت البلديات مسؤولية إضافية عن بناء الطرؽ والتحسينات وإدارة النقل العاـ. ٜٕٓٓوفي عاـ ‘‘. العاـ

وبالنظر إفُ ابؼسؤوليات الواسعة النطاؽ والقيود الإدارية التي تواجهها الابرادات المحلية في بؾاؿ ابؼوارد البشرية 
ابراداً  ٛٗمن أصل  ٖٙز قدراتها. وقد جرى تشكيل وابؼالية، برزت ىذه الابرادات كوسيلة لمجالس ابؼدف لتعزي

 .(Atallah, 2012)من ابرادات البلدية ابؼوجودة اليوـ في السنوات العشر ابؼاضية. 
ومن بتُ بلداف ابؼشرؽ يوجد استقلاؿ ذاتي سياسي بؿلي قوي بوجو خاص في فلسطتُ في ضوء  -ٕٕٕ

قساـ في الأراضي وما صاحبو من انقساـ حكومي تفتيت الأراضي بسبب الاحتلاؿ الإسرائيلي. وأدى ىذا الان
خلاؿ العقد الأوؿ من ىذا القرف إفُ إضفاء ابؼزيد من الطابع اللامركزي على السلطة وتقدنً ابػدمات على 

الصادر عن السلطة الوطنية الفلسطينية. وفي  ٜٜٚٔالنحو ابؼنصوص عليو في قانوف ابغكم المحلي لعاـ 



A/CONF.226/6 

72 

تًكة عديدة لتقدنً ابػدمات والتخطيط الإبمائي. وتتوفُ المجالس ابؼنتخبة في ، أنشئت بؾالس مشٕٙٓٓ/ٕ٘ٓٓ
 ه والكهرباء ومنح تراخيص البناء.البلديات والقرى ابؼسؤولية عن بزطيط ابؼدف، وتوفتَ ابؼيا

 المغرب العربي - 4
انية، لكنها كما ىو ابغاؿ في ابؼشرؽ فإف نظم ابغكم المحلي في ابؼغرب العربي تأثرت بالتًكة العثم -ٖٕٕ

بسمات تعكس الإرث الاستعماري الفرنسي في ابعزائر وابؼغرب وتونس. بيد أنو منذ ابؼوئل الثاني  تتسم أيضاً 
، إفُ معابعة عدـ التوافق بتُ اللامركزية الإدارية ٕٔٔٓسعت العديد من الإصلاحات، لا سيما منذ عاـ 
 أمواؿ ابغكومة المحلية. ابؼطبقة في وحدات ابغكم المحلي والسيطرة ابؼركزية على

ويعزز الدستور ابعديد في تونس استقلالية البلديات والإدارات وابؼناطق، بدا في ذلك قدرتها على  -ٕٕٗ
(. ورغم أف اللامركزية جرى تعزيزىا، قبل الثورة، عبر تشريعات من قبيل ٓٗٔالابلراط في شراكات دولية )ابؼادة 

ا عانت من التقييد بسبب ضعف التنسيق بتُ ابػطط ابغضرية الوطنية إلا أنه ٜٜٚٔقانوف الضرائب المحلية لعاـ 
والإقليمية والمحلية وبؿدودية ابؼوارد البشرية وابؼالية. وطجبقت اللامركزية بصورة عملية أكثر عن طريق مشاريع التنمية 

. (World Bank and Government of Tunisia, 2015)( ٕٓٔٓو ٕٜٜٔالبلدية )التي جرى تنفيذىا في عامي 
، أصبحت السلطات المحلية مسؤولة عن توفتَ ابػدمات المحلية بطريقة ٕٗٔٓوبدوجب الدستور ابعديد لعاـ 

 مستقلة وشفافة وتشاركية )الفصل السابع(.
وتتميز التجربة ابؼغربية منذ منتصف التسعينات بإنشاء مناطق تعتبر أقساماً قانونية دوف وطنية بؿلية  -ٕٕ٘

ناطق خطوة ىامة بكو تنفيذ السياسات الرامية إفُ برقيق التوازف في التنمية الداخلية وىي عليا. وبسثل ىذه ابؼ
على  ٜٜٓٔلسنة  ٜٓ-ٛٓتتماشى مع سياسة اللامركزية التدربهية والدبيقراطية المحلية. وفي ابعزائر ينص قانوف 

إفُ تعزيز مشاركة  ٕٔٔٓفي عاـ السلطات والطابع القانوني للولايات والبلديات. وتهدؼ التشريعات التي سنت 
(. وتؤثر الاضطرابات في ليبيا على ابعزائر وبذعل Algeria, 2014ابؼواطنتُ والإدارة التشاركية للخدمات المحلية )

سيبقى ابرادياً أـ سيتحوؿ بابذاه دولة لامركزية  من غتَ الواضح ما إذا كاف ىيكل البلاد الإداري ابؼفضل
 وحدوية.

 ن الخليجيمجلس التعاو  - 2
تتسم العلاقات بتُ ابغكومة ابؼركزية وابغكومات المحلية وتطوير ىياكل سلطة لامركزية في دوؿ ابػليج  -ٕٕٙ

بزيادة ابؼشاركة العامة في ابغكم عن طريق الانتخابات الشعبية، رغم أف البلديات في ىذه الدوؿ اكتسبت القليل 
العربية السعودية انتخابات لنصف عضوية المجالس البلدية  من الاستقلالية في العقدين ابؼاضيتُ. ونظمت ابؼملكة

. وفي ظل النظاـ ٕ٘ٔٓو ٕٔٔٓ، كما نظمت انتخابات في وقت لاحق في عامي ٕ٘ٓٓللمرة الأوفُ في عاـ 
الابرادي للإمارات العربية ابؼتحدة أجريت انتخابات لاختيار نصف أعضاء المجلس الوطتٍ الابرادي للمرة الأوفُ 

. وفي حتُ تقدـ الوكالات ابغكومية ابؼركزية في قطر خدمات فعالة وأبقزت أيضاً تدخلات ىامة ٕٙٓٓفي عاـ 
لإسداء ابؼشورة  ٜٜٜٔفي التنمية المحلية، أنشأ البلد بؾلساً بلدياً مركزياً عن طريق الانتخاب ابؼباشر في عاـ 

. وبابؼثل، تعمل المجالس ابؼنتخبة في عماف (UN-Habitat, 2012a)بشأف ابؽياكل الأساسية البلدية ومشاريع التنمية 
بصفة أساسية كهيئات استشارية تسهم في صياغة السياسات وبزطيط ابؼيزانية، على الرغم من أف رئيس الدولة 
وبؾلس الدولة بنا اللذاف يتمتعاف بالسلطة ابؼطلقة. وأنشئت بؾالس بلدية منتخبة في بؿافظات البحرين ابػمس 

 ها بسارس استقلالية بؿدودة.، لكنٕٕٓٓفي عاـ 
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ابؼكاسب الإبمائية للبلديات التي بيكن أف برقق من خلاؿ التنسيق  وأقرت عدة استًاتيجيات حكومية -ٕٕٚ
مع السلطات المحلية، بيد أف نقل ابؼسؤوليات إفُ ابغكومات المحلية يتم في نطاؽ بؿدود، إلا في ابؼملكة العربية 

وبؾالس ابؼدف بدسؤوليات التخطيط والتنمية فيما بىص ابغفاظ على السعودية، حيث تضطلع بؾالس ابؼناطق 
الصحة العامة وإدارة الأماكن العامة وإصدار تصاريح البناء. واتسم بروؿ ابؼملكة العربية السعودية بكو تطبيق 

انات( ابؼزيد من اللامركزية الإدارية في السنوات العشرين ابؼاضية على بكو خاص بإنشاء سلطات إقليمية )أم
وتعزيز القدرات ابؼؤسسية للوكالات البلدية من خلاؿ توفتَ ابؼباني وابؼعدات وابػبرات اللازمة لتدريب موظفي 

 (.Saudi Arabia, 2014البلديات )
وتنسق معظم دوؿ ابػليج الأخرى، وجلها دوؿ مجدف شديدة التحضرف، ابػدمات وصنع القرار من  -ٕٕٛ

على  ٕٚٓٓية. وتؤكد استًاتيجية حكومة الإمارات العربية ابؼتحدة لعاـ خلاؿ بـتلف ابؽيئات ابؼركزية والمحل
إصلاح الإدارة العامة الأمر الذي من شأنو أف يوجد ابؼزيد من التآزر بتُ ابغكومة الابرادية وابغكومات المحلية. 

لإدارية من أجل تعزيز وفي ذات الوقت عملت ابغكومات المحلية في أبوظبي على زيادة كفاءتها التشغيلية وقدراتها ا
إمكانات اللامركزية في البلديات. وبزوؿ التشريعات في الكويت السلطات دوف الوطنية بعض السلطات 
التنفيذية. وتتمتع بلدية الكويت، على سبيل ابؼثاؿ، بسلطة ابزاذ القرارات فيما يتعلق بإصدار التًاخيص التجارية 

العمل، وابؼوافقة على مشاريع ابؽياكل الأساسية والتخطيط وحيازة وتراخيص البناء والصحة والسلامة في مكاف 
 .(Aly Khedr, 2010)الأراضي التي تصاحب تلك ابؼشاريع 

وتنطوي مدينتا مكة وابؼدينة ابؼقدستاف على برديات وفرص فريدة على صعيد ابغوكمة والإدارة  -ٜٕٕ
خاصة لتطوير مكة وابؼدينة والأماكن ابؼقدسة  ابغضريتتُ. وأدت أبنية ىذين ابؼوقعتُ للمسلمتُ إفُ إنشاء بعنة

بهدؼ التخطيط الشامل والإشراؼ على التنمية، وبعنة عليا للحج لإدارة بصيع جوانب ابغج  ٕٗٓٓفي عاـ 
السنوي، الذي بهتمع فيو أكثر من مليوني مسلم من بصيع أبكاء العافَ في ىاتتُ ابؼدينتتُ ابؼقدستتُ. علاوةً على 

. وبدعم ٕٗٓٓة ىي ابؼوقع الذي احتضن أوؿ مرصد حضري في العافَ العربي أنشئ في عاـ ذلك كانت ابؼدين
تقتٍ من برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي وموئل الأمم ابؼتحدة أدى إنشاء ابؼرصد ابغضري المحلي في ابؼدينة إفُ 

يز التشاور بتُ أصحاب نشوء مبادرات بفاثلة في أماكن أخرى في العافَ العربي لإنشاء مراصد من أجل تعز 
ابؼصلحة ابؼتعددين في تنفيذ خطط التنمية على ابؼستوى المحلي وبصع بيانات حضرية حابظة الأبنية عن مؤشرات 

من ىذه ابؼراصد ابغضرية في  ٖٓجدوؿ أعماؿ ابؼوئل ستستخدـ في ترتيب ىذه ابؼؤشرات. ويوجد أكثر من 
بؼرصد لا بيلك صفة قانونية إلا أنو يضطلع بدور استشاري ىاـ . ورغم أف ا(ATO 2016) بلداً  ٔٔمدف عربية في 

من خلاؿ إثراء قرارات وخطط ابغكومة ابؼركزية، كما أنو يستوحي مشورتو مباشرةً من التوصيات التي نشأت عن 
 .(MadinahLocal Urban Observatory, 2009)ابؼوئل الثاني 

 في المنطقة البلدان الأقل نمواً  - 1
من خلاؿ بسط  موازنة جهود تطبيق اللامركزية في العديد من البلداف العربية الأقل بمواً  كاف لابد من -ٖٕٓ

النظاـ والأمن على الصعيد ابؼركزي. وعلى مدى العقدين ابؼاضيتُ، أثر التشظي ابغكومي على تطبيق ابغوكمة 
مركزية بعد إبراـ اتفاقات ابغضرية في الصوماؿ والسوداف واليمن. وفي ىذه ابغالات كثتَاً ما جرى تطبيق اللا

ابغكومة الانتقالية أو اتفاقات السلاـ أو جرى تضمتُ اللامركزية في الدساتتَ ابعديدة. وفي السوداف، على سبيل 
على إدماج الولايات في النظاـ الابرادي، كما أف توقيع الدستور الانتقافِ بعد  ٜٜٛٔابؼثاؿ، عمل دستور عاـ 

ة ػػة لسن تشريعات بؿليػػػػمنح ىذه الولايات السلطة السياسية اللازم ٕ٘ٓٓاـ ػػػػػػػػعاؽ السلاـ الشامل ػػػػػاتف
(Sudan, Ministry of Environment, Forestry and Urban Development, 2014.) 
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وفي البلداف التي تعاني من التشتت ابعيوسياسي، مثل فلسطتُ والصوماؿ، بدأ نهج تعزيز ابغوكمة  -ٖٕٔ
القدرات المحلية على تقدنً ابػدمات مع برديد أىداؼ تتًاوح من بناء الأمة إفُ توطيد السلاـ.  المحلية بزيادة

وبيثل برنامج الأمم ابؼتحدة ابؼشتًؾ ابؼعتٍ بابغكم المحلي واللامركزية في تقدنً ابػدمات في الصوماؿ أحد ىذه 
تَ التي كزية الواردة في شتى ابؼواثيق والدساتواستمر في تعزيز مبادئ اللامر  ٖٕٔٓابعهود، وىو برنامج بدأ في عاـ 

 تنظم الأقاليم في البلد.
أحد بظات جهود اللامركزية في  وشكل الدعم الدوفِ ودعم ابعهات ابؼابكة على الصعيد المحلي أيضاً  -ٕٖٕ

اليمن، مع صياغة استًاتيجيات لتنمية مدف ابغديدة وعدف وابؼكلا وصنعاء. وعملت ىذه ابؼشاريع الدولية 
من خلاؿ قانوف السلطة المحلية، الذي  ٕٓٓٓأطلق في عاـ  توازي مع برنامج وطتٍ طموح لتطبيق اللامركزيةبال

أنشأ مناطق وبؾالس ولايات منتخبة وأوكل مهاـ التخطيط والتنمية وابؼهاـ الإدارية إفُ المجالس المحلية. بيد أف 
الاختصاصات وابؼسؤوليات وتوطيد سلطة ابغزب  التفاوت في استعداد زعماء القبائل لإنفاذ القانوف، وتداخل

عرض للخطر بقاح الإصلاح وأدى في نهاية ابؼطاؼ إفُ اندلاع  ٕٛٓٓابغاكم في انتخابات المحافظات لعاـ 
 لتي عطلت ابغكم ابؼركزي والمحلي.العنف وابغرب الأىلية ابؼستمرة ا

ؤوليات إفُ ابؼناطق، التي حصلت على وقد وسعت جيبوتي نطاؽ عملية اللامركزية بنقل ابؼزيد من ابؼس -ٖٖٕ
. وفي جزر القمر يعطي الدستور ابؼعتمد في عاـ (Kellam, 2005) ٕٕٓٓوضع قانوني واستقلاؿ مافِ في عاـ 

بعض السلطات للجزر، على الرغم من أف توفتَ ابػدمات الأساسية وانعداـ  ٜٕٓٓوابؼعدؿ في عاـ  ٕٔٓٓ
 .(International Monetary Fund (IMF), 2004)برديات عالقة  الكفاءة الناجم عن تداخل الولايات تظل

 الحوكمة الحضرية - باء
ينطوي بمو العديد من ابؼدف الرئيسية في ابؼنطقة وبروبؽا إفُ مناطق حضرية كبتَة على برديات تتعلق  -ٖٕٗ

ضرية الكبتَة بابغوكمة لكنو يوجِد فرصاً جديدة. وأدت التحديات على صعيد تقدنً ابػدمات في ابؼناطق ابغ
والتنسيق ابؼطلوب بتُ الولايات القضائية إفُ زيادة تعزيز تقدنً ابػدمات ابؼتًوبولية، ومن الأمثلة على ذلك 

 بؾالس ابػدمات ابؼشتًكة في الأردف.
ونقل بعض السلطات الإدارية إفُ ابؼناطق ابغضرية، وإف كاف يهدؼ إنشاء أقساـ إدارية جديدة و  -ٖٕ٘
ارة وتطوير ىذه ابؼناطق ابغضرية الكبتَة، لا سيما في ضوء انعداـ الأمن والاستقرار في الآونة ، إفُ تعزيز إدبؿدوداً 

الأختَة. وقد جرى تكييف ابغوكمة ابغضرية في بلداف ابؼغرب العربي من النماذج الفرنسية للتجمعات ابغضرية 
بؼناطق المحلية داخل التجمعات والمجتمعات ابغضرية لضماف كفاءة توفتَ ابػدمات ابغضرية في بصيع أبكاء ا

( الذي استحدث ميثاقاً للمناطق ٕٛٓٓ)ابؼعدؿ في عاـ  ٕٓٓٓ/ٛٚابؼختلفة. وفي ابؼغرب، أنشأ القانوف 
وضعاً قانونياً خاصاً للتجمعات ابغضرية ومنحها ابؼزيد من ابؼسؤوليات بخصوص التنمية الاقتصادية المحلية  المحلية،

(. وفي حالات أخرى، مثل أمانة عماف الكبرى، Morocco, 2009والاقتصادية ) وابغد من الفوارؽ الاجتماعية
تكوف إدارة ابؼنطقة ابغضرية مستقلة عن الإجراءات والعلاقات بتُ المحافظات والبلديات. وفي ولاية ابػرطوـ 

 بالسوداف، يوكل إفُ حكومة الولاية بزطيط وإدارة ابػرطوـ الكبرى.
وف ىناؾ برديد واضح لولاية وبسويل مستويات ابغكم في ابؼناطق ابغضرية وفي كثتَ من البلداف لا يك -ٖٕٙ

بفا يؤدي إفُ حدوث توترات مع ابغكومات المحلية التي تشملها. وأدى إنشاء مستويات من الإدارة الإقليمية 
حدوث  خبتُ وبؾالس منتخبة تركز على القضايا الاقتصادية إفُ تعزيز احتماؿت)ابؼناطقية( مع وجود رؤساء من

تداخل في ابؼسؤوليات. وتتطلب نظم ابغوكمة ابؼتعددة ابؼستويات إعادة بزصيص ابؼسؤوليات استناداً إفُ ابؼبادئ 
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ة بزطيط وإدارة ابؼراكز ابؼتعلقة بالفرعية مع إبهاد وسيلة جديدة لتنسيق بـتلف ابؼستويات بهدؼ كفالة فعالي
 ابغضرية.

 مشاركة المواطنين - جيم
في التنمية ابغضرية، حيث شاركت منظمات غتَ  حابظاً  اني في اسطنبوؿ منعطفاً شكل ابؼوئل الث -ٖٕٚ

في ىذا ابؼؤبسر العابؼي لأوؿ مرة معززةً نهجاً يشمل أصواتاً لأصحاب مصلحة  حكومية ومنظمات بؾتمعية
شودة. وأدت متعددين وشراكات بتُ القطاع العاـ وابؼؤسسات ابػاصة والمجتمع ابؼدني من أجل برقيق النتائج ابؼن

إفُ زيادة الوعي بأبنية إدماج  أيضاً  ٕٔٔٓالاضطرابات التي اجتاحت معظم أبكاء العافَ العربي منذ عاـ 
 ب ابغوكمة ابغضرية.أصوات ابؼواطنتُ في بـتلف جوان

 بيد أف تطلعات الشعوب لتحقيق صوت سياسي متساوي وبؾدي على صعيد تشكيل تلك البلداف -ٖٕٛ
عديد من ابغالات. وتتقلص في بعض البلداف مشاركة ابؼواطنتُ ووسائط الإعلاـ والمجتمع فَ يتم الوفاء بها في ال

. وقد قادت الشواغل ٕٔٔٓلآماؿ أولئك الذين شاركوا في الانتفاضات التي بدأت في أوائل عاـ  ابؼدني، خلافاً 
ومية وابؼنظمات المجتمعية الأمنية ابغكومات إفُ اعتماد تدابتَ تشمل التدخلات في عمليات ابؼنظمات غتَ ابغك

في مصر وفلسطتُ، وفرض قيود على ابغق في التجمع في مصر وقيود على حرية الصحافة وحرية التعبتَ في 
الأردف وابؼغرب. وفي كل من فلسطتُ والعراؽ، أبلغت منظمات المجتمع ابؼدني عن مضايقات من جانب 

 .(USAID, 2013)السلطات الوطنية والمحلية وعن التدخل في شؤونها 
ومع ذلك، ىناؾ اعتًاؼ متزايد في العديد من ابؼدف والبلداف العربية بابؼسابنات التي بيكن أف تقدمها  -ٜٖٕ

النهج التشاركية في التخطيط ابغضري وابؼبادرات المجتمعية من أجل برستُ البيئة ابؼعيشية، وتوفتَ ابػدمات 
ـ ابؼلحوظ في ابؼنطقة، مع زيادة تواتر وتوسيع نطاؽ وبرستُ ابؼستوطنات غتَ النظامية. وقد أحرز بعض التقد

مشاركة الناخبتُ في عمليات انتخاب بعض أو بصيع أعضاء المجالس المحلية وبؾالس المحافظات، وخاصةً في 
ابػليج. وتعتبر الآليات الانتخابية أحد جوانب إشراؾ ابؼواطنتُ، وىي برتاج كذلك إفُ تطبيقها من خلاؿ 

ور والشراكة ابؼطلقة في عملية صنع القرار وتنفيذ ابؼبادرات الإبمائية المحلية. وقد سنت ستة بلداف ابؼعلومات والتشا
أصدرت بطسة  ٕٕٔٓابؼعلومات. وبحلوؿ عاـ  ابغصوؿ علىأعضاء في الإسكوا أو صاغت تشريعات بشأف 

عي من خلاؿ بؾالس تشريعات ومؤسسات ذات صلة لتعزيز ابؼشاورات العامة وابغوار الاجتما بلداف أيضاً 
. وعلى مدى (UN DESA and ESCWA, 2012)متخصصة، مثل المجلس الاقتصادي والاجتماعي في لبناف 

السنوات الثلاث ابؼاضية، ابلرط ابؼغرب واليمن مع المجتمع ابؼدني وطلبا تقدنً مدخلات بشأف السياسات الوطنية 
يم كردستاف العراؽ جهودا لتمكتُ قطاع المجتمع فلسطتُ وإقلو  الأردفمن خلاؿ حوارات ربظية، بينما بذؿ 

 .(USAID, 2013)ابؼدني وتعزيز الشراكة 
ما تتم مباشرةً من خلاؿ بؾالس منتخبة  أما في ابؼشرؽ فإف مشاركة ابؼواطنتُ في التنمية ابغضرية غالباً  -ٕٓٗ

التي تسد ثغرات  على بصيع مستويات ابغكم المحلي أو بشكل غتَ مباشر من خلاؿ منظمات المجتمع ابؼدني،
خدمية حرجة في ابؼناطق ابغضرية، وفي بعض ابغالات، تعتبر من أكفأ ابعهات ابؼقدمة للخدمات للفقراء في 
ابؼناطق ابغضرية. وفي مصر، أصدرت وزارة التضامن الاجتماعي مشاريع إصلاحات على التشريعات التقييدية 

وابؼنظمات غتَ ابغكومية من أجل وضع قانوف جديد ينظم  ابغالية وشاركت في عملية تشاورية مع المجتمع ابؼدني
 .(State Information Service, 2014)القطاع 
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أما في ابؼغرب العربي فقد بظحت سياسة ابؼغرب ابؼفتوحة بذاه مشاركة منظمات المجتمع ابؼدني بحدوث  -ٕٔٗ
في عاـ  ٖٓ ٓٓٓأكثر من  إفُ ٜٜٙٔفي عاـ  ٛ ٓٓٓزيادة ىائلة في عدد ابؼنظمات غتَ ابغكومية من حوافِ 

ٕٜٓٓ (UN-Habitat, 2012a) . في ابؼغرب باعتماد دستور جديد يوفر  ٕٔٔٓوقد ترددت أصداء أحداث عاـ
الكثتَ من أسس ابغوكمة ابغضرية التشاركية، بدا في ذلك مبادئ الدبيقراطية التشاركية في القرارات وابؼشاريع، 

ق والتعاوف والتضامن في تعزيز التنمية ابؼستدامة وابغصوؿ ابؼتساوي وحق ابؼواطنتُ في ابغصوؿ على السكن اللائ
على ابػدمات الأساسية. وقد ظلت مشاركة ابؼواطنتُ في التنمية ابغضرية تتزايد من خلاؿ وضع وتنفيذ 
سياسات ابؼدينة، التي أعدت من خلاؿ ابؼشاورات مع أصحاب مصلحة متعددي ابؼستويات ونجشرت عبر 

دة إفُ ػػػػػات ابعديػػػػػعى السياسػػػشخص. وتس ٕٓ ٓٓٓالاجتماعي، حيث وصلت إفُ بكو  وسائط التواصل
وضع أسلوب جديد للحوكمة يساعد على برقيق تنمية حضرية متكاملة من خلاؿ عقود على نطاؽ ابؼدينة 

ختلفة إطاراً متسقاً للعمل ابؼنسق من جانب الأطراؼ ابؼئ وتنش رؤية مشتًكة بؼشروع تنموي حضريبذسد 
(Morocco, Ministry of Housing and City Policy, 2014). 

ابغق في ابؼشاركة السياسية التي تشمل حق ابؼواطنتُ في  ٕٗٔٓكفل الدستور ابعديد لعاـ  وفي تونس -ٕٕٗ
حرية انتخاب بفثليهم المحليتُ أو التًشح للمناصب المحلية، أو التجمع والتظاىر، والاطلاع على ابؼعلومات 

 ,Tunisia, Centre de formation et d’appui à la decentralization and GIZ)ركة في قرارات ابؼيزانية المحلية وابؼشا

. ويشكل تعديل القانوف الأساسي بشأف المجالس المحلية وابؼشاركة في وضع ابػطط الاستثمارية المحلية (2014
سياسي. وبينما تظل ىناؾ برديات، ولا سيما على الإطار القانوني للمشاركة مع استمرار تونس في التحوؿ ال

صعيد التنسيق بتُ أصحاب ابؼصلحة، عززت عدة خطوات عملية مشاركة ابؼواطنتُ. وعلى ابؼستوى الوزاري، 
للسلطات المحلية والمجالس البلدية بؼساعدتها في تنفيذ العمليات التشاركية مع مساعدة تقنية من  أعد ابؼركز دليلاً 

بؼانية للتعاوف الدوفِ. وعلى الصعيد المحلي، أطلقت صفاقس برنامج ميزانية تشاركي في أوائل عاـ الوكالة الأ
أصبح مواطنو ابؼرسى مشاركتُ في صنع القرارات ابؼتعلقة بابؼيزنة البلدية ومشاريع  ٕٗٔٓ، ومنذ عاـ ٕ٘ٔٓ

 ابؽياكل الأساسية.
ف الاجتماعية ذات الصلة في كل دولة من وتعمل منظمات المجتمع ابؼدني ابؼسجلة لدى وزارة الشؤو  -ٖٕٗ

دوؿ ابػليج بصورة أساسية في بؾالات الثقافة والرياضة والتًفيو والبيئة. وتطبق العديد من البلداف سياسات برظر 
مشاركة ىذه ابؼنظمات في النشاط السياسي أو العمل ابؼتعلق بالقضايا السياسية والاجتماعية ابغساسة. ومع 

أىم عملية توسيع لنطاؽ صلاحيات المجالس البلدية ابؼنتخبة من قبل ابؼواطنتُ، بفا يشكل ذلك، شهد ابػليج 
خطوة أوفُ بكو زيادة مشاركة ابؼواطنتُ )ولا سيما النساء( في صنع القرارات على الصعيد المحلي. وفي ابؼملكة 

وف البلدية والقروية، بدعم من العربية السعودية، شرع برنامج مستقبل ابؼدف السعودية الذي تنفذه وزارة الشؤ 
مدينة سعودية  ٚٔفي  لتنظيم ابؼساحاتموئل الأمم ابؼتحدة، في عمليات بزطيط تشاركية لدعم التخطيط 

(Saudi Arabia, 2014). 
في ابؼنطقة توجد عدة حواجز في وجو ابؼشاركة الناجحة من جانب  وفي بعض أقل البلداف بمواً  -ٕٗٗ

مثل جزر القمر واليمن، عززت بمو وتطور منظمات المجتمع ابؼدني ومكَّنتها من ابؼواطنتُ. وىناؾ بلداف أخرى، 
أجل ابؼشاركة في ابغكم المحلي. وقبل ابغرب الأىلية، شهد اليمن ظهور زىاء ألفتُ من ىذه ابؼنظمات، أي ربع 

. (World Bank, 2014)المجموع الكلي للمنظمات القائمة في الوقت ابغافِ، كجزء من عملية ابغوار الوطتٍ 
، ٕٔٓٓمن دستور جزر القمر لسنة  ٖٔأساس ابغكم المحلي والدبيقراطية بدوجب ابؼادة  وتعتبر مشاركة ابؼواطنتُ

رغم أنو أصبح بالفعل دعامة للتنمية من خلاؿ برامج التكيف ابؽيكلي التي تؤثر على القطاع الزراعي. وابزذ 
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لا سيما من خلاؿ تقاسم ابؼعلومات بشأف ابػطط المحلية السوداف خطوات من أجل ضماف مشاركة ابؼواطنتُ، 
. أما في موريتانيا، فعلى الرغم من  وعقد مشاورات بؿدودة، كما ىو ابغاؿ في وضع ابػطة ابؽيكلية لولاية ابػرطوـ

ف أف عمليات اللامركزية بقحت في ترسيخ مبادئ ابغوكمة التشاركية بتُ ابغكومات المحلية والمجتمع ابؼدني إلا أ
 واطنتُ لا يزاؿ يتعتُ معابعتها.التحديات على صعيد فعالية مشاركة ابؼ

وفي بلداف أخرى، مثل جيبوتي، لا تكفل أي من أطر ابغكم المحلي مشاركة ابؼواطنتُ. ويفتقر المجتمع  -ٕ٘ٗ
 . وفي(Kellam, 2005)ابؼدني إفُ معلومات عن بـتلف عمليات ابغوكمة المحلية وابؼشاريع اللازمة للمشاركة 

الصوماؿ تتًكز مشاركة المجتمع ابؼدني في ابؼؤسسات ابػتَية التي تقدـ خدمات أساسية وتلبي الاحتياجات 
 ركة ابؼنظمات في ابزاذ القرارات.الإنسانية. ولا تشجع بعض الإدارات في الصوماؿ مشا

 التمويل المحلي - دال
غتَ ابؼتناظرة. وتؤثر الاختلالات في خيمت القضايا ابؼالية بشكل كبتَ على الوضع السائد للامركزية  -ٕٙٗ

القوى السياسية وابؼسؤوليات الوظيفية وابؼوارد ابؼالية على التخطيط والإدارة ابغضريتُ بدرجات متفاوتة على 
بـتلف مستويات ابغكم المحلي. وبوتاج بسويل البلديات وإجراءات تسجيل ابؼلكية والسجلات الضريبية للإصلاح 

تؤثر على ية من بسويل عملياتها والاستثمارات الرأبظالية. ومن ضمن العوامل الرئيسية التي لتمكتُ السلطات المحل
 .بسويل البلديات

، بفا يبرز ابغاجة إفُ أطر ٕٔٔٓاتساع نطاؽ بذاىل لوائح التنمية ابغضرية، لا سيما منذ عاـ  -ٕٚٗ
 .سياساتية حضرية وطنية متكاملة واقعية مع العزـ على إنفاذىا

يلات ابؼركزية، لا سيما منذ الركود الاقتصادي في البلداف ابؼتضررة من الاضطرابات. تأرجح التحو  -ٕٛٗ
التحويلات غتَ ابؼنتظمة و/أو ابؼخفضة أصبحت ىي القاعدة نظراً لأف بلداناً مثل مصر تسعى إفُ استقرار 

 .الاقتصاد الكلي من خلاؿ ضماف السلامة ابؼالية للدولة
دارية للسلطات المحلية للاضطلاع بدهامها الإدارية ابغضرية عدـ كفاية القدرات التقنية والإ -ٜٕٗ

ور، ولا سيما على والإجراءات البتَوقراطية ابؼرىقة، والتًاخي في إنفاذ الأنظمة، والتأثتَ ابؼفسد لابلفاض الأج
 .الصعيد المحلي

بيكنها  الصعوبات التي تكتنف توسيع نطاؽ الإيرادات المحلية وبصع الضرائب وفرض ضرائب عقارية -ٕٓ٘
 أف تعكس بشكل كاؼ القيمة ابغقيقية وتقدير الأراضي ابغضرية.

 مصادر الإيرادات - 4
وعلى الرغم من الابذاه بكو زيادة نقل ابؼهاـ الإدارية والتخطيط إلا أف ابؼيزانيات المحلية لا تزاؿ تدار  -ٕٔ٘
 ت البلديات في البلداف ابؼتضررة ابلفاضاً . وأثناء الاضطرابات ابلفضت ميزانيافي بصيع بلداف ابؼنطقة تقريباً  مركزياً 
بسبب فقداف الإيرادات العامة من ابؼصادر الوطنية وابؼعدنية والبحرية وصعوبة بصع الضرائب للسماح  كبتَاً 

بإجراء التحويلات ابؼركزية. وفي أوقات أقرب تقلصت ميزانيات البلديات في البلداف ابؼنتجة للنفط بسبب 
الآف على العراؽ والسوداف، ابؼتأثرين بالفعل بالصراع ابؼسلح، مواجهة أثر  يتعتُ أيضاً ابلفاض أسعار النفط. و 

 فصاؿ جنوب السوداف الغتٍ بالنفط.ابلفاض أسعار النفط والغاز الطبيعي، مع تأثر السوداف بان
، من الإيرادات من ضريبة ابؼمتلكات وتتكوف مصادر الإيرادات المحلية في ابؼنطقة العربية أساساً  -ٕٕ٘

والضرائب على الأنشطة الاقتصادية ورسوـ ابػدمات العامة، ولكن ابلفاض معدلات التحصيل وابلفاض 
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ما يعطل الأداء التشغيلي المحلي واستدامة تقدنً ابػدمات. وينتهي ابؼطاؼ بالتحويلات ابؼركزية  الأسعار كثتَاً 
لية للخدمات الرئيسية. علاوةً على ذلك، ابؼخصصة للاستثمارات الرأبظالية في دعم العجز في النفقات التشغي

فإف صيغ إعادة التوزيع في العديد من البلداف لا تعطي البلديات حوافز لتحستُ أدائها ابؼافِ. إف ابؼدف التي بؽا 
القدرة على بصع إيرادات بؿلية كبتَة ىي ابؼراكز الكبتَة التي تتميز بالتنوع الاقتصادي. وقد جعل عدـ إمكانية 

 قيق أىدافها الإبمائية ابغضرية.ابؼيزانية من الصعب على السلطات المحلية تتبع التقدـ المحرز صوب برالتنبؤ ب
وتعتبر الأراضي ابؼملوكة للدولة، التي بهري نقلها إفُ البلديات بدوجب قوانتُ اللامركزية، أحد الأصوؿ  -ٖٕ٘

بيد أف ابغكومات التي بسوؿ العجز في الرئيسية للسلطات المحلية بسبب قدرتها على بسويل التنمية ابغضرية. 
النفقات التشغيلية ببيع الأراضي تعرض قدراتها الإبمائية للخطر. وينطوي بيع الأصوؿ العامة لتمويل النفقات 
التشغيلية على آثار بزطيطية ومالية طويلة الأجل ويعتبر تدبتَاً ملائماً بيكن اللجوء إليو فقط على ابؼدى القصتَ. 

طويل الأمد في وجو تنفيذ  رئيسياً  لك، بيكن أف تصبح التنمية ابؼوضعية غتَ ابؼخطط بؽا بردياً علاوةً على ذ
 استًاتيجية متماسكة للنمو ابغضري.

إف الاستخداـ الأمثل للأراضي بوصفها أصولًا مالية ىو من خلاؿ إقامة شراكات مع القطاع ابػاص  -ٕٗ٘
، مثل بفرات التنمية، والبلدات ابعديدة، لتنظيم ابؼساحات نيةسياسات الوطالفي مشاريع إبمائية بؿددة تتوافق مع 

وابؼناطق الاقتصادية. وغالباً ما بسنح ابػصومات والإعفاءات الضريبية لتشجيع الإسكاف ابؼيسور والتعاونيات،  
اع كما ىو ابغاؿ في مصر وابؼغرب، وبيثل ذلك خطوة إبهابية بكو ضماف ابغق في السكن اللائق نظراً لأف ارتف

. وفي أشكاؿ التنمية ابغضرية ابعديدة (OHCHR and UN-Habitat, 2009)التكاليف يهدد بتقويض ىذا ابغق 
سنة لتشجيع الاستثمارات في الأنشطة  ٘ٔإفُ  ٖبسنح إعفاءات من ضريبة واحدة أو أكثر لفتًات تتًاوح من 

على الصناعات ابؼوجهة بكو التصدير الاقتصادية. ىذه الإعانات تقلص الإيرادات الضريبية، كما أف أثرىا 
ابؼعقدة مع وجود مستويات من ابغقوؽ الأولية والثانوية مستمدة من القواعد  مشكوؾ فيو. وتؤدي نظم ابغيازة

العرفية وتشظية ابؼمتلكات بسبب قوانتُ ابؼتَاث إفُ تفاقم مشاكل عدـ كفاية سجلات ابؼمتلكات، ومشاكل 
فواتتَ وبصع الضرائب. وتنتشر بكثرة في ابؼنطقة سندات ملكية الأراضي غتَ برديد دافعي الضرائب وإصدار ال

ابؼسجلة نظراً لأف الرسوـ العالية والإجراءات الإدارية ابؼرىقة لا تشجع على التسجيل وإصدار سندات ابؼلكية، 
ت كثتَة. علاوةً يضاؼ إفُ ذلك أف الإضافات إفُ ابؼمتلكات لا بهري الإبلاغ عنها ولا بزضع للضريبة في حالا

 على ذلك فإف ابؼستوطنات العشوائية على ىامش ابؼناطق ابغضرية لا بزضع للضرائب إلا بعد تنظيمها.
 الإدارة المالية المحلية - 4

وتستهلك نفقات التشغيل القسم الأكبر من ابؼيزانيات المحلية، حيث تشكل ابؼرتبات والأجور وابؼباني  -ٕ٘٘
كما ىو ابغاؿ في العديد من البلداف النامية. وبسوَّؿ النفقات ابؼتكررة من ابؼوارد وابؼعدات نسبةً كبتَةً منها،  

العادية: التحويلات ابؼركزية والضرائب المحلية والرسوـ والإيرادات ابؼشتًكة وابؼنح المجمعة ابؼتكررة والضرائب 
ى الرغم من أف الافتقار إفُ ابؼخصصة. أما النفقات الرأبظالية فتجري ميزنتها وتغطيتها بصورة منفصلة، عل

ابؼهارات في بؾاؿ الإدارة ابؼالية في العديد من البلداف لا يتيح التمييز بوضوح بتُ ىذين النوعتُ من النفقات. 
 وبهري أغلب الأحياف تأجيل صيانة ابؽياكل الأساسية والاستثمارات الرأبظالية ذات العائدات الطويلة الأمد

 بؼشاريع ذات العائدات ابؼباشرة بدرجة أكبر.حيث يجوجَّو الإنفاؽ بكو ا
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 المشرق )أ(
أحرز بعض التقدـ في العقدين ابؼاضيتُ على صعيد تنقيح ابؽياكل والقواعد التي تنظم التحويلات  -ٕٙ٘

ابؼركزية والعلاقات ابؼالية ابؼركزية/المحلية في بعض البلداف، لا سيما في ابؼشرؽ. وقد أنشئت صناديق التنمية البلدية 
جرى في الكثتَ من ابغالات إعادة ىيكلتها لزيادة فعاليتها. وتجوزَّع الضرائب المحصلة على مستوى ابغكومة و 

ابؼركزية في لبناف من خلاؿ جهاز مافِ بـصص يسمى الصندوؽ البلدي ابؼستقل. ويستفيد برديث نظاـ بسويل 
ساسية البلدية الأوؿ التابع للبنك الدوفِ، البلديات في لبناف من التوصيات التي انبثقت عن مشروع ابؽياكل الأ

، وبهري حالياً تضمتُ قواعد جديدة بشأف التوزيع في قانوف جديد بشأف اللامركزية ٕٓٓٓالتي اعتمدت في عاـ 
 بعنة بـصصة أنشأىا رئيس الوزراء.قيد الصياغة من جانب 

صياغة خطط إبمائية، وفي الأردف، جرى برستُ بسويل البلديات عن طريق تشجيع البلديات على  -ٕٚ٘
واعتماد معيار للإنصاؼ في توزيع إعانات ابغكومة ابؼركزية ابؼقدمة إفُ البلديات، وإنشاء نظاـ معلومات للإدارة 

في ابؼائة من إيرادات البلديات في  ٓٗابؼالية وتعزيز إصدار سندات بلدية. وبسثل برويلات ابغكومة ابؼركزية نسبة 
. (Jordan, 2013)في ابؼائة من قروض من بنك تنمية ابؼدف والقرى  ٗٔتبلغ نسبتها الأردف وتأتي إيرادات أخرى 

ويشكل ىذا ابؼصرؼ بموذجاً بارزاً وطويل الأمد في ابؼنطقة على التحويلات إفُ السلطات المحلية التي تعمل 
 ٓ٘إفُ  ٜٜٙٔمليوف دينار أردني في عاـ  ٕ٘مباشرة صوب برستُ ابػدمات. وارتفع رأبظاؿ ابؼصرؼ من 

في ابؼائة(،  ٕفي ابؼائة( والبنك ابؼركزي الأردني ) ٛٙ، وبسولو ابغكومة ابؼركزية )ٕٕٓٓمليوف دينار أردني في عاـ 
 .(CVDB, 2015, 2004)في ابؼائة(  ٖٓوالمجالس المحلية نفسها )

اريع ابؽياكل ويقدـ بنك تنمية ابؼدف والقرى التمويل عن طريق القروض وابػبرات التقنية والإدارية بؼش -ٕٛ٘
في  ٘الأساسية مثل الطرؽ والأرصفة وابؼكتبات وابغدائق العامة ومعدات النفايات الصلبة، بسعر فائدة قدره 

مع فتًة بظاح مدتها سنتاف. أما ابؼشاريع الإنتاجية، مثل ابؼسافٍ وابؼناطق  عاماً  ٕٔابؼائة وفتًة سداد قدرىا 
في ابؼائة وتعطى نفس فتًتي  ٙبؽا قروض بسعر فائدة قدره  الصناعية وابغرفية ومواقف السيارات، فتقدـ

في ابؼائة من  ٙٛشكلت ابؽياكل الأساسية وابؼشاريع ابػدمية ما نسبتو  ٕٗٓٓالاستحقاؽ والسماح. وفي عاـ 
 في ابؼائة الأخرى. وقد أصبحت العديد ٗٔػػػ ابؼشاريع التي موبؽا البنك، بينما شكلت ابؼشاريع الإنتاجية نسبة ال

( ٜٜإفُ  ٕٖٚمن البلديات الآف مدينة للبنك، بفا حدا بابغكومة إفُ دمج البلديات )بـفضةً عددىا من 
مليوف دينار أردني لتدريب ابؼوظفتُ وبرستُ إجراءات ابؼيزنة. وقد برسن  9٘ٛوإعادة ىيكلتها وبزصيص مبلغ 

ابؼائة كما سددت وزارة الشؤوف البلدية  في ٙالوضع ابؼافِ من خلاؿ زيادة حصة البلديات في ضريبة الوقود إفُ 
 .(United Cities and Local Governments (UCLG) Country Profiles؛ CVDB 2015)الديوف ابؼستحقة 

وعلى الرغم من الانفصاؿ الاقتصادي بتُ ابؼناطق الفلسطينية وبرديات الأزمة ابؼالية في فلسطتُ التي  -ٜٕ٘
إلا أف صندوؽ تطوير  ٕٓٔٓبعهات ابؼابكة الدولية منذ عاـ تفاقمت بسبب التخفيضات في مساعدات ا

، أحرز بعض التقدـ صوب تعزيز بسويل البلديات. ٕ٘ٓٓوإقراض البلديات في فلسطتُ، الذي أنشئ في عاـ 
ويقدـ الصندوؽ للبلديات منحاً لتعزيز إدارتها ابؼالية وبناء أىليتها الائتمانية بغية بسكينها من ابغصوؿ على قروض 

ن الصندوؽ لتمويل ابؽياكل الأساسية وابػدمات. ويتمثل ابؽدؼ الطويل الأجل للصندوؽ في أف يصبح م
الوسيط ابؼافِ بتُ ابغكومات المحلية وابغكومة ابؼركزية/ابعهات ابؼابكة في فلسطتُ. ويعمل الصندوؽ بدثابة بؾمع 

عة متنوعة من ابؼابكتُ ومسارات التمويل من بؾمو  بلدية من خلاؿ قناة واحدة، بدلاً  ٖٗٔلتوزيع الأمواؿ إفُ 
، موؿ الصندوؽ ابؼئات من ابؼشاريع ٕٕٔٓوآب/أغسطس  ٕ٘ٓٓالتابعة للسلطة الفلسطينية. وفي الفتًة بتُ 

مليوف دولار، وتشمل ىذه ابؼشاريع مشاريع ابؽياكل  ٕٙٔالصغتَة ابؼمولة من ابعهات ابؼابكة بدبالغ تصل إفُ 
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 Palestine, Municipal Development and)القدرات، وأنشطة البلديات الأخرى.  الأساسية البلدية، وتنمية

Lending Fund, 2013). 
 المغرب العربي )ب(

ىي ابؼصادر الرئيسية  على الرغم من أف التحويلات من ابغكومة ابؼركزية والإيرادات ابؼتولدة بؿلياً  -ٕٓٙ
في ابؼائة على التوافِ( إلا أف الاقتًاض بهدؼ تشييد  ٕ٘و في ابؼائة ٔٙلتمويل ابغكومات المحلية في ابؼغرب )

 ٙٓ-ٚٗٗوحَّد القانوف  ٕٚٓٓفي ابؼائة من ابؼوارد المحلية. وفي عاـ  ٘برسينات بؿلية تتزايد وبسثل الآف نسبة 
بإطار معزز للإدارة التنظيمية عمل على إنشاء إدارات ضريبية  النظاـ الضريبي المحلي وبسّطو، وكاف مصحوباً 

في ابؼائة من بسويل بؾلس ابؼناطق ابغضرية من الضرائب المحلية  ٕ٘يأتي ما نسبتو  ٕٕٔٓمن عاـ  ية. واعتباراً بؿل
(Morocco, 2014) أف الضريبة المحلية بسثل أقل من نصف برويلات الدولة التي تجوجَّو إفُ  ٚ. ويبتُ ابعدوؿ

 التمويل الإبصافِ للمناطق في ابؼغرب.
 ٚابعدوؿ 

 المغرب )بآلاف الدرهم( أقاليم في تمعاتمويل المجت
 ٜٜٔٙ ٕٕٓٔ 

 ٓٔ ٕٓٓ ٗ ٘ٙٔ ضرائب بؿلية
 ٖٕ ٖٓٓ ٘ ٓ٘ٙ التحويلات ابغكومية

 ٔ ٜٜٙ ٘ٛ٘ قروض
 20 19٩ 41 111 المجموع

 .Morocco, 2014: ابؼصدر
غرب وتشمل صناديق التنمية البلدية التي أنشئت في ابؼغرب العربي صندوؽ التجهيز ابعماعي في ابؼ -ٕٔٙ

وصندوؽ القروض ومساعدة ابعماعات المحلية في تونس اللذين يقدماف للبلديات قروضاً طويلة الأجل ومنخفضة 
الفائدة لتمويل ابؼشاريع ابؼدرة للدخل. ورغم أف العديد من الصناديق الإبمائية البلدية ظلت تدار بطريقة سيئة أو 

عيد ىيكلتها في ابؼغرب في السنوات الأختَة للتغلب على بعض ق أيفَ تنعم بالاستدامة ابؼالية إلا أف ىذه الصناد
أوجو القصور ىذه. وبدساعدة تقنية من البنك الدوفِ بسوؿ ىذه الصناديق الآف بؾموعة واسعة من ابؼشاريع التي 

جارية قد تكوف ابغكومة المحلية بؾرد شريك فيها. وتشمل ىذه ابؼشاريع تطوير أو تأىيل ابؼساكن وبناء ابؼراكز الت
 ٘ٔالتي تبيع بابعملة والتجزئة وأماكن الرياضة وابؼرافق السياحية. وقد تشمل شروط القرض فتًة سداد قدرىا 

 9ٕ٘ٙسنة بسعر فائدة يستند إفُ سعر خصم بودده ابؼصرؼ ابؼركزي في وقت اعتماد القرض، لكنو لا يقل عن 
مليوف دولار في عاـ  ٔٔ٘قروض قدرىا  في ابؼائة. وقد ازدادت عمليات الصندوؽ ببطء نسبي من حافظة

في ابؼائة من القروض لأغراض  ٙ٘قجدـ ما نسبتو  ٕٕٔٓ. وفي عاـ ٖٕٔٓفي عاـ  دولاراً  9ٖٔٔٔإفُ  ٕٕٓٓ
 .(Fonds d’Équipement Communal, 2012)التنمية ابغضرية 
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 مجلس التعاون الخليجي )ج(

 اً من برويلات ابغكومة ابؼركزية ابؼتولدة أساساً برصل ابغكومات المحلية في ابػليج على التمويل حصري -ٕٕٙ
من إيرادات النفط. وفي حتُ أف السلطات المحلية في ابؼملكة العربية السعودية بيكن أف بذمع رسوـ معينة 
للإعلانات ورخص البناء وتسجيل ابؼنشآت التجارية، إلا أف وزارة ابؼالية ىي التي بردد مستويات الرسوـ 

زيعها. وبالنظر إفُ الوضع ابػاص للعاصمة الرياض ومكة ابؼكرمة وابؼدينة ابؼنورة فإف لكل مدينة وبذمعها وتعيد تو 
وتلجأ السلطات المحلية للاقتًاض  (UN-Habitat, 2012a)رة مالية خاصة بها وميزانيات منفصلة اإد من ىذه ابؼدف

ما أحكاماً قانونية تتعلق بحصوؿ في نطاؽ بؿدود ما عدا في البحرين والكويت، اللتتُ وضعتا في دستوريه
 .(Adib, 2008)البلديات على القروض 

 البلدان العربية الأقل نمواً  )د(
على مزيج من مستويات التحويلات  تعتمد ابؼناطق في الولايات وفروع الولايات في أقل البلداف بمواً  -ٖٕٙ

  معونات ابؼابكتُ الدوليتُ، وكلتابنا تأثرتا تأثراً ابؼالية التي لا بيكن التنبؤ بها والتي تعتمد على الإيرادات الوطنية و 
بالاضطرابات وابغروب الأىلية، كما ىو ابغاؿ في اليمن، أو الصراعات التي طاؿ أمدىا، مثل الصوماؿ  كبتَاً 

في ابؼائة من دافعي الضرائب في البلد،   ٓٚوالسوداف. وفي السوداف بسثل منطقة ابػرطوـ الكبرى موطناً بؼا نسبتو 
ق ابغضرية في العاصمة ػػتي بذجمع بهري برصيلها في ابؼناطػػػػػػػن الضرائب الػػػػػػػفي ابؼائة م ٔٛة ػػػػػأف نسب كما

(Abdalla, 2008) بيد أنو في دورة ابؼيزانية ابغالية فَ توفر ابغكومة ابؼركزية سوى نصف الاحتياجات التمويلية .
. وتعوض ابؼدينة ىذا النقص من  في  ٕٓٓٓخلاؿ بيع الأراضي. ومكَّن قانوف السلطة المحلية لعاـ لولاية ابػرطوـ

من الضرائب والتعريفات والرسوـ وتسلُّم التحويلات ابؼركزية لتغطية  اليمن البلديات من توليد إيرادات بؿلياً 
 .(UCLG, 2014) مصروفات التشغيل ابؼتكررة، وكذلك إعانات مركزية للاستثمارات الرأبظالية

لاند بالصوماؿ، نظاـ معلومات جغرافية  أنشأت ىرغيسا، عاصمة إقليم صومافِ ٕ٘ٓٓوفي عاـ  -ٕٗٙ
لأغراض فرض الضرائب على ابؼمتلكات والتخطيط، بدعم تقتٍ من موئل الأمم ابؼتحدة. وزاد ىذا النظاـ 

 ٕٓٔٓدولار في عاـ  ٓٓٚ ٓٓٓ إفُ قرابة ٕ٘ٓٓدولار في عاـ  ٜٙٔ ٕٙٓ إيرادات الضرائب العقارية من
(UN-Habitat, 2012a) ًبفا يستلزـ تعزيز ، بيد أف قدرة موظفي البلديات على صيانة وبرديث النظاـ شكل برديا ،

 رادات البلدية.بناء القدرات والتدريب لتحقيق مسابنة النظاـ المحتملة في دعم الإي
 لتنظيم المساحاتالسياسات الحضرية الوطنية والتخطيط  -هاء

، أجطلقت في ابؼنتدى الوزاري العربي الأوؿ للإسكاف والتنمية الذي ٕ٘ٔٓفي كانوف الأوؿ/ديسمبر  -ٕ٘ٙ
. وأجيزت ىذه ٖٕٓٓعقد في القاىرة، مصر، الاستًاتيجية العربية للإسكاف والتنمية ابؼستدامة لعاـ 

. وتعتبر ٕٙٔٓفي نواكشوط، موريتانيا، في بسوز/يوليو  ٕٙٔٓالاستًاتيجية في مؤبسر القمة العربية لعاـ 
من  ٔٔلا سيما ابؽدؼ  - ٖٕٓٓاتيجية وسيلة من وسائل تنفيذ ورصد خطة التنمية ابؼستدامة لعاـ الاستً 

أىداؼ التنمية ابؼستدامة: جعل ابؼدف وابؼستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود 
تعلقة بابؼرونة ابغضرية، ونتائج مؤبسر وابػطة ابغضرية ابعديدة في ابؼنطقة العربية، والالتزامات البيئية ابؼ -ومستدامة

القمة العابؼي للعمل الإنساني ذات الصلة بابؼنطقة العربية وابؼتعلقة بدسائل الأزمة ابغضرية. وتلتزـ الرؤية ابؼتعلقة 
ابؼستوطنات البشرية ابؼتكاملة وابؼستدامة قادرة ’’بالإسكاف والتنمية ابغضرية في ابؼنطقة العربية بضماف أف تكوف 

وتشمل الأىداؼ الرامية ‘‘ على الصمود وذات قدرة تنافسية وتوفر نوعية حياة أفضل للجميع في ابؼنطقة العربية
لتحقيق ىذه الرؤية ما يلي: حصوؿ ابعميع على مساكن ملائمة ومأمونة وميسورة التكلفة وعلى ابػدمات 
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جتماعي؛ والتخطيط بؼستوطنات بشرية الأساسية؛ وبرقيق الازدىار والإنصاؼ في برقيق التنمية والتكامل الا
متكاملة ومستدامة في بصيع الدوؿ العربية؛ وتنفيذ مبادئ ابغكم ابغضري الرشيد وبناء القدرات على بزطيط 
وإدارة ابؼستوطنات البشرية؛ وتعزيز الاستدامة البيئية في ابؼناطق ابغضرية؛ وتعزيز القدرة على التكيف مع تغتَ 

على الصعيدين  د الطبيعية؛ وتعزيز إنتاجية ابؼدف لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية ابؼستدامةابؼناخ وبضاية ابؼوار 
 الوطتٍ والإقليمي.

وقد اعتمدت معظم البلداف العربية سياسات حضرية وطنية واستًاتيجيات بمو جرى بيانها في أطر  -ٕٙٙ
لنحو الذي بودده ويشجعو موئل الأمم . وتتكوف السياسات ابغضرية الوطنية، على اللمساحاتالتنمية ابغضرية 

بؾموعة متسقة من القرارات ابؼستمدة من خلاؿ عملية مدروسة تقودىا ابغكومة لتنسيق وحشد ’’ابؼتحدة، من 
برقيق تنمية حضرية  بـتلف الأطراؼ الفاعلة من أجل برقيق رؤية مشتًكة وىدؼ مشتًؾ، من شأنها أف تعزز

 .(UN-Habitat, 2014)‘‘ وشاملة وقادرة على الصمود على ابؼدى البعيد أكثر قدرةً على إحداث بروؿ ومنتجة
وقد أدرجت ىذه الأطر في السياسات الوطنية ابؼصرية بؼنع التوسع ابغضري على حساب الأراضي  -ٕٚٙ

الزراعية القيمة، وكذلك في ابؼخططات العامة للأراضي في بلداف ابؼغرب العربي الناطقة بالفرنسية أو من خلاؿ 
من الاستًاتيجيات القطاعية، كما ىو ابغاؿ في الأردف. وينبغي أف تدمج ىذه الأطر الأولويات المحلية  سلسلة

مع توفتَ التوجيهات العامة لضماف الاتساؽ والتآزر بتُ البرامج الوطنية وابؼبادرات المحلية. وفي بلداف ابػليج يتأثر 
تنويع اقتصاداتها، وذلك بصورة أساسية من خلاؿ  وضع السياسات ابغضرية الوطنية بحاجة ىذه البلداف إفُ

الاستثمارات في اقتصاد ابؼعرفة وبزطيط الأراضي ذي الصلة لتيستَ عمل ىذا القطاع ابعديد، بدا في ذلك إنشاء 
التي تفتقر إفُ سياسات حضرية وطنية واضحة، بيكن لفتًة ما بعد الصراع  مدف جديدة. وفي البلداف الأقل بمواً 

 ابؼستقبل فرصةً تشتد ابغاجة إليها للتخطيط للتعمتَ والتنمية ابغضرية بطريقة متكاملة ومتعاضدة،  أف توفر في
كما حدث في السوداف. بيد أف الاستقرار والأمن بيثلاف عاملتُ ضروريتُ للتشاور على الصعيد الوطتٍ بشأف 

 رؤية مستقبلية للتنمية ابغضرية. أي
في ابؼنطقة  لتنظيم ابؼساحاتلراىنة واستًاتيجيات التخطيط وتدمج السياسات ابغضرية الوطنية ا -ٕٛٙ

، حيث بذمع بتُ النماذج ابؼستمدة من الإدارات الاستعمارية لتنظيم ابؼساحاتالعربية مبادئ التخطيط الغربية 
طنية نتيجة السابقة والتقاليد القانونية والإدارية المحلية. وغالباً ما تظهر برديات عند تنفيذ السياسات ابغضرية الو 

عدـ التوازف بتُ الاستًاتيجيات الإبمائية على الصعيد الوطتٍ أو الإقليمي وابؼوارد وقدرات التنفيذ وابػطط 
ابؼوضوعة على الصعيد المحلي. بيد أنو بهري على بكو متزايد اعتماد مفهوـ التنمية الاقتصادية للمناطق وتكييفو 

المجالس  استكشف الأردف فكرة ٕ٘ٓٓالعربي ومصر. وفي عاـ  مع الظروؼ ابػاصة لكل بلد من بلداف ابؼغرب
الإقليمية في المحافظات لتنسيق خطط وبرامج للمنطقة وجرَّب ىذا ابؼفهوـ في مادبا قبل أف بىتار اللامركزية في 

 .(Jordan, 2014)المحافظات لأسباب سياسية واجتماعية 
يما في ابؼناطق العربية القاحلة وشبو القاحلة أصلاً جس وتشكل التنمية ابغضرية ابؼستدامة بيئياً بردياً  -ٜٕٙ

التي تعتبر أكثر ابؼناطق المجهدة مائياً في العافَ. ومن ابؼتوقع أف تؤدي آثار تغتَ ابؼناخ إفُ تفاقم استنفاد 
ابعفاؼ وشدتو. ويهدد التناقص في التهطاؿ قدرة المجتمعات  احتياطيات ابؼياه ابعوفية من خلاؿ زيادة تواتر

ريفية على ابغفاظ على سبل العيش القائمة على الزراعة وسيحفز ابؼزيد من ابؽجرة من الريف إفُ ابغضر. ورغم ال
أنو يتعتُ على ابؼدف الساحلية أف تعافً بجدية الآثار المحتملة لتنبؤات ارتفاع مستوى سطح البحر إلا أف ىناؾ 

 على ضفاؼ الأنهار لتوجيو التنمية ابغضرية بعيداً عن ضرورة ملحة في البلداف التي تطورت فيها ابؼدف تاربىياً 
وابؼتمثلة  ٜٙٙٔالأراضي الزراعية القيمة. ويتضح ذلك بشكل أوضح في السياسات ابغضرية في مصر منذ عاـ 
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في حالة مدينة القاىرة، ابؼدينة الضخمة الوحيدة في ابؼنطقة. ومن ابؼثتَ للاىتماـ أف ىذا الوضع أدى إفُ وضع 
يات تنموية تركز على ابؼناطق الاقتصادية، والبوابات، وأقطاب النمو، والعقد الذكية، وبفرات التنمية. استًاتيج

 لا يتجزأ من إطار التخطيط الاستًاتيجي. وفي ىذا السياؽ فإف البعد ابؼكاني للسياسات ابغضرية يشكل جزءاً 
إف ىناؾ حاجة إفُ تكنولوجيات وكما أجبرز في ابؼنتدى الوزاري العربي الأوؿ للإسكاف والتنمية ف -ٕٓٚ

ابؼعلومات ابؼكانية لاستغلاؿ الأراضي وإفُ التدريب على ىذه التكنولوجيات لتعبئتها لكي تؤدي دوراً في 
تشكيل الأبماط السكنية في ابؼناطق ابغضرية. وأجبرزت كذلك جهود التوعية، وبيكن بؽذه ابعهود أف تؤدي دوراً في 

 في عمليات التصميم والتخطيط. ياً ئاعتماد الإسكاف ابؼستداـ بي
 المشرق العربي -4

أو سلسلة من  لتنظيم ابؼساحاتلدى بصيع بلداف ابؼشرؽ العربي استًاتيجيات وطنية واضحة  -ٕٔٚ
التوجيهات السياساتية التي تشكل معاً إطاراً وطنياً للسياسات ابغضرية. وفي مصر جرى تعديل أنظمة التخطيط 

، الذي يقدـ تفاصيل عن الأطر القانونية ٕٛٓٓ/ٜٔٔفي قانوف واحد، ىو القانوف والتطوير الوطنية وإدماجها 
وابؼؤسسية من أجل التخطيط والتنفيذ، بدا في ذلك الرؤى وابػطط الاستًاتيجية وخطط التنمية ابغضرية على 

طط الإقليمية الصعيد الوطتٍ والإقليمي وعلى مستوى ابؼدف. وبىوؿ القانوف أيضاً للسلطات المحلية أف تعد ابػ
وابؽيكلية، على الرغم من أنها بيكن أف تطلب ابؼساعدة من ابؼؤسسة العامة للتخطيط العمراني، وىي الوكالة 

 الوطتٍ والإقليمي.على الصعيد  لتنظيم ابؼساحاتابؼركزية ابؼسؤولة عن التخطيط 
عامة في العراؽ بولاية بفاثلة وتتمتع ابؼديرية العامة للتخطيط العمراني في وزارة البلديات والأشغاؿ ال -ٕٕٚ

لوضع خطط وطنية والدخوؿ في مشاركة مع ابؼدف وابؼناطق لإعداد خططها الرئيسية. بيد أف معظم ىذه ابػطط 
. وقد أعاؽ (Iraq, 2014)فَ بهري استكمابؽا بسبب ابغالة الأمنية  فصاعداً  ٖٕٓٓأصبحت قدبية من عاـ 

يعية، بفا دفع الوزارة لاستكشاؼ كيفية توجيو الاستثمارات بكو ابؼدف النزوح القسري أبماط التوسع ابغضري الطب
 من قيود على ابؼتوسطة ابغجم وتطوير مدف تابعة بيكنها استيعاب التوسع ابغضري في ابؼراكز ابغضرية التي تعاني

 التوسع ابؼكاني.
على توجيو التنمية وتعتُ على السياسات ابغضرية الوطنية في الأردف ولبناف أف تتحوؿ من التًكيز  -ٖٕٚ

ابغضرية برت ظروؼ مألوفة إفُ التًكيز على التعامل مع الأزمة الإنسانية وتداعياتها في ابؼدف والبلدات بهذين 
، وبهري ٕٙٓٓالبلدين. وشرع الأردف في إعداد أوؿ خريطة شاملة لاستخدامات الأراضي في ابؼملكة في عاـ 

ار تغتَ ابؼناخ. وتضطلع أمانة عماف الكبرى بجميع مهاـ التخطيط استكمابؽا لكي تأخذ في الاعتبار آث حالياً 
. وفي لبناف (Jordan, 2014)ابػطة الرئيسية ابػامسة بؼنطقة عماف ابغضرية  فيما يتعلق بالعاصمة وأكملت مؤخراً 

لرئيسية. أجنشئ بؾلس التنمية والتعمتَ في فتًة ما بعد ابغرب وكجلف بالتخطيط الوطتٍ وإعداد ابػطة ابغضرية ا
من  لتعزيز مبادئ التنمية ابؼستدامة وابؼتوازنة وحفظ التًاث ٕ٘ٓٓوأصدر المجلس أوؿ بـطط عاـ عمراني في عاـ 

 خلاؿ إدارة استغلاؿ الأراضي.
ومعو بـتلف لوائح تنظيم الأراضي ابؼوروثة من فتًة  لتنظيم ابؼساحاتوفي فلسطتُ، أوجد التخطيط  -ٕٗٚ

من الأنظمة وابغواجز ابؼادية التي يفرضها الاحتلاؿ الإسرائيلي، إطاراً يفتقر إفُ الانتداب إضافةً إفُ مستويات 
 وتطوير النمو ابغضري. لتنظيم ابؼساحاتالاتساؽ اللازـ للتخطيط 

أنشأت البلاد ابؼفوضية العليا للتخطيط  ة، قبل اندلاع النزاع ابؼسلح في سوريٕٓٔٓوفي عاـ  -ٕ٘ٚ
وطتٍ للتخطيط الإقليمي من أجل معابعة الاختلالات والتفاوتات الإقليمية في الإقليمي ابؼكلفة بصياغة الإطار ال
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 فرص التنمية وإمكانات النمو. وأنشأت ىذه ابؼبادرة، التي أعدت بدعم من برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إطاراً 
ادرة بفرات إبمائية يدمج الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. وحددت ابؼب لتنظيم ابؼساحاتللتخطيط 

 ومشاريع رئيسية ترمي للتخفيف من التفاوتات وتعزيز النمو وإبهاد فرص عمل.
 المغرب العربي - 4

بسيل السياسات ابغضرية الوطنية الأختَة في بلداف ابؼغرب العربي إفُ التًكيز على تطوير وتعزيز مدف  -ٕٙٚ
العقدين ابؼاضيتُ اتسمت السياسات ابغضرية في  ثانوية من أجل موازنة الفرص الاقتصادية في أراضيها. وخلاؿ

ابؼغرب وتونس، وبدرجة أقل في ابعزائر، بالتزاـ سياسي قوي بتوفتَ سكن بديل للأسر ابؼنخفضة الدخل في 
ابؼناطق ابغضرية. وأعاقت القلاقل في ليبيا تنفيذ خطط مادية في ابؼناطق ابغدودية في تونس كما أعاقت تنفيذ 

مية ابغضرية في ليبيا التي وضعتها الوكالة ابؼركزية للتخطيط ابغضري، بدا في ذلك تنقيح وتوسيع استًاتيجيات التن
. ومن ابعوانب ابؽامة للتنمية ابغضرية في ابؼغرب ٖٕٓٓ-ٕٙٓٓنطاؽ ابػطة الوطنية للمنظور العمراني للفتًة 

 طنية لاستخداـ الأراضي.لاؿ خطة و العربي الأبنية ابؼعطاة للبعد ابؼكاني للسياسات ابغضرية من خ
وبهدؼ إعادة التوازف بتُ الأنشطة السكانية والاقتصادية في الأراضي ابعزائرية، وزيادة جاذبية ابؼدف  -ٕٚٚ

وطنية لاستخداـ الأراضي لعاـ الالداخلية، وابغفاظ على رأس ابؼاؿ الطبيعي والثقافي للبلد، تتضمن ابػطة 
ابؼدف والتنمية ابغضرية. إف مضموف وأىداؼ ىذه البرامج مشتًكة في ابعزائر بشانية برامج بؿددة بشأف  ٖٕٓٓ

بتُ العديد من ابػطط الأخرى لاستخداـ الأراضي في ابؼنطقة وتشمل ما يلي: تشجيع أقطاب النمو الاقتصادي 
التًاث على طوؿ ابؼمرات الإبمائية وبالتافِ إدماج ابؼناطق الصناعية؛ والاستخداـ ابؼستداـ للموارد؛ وبضاية وحفظ 

 Algeria, Ministère de l’Intérieur et des Collectivités)الثقافي؛ وإعادة التوازف لتنمية ابؼناطق الساحلية 

Locales, 2006). 
أمراً توجيهياً بشأف التنمية  ٔ٘عدد  ٕٕ٘ٓوتتضمن خطة ابؼغرب ابغالية لاستخداـ الأراضي لعاـ  -ٕٛٚ

ناطق ابغضرية على وجو التحديد. وتتطلب الآثار ابؼكانية للنمو ابغضري ابؼكانية والقطاعية، وكثتَ منها يتناوؿ ابؼ
تنفيذ التخطيط ابغضري من أجل معابعة الثغرات في ابؽياكل الأساسية وابػدمات، وإنفاذ أنظمة البناء والتشييد، 

 دعو ابػطة أيضاً وإصلاح السياسات الإسكانية، وتعزيز التًاث الثقافي للتنمية، وىو ما أجبقز بنجاح في فاس. وت
إفُ إعادة تشكيل الأبماط ابغضرية، وىو أمر بهري السعي لتحقيقو من خلاؿ مبادرات عديدة جديدة، مثل 

 مبادرة سياسات ابؼدينة.
ومن أجل برويل ابػطط الوطنية لاستخداـ الأراضي على الصعيد المحلي تضع السلطات الإقليمية  -ٜٕٚ

كما تػجعمد خطط رئيسية للتنمية ابغضرية على ابؼستوى المحلي خطط استخداـ الأراضي على مستوى الأقاليم  
بدعم من الوزارات أو الإدارات ابؼخصصة. وقد اكتسبت السلطات المحلية والإقليمية بشكل متزايد القدرات 
والدعم من أجل استكماؿ ىذه ابػطط، وإف كاف الكثتَ من التقدـ بفكن إحرازه. ويوكل الدستور ابعديد في 

طات المحلية إعداد ىذه ابػطط الرئيسية قبل ابؼوافقة على مشاريع التنمية ابغضرية. ويوفر قانوف تونس للسل
 ٛٔفي موريتانيا الإطار القانوني لوضع سياسات وطنية إقليمية. وتطلب ابؼادة  ٕٓٔٓالتخطيط ابغضري لعاـ 

اـ الأراضي، ويشمل ذلك من ىذا القانوف ابعديد تنفيذ عملية تشاركية في وضع ابػطة الوطنية لاستخد
 .(Mauritania, 2010) السلطات المحلية وابعهات الفاعلة ابػاصة والمجتمع ابؼدني

وقد أجرت بلداناً مثل ابؼغرب  إف بصيع ابػطط الوطنية لاستخداـ الأراضي في ابؼنطقة حديثة نسبياً  -ٕٓٛ
ع التدخلات على مستوى الأقاليم الإقليمي من أجل توق تعديلات على ولاية ومهاـ مديريات التخطيط تدربهياً 
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من التصدي للتحديات بشكل علاجي. ويستتبع ذلك تقدنً الدعم بؼهاـ التخطيط التي تتجو بكو  بدلاً 
لتنمية ابغضرية والتخطيط اللامركزية بشكل متزايد وضماف اتساؽ الإجراءات العامة في بـتلف بؾالات ا

 ابغضري.
 مجلس التعاون الخليجي - 2

ات ابغضرية في ابؼملكة العربية السعودية والسياسات الوطنية في دوؿ ابؼدينة الأصغر تركز السياس -ٕٔٛ
حجماً بشكل متزايد على تطوير مراكز معرفية جديدة لتشجيع الابتكار والتكنولوجيا. وىي تواصل تعزيز ابؼناطق 

ي والسكن. وىناؾ العديد الأراض حصوؿ بصيع ابؼواطنتُ علىوالسياسات التي تكفل  ابغضرية ابؼنتجة اقتصادياً 
من السياسات الإبمائية ابغضرية والوطنية التي بسيز أيضاً ابؼشاركة مع القطاع ابػاص بشكل أوضح منو في مناطق 

للثروة التي تتمتع بها منطقة ابػليج وجاذبيتها بوصفها  نظراً  فرعية أخرى من العافَ العربي، وىو أمر ليس مستغرباً 
 افِ وعقاري.منطقة استثمار بذاري وم

يوجو بمو  استًاتيجيات إبمائية بؽا بعد مكاني وقد أبقزت العديد من دوؿ ابػليج الأصغر حجماً مؤخراً  -ٕٕٛ
ما تػجعمد ىذه ابػطط والاستًاتيجيات بالتعاوف مع شركات دولية كبتَة. وبسثل وزارة  ابؼدف الرئيسية فيها. وغالباً 

البحرين ابؽيئة الرئيسية ابؼسؤولة عن السياسات ابغضرية الوطنية الأشغاؿ وشؤوف البلديات والتخطيط العمراني في 
، بينما بسثل الأمانة العامة للمجلس ٖٕٓٓنية للتخطيط والتنمية لعاـ طالاستًاتيجية الو  ٕٚٓٓزت في عاـ وأبق

خطيط . وأطلقت اللجنة العليا لتٖٕ٘ٓالأعلى للتخطيط والتنمية الكياف ابؼسؤوؿ عن تنفيذ رؤية الكويت لعاـ 
لبلد في عاـ في ا لتنظيم ابؼساحات ماف عمليةً لوضع استًاتيجية التخطيط الوطنية الأوفُابؼدف بسلطنة عج 

في ابؼائة( من الاستًاتيجيات والرؤية الإبمائية  ٜٜ، بينما جعل ارتفاع مستوى التوسع ابغضري في قطر )ٕٓٔٓ
 ٕٛٓٓفي عاـ  ٖٕٓٓرؤية قطر الوطنية لعاـ . وقد صيغت (Freiland, 2015)الوطنية سياسات حضرية فعلية 

من خلاؿ عملية تشاورية مع قطريتُ بيثلوف القطاعتُ العاـ وابػاص وقطاع المجتمع ابؼدني، بدا في ذلك النساء 
. وأعد بؾلس أبوظبي للتخطيط (Qatar General Secretariat for Development Planning, 2008)والشباب 

لصافٌ أبوظبي )العاصمة(  ٖٕٓٓعربية ابؼتحدة خططاً ىيكلية حضرية ومناطقية لعاـ العمراني في الإمارات ال
والغربية والعتُ، بينما أعدت اللجنة التوجيهية للتخطيط العمراني في دبي خطة دبي العمرانية الرئيسية لعاـ 

 Abu Dhabi Urban Planning Council, 2015; Dubai)بالتعاوف مع شركات استشارية أجنبية  ٕٕٓٓ

Municipality, Planning Department, 2012). 
وبالنظر إفُ ابؽيكل الإداري ابؼركزي في ابؼملكة العربية السعودية فإف الاستًاتيجية ابغضرية الوطنية  -ٖٕٛ

مسؤولية ابزاذ القرارات الاستًاتيجية وتنفيذ ابؼشاريع على كاىل وزارة الاقتصاد والتخطيط ووزارة  تضع أساساً 
من  ٕٔٓٓفي عاـ  لتنظيم ابؼساحات بلدية والقروية. وقد وضعت استًاتيجية التخطيط الوطنية الأوفُالشؤوف ال

قيد الاستعراض. وتركز  جانب نائب وزير التخطيط البلدي التابع لوزارة الشؤوف البلدية والقروية، وىي حالياً 
دور ابؼدف الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم في  الاستًاتيجية على إدارة الروابط بتُ ابغضر والريف وتقر بضرورة تعزيز

التنمية الاقتصادية وقدرتها على موازنة توزيع السكاف من خلاؿ الاستثمار. وكما ىو ابغاؿ في استًاتيجيات 
في ىذه ابؼنطقة القاحلة فإف التشكيل ابؼكاني على طوؿ بفرات ابؽياكل  لتنظيم ابؼساحات التخطيط الأخرى

لتنمية ابغضرية ابؼتكاملة في بصيع أبكاء البلد. بيد أف ابؼملكة لا بسلك تشريعات الأساسية ىو أمر أساسي ل
ى الرغم ػػػػػػػػػػػػػة علػػػػػػػة عامػػػػػة ومشاركػػػػػػاً حضريػػػػػوخطط اتػػػم ابؼساحػػػػػلتنظيات التخطيط ػػػػأف استًاتيجيػػػػلة بشػػػػشام

استفادت من ابؼشاورات العامة غتَ الربظية  اتػػػػػػػػػػلتنظيم ابؼساحلتخطيط لة ػػػػػػػػػػػػستًاتيجية ابغاليالان أف ػػػػػػػػػػػم
(Saudi Arabia, 2014). 
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 البلدان العربية الأقل نمواً  - 1
ما تجدمج السياسات ابغضرية الوطنية في السياسات الإبمائية الوطنية. وفي  كثتَاً   البلداف الأقل بمواً  في -ٕٗٛ

مسؤولة عن وضع خطط التنمية الإقليمية  الإقليمية تكوف الولايات أو ابؼقاطعات غالباً  النظم الابرادية دوف
وابغضرية والمحلية، التي توافق عليها بعد ذلك وكالة أو وزارة مركزية. وفي اليمن تعتٍ القيود على صعيد القدرات 

بها ابؽيئة العامة للأراضي وابؼساحة والتي بسنع السلطات المحلية من إعداد خطط أف معظم الأعماؿ لا تزاؿ تقوـ 
. وبدأت الاضطرابات التي اندلعت في عاـ (Dabbas and Burns, 2011)والتخطيط العمراني التي أنشئت مؤخراً 

بالفعل في تقويض قدرة ابغكومة على وضع السياسات ابغضرية وتنفيذ البرامج. وفي البلداف التي  ٕٔٔٓ
وخطط التنمية ابغضرية ىناؾ  لتنظيم ابؼساحاتى وضع خطط التخطيط احتفظت فيها الأقاليم بالقدرة عل

حاجة لآليات بؼواءمة ىذه ابػطط مع السياسات الوطنية لضماف الإدارة ابؼتسقة للنمو ابغضري. وتعاني العديد 
ياسات من الصراع الذي يعوؽ اللحمة الوطنية اللازمة لوضع س من البلداف في ىذه ابؼنطقة دوف الإقليمية حالياً 

 حضرية وطنية متكاملة، ويعتبر الصوماؿ بؾرد مثاؿ واحد على ذلك.
وبدوجب النظاـ الابرادي في السوداف أوكلت للولايات مهاـ التخطيط ابغضري والريفي. وتعد ىذه  -ٕ٘ٛ

 الولايات ابػطط ابؽيكلية الإقليمية وابػطط الرئيسية للمدف وخطط التنمية الريفية. وفي بؿاولة لتعزيز التنسيق
للإشراؼ على التخطيط العمراني والتنمية على  ٜٜٙٔابؼركزي أجنشئ المجلس الوطتٍ للتنمية العمرانية في عاـ 

الصعيد الوطتٍ. وأصدر المجلس منذ إنشائو توجيهات تتعلق بالتخطيط العاـ أدت إفُ إعداد خطط ىيكلية 
وب دارفور والولاية الشمالية وولاية النيل م الولايات وخطط إبمائية إقليمية للخرطوـ والقضارؼ وجنػػػػػلعواص

مشاريع للمراصد ابغضرية واستًاتيجية وطنية للتنمية ابغضرية ابؼستدامة  لا. ويعد المجلس أيضاً ػػػالأزرؽ وولاية كس
(Sudan, Ministry of Environment, Forestry, and Urban Development, 2014). 

إفُ النماذج الفرنسية. وبىضع التجمع ابغضري  يط استناداً جيبوتي وضعت نظم بزطجزر القمر و وفي  -ٕٙٛ
لتحديث خطتها الرئيسية ابؼتعلقة باستخداـ الأراضي والتخطيط ابغضري، التي اعتمدت في  في جيبوتي حالياً 

. وتركز الأىداؼ ابغالية على بمو أنشطة ابؼيناء والأنشطة الصناعية لتعزيز وضع ٕٓٓٓبادئ الأمر في عاـ 
 .(ADDS, 2012)منفذ إفُ شرؽ أفريقيا، مع الاستمرار في برويل الضغط الدبيغرافي إفُ ابؼدف الثانوية جيبوتي ك

 الاعتبارات السياساتية - 0
 .إجراء الإصلاحات القانونية وابؼؤسسية ابؼلائمة لتيستَ تنفيذ السياسات العامة 
 مية ابغضرية ومستويات ابغكم المحلي وبتُ تعزيز التنسيق بتُ الوزارات وابؼؤسسات الوطنية ابؼسؤولة عن التن

 ابغكومات المحلية من أجل برقيق أطر إدارة شاملة وشفافة.
  زيادة فعالية ابغكم اللامركزي واللامركزية ابؼالية والسياسية وتعزيز قدرة البلديات على توليد مواردىا الذاتية

ات التقنية المحلية على بزطيط وإدارة النمو لاستكماؿ عمليات الانتقاؿ من ابغكومة ابؼركزية. تعزيز القدر 
 ابغضري. 

  تعزيز ابغوكمة ابغضرية ومعابعة التنسيق ابؼتعلق بالتفاعل بتُ الولايات القضائية في ابؼناطق ابغضرية الكبتَة
من أجل التعامل مع التحديات الإبمائية والإدارية ابغضرية، ولا سيما فيما يتعلق بتوسيع نطاؽ ابغصوؿ 

 على ابػدمات ابغضرية الأساسية. ؿالعاد
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  إصلاح بسويل البلديات وإجراءات تسجيل ابؼلكية والقوائم الضريبية لتمكتُ السلطات المحلية من بسويل
عملياتها والاستثمارات الرأبظالية، وتسجيل قيمة الأراضي ابغضرية وتعزيز ابعهود الرامية إفُ تنظيم الاقتصاد 

 ادات بؿلية.غتَ الربظي كوسيلة لتوليد إير 
  تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في بـتلف جوانب الإدارة ابغضرية وبناء القدرات ابؼؤسسية والتقنية اللازمة لدمج

 اسات العامة وفي الرصد والتنفيذ.مسابنات ابؼواطنتُ في ابػطط ابغضرية والسي
 تمعية من أجل برستُ البيئة تعزيز الروابط بتُ ابغكومات المحلية ومنظمات المجتمع ابؼدني في ابؼبادرات المج

ابؼعيشية، وتوفتَ ابػدمات ابغضرية الأساسية وبرستُ ابؼستوطنات غتَ الربظية. وإشراؾ ابؼواطنتُ في ابؼناطق 
متضافرة لبناء قدرات المجتمع ابؼدني ومنظماتو، ولا سيما  ابغضرية في عمليات تشاركية فعالة تتطلب جهوداً 

تكنولوجيا ابؼعلومات وتسهيل ابؼشاركة من خلاؿ الإدارة القائمة على الفئات ابؼهمشة. وبيكن تشجيع 
 والاتصالات.

  تنسيق الإنعاش والتعمتَ بعد انتهاء النزاع مع السلطات المحلية لتعزيز قدرة ابؼناطق ابؼتضررة من النزاع على
 الصمود، وبناء القدرات ابؼؤسسية والتقنية اللازمة. 

 دقيقة القابلة للمقارنة عن ابذاىات التنمية ابغضرية من أجل برليل الديناميات تعزيز البيانات ابؼوضوعية ال
 ابغضرية وتقدنً ابؼعلومات الوقائعية ابؼطلوبة لدعم ورصد عملية صنع القرار وصياغة السياسات.

 الخلاصة: نحو مدن أكثر شمولاً وأمناً ومرونةً واستدامةً  -اً ثامن
والاستدامة ىي أىداؼ ذات أبنية قصوى في ابؼدف العربية وابؼنطقة أىداؼ الإدماج والسلامة وابؼرونة  -ٕٚٛ

العربية بأسرىا. وعلى مدى العقود القليلة ابؼاضية ظهرت برديات حضرية رئيسية برتاج إفُ معابعة. وتشتد 
ابغاجة إفُ تطبيق نهج توافقي للإسكاف والتنمية ابغضرية في ابؼنطقة لتلبية احتياجات وتطلعات شعوبها. 

يساىم برديد وبرليل التحديات والأولويات ابغضرية الرئيسية التي تواجو ابؼنطقة في ابؼناقشات العابؼية ابعارية وس
وفي صياغة ابػطة ابغضرية ابعديدة وسيمهد الطريق إفُ تطبيق نهج جديد للتنمية ابغضرية ابؼستدامة في ابؼنطقة 

 ىذا التقرير. نفسها. وفيما يلي موجز للقضايا والرسائل الواردة في
 الاقتصاد والعمالة - ألف

في ابؼائة من سكاف ابؼنطقة العربية في ابؼدف ويتًكز معظم  ٓٚو ٓٗيعيش ما بتُ  ٕٗٔٓمنذ عاـ  -ٕٛٛ
النشاط الاقتصادي الوطتٍ في واحد أو أكثر من التجمعات ابغضرية الكبتَة. وتتمثل إحدى القضايا الرئيسية 

ء تزايد تركيز الأنشطة الاقتصادية في ابؼدف خلاؿ السنوات العشرين الأختَة، في التي تواجو ابؼنطقة العربية، في ضو 
العاملة. وقد أدت معدلات الوفيات التي تنخفض بوتتَة أسرع من معدلات  ىإبهاد وظائف للمنضمتُ إفُ القو 

 ىن ينضموف إفُ القو ابؼواليد وتركيز معظم ابغكومات على التعليم إفُ زيادة حادة في عدد الشباب ابؼتعلمتُ الذي
العاملة في معظم البلداف. ونتيجة لذلك فقد واجهت بصيع البلداف بردي توفتَ فرص العمل لأحد أكبر 
ا بؾموعات الشباب في العافَ. وفي الكثتَ من البلداف يتزايد التفاوت بتُ التحصيل التعليمي والوظائف ابؼتاحة، بف

 أدى إفُ زيادة معدلات البطالة.
تعطي التدابتَ الرامية إفُ معابعة التحدي ابؼتمثل في بطالة الشباب الأولوية بععل نظم وينبغي أف  -ٜٕٛ

التعليم متماشية مع فرص العمالة ابؼنتجة وأف تنظر في الاستثمار في التدريب ابؼهتٍ وأنشطة الأعماؿ ابغرة. 
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لتحويلات ابؼالية أثر اقتصادي وبيكن أيضاً أف يكوف بؼواصلة تعزيز وتطوير أدوات ونهج مبتكرة للاستفادة من ا
 إبهابي على المجتمعات المحلية ابغضرية يتجاوز فرادى الأسر ابؼتلقية.

لتنمية ابؼنطقة، كما أف  كبتَاً   علاوةً على ذلك فإف ضخامة أعداد الشباب ظلت تشكل بردياً  -ٜٕٓ
فرص التقدـ. وقد  على ابغصوؿالتفاوت الاقتصادي ابؼتنامي أدى إفُ زيادة حادة في عدـ ابؼساواة على صعيد 

ؤثر على الشباب، بشكل رئيسي في يأسهم العزؿ السياسي والاقتصادي والاجتماعي، ولا سيما العزؿ الذي 
، وينبغي أف يوضع في صدارة ابػطط الإبمائية ابؼقبلة للمناطق ٕٔٔٓالاضطرابات السياسية التي بدأت في عاـ 

 ستقرار في ابؼنطقة.الاتساع وتعزيز الاابغضرية من أجل التغلب على التفاوت الآخذ في 
في ابعهود الرامية إفُ حفز  بؿورياً  وبهب أف يشكل توليد بمو اقتصادي عريض القاعدة وشامل عنصراً  -ٜٕٔ

خلق فرص العمل وتنويع الاقتصاد، ومعابعة التفاوتات الاقتصادية الإقليمية وابغضرية، وتعزيز التنمية الاقتصادية 
لدات ابعديدة وعلى طوؿ ابؼمرات من أجل زيادة التوازف الإقليمي بؼكاسب التنمية في ابؼدف الثانوية والب

الاقتصادية. ومن ابؼرجح أف يكوف لتدخلات ابغماية الاجتماعية الشاملة التي تربط ابغد من الفقر بدعم سوؽ 
اعي في ابؼدف العمل وزيادة فرص ابغصوؿ إفُ ابػدمات الأساسية أكبر الأثر على ابغد من التفاوت الاجتم

 العربية.
 القوى المحركة السكانية - باء

وقد استمر التوسع ابغضري في العديد من البلداف العربية بسرعة نتيجة للنمو السكاني السريع،  -ٕٜٕ
وابؽجرة من الأرياؼ إفُ ابؼدف وابؽجرة الدولية، والتحولات الاقتصادية والتغتَات البيئية. ولا تزاؿ ابؽجرة من 

ية إفُ ابؼناطق ابغضرية وابؽجرة الدولية، بدا في ذلك التشرد في ابؼناطق التي مزقتها ابغروب والنزاعات، ابؼناطق الريف
برفز التوسع ابغضري، وىي بدورىا برركها عوامل ابعذب ابػاصة بفرص كسب الرزؽ وبرستُ ابػدمات وبرستُ 

 الزراعي. نوعية ابغياة وعامل الدفع ابػاص بابلفاض الفرص التي يتيحها القطاع
ولا تزاؿ ىناؾ شرائح معينة من السكاف في ابؼدف العربية تواجو عدـ ابؼساواة ابؼادية أو الاقتصادية أو  -ٖٜٕ

الاجتماعية في ابغصوؿ على الأراضي وابؼمتلكات، والعمل ابؼدر للدخل، وابغماية الاجتماعية، والأماكن العامة 
لصحة والتعليم. وينبغي أف تعطى الأولوية للشباب، وبخاصة الآمنة، وابػدمات ابغضرية الأساسية، بدا في ذلك ا

الشابات بوصفهم شركاء إبمائيتُ فائقي الأبنية وأف توفر بؽم منابر مناسبة للتعبتَ عن شواغلهم من أجل برستُ 
 أطر التنمية المحلية والوطنية والإقليمية، وبالتافِ حصوبؽم على الوظائف والتعليم وابػدمات.

اف بتُ ارتفاع معدؿ التوسع ابغضري وبرويلات ابؼهاجرين والسكاف اليافعتُ إفُ وسيؤدي الاقتً  -ٜٕٗ
استمرار زيادة الطلب على السكن وابػدمات ابغضرية، والضغط على السلطات المحلية من أجل توسيع نطاؽ 

ة والوطنية أف الأراضي ابغضرية وتوفتَ ابؽياكل الأساسية ابؼلائمة. وعليو، ينبغي للحكومات المحليابغصوؿ على 
تعزز وتشجع وبرفز بناء مساكن ميسورة التكلفة في ابؼناطق ابغضرية وأف تعجل بدعابعة ارتفاع أسعار الأراضي 
وارتفاع الإبهارات، التي تدفع الأسر الشابة إفُ خارج سوؽ الإسكاف أي إفُ ابؼستوطنات الطرفية وغتَ الربظية، 

كوف من الضروري إصلاح آليات بسليك الأراضي وتسجيلها بؼعابعة ابؼدف. وسي ابؼساحات في بفا يسهم في توسع
 عن الأراضي الزراعية القيمة. التوسع ابغضري ابؼتشظي وغتَ ابؼنظم وتعزيز الإدماج وتوجيو التوسع ابغضري بعيداً 

وقد أدى العنف وابػوؼ من العنف إفُ حدوث تنقلات بصاعية للسكاف وإفُ تشكل بذمعات من  -ٜٕ٘
بؼناطق ابغضرية. وقد أدى التشرد الناجم عن النزاعات إفُ تسارع وتتَة عمليات التوسع ابغضري ابؼشردين في ا

وشكل أحد أكبر التحديات التي تواجو إدارة النمو السكاني ابغضري في ابؼنطقة. وغالباً ما يكوف حجم التشرد 
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بؼضيفة ويطرح برديات بشرية أكبر من قدرات ابغكومات والسلطات المحلية على الإدارة ابؼستدامة للمدف ا
وبيئية. ولا بد من صياغة تدخلات مستدامة جديدة وإجراءات للمساعدة تدعم حقوؽ اللاجئتُ وابؼشردين 

 ، بدا في ذلك حقهم في العودة واستعادة حقوقهم عند استعادة السلاـ والاستقرار والأمن. داخلياً 
 دينةالم بشكل منصف على السكن والخدمات في الحصول - جيم

ظل تعزيز العدالة الاجتماعية في صدارة مطالبات ابؼواطنتُ بالتغيتَ وأصبح السمة ابؼميزة لرؤى معظم  -ٜٕٙ
البلداف من أجل تنميتها. ويؤدي واقع الاستبعاد والإحساس بو بتُ الفئات السكانية الضعيفة والتوقعات المحبِطة 

ي إفُ الاضطرابات والنزاعات الأىلية في العديد من بتُ الطبقات الوسطى إفُ تراكم الضغوط السياسية التي تؤد
بلداف ابؼنطقة. وتتسم الفوارؽ الآخذة في الاتساع داخل ابغيز ابغضري باختلاؿ أبماط التنمية ابعغرافية والافتقار 

 ابغضرية الأساسية والسكن اللائق.ابػدمات  ابغصوؿ علىالتغطية العابؼية وابعيدة وإفُ  إفُ
لتمويل ابؼستداـ وابغفاظ على ابؽياكل وابػدمات الأساسية في صميم تعزيز ويقع حل صعوبات ا -ٜٕٚ

ابغصوؿ على فرص عمل مدرة للدخل وعلى حلوؿ مناسبة على صعيد السكن وابػدمات للسكاف واستيعاب 
النمو ابغضري ابؼستقبلي. ويعتٍ برقيق قدر أكبر من العدالة الاجتماعية وبسكتُ الفئات الضعيفة وابؼهمشة من 
السكاف: زيادة فرص ابغصوؿ على أجر معيشي؛ وابغد من ابغواجز التي تعتًض السكن ابؼيسور التكلفة؛ 
وضماف التغطية الكافية وتوفتَ التعليم ابعيد والغذاء والرعاية الصحية وابػدمات العامة؛ وبضاية بررر بصيع 

 .ا على الصعيد المحليابؼواطنتُ من العنف؛ والدفاع عن حقهم في ابؼشاركة في ابغكم، لا سيم
أبنية القطاع غتَ الربظي غتَ ابؼنظم بوصفو بؿركاً للتوسع بوقد أدى اقتًاف ارتفاع معدؿ النمو ابغضري  -ٜٕٛ

ابغضري، إفُ نقصاف الأماكن العامة ابؼصممة لكل فرد في معظم بلداف ابؼنطقة. ومنذ السبعينات أدى التقييم 
كل ثلاث سنوات، إفُ سوؽ بؾزأة تتسم بابؼضاربة على   عف تقريباً ابؼتسارع لقيمم الأراضي ابغضرية التي تتضا

ابؼناطق ابغضرية ابؽامشية  حافةنطاؽ واسع وبالتقسيم غتَ القانوني للأراضي الزراعية والأراضي ابػالية على 
كلة إفُ والاستخداـ ابؼتسارع للتحويلات ابؼالية. وأدت ديناميات أسواؽ العقارات في ابؼناطق ابغضرية غتَ ابؼهي

حدوث بسدد حضري عشوائي. ىذا النمو ابؼكاني يشمل توسيع ابؼستوطنات غتَ الربظية والزيادة السريعة في  
كثافتها السكانية على أراضي زراعية قيمة، بفا يؤدي إفُ تقويض سبل كسب الرزؽ والمحافظة على البيئة والأمن 

ة في الاعتبار الأراضي اللازمة لاستيعاب النمو ابغضري الغذائي. وينبغي أف يأخذ ترسيم ابغدود الإدارية ابغضري
ابؼستقبلي بغية منع التنمية العشوائية وابؼناطق التي لا تتوافق مع استخدامات الأراضي. وستكوف ىناؾ حاجة 
لإصلاح العمليات ابؼعقدة للحصوؿ على سندات ابؼلكية وتسجيل الأراضي التي بذمع بتُ النظم التقليدية 

تسجيل ابغديثة في بعض الدوؿ العربية إذا أريد لاستًاتيجيات الأراضي وابؼساكن في ابؼنطقة أف تكوف وقوانتُ ال
فعالة في توفتَ السكن اللائق للسكاف. علاوةً على ذلك، ينبغي أف يكوف وضع سياسات متكاملة عملاً 

متسقة  لتنظيم ابؼساحاتيط استباقياً وليس بفارسة تفاعلية وبهب أف يسعى إفُ ضماف أف تكوف عمليات التخط
 .برقيق تنمية حضرية أكثر إنصافاً  مع الأولويات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والبيئية بغية

وتتميز الأماكن العامة في ابؼدف العربية بأداء وظيفة اجتماعية ىامة لأنها توفر أماكن بستزج فيها بـتلف  -ٜٜٕ
دخل ابؼختلفة. وتشمل ىذه الأماكن الأسواؽ التاربىية والشوارع الفئات الاجتماعية والفئات ذات مستويات ال

التجارية والأسواؽ وابغدائق العامة والكورنيشات والواجهات ابؼائية. إف ضماف بقاء ىذه الأماكن مفتوحةً 
الأماكن العامة. وتؤدي السلامة والتحرر  ابغصوؿ علىوشاملة أمر حاسم للتماسك الاجتماعي في ظل تقييد 
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الأماكن العامة، ولا سيما  ابغصوؿ علىفي ضماف  حابظاً  لتهديد ابؼتعلق بسوء الاستخداـ والتحرش دوراً من ا
 للنساء والفتيات.

 البيئة وتغير المناخ - دال
أكبر بردي بيئي يواجو ابؼنطقة العربية ىو ندرة ابؼياه. إف الأبماط ابغالية لاستخداـ ابؼياه ىي أبماط  -ٖٓٓ

استهلاؾ ابؼياه إمدادات ابؼياه ابؼتجددة ووصل إفُ مستويات حرجة في عدة بلداف.  غتَ مستدامة حيث بذاوز
ومن ابؼتوقع أف يؤدي ارتفاع درجات ابغرارة الناجم عن تغتَ ابؼناخ وابلفاض التهطاؿ إفُ زيادة ندرة ابؼياه وتواتر 

في ابؼائة، بفا قد يؤدي إفُ  ٓٗإفُ  ٓٔابعفاؼ الشديد في بصيع بلداف ابؼنطقة وابلفاض الإنتاجية الزراعية بنسبة 
زيادة ابؽجرة من الريف إفُ ابغضر بسبب الفقر. وبيثل ارتفاع مستوى سطح البحر وانعداـ الأمن الغذائي وابؼائي 
في ابؼستقبل بفا يهدد أعداد السكاف ابؼتزايدة بشكل سريع في ابؼناطق ابغضرية، ابؼشاكل المحدفدة ابؼتصلة بتغتَ 

يتعتُ على بلداف ابؼنطقة أف تعابعها. علاوةً على ذلك فإف الإدارة غتَ ابؼلائمة من جانب البلديات ابؼناخ والتي 
ابغضر  للنفايات الصلبة وزيادة تلوث ابؽواء الناجم عن الصناعات ابغضرية وابؼركبات القدبية تهدد صحة سكاف

 وجاذبية ابؼناطق ابغضرية.
ابؼناخية توسيع نطاؽ التدابتَ السياساتية واستًاتيجيات وسيتطلب التصدي بؽذه التحديات البيئية و  -ٖٔٓ

التخطيط لتوجيو التنمية ابغضرية بطريقة تتسق مع بضاية ابؼوارد الطبيعية. وينبغي أف تستند القرارات ابؼتعلقة 
وط بالتخطيط وإنفاذ أنظمة التنمية إفُ تقييم احتماؿ تعرض ابؼواقع والسكاف وقابليتهم للتأثر بالصدمات والضغ

ابؼناخية ابؼتواترة والشديدة. ومن شأف العمل بابذاه تطبيق الاستًاتيجيات والأطر العابؼية والإقليمية أف يعزز تبادؿ 
ج التكيف والتمويل وابغلوؿ التكنولوجية وأف يسهم في بناء ابعسور بتُ الاستًاتيجي ات الوطنية ابؼعارؼ حوؿ نهج

 والالتزامات الدولية.
فيذ ورصد ابؼعايتَ ابػضراء ىو أمر بالغ الأبنية إذا أريد للبلداف أف تستفيد من زيادة إف تعزيز فعالية تن -ٕٖٓ

ابؼكاسب الإبمائية ابؼتأتية من خضرنة الاقتصاد والبيئة ابؼعمورة. وبيكن لتحفيز الابتكار في التكنولوجيات ابػضراء 
. كذلك على مصادر أكثر تلويثاً  أف يؤدي إفُ مواصلة خفض تكاليف مصادر الطاقة ابؼتجددة وخفض الاعتماد

يتعتُ تعزيز التدابتَ الرامية إفُ ابغد من التلوث وانبعاثات غازات الاحتباس ابغراري، بدا في ذلك الاستثمار في 
أشكاؿ النقل ابؼستداـ ابؼنخفض الانبعاثات ومبادرات إعادة التدوير في ابؼنطقة، بهدؼ بضاية رفاه سكاف ابؼدينة. 

د الأخضر وإمكانات الطاقة ابؼتجددة مثل الطاقة الشمسية والربوية أف برسن البيئة ابؼعيشية ومن شأف الاقتصا
أف ‘‘ ابؼدف الذكية’’وأف تعزز القدرة التنافسية. وبيكن للعلوـ والتكنولوجيا والابتكارات التي تنتج عن مفهوـ 

 .العربية ر مدف مستدامة ومرنة في ابؼنطقةتدعم تطوي
ابؼقدـ للبحوث البيئية في ابؼنطقة العربية أف يعافً التلوث، وإدارة النفايات، ونقص ويتعتُ على الدعم  -ٖٖٓ

ابؼياه وتأثتَات تغتَ ابؼناخ. وبهب أف تسعى ابعهود ابؼؤسسية والتقنية وجهود بناء القدرات ابؼالية إفُ تعزيز وضع 
استًاتيجيات وسياسات التخطيط وإنفاذ أنظمة بيئية من جانب الوكالات ذات الصلة. وينبغي أيضاً أف تهدؼ 

 وتوفتَ مساحات خضراء مناسبة. ابغضري إفُ ابغفاظ على ابؼوارد الثمينة وبضاية ابؼناطق ابغساسة بيئياً 
 الحوكمة الحضرية - هاء

تتشاطر بصيع البلداف في ابؼنطقة تقليد وجود مؤسسات مركزية، حيث أف معظم ابغكومات المحلية لا  -ٖٗٓ
د وتنفيذ استًاتيجيات لإدارة النمو ابغضري. وتعتمد ىذه البلداف على الوكالات الوطنية بسلك القدرة على اعتما

في إعداد أو اعتماد خططها الإبمائية، وأيضاً لأنها غتَ قادرة على فرض ضرائب ورسوـ على ابؼمتلكات المحلية 
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م التكاليف التشغيلية. وعادةً ما فهي تعتمد على برويلات ابغكومة ابؼركزية لتمويل استثماراتها الرأبظالية ومعظ
تدير ابؼكاتب الفرعية للوزارات ابؼختصة تقدنً ابػدمات المحلية لكنها تفتقر إفُ سلطة وضع برامج بدفردىا. 
وسيتطلب التطبيق الناجح للامركزية ابؼهاـ الإبمائية إدخاؿ إصلاحات قانونية ومؤسسية مصحوبة بتعزيز القدرات 

لتنظيم ات المحلية، ولا سيما من أجل تنفيذ خطط إبمائية وطنية واستًاتيجيات بزطيط التقنية وابؼالية للسلط
على ابؼستوى المحلي مع بسكن ىذه السلطات من إدماج تعليقات ابؼواطنتُ في وضع خطط منسقة  ابؼساحات

ا ابػاصة بها وبسويل . وتتطلب اللامركزية ابؼالية بشكل خاص تعزيز قدرة السلطات المحلية على توليد مواردىبؿلياً 
 على فرض الضرائب المحلية وبصعها.عملياتها واستثماراتها، بدا في ذلك القدرة 

في الاضطرابات التي تشهدىا ابؼنطقة الآف، وفي بعض ابغالات، في تفاقم  ويؤدي قصور ابغكم دوراً  -ٖ٘ٓ
 أوقفت مؤقتاً  ٕٔٔٓعاـ داف في والاضطرابات التي تأثرت بها بعض البلانعداـ الأمن في كثتَ من ابؼدف العربية. 

التقدـ بكو برقيق بناء مدف قابلة للعيش فيها ومنتجة ومرنة تستند إفُ ابغوكمة ابؼدفوعة بالطلب. وبهب برقيق 
ابؼشاركة العامة وتعزيز الروابط بتُ ابغكومات المحلية ومنظمات المجتمع ابؼدني ضمن مبادرات بؾتمعية بغية ضماف 

مة ابغضريتُ لاحتياجات وتطلعات سكاف ابؼناطق ابغضرية. وفي التجمعات ابغضرية تلبية التخطيط وابغوك
الكبتَة بيكن تعزيز استجابة السلطات ابغضرية للمواطنتُ من خلاؿ زيادة التنسيق بتُ السلطات دوف الوطنية 

 يات القضائية وابؼناطق ابغضرية.على صعيد الولا
ة على وضع رؤى واقعية للمستقبل بفعل آثار ابغروب وقد تآكلت قدرة ابغكومات الوطنية والمحلي -ٖٙٓ

والاحتلاؿ والنزاعات ويتعتُ استعادة ىذه القدرة بصورة عاجلة. وفي العديد من البلداف تضرر التًاث الثقافي 
والنسيج الاجتماعي، وبنا من بتُ أىم الأصوؿ في ابؼنطقة، خلاؿ النزاعات الأختَة وابؼستمرة. وعند التوصل إفُ 

نزاعات ابغالية في ابؼنطقة بهب أف يكوف بعميع ابؼستويات ابغكومية في ابؼنطقة دور في تعزيز أطر شاملة حل لل
ومستدامة للمصابغة ورد ابغقوؽ والتعمتَ. وينبغي أف تنظر جهود التنمية والتعمتَ في أولويات التنمية ابغضرية 

ادي والعدالة الاجتماعية، وبرستُ نوعية ابغياة بعميع ابؼتعلقة بالاستقرار السياسي والإدماج وبذديد النمو الاقتص
ابؼواطنتُ، وفي الوقت نفسو ضماف الاستدامة البيئية والالتزاـ بدعابعة الأسباب ابعذرية للنزاع بغية منع النزاعات في 

 ابؼستقبل.
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