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I.Problematici si provocari demografice urbane pentru o Noua
Agenda Urbana

Managementul urbanizarii rapide

Exista o corelare directa intre nivelul de urbanizare si venitul pe cap de locuitor: toate
statele cu venituri mari sunt urbanizate in procent de 70-80%. Astfel, se pare ca procesul
de dezvoltare a unei tari implica un proces de urbanizare, neexistand exemple de tari
care sa fi atins venituri mari sau crestere rapida, fara o urbanizare substantiala, de multe
ori foarte rapida. Urbanizarea este un proces care se deruleaza cel mai probabil natural,
insa autoritatile publice pot juca un rol extrem de important in dirijarea acestui proces, in
dezvoltarea externalitatilor pozitive ale pietei si in minimizarea efectelor negative ale
urbanizarii (congestia traficului, poluare, tensiuni sociale etc.).

Tn ultimii 50 de ani Romania a cunoscut un intens proces de urbanizare, cu caracteristici
specifice perioadei in care s-a manifestat. Pana in 1990 a reprezentat un proces stimulat
de catre politica de industrializare din perioada comunista, realizat in baza unei
sistematizari riguroase de la nivelul central. Prin urmare, populatia urbana a crescut de la
3,7 milioane de oameni in 1930 la 12,7 milioane de oameni in 1989. Potrivit datelor
statistice, in perioada 1945-1989 au fost construite peste 1,4 milioane de locuinte in
mediul urban, procesul de urbanizare cuprinzand atat cresterea populatiei urbane cat si
cresterea suprafetei oraselor. Dupa 1990 procesul de urbanizare a fost generat in mod
organic de catre schimbarile survenite in mediul social si in cel economic (schimbarea
opticii in ceea ce priveste modul de locuire, dezindustrializarea si focalizarea pe mici
unitati de productie si pe clustere). In aceasta perioada, procesul de urbanizare s-a
manifestat prin expansiunea spatiului urban, interpretat fie prin intravilanul localitatilor
urbane, fie prin crearea zonelor urbane functionale.

In ceea ce priveste evolutia numarului populatiei urbane, pe categorii de marime
demografica a oraselor, la nivel national, in perioada 1990-2012, evidentiaza o scadere
accentuata a populatiei urbane din orasele mari (cele cu peste 100000 locuitori), precum si
scaderea numarului de orase mijlocii (intre 20 si 100 mii locuitori) prin reducerea
populatiei acestora. Aceste tendinte sunt cauzate de un spor natural negativ, de migratia
populatiei din orase catre rural (ca efect al restructurarii industriale) sau in zonele
periurbane, ca urmare a fenomenului de expansiune urbana.

Ca urmare a aplicarii Programului de guvernare pentru perioada 2001-2004 au fost
declarate 60 de noi orase, astfel, dupa 1990, numarul total al oraselor din Romania a
crescut de la 260 la 320. Tn cele mai multe cazuri insa, trecerea de la rural la urban nu a
fost dublata si de asigurarea dotarilor si a serviciilor pe care trebuie sa le indeplineasca un
oras. Totodata, cresterea numarului oraselor nu a determinat si cresterea populatiei
urbane, care fata de 1990 a scazut cu 6,4%.

Dinamica sociala si economica a unui centru urban nu trebuie restransa doar la limitele
administrative, ci trebuie sa ia in considerare si localitatile adiacente, polarizate de
centrul urban. Majoritatea localitatilor din vecinatatea oraselor mari romanesti au
inregistrat o dinamica pozitiva in ceea ce priveste evolutia populatiei, in timp ce orasul
propriu-zis si-a redus numarul de locuitori. n ultimii 10 ani, cele mai bune performante
(crestere de populatie, numar mai mare de criterii si standarde indeplinite) sunt realizate
de orasele noi localizate in aria periurbana a oraselor mari - cu precadere cazul celor din
jurul capitalei, formandu-se formal sau organic zonele urbane functionale.



Managementul conexiunilor rural-urban

Dezvoltarea urbana care caracterizeaza ultimele decenii a pus in evidenta dezvoltarea
rapida a zonelor suburbane ale oraselor mari. In paralel, constatarea faptului ca zonele
cele mai dens populate sunt si cele mai slab urbanizate a condus la stabilirea zonelor cu
potential mare de urbanizare (Raport BM, 2013). Acest scenariu semnaleaza posibilitatea
unei concentrari viitoare in jurul centrelor urbane emergente, cu conditia ca zonele rurale
sa fie conectate mai bine cu locurile de importanta economica si demografica.

Factorii de decizie continua sa defineasca zonele suburbane ca fiind rurale, in ciuda
apropierii acestora de mari centre economice si a dezvoltarii lor semnificative din ultimii
ani. Este importanta redefinirea zonelor urbane pentru a include suburbiile si pentru a
permite o planificare adecvata si o integrare din ce in ce mai mare a acestor comunitati.

Avand in vedere puternicele interactiuni inregistrate intre localitati - atat la nivelul
administratiilor publice in furnizarea serviciilor catre populatie intr-un mod cat mai eficient,
sau pentru pentru coordonarea planificarii si corelarea modului de utilizare a terenului; cat si
la nivelul populatiei sau al firmelor, in functie de amplasarea locuintei si a locului de munca,
respectiv sediu si piata de desfacere, in ultimii ani au fost incheiate foarte multe parteneriate
intre administratiile publice locale. In momentul de fata sunt inregistrate la nivel national 620
de asociatii de dezvoltare intercomunitara, din cadrul carora 186 sunt cu participarea a cel
putin o localitate urbana (30%). Zonele Metropolitane (sau asimilate acestora) sunt in numar
de 10. Din pacate, in foarte multe cazuri, asociatiile de dezvoltare nu includ toate localitatile
aflate in zona de sustinere/influenta a orasului nucleu, aparand discontinuitati in abordari si
activitati, ne-asigurarea contiguitatii spatiale diminueaza capacitatea asociatiei de a forma un
pol urban puternic si atractiv.

Trebuie mentionate Grupurile de Actiune Locala (axa LEADER 2007-2013), care identifica
micro-teritorii cu obiective specifice de dezvoltare. Sunt entitati ce reprezinta parteneriate
public - private, constituite din reprezentanti ai sectorului public, privat si civil, desemnati
dintr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui sa indeplineasca o serie de cerinte privind
componenta, teritoriul acoperit si care vor implementa o strategie integrata pentru
dezvoltarea teritoriului. Pentru asigurarea caracterului rural al teritoriilor sub-regionale bine
identificate acoperite de GAL si pentru evitarea directionarii gresite a strategiei si proiectelor,
aria de aplicabilitate a unui GAL este reprezentata de UAT - comune si UAT -orase mici cu o
populatie de maximum 20.000 locuitori, iar populatia urbana nu poate depasi 25% din numarul
total de locuitori ai GAL.

In perioada de programare 2014-2020, utilizarea noului instrument privind dezvoltarea
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), bazat pe abordarea LEADER, se va
putea numara printre instrumentele structural disponibile pentru gestiunea integrata a
spatiilor urbane si rurale.

In paralel cu politica de dezvoltare a oraselor cu rol major in teritoriul national si cu cea de
reducere a disparitatilor teritoriale, este necesara consolidarea palierului oraselor de mici
dimensiuni care isi recapata rolul istoric de coagulare a zonei rurale invecinate.



Abordarea nevoilor tineretului urban

Una dintre caracteristicile populatiei Romaniei in ultimul secol este tendinta de

imbatranire.
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Fig. 1. Evolutia populatiei Romaniei pe grupe mari de varste intre 1930-2012
(Sursa: Studiu fundamentare SDTR)

Desi ponderea populatiei tinere in Romania este peste media UE-27, de 25,1% la nivelul
2012, scaderea din ultimii 10 ani este mai accentuata la noi in tara (inclusiv pentru mediul
urban.
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Fig.2. Evolutia populatiei tinere in mediul urban (Sursa datelor: INS)

ntre Romania si media UE-27 sunt inregistrate discrepante semnificative in privinta ratei
de ocupare in randul tinerilor (15-24 ani), in anul 2012 valoarea medie a acestui indicator
fiind cu 9 puncte procentuale mai mica in Romania decat in UE, respectiv 23,9% in
Romania, fata de 32,9% media UE-27, cu un ecart mai mare pentru femeile tinere (11,1
puncte procentuale).



Romania are cel mai ridicat nivel de saracie a tinerilor intre 18-24 ani care lucreaza: 31,8%
dintre acestia sunt saraci in 2012 (pe ansamblul populatiei angajate 18+ nivelul este de
19,1%), desi au un loc de munca, in timp ce media UE-28 este de 12%.

Conform raportului CPARSDR (2009), peste 40% din persoanele ocupate in sectorul informal
sunt tineri de 15-34 ani.

Tinerii (15-24 ani) au cel mai ridicat risc de fi someri BIM, riscul fiind mai ridicat in
Romania decat in tarile europene UE15. Tinerii predomina in randul somerilor care nu au
lucrat niciodata si reprezinta peste o treime din somerii pe termen lung. Rata somajului
pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani a crescut de la 18,6% in 2008 la 22,6% in
2012.

Astfel, pentru a raspunde provocarilor determinate de nivelul ridicat al somajului in randul
tinerilor, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
(MMFPSPV), impreuna cu celelalte autoritati relevante, a elaborat Planul National pentru
Stimularea Ocuparii Tinerilor (PNSOT) 2013, in care erau incluse masuri si programe
destinate integrarii pe piata muncii a tinerilor: prime de mobilitate, stimulente financiare,
orientare profesionala si in cariera, consiliere antreprenoriala, incubatoare de afaceri,
stagii de pregatire, ucenicie, parteneriate intre scoli, universitati, companii si alte
organizatii si start-up-uri create de tineri.

in plus pentru continuarea eforturilor PNSOT 2013 si pentru a raspunde Recomandarii
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, MMFPSPV a
elaborat si promovat la sfarsitul anului 2013 Planul de Implementare a Garantiei pentru
Tineret 2014-2015, aprobat de Guvern, prin care toti tinerii sub 25 de ani sa primeasca o
oferta de calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare
in ucenicie sau de a efectua un stagiu, intr-un interval de 4 luni de la inregistrarea la
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca sau de la momentul in care nu mai
urmeaza o forma de invatamant formal. Planul are o finantare nationala si europeana ce
totalizeaza aproximativ 470 milioane de euro, din care 106 milioane euro din Initiativa
Locuri de Munca pentru Tineri. De asemenea, au fost implementate doud proiecte pilot
de tip Garantii pentru Tineri, demarate la data de 23 decembrie 2013 si avand o durata
de 18 luni, cu finantare din Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU) 2007-2013. Masurile celor doua proiecte pilot includ: pachete personalizate de
masuri active, servicii integrate de informare, consiliere si orientare, formare
profesionala, ucenicie, mediere, asistenta in initierea de afaceri independente,
organizarea a 20 de targuri de locuri de munca.

La aceste masuri pentru integrarea tinerilor pe piata muncii se adauga si alte doua
initiative: bursa tinerilor absolventi organizata periodic la nivel national cu scopul de a
pune in legatura absolventii de invatamant cu angajatorii, in vederea stabilirii de raporturi
de munca si bursa tinerilor NEETs (tinerii cu varsta de pand in 24 de ani neincadrati pe
piata muncii sau care nu urmeazd niciun program educational sau de formare
profesionald), organizata la nivel national, in luna iulie a anului 2014, avand ca scop
punerea in legatura a tinerilor NEET’s cu angajatorii, in vederea stabilirii de raporturi de
munca.

Alte masuri aflate in responsabilitatea Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri:

- SRL-D - Stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri;

- START - Dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare;

- Growing - Up Il finantat de Comisia Europeana, in cadrul programului Erasmus.



Alte masuri aflate in responsabilitatea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice:

asigurarea de servicii si facilitati institutionale prin acordarea de burse sociale si
alte forme de sprijin elevilor din invatamantul preuniversitar de stat care provin din
familii dezavantajate socio-economic, din zone defavorizate sau afectate de somaj
(Programul Bani de liceu - 180 RON/luna, Programul Bursa profesionala - 200
RON/luna, Programul 200 Euro pentru achizitionarea unui calculator);

acordarea unui numar sporit de locuri special destinate candidatilor romi la
admiterea in licee;

dezvoltarea si extinderea programului ,,A doua sansa”, la nivelul invatamantului
obligatoriu, ca masura de corectie a abandonului scolar;

implementarea masurilor care vizeaza aceasta categorie de tineri din Strategia
privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania (HG 417/2015) si din
Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania, pentru perioada 2016-2020
(HG 317/2016).

Strategia Nationala pentru Tineret 2015-2020 a fost aprobata de guvern in anul 2015 cu
urmatoarele domenii prioritare de interventie:

Cultura si educatie non-formala. in cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni
asupra asigurarii accesului tuturor adolescentilor si tinerilor la formare si educatie
de calitate, atat formala cat si non-formala, stimularea interesului tinerilor de a
participa la activitati de educatie non-formala; asigurarii unei mai bune relevante
practice a abilitatilor dobandite prin educatie formala si non-formala; facilitarea
accesului tinerilor la consum de cultura si creatie culturala de calitate;
imbunatatirea finantarii activitatilor culturale.

Sanatate, sport si recreere. In cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni
asupra sustinerii sanatatii si calitatii vietii tinerilor, prevenirii ranirilor, tulburarilor
de alimentatie, dependentei si abuzului de substante; realizarii educatiei prin sport
si activitate fizica pentru formarea unui stil de viata sanatos, a dezvoltarii ca
cetateni activi si responsabili si incurajarea asocierii de catre tineri a recreerii cu
practicarea sportului si miscarii; imbunatatirii oportunitatilor de petrecere a
timpului liber de catre tineri, atat in modalitati organizate cat si in modalitati
informale.

Participare si voluntariat. in cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni asupra
cresterii gradului de participare a tinerilor la viata comunitatii, sub toate aspectele
ei, sociale, educationale, culturale, economice, de sanatate; cresterii gradului de
participare a tinerilor la viata politica; cresterii gradului de participare a
organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret la dialogul structurat; crearii
unui mediu favorabil voluntariatului in Romania; imbunatatirii sistemului de
atestare si recunoastere publica a activitatii de voluntariat; cresterea gradului de
sensibilizare a opiniei publice cu privire la importanta implicarii in activitati de
voluntariat. Tn 2015 s-a creat platforma www.hartavoluntariatului.ro gestionata de
catre Federatia VOLUM - Federatia Organizatiilor care Sprijina Dezvoltarea
Voluntariatului in Romania prin care voluntarii pot primi certificate de voluntariat
in urma unei experiente de minim 120 ore de activitati de voluntariat care sa ateste
experienta profesionala in domeniul in care au fost implicati. Acestea pot fi emise
doar de catre organizatiile cu care acestia au incheiat un contract de voluntariat si
fac referire la competentele dobandite in stagiul de voluntariat.
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— Munca si Antreprenoriat. in cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni asupra
cresterii ratei de ocupare a fortei de munca tinere, cu focalizare pe grupele de
varsta 15-24 ani si 25-29 ani; promovarii masurilor legislative existente in favoarea
tinerilor, prin care sa fie asigurata tranzitia coerenta de la sistemul educational
catre piata fortei de munca; promovarii si sustinerii echilibrului intre viata
profesionala si cea personala a tinerilor; stimularii mobilitatii tinerilor pe piata
interna a muncii; sprijinirii mobilitatii tinerilor din Romania pe piata europeana a
fortei de munca, inclusiv prin programe de combinare a muncii cu pregatirea si prin
programe de integrare, in cadrul fazei post-pilot a programului "Primul tau job
EURES"; asigurarea unor sanse mai bune de acces si de mentinere pe piata muncii a
tinerilor, prin insusirea si dezvoltarea abilitatilor si competentelor; dezvoltarii
economiei sociale si cresterii gradului de participare a tinerilor in cadrul acesteia;
cresterii gradului de auto-ocupare a tinerilor in domeniul afacerilor (inclusiv in
mediul rural); promovarii antreprenoriatului la toate nivelele educatiei si formarii
tinerilor; facilitarii adaptarii tinerilor intreprinzatori la procesele de integrare
europeana si globalizare.

Rdspuns la nevoile persoanelor vdrstnice

in Romania, structura populatiei pe grupe de varsta a inregistrat modificari importante. Ca
urmare a scaderii ratei natalitatii, proportia populatiei sub 15 ani este in continua
reducere, in timp ce proportia populatiei de peste 60 de ani este in continua crestere.

Pe langa sistemul de asigurari sociale in baza caruia persoanele varstnice beneficiaza de
pensie, acestea sunt eligibile si pentru o serie de masuri de asistenta sociala:

1. Beneficiile de asistenta sociala

Persoanele varstnice care nu au venituri sau ale caror venituri sunt situate sub un anumit
prag prevazut de lege sunt eligibile pentru urmatoarele beneficii de asistenta sociala si
facilitati:

- ajutor social pentru asigurarea unui venit minim garantat, precum si ajutoare de

urgenta in caz de situatii de dificultate, acordate din bugetul de stat, in baza Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat cu modificarile si completarile ulterioare;

- ajutoare pentru sustinerea costurilor aferente incalzirii in perioada sezonului rece,
acordate din bugetul de stat, in baza OUG nr.70/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare;

- indemnizatia sociala pentru pensionari

- ajutoare financiare pentru persoane varstnice in nevoie, acordate de autoritatile
administratiei publice locale, din bugetele proprii;

- facilitati privind transportul urban si interurban, telefon, radio-tv, achizitia de produse
alimentare la un pret mai mic prin magazine speciale -economate, sustinute din
bugetele locale;

- bilete de tratament balnear pentru pensionari, sustinute din bugetul alocat Casei
Nationale de Pensii Publice;

- ajutoare in natura precum: alimente, incaltaminte, imbracaminte, medicamente si
dispozitive medicale, materiale de constructii si altele asemenea, sustinute din
bugetele locale.

2. Servicii sociale destinate persoanelor varstnice
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Acordarea serviciilor sociale se realizeaza atat de autoritatile locale si judetene, cat si de
ONG-uri, culte sau alti furnizori de servicii privati. Principalele tipuri de servicii sociale
adresate persoanelor varstnice sunt urmatoarele:

- servicii de ingrijire in regim rezidential
- servicii de ingrijire la domiciliu,

- servicii de asistenta si suport pentru persoane varstnice acordate in comunitate,
respectiv centre de zi pentru ingrijire si recuperare, centre de zi de tip club, centre de
zi pentru promovarea voluntariatului in randul seniorilor;

- servicii de consiliere si informare acordate gratuit de autoritatile administratiei publice
locale.

Incepand cu anul 2006 se aplica pentru furnizori si serviciile sociale acordate de acestia,
obligativitatea respectarii standardelor de calitate pentru serviciile de ingrijire la
domiciliu pentru persoanele varstnice si pentru centrele rezidentiale pentru persoanele
varstnice.

Incluziunea ambelor sexe in dezvoltarea urbana
Spatiul urban este dominat de populatia feminina, cu precadere in Municipiul Bucuresti.

In perioada de referintd, Romania a inregistrat in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati realizari majore in scopul obtinerii unei depline egalitati de sanse si de
tratament intre femei si barbati, marcate prin :

— adoptarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata si crearea unui cadru legislativ adecvat;

— crearea unor mecanisme institutionale prin care se asigura fundamentarea,
elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati(infiintarea Comisiilor judetene pentru
egalitate de sanse intre femei si barbati si a Comisiei nationale pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati); Comisiile sunt structuri la nivel local, cu caracter
informativ si consultativ, avand ca principala atributie promovarea si
implementarea la nivel local a valorilor si principiilor nediscriminarii pe criteriul de
sex, egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati. Comisiile judetene au
rolul de a promova si disemina la nivel local toate activitatile si obiectivele
Strategiei Nationale, de a desfasura actiuni la nivel local pentru informarea,
sensibilizarea si evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati in diferite domenii de activitate.

— implementarea in domeniu a unor politici publice avand ca reper dreptul
fundamental al egalitatii intre femei si barbati: Strategiile nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009 si, respectiv,
2010-2012.

— prin HG nr. 1050/2014 a fost aprobata Strategia nationala in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017 si a Planului general de
actiuni pe perioada 2014-2017 pentru implementarea Strategiei.

Un rol important in indeplinirea cu succes a multora dintre activitatile care au fost
asumate in cadrul Strategiilor Nationale pentru egalitate de gen l-a avut parteneriatul
dintre autoritatile cu atributii in domeniu si parteneri sociali (sindicate si patronate),
Organizatii Neguvernamentale (ONG) si alti colaboratori interesati pentru implementarea
unor proiecte cofinantate din FSE prin POSDRU, precum si alte fonduri nerambursabile:
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ANES si ulterior directia tehnica de specialitate din MMFPSPV au avut o stransa colaborare
cu Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP) si Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA), concretizata in diverse activitati comune:

o Proiectul ,,Sustinerea in parteneriat a initiativei UNDP Romdnia de adoptare a
Declaratiei privind transpunerea tintei globale a Obiectivului nr. 3 de Dezvoltare al
Mileniului privind prezenta femeilor in Parlament” derulat in 2010;

) MMFPSPV, prin directia de specialitate a colaborat cu UNFPA - Romania, ca membru
permanent la reuniunile grupului de lucru pentru organizarea Observatorului de Gen din
Romania. Principalele arii de interes ale Observatorului de Gen au fost piata muncii,
educatia, sanatatea, migratia, incluziunea sociala si eliminarea rolurilor si stereotipurilor
de gen. Rolul grupului de lucru a fost acela de a inventaria politicile publice in domeniul
egalitatii de gen si de a analiza rezultatele acestor masuri, a legislatiei in domeniul
antidiscriminarii, a publicatiilor academice in domeniul egalitatii de gen, a studiilor si
cercetarilor din domeniu precum si elaborarea unei baze de date a organizatiilor
neguvernamentale cu activitate in domeniul egalitatii de gen si apararea drepturilor
omului.

Provocari si lectii invatate in domeniile de mai sus

Declararea de noi orase nu a produs efecte pozitive in sensul sustinerii dezvoltarii zonelor
adiacente si optimizarii serviciilor, deoarece nu a fost urmata / sustinuta de politici
teritoriale si urbane asociate, de politici investitionale specifice si nici de sprijin prioritar
in accesarea de fonduri europene.

In vederea sustinerii dezvoltarii teritoriale echilibrate a Romaniei este necesar si fie
facilitat procesul de creare a zonelor urbane functionale care conduc la structurarea
retelei de localitati, la intarirea functionarii si asigurarii rolului teritorial al centrelor
urbane, astfel incat sa fie extins accesul la bunuri si servicii pentru populatie. Zonele
urbane functionale se bazeaza pe parteneriatul urban-rural, conditie in asigurarea unei
dezvoltari teritoriale durabile. Acest parteneriat ar asigura o repozitionare a
administratiilor publice in contextul extinderii suprafetelor construite, contribuind la
gestionarea necesitatilor de echipare ale teritoriului.

Dezvoltarea retelei policentrice de localitati si crearea zonelor urbane functionale se
bazeaza pe parteneriatul teritorial si in special pe relatia dintre urban si rural.

Potrivit ultimului Plan National Anti-Saracie si de Promovare a Incluziunii Sociale,
problemele cu care se confrunta tinerii (14-29 de ani) sunt:

— Rata saraciei peste valoarea medie (o parte importanta a tinerilor nu au
independenta financiara si depind de veniturile familiei);

— Acces limitat la locuinte;

— Rata somajului in randul tinerilor este mai mare decat rata somajului pentru alte
categorii de varsta;

— Multi tineri sunt tentati sa caute solutia la numeroasele probleme cu care se
confrunta in emigrare;

— Degradarea situatiei educationale a tinerilor datorita lipsei resurselor familiei
pentru sustinerea financiara a studiilor, in special pentru tinerii din segmentele
defavorizate;

— Cresterea delincventei juvenile si reducerea varstei la care debuteaza
infractionalitatea.
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Persoanele de 65 ani si peste care locuiesc singure reprezinta 4,2% din populatia tarii (date
Eurostat pentru 2011). Varstnicii singuri sunt considerati un grup vulnerabil mai ales din
perspectiva accesului la servicii medicale si servicii de ingrijire.

in Romania, ca si la nivelul UE-27, riscul de sdricie monetara a persoanelor varstnice
singure este usor mai mare decat cel la nivelul populatiei generale (25,4% fata de 22,2% la
nivel national). Totusi, riscul de saracie al acestui segment de populatie a scazut dupa
2007 (cand a fost inregistrata o rata de 44%), mai ales ca urmare a cresterii pensiilor din
2008 si a introducerii pensiei sociale din 2009.

Criza economica si sociala resimtita la nivel european a afectat toate grupurile vulnerabile
si in mod special femeile. Si Romania s-a confruntat cu o serie de provocari legate de
participarea activa si echilibrata a femeilor si barbatilor la viata publica:

— persistenta unor decalaje intre femei si barbati in ocupare si in salarizare;

— nivel scazut de reprezentare a femeilor in procesul de elaborare, adoptare si
aplicare a deciziilor politice, economice, sociale;

— dificultati in realizarea unui echilibru adecvat intre viata privata, cea de familie si
cea profesionala;

— perpetuarea stereotipurilor de gen si un nivel scazut intelegere a rolului pe care
respectarea principiului egalitatii de gen il poate avea in depasirea crizei si
consolidarea unei societati democratice durabile;

— schimbari pe scena politica care au afectat aplicarea politicilor publice si
functionarea adecvata a mecanismului national in domeniu.

Provocdri si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr-o Noua Agenda Urbana

O Noua Agenda Urbana ar trebui sa contribuie la o noua definire a ariilor urbane astfel
incat acestea sa surprinda complexitatea functiilor aglomerarilor urbane. De altfel, desi
populatia urbana, conform datelor statistice, reprezinta 55% din populatia Romaniei,
potrivit datelor de la Banca Mondiala, mediul urban concentreaza peste 65% din populatia
tarii, luand in considerare populatia din zona metropolitana ce interactioneaza cu orasul
nucleu.

Este esential ca masuri active precum formarea profesionala si ocuparea temporara sa aiba
ca tinta si tinerii, persoanele cu nivel scazut de instruire si muncitorii necalificati, care
lucreaza ca salariati neinregistrati sau fac agricultura de subzistenta in propria gospodarie,
cu precadere din mediul rural si din orasele mici.

Cu un raport de dependenta de 1,2 pensionari pentru fiecare salariat care contribuie la
fondurile de pensii, cu un procentaj mare, nejustificat al pensionarilor de invaliditate, cu
inechitati majore introduse de pensiile speciale care sunt necontributorii, cu perspectivele
certe de scadere brusca a numarului de tineri care vor intra in urmatoarele decenii pe
piata muncii si vor contribui la sistem, Romania se afla in una dintre cele mai dificile
situatii din UE iar sistemul de pensii va constitui piatra de incercare a fiecarei guvernari de
aici inainte.

Sunt necesare mai multe directii de actiune care au in vedere promovarea si consolidarea
egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati pe piata muncii. De asemenea prin
instituirea Pachetului Social Garantat pentru Educatie va fi garantata egalitatea de sanse,
indiferent de statutul social al familiilor din care provine copilul, sex, religie, etnie,
capacitati psihomotorii, etc. iar programul Sansa a doua prin educatie garanteaza
egalitatea de sanse si eliminarea oricaror forme de discriminare.
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ll.Problematici si provocari privind planificarea urbana pentru o
Noua Agenda Urbana

Asigurarea designului si a planificarii urbane durabile

in procesul de planificare si proiectare durabila se are in vedere evitarea conflictelor intre
obiectivele de crestere economica, nevoia de locuinte si accesibilitatea, precum si
durabilitatea mediului. Modul de constituire a spatiului urban influenteaza in mod direct
comportamentul uman, avand de asemenea o influenta considerabila asupra proceselor
sociale, economice si de mediu.

Evolutia in timp a spatiilor urbane si-a lasat amprenta asupra modului de constituire a
oraselor din Romania, o schimbare majora fiind inregistrata in perioada comunista cand au
fost dezvoltate o serie de operatiuni urbanistice - in cadrul carora dezvoltarea estetica a
fost inlocuita cu cea functionalista - complementara cu dezvoltarea industriala promovata.

Aceasta este totodata perioada in care populatia oraselor explodeaza ca urmare a migrarii
din zonele rurale (in contextul industrializarii fortate) - ceea ce conduce la alterarea
culturii urbane, spiritului civic si dezinteresul pentru spatiul public. Perioada de dupa
1989, in plin proces de descentralizare dar si de schimbari economice majore, vine cu o
noua abordare a dezvoltarii urbane, influentata si de tendinta de migrare a populatiei
catre zonele periurbane ale oraselor, aspecte ce si-au pus amprenta inclusiv pe designul si
peisajul urban.

In acest context in care zonele periferice sunt obiectivele pietei imobiliare, centrele
oraselor au devenit neatractive, fondul construit suferind multiple degradari, iar la baza
principiului de planificare si construire - omul a fost inlocuit cu masina - orasele se
planifica in functie de aceasta - se ignora trotuarele sau spatiile pietonale in dauna
strazilor, parcajelor, etc. Aceasta expandare in teritoriu a oraselor a generat si
dependenta de automobil. Orasele romanesti se confrunta cu un puternic fenomen de
expansiune urbana, ce are ca efecte mutarea polilor de interes din oras (din centru inspre
periferie - exemplu zona nord a Bucurestiului), generarea de noi fluxuri si blocaje in trafic,
un consum mai mare de energie, dar si o segregare sociala - izolarea indivizilor - negarea
functiei specifice unui oras.

Din perspectiva imaginii si compozitiei urbane, o mare problema o reprezinta si ignorarea
cursurilor de apa din interiorul oraselor. Desi acestea reprezinta un potential urias prin
particularizarea spatiului urban, pentru activitati de timp liber, pentru asigurarea unui
climat urban optim, pentru furnizarea unor solutii de transport sau pentru energie, acestea
nu beneficiaza de un interes ridicat din partea administratiilor (desi in alte tari aceste
zone fac obiectul concursurilor de arhitectura si urbanism).

In ultimii ani se inregistreaza o schimbare de abordare in ceea ce priveste planificarea
urbana - unde se cauta o mai mare participare din partea comunitatii, o abordare
integrata, o atentie mai mare acordata spatiului public, pietonalelor, iar orasele reincep
sa-si recapete pozitia de centre de creativitate - spatiile urbane gazduind diverse initiative
culturale. De altfel - in urma reabilitarii centrelor istorice, proces din ce in ce mai intalnit
in orasele din Romania, se poate observa un mare interes al populatiei pentru aceste zone
ce au devenit extrem de atractive.

O mare oportunitate in aceasta perioada pentru dezvoltare urbana a fost data de fondurile
europene (in special axa 1 din POR - dezvoltarea urbana, insotita de alte programe ce au
finantat proiecte cu implicatii la nivel urban), ce au facut posibila implementarea a mai
multor investitii ce au adus orasele romanesti in contextul competitivitatii, in care fiecare
este interesat sa-si sporeasca atractivitatea pentru investitori, turisti si forta de munca cu
o buna calificare.
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imbundtdtirea managementului terenurilor in intravilan, inclusiv abordarea
problematicii expansiunii urbane

Potrivit studiilor ESPON aproape tot teritoriul Romaniei trebuie sa raspunda la doua
provocari esentiale pentru mentinerea pe piata economica europeana, reprezentate de
scaderea populatiei si de expansiunea urbana necontrolata.

Expansiunea urbana reprezinta imprastierea necontrolata si neplanificata a dezvoltarii
urbane in zonele periferice ale oraselor; termenul fiind utilizat pentru a exprima cresterea
expansiva, rapida si uneori nefundamentata a marilor arii construite. Expansiunea urbana
este caracterizata prin mai multe modele de utilizare a terenului, cum ar fi utilizarea
monofunctionala a terenului (zona comerciala, rezidentiala sau industriala), zone cu
comunitati dependente de automobil, zone cu densitate scazuta in utilizarea terenului dar
cu o scara mare a dezvoltarilor in raport cu vechile zone (drumuri cu profile mai largi, mari
centre comerciale cu spatii de parcare imense) si cu o slaba diversitate in proiectare,
creand uneori un sentiment de mediu urban uniform. Elementele caracteristice zonelor in
care se prezinta fenomenul de expansiune urbana necontrolata, indiferent daca vorbim de
scara macro-teritoriala, la nivel de oras, sau la scara micro, la nivel de cartier, de zona,
sunt:

1. dezvoltarea de zone monofunctionale - fie ca este vorba de locuinte, comert,
afaceri. Aceasta contribuie si la uniformizarea zonei si intrarea in anonimat, se
construiesc zeci de locuinte tip, neglijand particularitatile zonei si specificul si
trasaturile fiecarui proprietar;

2. zone cu o slaba densitate a populatiei, fiind vorba,de zone de locuinte individuale,
cu loturi mari, ceea ce determina un consum ridicat de teren;

3. zone cu comunitati dependente de automobile - dezvoltarea acestor zone a fost
facuta in mod organic, neplanificat de catre administratia locala. Prin urmare,
aceste dezvoltari nu sunt facute pe directia mijloacelor de transport in comun,
singura posibilitate de transport fiind masina personala, care in cazul acesta, este
necesara tuturor membrilor familiei, creand mari dificultati la nivelul persoanelor
in varsta si a copiilor. In aceste zone atentia este concentrata in jurul asigurarii
necesarului de spatii de parcare si de manevra pentru masini, de cele mai multe ori
fiind trecuta cu vederea importanta pietonului si a spatiilor utilizate de acesta.

4. dezvoltari initiate de catre mediul privat, cu o slaba implicare a segmentului public
- aceasta este si explicatia pentru absenta spatiilor destinate pietonilor, destinate
contactului social. Fiind vorba de mediul privat, acestia vor fi interesati sa-si
recupereze investitia cat mai repede si sa obtina profit. Prin urmare sunt interesati
sa dezvolte cat mai multe locuinte, pe care sa le vanda sau sa le inchirieze,
ignorand cu buna stiinta zona destinata circulatiei, ce nu aduce bani in mod direct.
Tot din acest motiv, dezvoltarile se fac doar pentru un anumit sector, nu in mod
integrat, pentru a se asigura o predictibilitate a rezultatelor. Prin urmare avem de-
a face, in special in tarile estice, de subdimensionarea domeniului public, tendinta
ce va spori problemele legate de trafic.

Trecerea de la un sistem centralizat excesiv la un sistem excesiv de descentralizat,
schimbarea profilului economic dat de decaderea industriala, dezvoltarea economica de
dupa anul 2002 nu aveau cum sa nu lase urme asupra profilului spatial al localitatilor din
Romania.
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Nivelul sporului migrator pentru fiecare localitate din judet (comune si orase), in 2007 Nivelul sporului mi pentru fiecare locali din judet si orase), in 2007
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Fig. 3 - Sporul migratoriu - atractia zonei periurbane (Sursa - Metodologie pentru
identificarea intinderii si structurii zonelor metropolitane in Romania )

Analiza datelor statistice relevante la nivelul oraselor din Romania indica o tendinta de
extindere necontrolata a spatiului urban care genereaza o serie de aspecte negative
precum degradarea mediului natural, consumul ireversibil de teren si distante ridicate care
conduc la dependenta de automobile, generand fluxuri importante de autovehicule,
scaderea eficientei sistemelor de transport si a calitatii mediului natural.

in perioada 1993-2010 suprafata totald a intravilanului localitatilor urbane din Romania a
inregistrat o crestere de 87%. Aceasta crestere s-a datorat pe de o parte extinderii
suprafetei intravilanului pentru unele orase deja existente, iar pe de alta pate declararii
de noi orase. Trebuie specificat faptul ca in aceasta perioada popualtia urbana a scazut cu
mai mult de 6%, chiar daca intre timp au aparut aproximativ 60 de noi localitati urbane.

Dinamica Suprafata totala a intravilanului | Suprafata medie a intravilanului
regionala a | oraselor (ha) oraselor (ha)

intravilanului - =gg3 2010 Dinamica | 1993 | 2010 | Dinamica
ROMANIA 226,777 424,626 | 87% 872 1,327 52%

Tab. 1 - Dinamica suprafetei intravilanului oraselor (sursa INS)

Sunt edificatoare exemplele unor municipii mari ca Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara,
Craiova si Brasov sau a unor orase mai mici cum ar fi Mioveni (Arges), Zarnesti (Brasov),
Bocsa (Caras-Severin), Navodari (Constanta), Titu (Dambovita), Buftea (llfov), Borsa
(Maramures), Sovata (Mures) si Horezu (Valcea), a caror suprafata a intravilanului a crescut
cu peste 1.000 hectare, in perioada 1993-2010.

Motivele care au determinat luarea deciziei de crestere a spatiului intravilan au fost
variate, predominante fiind totusi cele legate de extinderea spatiului construit pentru
locuinte, crearea unor zone comerciale sau a unor parcuri industriale, localizate de regula
la limita oraselor si in lungul principalelor cai de comunicatii.

La nivel regional, se evidentiaza o crestere mai intensa a suprafetei totale a intravilanului
oraselor din regiunea Bucuresti-Ilfov, urmata de Nord-Vest, Nord-Est si Centru, toate cu
cresteri de peste 100% in perioada 1993-2010, in timp ce regiunile Sud-Est, Vest si Sud au
inregistrat cele mai reduse cresteri, de sub 50%.
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Cresterea de peste 170% inregistrata in regiunea Bucuresti-Ilfov se datoreaza si cresterii
numarului de orase in regiune, precum si cresterii suprafetei intravilanului celor doua
orase initiale, cu peste 11.300 ha. Cea mai mica crestere s-a inregistrat in regiunea Sud-
Est, de doar 32%.

Concluziile unui chestionar elaborat de MDRT in anul 2008 confirma faptul ca expansiunea
urbana necontrolata este un fenomen specific majoritatii oraselor din Romania. La
intrebarea cu privire la fenomenele care au generat expansiunea urbana necontrolata, din
cele 226 de orase care au raspuns la intrebare 46 au afirmat ca presiunea imobiliara a fost
cel mai puternic fenomen, 19 au ales activitatile economice iar 136 au afirmat ca la baza
expansiunii a fost combinatia celor doua elemente. Ca mod de prezentare a expansiunii la
scara macro-teritoriala - cele mai multe orase au sustinut faptul ca tipologia cea mai
intalnita este cea dispersata - 92; 47 au opinat pentru extinderea liniara, in lungul
principalelor axe de transport; si numai 20 au fost pentru extinderea de tip pata de ulei, in
anumite zone de interes din zona periurbana a oraselor.

MUNICIPII S| ORASE CARE SE CONFRUNTA CU FENOMENUL EXPANSIUNII URBANE

B fara expansiune urbana
Y cu expansiune urbana
nu au raspuns
Populatia localitatii 2006
1697 - 20 000

20 001 - 100 000

acatelor cnestionar MDLPL - MIRA apicat in lube-august 2008 Directia Generala Dezvoltare Teritoriala

Fig. 4 - Localitatile care se confrunta cu fenomenul de expansiune urbana, rezultat al
chestionarului MDRT, 2008
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VARIATIA SUPRAFETEI INTRAVILANE IN PERIOADA 1990-2011
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FENOMENE CARE AU GENERAT EXPANSIUNEA URBANA IN ORASELE ROMANESTI
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Fig. 6 - Fenomene care au generat expansiunea urbana, chestionar MDRT, 2008
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TIPURI DE EXPANSIUNE URBANA IN ORASELE ROMANESTI
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Fig. 7 - Tipologii ale expansiunii urbane, chestionar MDRT, 2008
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Cresterea productiei de produse alimentare in mediul urban si peri-urban

Tipul de activitati agricole desfasurate in orase este strans legat de structura terenurilor
agricole, care exprima cel mai concret potentialul de productie agricola al oraselor. In anii
80, terenurile arabile detineau in cadrul oraselor ponderi importante, reprezentand
aproape o treime din suprafata totala a acestora. Orasele din zonele montane detin
suprafete totale foarte mari, dar au ponderi reduse ale terenurilor arabile, de multe ori
neglijabile’.

intr-o definitie ,clasicd” pentru literatura romaneascd de specialitate, zona periurbana
(preoraseneasca, preurbanad) este ,,spatiul din jurul unui centru urban, caracterizat printr-
o activitate strans legatd de acesta’. Delimitarea unei zone periurbane are la baza criterii
pe relatiile dintre un oras si zona sa inconjuratoare (functia agricola, functia de
aprovizionare cu materii prime si produse agricole, functia de furnizor de forta de munca,
functia industriala, functia de recreere si agrement etc).

Aprovizionarea cu produse alimentare proaspete si de calitate superioara a oraselor pe
parcursul intregului an a fost un obiectiv al politicii agrare a statului in perioada socialista,
urmarind realizarea de culturi fortate de tip industrial, a unor sere gigant capabile sa ofere
pietei importante cantitati de legume sau flori. Acestea au continuat sa functioneze cativa
ani dupa 1990, dupa care au fost lasate in paragina de proprietari.

in zonele periurbane ale oraselor mari si nu numai existd numeroase suprafete cu legume si
zarzavaturi determinate de cerintele pietei urbane.

Cel mai bun exemplu este oferit de capitala: imensa piata de desfacere pe care o
reprezinta Municipiul Bucuresti constituie un factor determinant pentru practicarea
agriculturii atat in imediata apropiere a orasului cat si in interiorul limitelor
administrative, pe suprafete variate atat ca marime cat si ca tip de proprietate, care
insumeaza 5.334 hectare. Conform datelor statistice, agricultura Municipiului Bucuresti
poate fi considerata ca o agricultura de subzistenta, in care producatorii agricoli,
confruntati de 10 ani cu aceleasi probleme, nu reusesc sa se ridice la un nivel de
productivitate care sa asigure dezvoltarea exploatatiilor agricole si, dimpotriva, pot
abandona terenurile, determinand cresterea suprafetelor nelucrate®. In structura de
culturi, din punct de vedere al suprafetei, in general, primul loc il ocupa porumbul, urmat
de plantele furajere, floarea soarelui, cartofii si legumele, pe suprafete mai mici
cultivandu-se mazare si fasole boabe, rapita, plante medicinale, tutun etc. Este de
remarcat faptul ca legumele (cultivate atat in camp cat si in sere calde si sere reci),
mazarea pentru boabe si cartoful sunt cultivate mai ales in sectorul privat, situatie
explicabila atat prin nevoia producatorului de a-si asigura consumul propriu cat si prin
capacitatea sa de a valorifica mai eficient productia direct pe piata libera.

Primul motiv invocat al implicarii in activitati agricole de catre producatorii individuali
este necesitatea acoperirii consumului propriu (72,5% din totalul gospodariilor investigate),
urmat de dorinta de a consuma o hrana mai sanatoasa (22,5%).

in orasele romanesti si in localitatile rurale polarizatoare se organizeaza periodic (chiar
zilnic) targuri si piete agrolimentare, unde producatorii agricoli din zonele invecinate fsi
desfac produsele.

! lanos |, (1987), Orasele si organizarea spatiului geografic, Ed. Academiei RSR

2 Bidescu I., (2011), Sociologie rurald, Ed. Mica Valahie

3 Dumitrascu M. et al, (2005), Implicatii socio-economice si agro-ambientale ale agriculturii din proximitatea aglomerdrilor
urbane, Factori si Procese Pedogenetice din Zona Temperata
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Micii producatori agricoli care doresc sa-si valorifice productia in piete, oboare sau targuri
trebuie sa aiba un atestat de producator conform Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei produselor agricole. Acesta reprezinta documentul
eliberat persoanei fizice care desfasoara activitate economica in sectorul agricol si care
atesta calitatea de producator agricol pe persoana fizica.

Din pacate, unii specialisti afirma ca aparitia si inmultirea supermarketurilor din orase a
avut efecte negative asupra micilor producatori agricoli care-si desfac produsele in pietele
agroalimentare. Un impact negativ asupra agriculturii urbane l-a avut si inchiderea unor
unitati industriale de prelucrare a produselor agricole situate in orase. Totodata suprafata
agricola si cea arabila s-au redus usor in perioada 1990-2012.
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Fig. 8. Evolutia suprafetei agricole si arabile in mediul urbane (ha) (Sursa datelor: INS)

Orasele cu profil predominant agricol sunt incluse in categoria oraselor sarace, deoarece
ocuparea in agricultura aduce saracie in Romania. Functia agricola a crescut ca pondere in
ocuparea urbana a oraselor mici sau a oraselor situate in zone cu potential agricol. Acest
fenomen a contribuit la tendinta de ruralizare din ultimii 10-15 ani evidenta in cazul
oraselor mici si mijlocii.

Un rol important in dezvoltarea sectorului agricol l-au avut inainte de 1990 si il pot avea in
perspectiva localitatile urbane in care isi desfasoara activitatea statiuni de cercetare
stiintifica in diferite sectoare agricole (de regula situate in zone cu traditie sau cu un
anumit specific agricol).

Situatia ocuparii fortei de munca in agricultura in mediul urban romanesc este prezentata
in tabelul de mai jos:

15-64 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Pop. Ocupata total ani ani ani ani ani ani
Urban 5071490 | 5052821 | 269404 1531103 | 1629741 | 1135248 | 487325
Din care in agricultura,
silvicultura, pescuit 152562 | 141268 | 10952 28940 35774 33192 32410
% 3,01 2,80 4,07 1,89 2,20 2,92 6,65

Tab.2. Ocuparea pe grupe de varsta in mediul urban in anul 2011 (Sursa datelor: INS)

In contextul practicarii agriculturii urbane protejand si regenerand mediul, trebuie
mentionata si initiativa Asociatiei Romane de Permacultura care a finalizat proiectul de
amenajare a unor gradini urbane prin metode aplicate de gradinarit sustenabil in cinci
orase mari din Romania: Bucuresti, Timisoara, lasi, Brasov si Cluj-Napoca.

Peste 55% din industria agroalimentara a tarii si peste 60% din procesarea produselor
agroalimentare se realizeaza in mediul urban. Existenta infrastructurii si serviciilor, a
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oportunitatilor diverse necesare industriei agroalimentare, face ca investitiile sa se
localizeze prioritar in mediul urban.

Abordarea provocarii mobilitatii urbane

Mobilitatea urbana reprezinta o conditie a dezvoltarii durabile a oraselor dar si a
competitivitatii acestora. Domeniul este de mare interes in perioada actuala dar se afla,
mai ales in Romania, tara intr-o continua cautare in ceea ce priveste stabilirea pozitiei in
cadrul sistemului de planificare.

Tendinta continua de necoordonare a planificarii dezvoltarii spatiale si a sistemelor de
transport, dezvoltate ca discipline independente, a condus de cele mai multe ori la
dezvoltarea exagerata a infrastructurilor de transport in context urban. Astfel este
evidentiata nevoia de relationare a diferitelor abordari sectoriale ale dezvoltarii
(planificare, investitii, reglementare, fiscalitate, informare) 1in sensul reducerii
diferentelor dintre evolutia urbanitatii si contextul urban.

in contextul accentudrii importantei dimensiunii urbane, aparitiei zonelor urbane
functionale ca efect al interactiunii dintre urban si rural in cadrul carora se cauta noi
solutii care sa asigure depasirea provocarilor existente, mobilitatea urbana se afirma tot
mai des ca domeniu structurant a dezvoltarii urbane, care asigura atractivitatea oraselor
sau care dimpotriva genereaza o serie de disfunctii la nivelul localitatilor (contribuind la
aparitia fenomenelor de segregare sociala, infractionalitate, abandon scolar, etc) in cazul
in care nu sunt implementate masuri de remodelare si ameliorare ale acesteia.

Asumarea prevederilor documentelor cadru de catre Romania induce necesitatea asigurarii
unei abordari integrate a planificarii urbane, parte integrata a acesteia fiind si
mobilitatea urbana.

Totodata, in Romania sistemul de planificare se afla de mai mult de 20 de ani intr-un
continuu proces de readaptare la cerintele economice si sociale, mobilitatea urbana se
afla intr-un stadiu incipient, planurile de mobilitate urbana devenind elemente obligatorii
pentru sistemul de planificare local abia in 2013, odata cu modificarea Legii 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ultima perioada, beneficiindu-se si de oportunitatea obtinerii fondurilor europene au
fost realizate mai multe investitii in infrastructura de transport, cu precadere in cea
rutierd, inclusiv la nivel urban. Tn lipsa unor planuri integrate de mobilitate, aceste
investitii, menite sa decongestioneze traficul si sa rezolve probleme punctuale, au generat
o crestere a traficului, incurajand utilizarea autovehiculelor personale, transformand
spatiul public intr-un element de tranzit exclusiv. Desi promovarea transportului public
poate aduce multiple beneficii dezvoltarii urbane (lucru exemplificat in multe orase
europene), la nivel national sunt destul de putine investitii pe acest palier. Acest aspect
este determinat si de lipsa unui interes prea mare in diseminarea si dezbaterea acestui
subiect, oportunitatea investitiilor fiind limitate la analize cost-beneficiu, nefiind luate in
consideratie in ansamblu beneficiile pe care le aduce acest tip de investitie dezvoltarii
economice, coeziunii sociale si protejarii mediului.

In perioada viitoare este necesara promovarea unor abordari integrate de utilizare a
terenului si transport (dezvoltare orientata catre transportul public, dezvoltarea unor
structuri de transport pe distante scurte sau dezvoltare orientata catre restrangerea
utilizarii automobilului) care sa urmareasca integrarea utilizarii terenului si a masurilor de
sustinere a transportului, luand ca elemente pivot transportul public, mersul pe jos si cu
bicicleta si reglementarea utilizarii automobilului, precum si integrarea transportului
interregional cu cel urban prin dezvoltarea in special a modului de transport feroviar.
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imbundtdtirea capacitdtii tehnice de a planifica si administra orasele

In conformitate cu legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, gestionarea spatiala a teritoriului urmareste sa
asigure indivizilor si colectivitatilor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea
pentru o utilizare eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, conditii de munca,
de servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei,
reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite,
conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea
publica, rationalizarea cererii de deplasari, calitate estetica si arhitecturala, protejarea
identitatii arhitecturale si culturale a localitatilor urbane si rurale."

Principalul instrument pentru gestionarea modului de utilizare a spatiului este Planul
urbanistic general, ce are atat caracter director si strategic, cat si caracter de
reglementare, constituind baza legala pentru realizarea programelor si actiunilor de
dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriala are obligatia sa isi intocmeasca si sa
isi aprobe Planul urbanistic general, care se actualizeaza periodic la cel mult 10 ani.

In contextul nefinalizarii bancilor de date urbane la nivelul administratiei, si a lipsei
cadastrului general exista dificultati majore in realizarea/actualizarea documentatiilor de
urbanism.

Din punct de vedere calitativ, datorita vechimii documentatiilor, cu precadere la orasele
mici si mijlocii, se constata deficiente in privinta lipsei viziunii strategice si reducerea la
reguli simple de dezvoltare. in foarte multe cazuri, strategiile de dezvoltare ale
localitatilor (chiar si in cazul planurilor integrate de dezvoltare urbana) se constata o lipsa
a corelarii dintre acestea si prevederile documentatiilor de urbanism.

in prezent modalitatea de realizare si implementare a documentatiilor de urbanism este in
curs de reformare in conformitate cu angajamentele europene atat in ceea ce priveste
dezvoltarea urbana integrata dar si cu obligatiile cu privire la implementarea directivei
INSPIRE.

Marile municipii (Timisoara, Cluj, Bucuresti) au in curs de actualizare planurile de
urbanism general avand o abordare integrata a dezvoltarii urbane si orientata spre
implementare prin proiecte, putand asigura cadrul strategic necesar pentru pregatirea
perioadei 2014-2020.

O alta problema cu care se confrunta orasele romanesti, in special cele din sudul si estul
tarii - este reprezentata de lipsa cadastrului general si transpunerea acestuia in format
informational, rezultand numeroase situatii de conflict prin suprapunerea terenurilor -
avand ca rezultat specula imobiliara, intarzierea implementarii proiectelor (in unele cazuri
pierderea finantarii). Totodata nu exista o situatie clara a retelelor, fapt pentru care
avizele furnizorilor raman necesare, chiar daca intarzie si ingreuneaza procesul de
elaborare a documentatiilor de urbanism (inclusiv prin numarul mare de avize ce trebuie
obtinute) sau a celor necesare autorizarii constructiilor. In unele situatii, ambiguitatea
amplasarii retelelor edilitare si lipsa de dialog si cooperare dintre furnizorii de servicii
(alimentare cu apa, canalizare, energie electrica, gaze, fibra optica) si administratiile
publice locale, produc daune nu doar imaginii urbane, ci si eficientei economice a
investitiilor in infrastructura localitatilor.

Acest aspect se impune a fi solutionat prin promovarea de prevederi legislative (inclusiv
prin modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii)
prin care furnizorii de servicii sa aiba obligativitatea punerii la dispozitia autoritatilor
locale situatia exacta a pozitionarii retelelor, asa incat in certificatul de urbanism sa se
inscrie la solicitarea avizelor de amplasamente, locatia retelei pentru care este necesar
avizul.
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Provocari si lectii invdtate in domeniile de mai-sus

In contextul tendintei de globalizare, design-ul urban reprezintd un mijloc de a pastra si
pune in valoare specificul localitatilor, constructiile care le particularizeaza pe acestea.
Peisajul cultural urban, locul memoriei colective care confera caracterul distinctiv al unui
oras, a fost profund agresat in lipsa unor strategii sau politici integrate ale zonelor
protejate ale oraselor sau din lipsa de viziune a proiectelor urbane. Multe dintre cladirile
valoroase situate in zone protejate nu sunt clasate, iar cladirile care formeaza ansambluri
clasate drept monumente istorice nu sunt nominalizate individual, toate acestea
conducand la demolari si specula cu terenurile astfel eliberate de constructii. Presiunile
economice au dus la agresarea zonelor protejate si a centrele oraselor prin interventii
arhitecturale care raspund nevoilor de moment ale pietei imobiliare, in detrimentul unei
strategii de dezvoltare durabile, pe termen lung.

Agresiunile asupra tesutului urban nu constau doar in interventii noi lipsite de valoare,
care ies din scara sau contrasteaza prin materialele folosite; lucrarile de reparatii sau
reabilitari gresit intreprinse aduse anvelopantei cladirilor vechi, nefolosirea metodelor si
materialelor traditionale care dau masura unei imagini a orasului care si-a pierdut din
esenta initiala. Agresiunea consta si in amplasarea echipamentelor tehnice, a celor
edilitare si a mijloacelor de publicitate stradala pe cladiri si in spatiile publice.

Planificarea oraselor trebuie facuta pentru oameni, nu pentru masini. Trebuie incurajate
elaborarea de trasee pietonale, de trasee pentru biciclisti, incurajat transportul in comun,
astfel incat mediul urban sa devina unul atractiv. Toate orasele care si-au reabilitat zonele
istorice au cunoscut o revigorare economica a acestor zone. De altfel, pentru a pastra
atractivitatea zonelor centrale, pentru a reduce numarul de deplasari si distanta acestora,
pentru a asigura o dezvoltare compacta a oraselor este necesar ca zonele centrale, precum
si zonele din oras ce ocupa mari suprafete de teren si care nu mai sunt utilizate (marile
frise industriale) sa devina obiectul operatiunilor de regenerare urbana.

Expansiunea urbana necontrolata este un fenomen extrem de complex, ce implica o
multitudine de domenii si de actori, cu efecte extrem de numeroase. Expansiune urbana
necontrolata reprezinta colonizarea urbana a zonelor rurale, in special a celor agricole,
care, chiar daca reprezinta un proces ne-planificat, nu este totodata si unul ,natural”
indus de necesitate, ci un exponent al dezvoltarii speculative, ce se sprijina si se foloseste
de anumite necesitati ale populatiei sau ale activitatilor economice.

Indiferent de scara teritoriala de la care este privita, fie la nivel de regiune, la scara
orasului, fie la nivelul cartierului, expansiunea urbana necontrolata aduce direct sau
indirect costuri foarte mari pentru administratiile locale dar si pentru populatie. Pierderile
economice sunt dublate de cele sociale, pentru ca expansiunea urbana necontrolata
izoleaza, segrega si uniformizeaza, promovand anonimatul. llustrand un vis fals al locuirii
in mijlocul naturii, expansiunea transforma noul locatar in distrugatorul acesteia.
Promovand interesul privat in dauna celui public, expansiunea neaga specificul unui oras,
acela de spatiu de contact social, mixitate functionala si sociala, de spatii construite la
scara pietonului.

Zonele cu specificitati geografice sunt extrem de vulnerabile prin potentialul turistic pe
care il dezvolta. Presiunea in aceste zone este reprezentata- generata de aparitia noilor
zone rezidentiale. Riscul este dat de incapacitatea retelelor edilitare, a retelei de
transport public si a sistemului de management al deseurilor, de a prelua si a deservii
optim un numar tot mai mare de utilizatori. De asemenea, se poate observa faptul ca
zonele cu potential natural din jurul centrelor urbane sunt extrem de vulnerabile, fiind
vanate de cei ce isi doresc o casa in mijlocul naturii. Prin complexitatea pe care o are,
expansiunea urbana necontrolata nu este numai un fenomen aparut la schimbarea
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tendintelor de urbanizare ci reprezinta un model de dezvoltare urbana, chiar daca unul ne-
sustenabil.

Pentru a asigura un model de dezvoltare spatiala sustenabil este esential ca instrumentele
de planificare urbana sa fie actualizate si raportate inclusiv la posibilitatile de atragere de
fonduri europene. De asemenea, este nevoie de o abordare integrata si de promovarea de
instrumente strategice care sa fundamenteze investitiile din cadrul oraselor.

Agricultura urbana si periurbana este o forma de supravietuire pentru populatia cu venituri
mici din orasele mici si mijlocii localizate in zona de campie si din apropierea oraselor mai
mari. Orasele ofera o serie de oportunitati si avantaje pentru producatorii locali, cele mai
importante fiind legate de accesul direct la piete si consumatori.

Pentru incurajarea agriculturii periurbane este necesara imbunatatirea desfacerii pentru
culturile specifice zonei, imbunatatirea infrastructurii edilitare in vederea imbunatatirii
desfacerii, ceea ce va conduce la ameliorarea aprovizionarii populatiei orasului de produse
agro-alimentare de nivel calitativ superior si la preturi avantajoase.

Provocdri si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr-o Noua Agenda Urbana

Ca raspuns la provocarile mentionate in cadrul acestui capitol, Agenda Urbana ar trebui sa
promoveze o politica urbana care sa cuprinda:

- valorificarea elementelor de cadrul cultural si natural din orasele din Romania
(regenerarea urbana in zone protejate, reabilitarea constructiilor declarate monument
istoric, reabilitarea zonelor adiacente cursurilor de apa);

- atentie pentru imaginea urbana - spatii publice si mobilier urban de buna calitate,
pastrarea specificului arhitectural;

- Dezvoltarea compacta a oraselor, cu atentie pentru zonele centrale pentru limitarea
nevoilor de expansiune urbana;

- Echiparea zonelor ce au constituit cresteri ale intravilanelor in ultimii ani
(infrastructura de transport, edilitara, dotari sociale, etc);

- Asigurarea hinterlandului agricol din jurul oraselor - utilizarea produselor locale;

- Limitarea nevoilor de transport si a utilizarii automobilului personal prin promovarea
transportului public,

- Promovarea planurilor de mobilitate urbana,

- Dezvoltarea de strategii integrate de dezvoltare urbana care sa fundamenteze
investitiile;

- Actualizarea planurilor de urbanism pentru asigurarea unui mod durabil de utilizare a
terenurilor.
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lll. Problematici si provocari privind urbanizarea si mediul pentru o
Noua Agenda Urbana

Abordarea schimbarilor climatice

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (MMAP) a elaborat Strategia Nationala a Romaniei
privind schimbarile climatice, 2013-2020 (SNSC). In anul 2013, SNSC a fost aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 529/2013 si abordeaza problematica schimbarilor climatice in
doua moduri:
— reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in vederea atingerii obiectivelor
nationale asumate;
— adaptarea la efectele schimbarilor climatice, tinand cont de politica Uniunii
Europene in domeniul schimbarilor climatice si de documentele relevante elaborate
la nivel european.

La sfarsitul anului 2015, MMAP a finalizat Strategia Nationala privind schimbarile climatice
si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon (CRESC) si Planul National de
actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice in conformitate cu politica europeana
privind schimbarile climatice (Pachetul Energie-Clima 2020; Pachetul Energie-Clima 2030),
ca o actualizare si extensie pana in 2030 a SNSC 2013-2020, realizata in lumina evolutiilor
recente.

Criteriile esentiale de clasificare si evaluare a masurilor de atenuare si adaptare a
schimbarilor climatice sunt beneficiile, costurile si riscurile asociate acestora. Riscurile
trebuie luate in calcul atat in termeni de intensitate (mare, medie, redusd) cat si in ceea
ce priveste natura lor (financiara, institutionala, sociala, tehnologica etc.).

Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (numita “EU
ETS”), reglementata prin Directiva 2003/87/CE cu modificarile ulterioare, a fost
implementata in Romania, incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderarii la Uniunea
Europeana. in perioada 2012-2013, la nivel national, cadrul juridic necesar implementarii
schemei de comercializare pentru cea de a treia perioada a fost completat si imbunatatit
cu o serie de acte normative.

La nivel comunitar, metodologia de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru cea de a treia perioada de comercializare, respectiv 2013-2020, este
reglementata prin Regulamentul nr. 601/2012 cu modificarile ulterioare, iar regulile de
alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera sunt stabilite prin
Decizia nr. 278/2011 cu modificarile ulterioare.

Legislatia UE in domeniul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, aplicabila pentru perioada 2013-2020, prevede ca agentii economici
(operatori), care detin instalatii industriale ce fac obiectul schemei, pot primi certificate
de emisii de CO, alocate ,cu titlu gratuit”, pentru a-si putea acoperi emisiile de CO,
generate de activitatea de productie pe care o desfasoara. Alocarea certificatelor se
realizeaza de catre Comisia Europeana, pe baza unor principii de alocare aplicabile tuturor
Statelor Membre si a unor indicatori de referinta - benchmarks, stabiliti de Comisia
Europeana pe baza celor mai performante instalatii industriale din punct de vedere al
emisiilor de gaze cu efect de sera de la nivelul UE in perioada 2007-2008.

Incepand cu cea de-a treia perioada de comercializare 2013-2020, au fost incluse in EU ETS
si activitatile din domenii precum: producerea amoniacului, a acidului azotic, a
substantelor chimice organice vrac, producerea aluminiului. In anul 2013, sub schema ETS
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se aflau 200 instalatii autorizate sa desfasoare activitati din care rezulta emisii de CO, sau
CO, echivalent.

Conform Protocolului de la Kyoto, Romania s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect
de sera cu 8% in perioada 2008-2012, considerand nivelul emisiilor din anul 1989 de drept
nivel de referinta.
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Fig. 9. Nivelul emisiilor totale de gaze cu efect de sera 1989-2012 (fara LULUCF)

Din anul 2002, Romania a inceput transmiterea anuala la Secretariat Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC) a Inventarului National al
Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES), realizat conform metodologiei IPCC, utilizand
formatul de raportare comun tuturor tarilor. In luna mai a anului 2014, a fost transmis cel
mai recent Inventar National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd al Romaniei si contine
estimarile emisiilor/retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de sera pentru perioada
1989-2012.

Cel mai semnificativ gaz cu efect de sera este dioxidul de carbon (CO;). Scaderea emisiilor
de CO, de la 207,007.45 mii tone in anul 1989, la 83,860.59 mii tone in anul 2012, se
datoreaza scaderii consumului de combustibili fosili utilizati in sectorul energetic, in
special in productia de electricitate si caldura pentru sectorul public si in industria de
prelucrare si constructii, ca o consecinta a faptului ca amploarea activitatilor din aceste
industrii s-a diminuat semnificativ.

Reducerea riscurilor de aparitie a dezastrelor

fn timpul ultimului deceniu, Romania a trecut prin numeroase situatii de urgenta.
Inundatiile repetate, incendiile de padure si secetele au generat pierderi si pagube
importante in intreaga tarad. in unele situatii, capacitatea de raspuns la nivel national a
fost depasita de gravitatea dezastrelor.

Romania este afectata de doua tipuri principale de riscuri:

- riscuri provocate de schimbarile climatice sau accentuate de acestea (inundatii,
seceta, incendii de padure).

- dezastre naturale si generate de om (cutremure, alunecari de teren, eroziune
costiera, nucleare/radiologice, accidente chimice, transportul materialelor periculoase).
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in Romania, la inundatii cu probabilitatea de producere de 1% sunt supuse riscului
aproximativ 1,4 milioane de hectare (rduri interioare si Dunare), putand fi afectati
aproximativ 830 000 de locuitori.

Rezultatele obtinute prin prelucrarea hartilor de hazard si de risc la inundatii, in ipoteza
scenariului mediu de inundabilitate (inundatii cu perioada medie de revenire de o data la
100 ani), au aratat ca cca 4% din totalul populatiei Romaniei se afla in zone inundabile
(populatie distribuita in aproximativ 3550 localitati).

Se mentioneaza insa ca, aceste localitati nu sunt in totalitate expuse inundatiilor, ci in
proportii diferite, de la caz la caz. n medle doar 10% din suprafata locahtatllor expuse
riscului la inundatii este situata in zona inundabila. ins& spre exemplu, aproape 250
localitati din cele 3550 identificate au peste %2 din suprafata construita situata in zona
inundabila si un numar de circa 110 localitati au peste % din suprafata construita situata in
zone inundabile.

Inundatiile majore din 2005 si 2006 au avut un impact deosebit in ceea ce priveste
populatia afectata, pierderea de vieti si distrugerea infrastructurii si a proprietatii private.

Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010, propune o serie de tinte cuantificabile
pana in anul 2035, printre care se numara:

1. reducerea graduala a suprafetelor potential inundabile la viituri cu debite avand
probabilitatea de depasire de 1% cu 61% fata de anul 2006, insotita obligatoriu de
masuri compensatorii pentru retinerea volumelor corespunzatoare de apa,

2. reducerea numarului de persoane expuse riscului potential de inundatii la viituri cu
debite avand probabilitatea de depasire de 1% cu circa 62% fata de 2006,

3. reducerea vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse la inundatii - 50% in termen de
10 ani si pana la 75% pe termen lung, in 30 de ani.

Cerintele Directivei Inundatii 2007/60/CE implementate pana in prezent sunt:

- evaluarea preliminara a riscului la inundatii (identificarea inundatiilor istorice
semnificative si a zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii - APSFR),

- elaborarea hartilor de hazard si de risc la inundatii (harti produse pentru APSFR).

Realizarea primului Plan de Management al Riscului la Inundatii constituie practic
finalizarea etapei a lll-a de raportare si in acelasi timp realizarea obligatiilor ce revin
Romaniei din sarcinile asumate pentru implementarea prevederilor Directivei 2007/60/CE
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, care a fost transpusa in legislatia
nationala prin Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare.

Planul de management al riscului la Inundatii constituie un document de planificare a
masurilor pentru managementul riscului la inundatii si cu prioritate pentru reducerea
efectelor acestora, ce urmeaza sa fie realizate in perioada 2016-2021, de catre fiecare
institutie cu atnbutn in domeniu, pentru reducerea riscului la inundatii la nivelul fiecarui
bazin h1drograf1c Tn cadrul Planului de Management al Riscului la Inundatn a fost elaborat
la nivel national Catalogul de masuri potentiale. Cele 23 de tipuri de masuri urmaresc cele
cinci domenii de actiune in stransa legatura cu ciclul de management al riscului la
inundatii: Protectie; Prevenire; Pregatire; Constientizarea riscului la inundatii;
Refacere/Reconstructie.

Planurile de management al riscului la inundatii iau in considerare aspectele relevante
pentru reducerea riscului, cum ar fi costurile si beneficiile, dimensiunile inundatiilor si

itinerariile acestora si zonele care au potentialul de a retine apa din inundatii, cum ar fi
albiile majore cu retentie naturala, obiectivele de mediu din articolul 4 din Directiva
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2000/60/CE, gestionarea solului si a apei, planificarea spatiului, utilizarea terenurilor,
conservarea naturii si infrastructura portuara si de navigatie. Planurile de management pot
include si promovarea practicilor de utilizare durabila a terenurilor, imbunatatirea
capacitatii de retentie a apei, precum si inundarile controlate ale anumitor zone in cazul
unor inundatii.

Pe langa pagubele din agricultura, seceta are un impact semnificativ si asupra altor
domenii in afara de agricultura, afectand regularitatea furnizarii publice de apa in
regiunile afectate si generarea de energie. In 2012, din cauza nivelurilor reduse de apa,
productia de hidroenergie programata pentru 2012 a fost redusa cu cca. 2 277 GWh. In
plus, nivelurile scazute ale apelor pe Dunare in zona Cernavoda pot afecta capacitatea de
functionare si exploatare a CNE Cernavoda.

Peste 35 municipii, 80 de orase mici, 900 de sate si 7 bazine hidrografice cumuland 539 589
de hectare (2,26% din teritoriul national) sunt evaluate ca fiind expuse la riscul de
alunecare de teren.

Cutremurele reprezinta unul dintre cele mai importante pericole naturale in Romania, cu
potential de pierderi semnificative si de deteriorare a cladirilor si infrastructurii. Impactul
ultimului cutremur puternic (4 martie 1977) a fost: 1570 morti, 11300 raniti, 35000 de
familii stramutate, 32 900 de cladiri avariate, peste 2 miliarde USD in pierderi financiare.

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta este organizat de autoritatile
administratiei publice si se compune dintr-o retea de organisme, organe si structuri
abilitate in managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de
competenta, care dispune de infrastructura si de resursele necesare pentru indeplinirea
atributiilor. Sistemul National are in compunere comitete pentru situatii de urgenta,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), servicii publice comunitare
profesioniste pentru situatii de urgenta, centre operative pentru situatii de urgenta,
precum si comandantul actiunii. IGSU, ca organ de specialitate in subordinea MAI, asigura
coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgenta. IGSU asigura secretariatul tehnic permanent al Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, prin centrul operational national si asigura, potrivit competentelor
legale, cooperarea si reprezentarea la nivel national in domeniile protectiei civile, apararii
impotriva incendiilor si gestionarii situatiilor de urgenta. In ceea ce priveste evaluarea si
prevenirea riscurilor la nivel national, acestea sunt repartizate spre gestionarea
ministerelor si altor autoritati publice centrale, in functie de tipurile de risc si
competentele conferite prin lege.

Proiectul privind crearea Platformei nationale pentru reducerea riscurilor la dezastre,
elaborat de MAI, se afla in procedura de avizare, obiectivul principal al acestuia fiind de
reducere a consecintelor dezastrelor in ceea ce priveste pierderile de vieti omenesti. Unul
dintre obiectivele strategice ale Platformei consta in integrarea reducerii riscurilor la
dezastre in planurile si politicile de dezvoltare durabila. De asemenea, se doreste
dezvoltarea si intarirea institutiilor cu atributii, dar si a mecanismelor stabilite in acest
sens si a capacitatilor de interventie. in nota de fundamentare a proiectului se
mentioneaza ca este vizata in mod direct protectia comunitatilor aflate in zone predispuse
producerii de dezastre, cat si populatia din zone adiacente acestora, care poate fi afectata
in situatia producerii unui dezastru.

Nu in ultimul rand, pentru asigurarea unei dezvoltari teritoriale durabile au fost transpuse
in legislatie prevederile Directivelor Seveso pentru asigurarea limitelor de siguranta din
jurul amplasamentelor in cadrul carora sunt depozitate sau prelucrate substante deosebit
de periculoase.
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Decongestionarea traficului

In ultima perioadd, la nivelul marilor aglomerdri urbane din Romania s-a inregistrat o
tendinta accentuata de migrare a populatiei locale catre zonele suburbane ale oraselor,
cresterea densitatii populatiei inregistrandu-se cu precadere in orasele satelit ale marilor
nuclee urbane. In acelasi timp, cresterea valorii terenurilor si a preturilor proprietatilor in
orase face ca fondul de locuinte sa se repozitioneze in zone cu un nivel redus de echipare
si accesibilitate, conducand la formarea unor comunitati dependente de autovehicul.

Acest proces de sub-urbanizare transforma ariile urbane monocentrice intr-un sistem
policentric de conurbatii crescand totodata procentul deplasarilor individuale motorizate.

Prin urmare congestionarea la nivelul ariilor urbane revine in urma necesitatii de
deplasare a populatiei situate in zona periferica a orasului catre zona centrala a orasului
nucleu, suprautilizand astfel reteaua majora de circulatie.

Datorita acestor tendinte, abordarea si solutionarea mobilitatii suburbane a devenit o
provocare majora pentru orasele de astazi, acest fenomen generand implicatii majore
asupra furnizarii serviciilor de trafic.

Dintre aglomerarile urbane mari, Bucurestiul se evidentiaza concentrand impreuna cu zona
sa de influenta circa 20% din populatia tarii si aducand un aport de 25% din totalul
economiei nationale. Sistemul sau de transport urban este unul complex, fiind reprezentat
dintr-o varietate de moduri de transport de la transportul privat la transportul public cu
metroul sau chiar alternative de deplasare nemotorizata. Reteaua rutiera de 1820 km
ocupa 8,5% din suprafata totald urbana de 228 km?.

La nivelul aglomerarii urbane, sistemul de transport public este alcatuit dintr-o retea
supraterana cu una dintre cele mai mari densitati din Europa (a 4-a ca marime de pe
continent) si o retea subterana cu 4 magistrale in lungime totala de 69,20 km.

Din punct de vedere al nevoii de mobilitate zilnica, la nivelul orasului sunt realizate zilnic
circa 4 milioane de deplasari. Circa 1,6 milioane de deplasari, reprezentand peste 40% sunt
realizate cu transportul privat, iar circa 4% sunt realizate cu taxiul, restul deplasarilor fiind
atrase in reteaua de transport public (in special cea supraterana, majoritar catre
transportul cu autobuzul).

Atat transportul privat, cat si transportul public cu autobuzul, cu o densitate mare a
retelei si trasee suprapuse, conduc la congestionarea traficului pe arterele de circulatie
principale ale orasului. Modul in care reteaua de transport rutiera este solicitata si
nivelurile diferite de congestie sunt oferite si de evolutia nevoii de mobilitate dinspre
suburbii catre zona centrala.

Cu toate acestea, sistemul de transport public are un impact pozitiv asupra
decongestionarii traficului, prin atragerea utilizatorilor transportului privat printr-un
serviciu calitativ, cu o frecventa buna, sigur si rapid, in special pe coridoarele majore unde
transportul subteran cu metroul este completat de transportul suprateran. Astfel, desi are
o lungime de doar 4% din totalul retelei de transport public urban, metroul bucurestean
reuseste sa atraga 22% din nevoia de mobilitate la nivelul orasului, contribuind semnificativ
la decongestionarea traficului pe arterele majore pe care este prezent. Avand o densitate
mare, transportul suprateran atrage 78% din nevoia de mobilitate urbana.

Astfel, metroul transporta zilnic peste 600.000 de persoane, in timp ce transportul de
suprafata are valori de peste 1,7 milioane de persoane. Cu toate acestea, mobilitatea
urbana asigurata cu mijloace de transport motorizate private este in continua crestere,
proportional cu evolutia crescatoare a gradului de motorizare si a fenomenului de migrare
catre extremitatile aglomerarii urbane, unde accesibilitatea catre reteaua de transport
public este redusa.
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Poluarea aerului

Incepand cu anul 2008, Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului a inceput s&
functioneze la intreaga capacitate - 143 de statii automate de monitorizare a calitatii
aerului, repartizate pe tot teritoriul tarii - furnizand factorilor responsabili de la nivel local
si national informatii valoroase privind calitatea aerului si a gradului de poluare. Pe baza
acestor date, in localitatile si zonele in care au fost depasite valorile limita stabilite prin
legislatia de mediu nationala si europeana, au fost intiate programe de gestionare a

calitatii aerului, cuprinzand masuri specifice pentru revenirea cat mai rapida la o calitate
a aerului optima.

in graficele de mai jos, referitoare la evolutia calitatii aerului incepand cu anul 2008, sunt
evidentiate aceste tendinte pozitive:
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CO -dinamica mediilor anuale pe tipuri de statji
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Provocari si lectii invdtate in domeniile de mai sus

Cele mai promovate altenative fata de tendinta de crestere a automobilitatii la nivel urban
sunt reprezentate de cresterea mixitatii functionale alaturi de implicatii asupra reducerii
nevoilor de deplasare, promovarea transportului public si a mijloacelor de transport
nemotorizat.

Totodata, sistemul de transport la nivel urban este unul complex, fiind reprezentat dintr-o
varietate de moduri de transport suprateran sau subteran, de mare sau mica capacitate si
viteza, eficienta acestuia fiind conditionata de corelarea rationala a acestora si
configurarea de posibilitati de desfasurare de calatorii continue prin facilitarea de legaturi
intermodale de la nivel suburban la nivelul zonelor din cadrul oraselor.

Totodata o masura rationala de decongestionare a traficului este reprezentata de
reorganizarea sistemului de transport public in raport cu noile zone polarizatoare de la
nivelul oraselor si de limitare a suprapunerii traseelor mijloacelor de TP.

Decongestionarea traficului se poate realiza printr-un set de politici si masuri care implica
toti actorii urbani, de la societatea civila la autoritatile locale. Un rol important in aceste
demersuri apartine sistemului de transport public si modului de adaptare a acestuia la
continua evolutie a nevoii de mobilitate. Ecologic, rapid si sigur, transportul cu metroul
este alternativa transportului privat care ofera avantajele unui serviciu de calitate cu un
impact pozitiv asupra aglomerarii urbane, descarcand reteaua supraterana de transport.

Emisiile totale de gaze cu efect de sera (excluzand contributia) au scazut in anul 2012 cu
58,34%, comparativ cu nivelul emisiilor din anul 1989. in consecinta, exista o mare
probabilitate ca Romania sa-si indeplineasca obligatiile de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera in perioada de angajament 2008-2012, fara adoptarea unor masuri aditionale
de reducere a emisiilor.

Una dintre masurile care trebuie aplicate la nivel national se refera la mecanismele de
asigurare. Riscurile schimbarilor climatice difera de la o tara la alta sau de la o regiune la
alta, iar diferentele economice dintre statele membre ar trebui sa fie luate in considerare
in mod coerent. Aceasta va asigura convergenta pe baza dezvoltarii economice necesare
fiecarui stat membru. Frecventa sporita a fenomenelor extreme (inundatii, seceta, valuri
de caldura, etc.) va avea impact asupra cererii de asigurare si poate mandata utilizarea de
instrumente de asigurare inovatoare, cum ar fi indexul de asigurare bazat pe vreme. Din
acest punct de vedere, asigurarea poate fi vazuta ca masura de abordare a schimbarilor
climatice si de gestionare a riscurilor in caz de dezastru. Daca este bine conceput, sistemul
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de asigurare ar putea sa aiba un impact pozitiv pentru cresterea gradului de constientizare
si verificare a dezastrelor pentru actiunile de adaptare si decizii financiare. In momentul
de fata este supus testarii si evaluarii.

In ultimii ani se constata cresterea frecventei manifestarii factorilor de risc care ameninta
viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator si valorile patrimoniului national,
precum si aparitia unor noi factori de risc, generati indeosebi de schimbarile climatice
radicale si diversificarea activitatilor economice care utilizeaza, produc si comercializeaza
substante/materiale periculoase. Securitatea nationala poate fi pusa in pericol din cauza
unor fenomene grave de natura geofizica, meteo-climatica ori asociate sau a unor
activitati umane periculoase. (...) Se impune o abordare integrata a prevenirii tuturor
situatiilor de urgenta, pornind de la conceptul de baza conform caruia prevenirea este de 8
ori mai eficienta decat reactia.

Provocari si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr-o Noua Agenda Urbana

Pe viitor, se impune adoptarea unor:

e masuri care sa contribuie la reducerea emisiilor de GES, astfel incat concentratia
maxima de GES in atmosfera sa nu depaseasca nivelul de la care fenomenul de
incalzire globala poate genera modificari ireversibile ale sistemului climatic;

e actiuni necesare pentru diminuarea emisiilor de GES si pentru fundamentarea
elementelor specifice unei economii bazate pe un consum redus de carbon;

e masuri si activitati de constientizare a publicului cu privire la impactul si adaptarea
la schimbarile climatice;

e masuri care sa contribuie la imbunatatirea calitatii aerului, sanatatii umane,
securitatii energetice si care sa asigure diversificarea oportunitatilor legate de noile
piete de energie;

e politici si masuri care sa vizeze reducerea emisiilor de GES, desi aceasta abordare
implica costuri economice ridicate si modificarea multor aspecte legate de
sistemele existente de productie si consum.

La nivel national trebuie pus in aplicare un sistem de implementare, monitorizare si
evaluare a actiunilor privind schimbarile climatice prin dezvoltarea unei metodologii si
schitarea unui sistem de monitorizare, raportare si verificare care reprezinta o etapa
esentiala a procesului de adaptare. Suntem inca intr-un stadiu relativ incipient in procesul
de implementare a politicilor si masurilor de adaptare, de aceea este esential sa intelegem
si sa invatam cum functioneaza actiunile privind adaptarea la schimbarile climatice,
contextul si motivatia. Dezvoltarea unui set coerent de indicatori reprezinta o alta masura
care trebuie avuta in vedere.

Sunt necesare masuri de imbunatatire a capacitatii Romaniei de a anticipa, preveni si
reactiona in caz de urgente extreme naturale sau provocate de om; imbunatatirea
adaptarii si rezilientei Romaniei la consecintele negative ale schimbarilor climatice si, in
special, la incidenta crescuta de evenimente de caldura extrema, seceta si inundatii n
cadrul Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice, imbunatatirea adaptarii si
rezilientei Romaniei la alte riscuri naturale, exploatarea investitiilor publice in adaptarea
la schimbarile climatice pentru a crea noi piete, potential disponibile pentru IMM-uri si
intreprinderile sociale, in special in zonele mai putin dezvoltate ale Romaniei si in zonele
rurale.
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IV. Legislatie si guvernanta urbana: problematici si provocari pentru
o Noua Agenda Urbana

Imbundtadtirea legislatiei urbane

Trecerea de la un sistem de planificare centralizat la un sistem raportat la cerintele de
dezvoltare economica si bazat pe autonomia locala a facut ca sistemul legislativ sa treaca
printr-un proces de reformare si readaptare la nevoile actuale ale localitatilor.

In acest sens, daca in perioada 1990-2000 cadrul legislativ din domeniul urbanismului si
amenajariiteritoriului a traversat o perioada de redefinire si stabilire a unor criterii
minimale, in perioada ulterioara a trecut printr-un proces de revizuire in vederea adaptari
la un context economic aflat intr-o continua miscare si alinierii la conceptele stabilite la
nivel european.

Legea 350/2001 cu privire la amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezinta principalul cadru de reglementare a activitatii de
planificare spatiala din Romania, document ce a influentat direct modul de definire a
politicilor si practicilor din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

Legea 350/2001 stabileste principiile, obiectivele, activitatile, instrumentele si institutiile
care apartin sistemului de planificare spatiala din Romania. Un set de termeni generali
sunt extrasi in tabelul de mai jos:

Art. 3: Amenajarea teritoriala trebuie sa fie: Art. 4: Amenajarea urbana

trebuie sa fie:

a) ,Globala, propundndu-si sda a) ,Operationald, prin

coordoneze diferitele politici sectoriale intr-
0 manierd integrata,

b) Functionala, care sa ia in considerare
mediul natural si cel antropic, realizat pe
baza valorilor si a intereselor comune;

c) Prospectiva, <care sd analizeze
tendintele de dezvoltare pe termen lung ale
fenomenelor economice, ecologice, sociale si
culturale si interventiile si, de asemenea, sa
le ia pe acestea in consideratie atunci cand
sunt aplicate;

d) Democratica, asigurand participarea
populatiei si a reprezentantilor acesteia in
cadrul proceselor decizionale. “

detalierea si delimitarea la fata
locului a prevederilor
documentelor privitoare la
amenajarea teritoriald;

b) Integrativa, prin
sintetizarea politicilor
sectoriale privitoare la
managementul  teritorial  al
amplasdrilor;

c) Normativa, prin
reglementarea utilizdrii
terenurilor, definind
destinatiile si volumele
cladirilor, inclusiv
infrastructura, facilitatile si

plantatiile.*

Tab. 3 Principiile amenajarii teritoriale si urbanismului conform Legii 350/2001-2011

In conformitate cu legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, gestionarea spatiala a teritoriului urmareste sa
asigure indivizilor si colectivitatilor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea
pentru o utilizare eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, conditii de munca,
de servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei,
reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite,
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conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea
publica, rationalizarea cererii de deplasari, calitate estetica si arhitecturala, protejarea
identitatii arhitecturale si culturale a localitatilor urbane si rurale.

Totodata, prin H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism
este stabilit cadrul continut al regulamentelor locale de urbanism, instrumente ce
reglementeaza modul de utilizare a terenului din cadrul localitatilor.

Un alt document legislativ relevant in domeniul dezvoltarii spatiale, care a suferit in
ultimii ani o serie de modificari si completari, este reprezentat de legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii prin care este stabilita procedura si
conditiile necesare a fi indeplinite pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii
sau a lucrarilor de demolare, dezafectare ori dezmembrare a unor cladiri existente. Legea
nr. 50/1991 trebuie sa fie inca revizuita si reformata tinand cont de ponderea actuala a
progreselor institutionale in domeniul infrastructurii. Legea asa cum este formulata in
prezent reglementeaza in special constructia de cladiri fara sa defineasca foarte clar
situatia autorizarii lucrarilor de infrastructura care traverseaza mai multe judete.

La nivel teritorial, alte acte legislative de baza sunt Legea nr. 351/2001 pentru aprobarea
Sectiunii a IV-a din Planul de Amenajare a Teritoriului National - Reteaua de localitati si,
respectiv, Hotararea Guvernului nr. 1149/2008 pentru modificarea HG 998/2008 pentru
desemnarea polilor nationali de crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din
programele cu finantare comunitara si nationala, prin care sunt stabilite municipiile cu
rang de poli nationali de crestere; criteriile si posibilitatile de accesare a fondurilor si
atributiile/responsabilitatile institutiilor implicate. Legea 351/2001 stabileste ierarhizarea
retelei de localitati din Romania in vederea stabilirii unui sistem policentric de localitati cu
rolul de a asigura o dezvoltare echilibrata la nivel teritorial.

Compelmentar acestora, exista o serie de acte normative care urmaresc armonizarea
prevederilor legislative sectoriale (legislatie de mediu, in domeniul transporturilor, in
domeniul apararii, administratiei publice, etc) cu cele realizate in domeniul dezvoltarii
teritoriale.

Descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale

Conform prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, administratia
publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Prin Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006 se prevede posibilitatea transferului de
responsabilitati si competente, inclusiv prerogative de putere publica de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale cu respectarea
principiului subsidiaritatii.

Autoritatile administratiei publice locale sunt reprezentate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale de primar, consilierii locali, presedintele consiliului judetean si
consilierii judeteni. Tn asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor, acestia indeplinesc
o functie de autoritate publica. Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala in comune, orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, orasenesti
si municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

Descentralizarea se fundamenteaza pe existenta unei autonomii a colectivitatilor locale si
subliniaza intentia de apropiere a furnizarii serviciilor publice de cetatean. In multe dintre
autoritatile publice locale din mediul urban, in special la nivelul oraselor mici, capacitatea
de gestionare a acestor servicii se dovedeste a fi deficitara din cauza fie a lipsei de

36



pregatire a functionarilor publici din cadrul primariilor, fie existentei unor resurse
disponibile limitate.

MUNICIPII ORASE

m 10.000-20.000 loc. m 20.000-50.000 loc.

® 50.000-100.000 loc. ™ 100.000-200.000 loc. S-L500-1.000 e I.000-5.000 loc.
5.000-10.000 loc.  ® 10.000-20.000 loc.

= 200.000-400.000 loc. m peste 400.000 loc. m 20.000-50.000 loc.

Fig. 11. Numar de locuitori pe tipuri de UAT urbane

Romania a fnregistrat urmatoarele valori pentru indicatorii compoziti ai indicelui
descentralizarii:

Valoarea Valoarea medie a Pozitie
indicelui indicelui la nivel
European
Administrativ (12%) 37 47 15
Functional (25%) din 43 39 11
care:
- luarea deciziilor 30 33 15
- Implementare 90 66 2
- teritorial - - -
Politic (20%) 54 49 11
Vertical (3%) 36 43 18
Financiar (40%) din 40 47 21
care:
- Calitativ 52 47 8
- Cantitativ 30 46 23

Tab.4 Valori ale subindicilor descentralizarii pentru Romania

Sursa: ”From Subsidiarity to Success: The Impact of Decentralisation on Economic
Growth - Part 1: Creating a Decentralisation Index”

Guvernul Romaniei intentioneaza sa reia procesul de descentralizare, proces care sa
contribuie la accelerarea/ modernizarea/ reformarea administratiei publice, astfel incat
aceasta sa fie capabila sa raspunda eficient solicitarilor cetatenilor si mediului de afaceri,
asigurand astfel premisele necesare unei dezvoltari echilibrate a Romaniei. Domeniile
analizate in perspectiva procesului de descentralizare, pentru perioada 2015-2016, sunt:
agricultura, cultura, turism, mediu, sanatate, educatie - activitati extrascolare, tineret si
sport.

Deconcentrarea este o modalitate de organizare a serviciilor publice teritoriale aflate in
subordinea autoritatii centrale (ministere). Serviciul public de transport urban de calatori,
spre exemplu, sau cel de gospodarire comunala, sunt organizate descentralizat, fiind
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furnizate sub coordonarea consiliilor locale (competente exclusive), in timp ce serviciul
public de cultura sau de educatie este organizat atat deconcentrat, prin inspectoratele
judetene, cat si descentralizat, prin intermediul institutiilor subordonate consiliului local
(competente partajate) .

Asigurarea partajata a unor competente este determinata de lipsa resurselor necesare
furnizare acestor servicii de autoritatile publice locale. Serviciile de educatie si sanatate
sunt furnizate partajat intre autoritatea publica locala si cea centrala prin serviciile
deconcentrate.

Rezultatele procesului de descentralizare precum si gradul de acoperire teritoriala a
furnizarii de servicii deconcentrate au intampinat dificultati semnificative datorita
nivelului diferit de dezvoltare al unitatilor administrativ-teritoriale. Pentru acele unitati
administrativ teritoriale care cunosc o dezvoltare socio-economica infloritoare procesul de
descentralizare a avut un impact pozitiv asupra tendintelor viitoare de dezvoltare. Astfel,
in unele cazuri, unitatile administrativ teritoriale de tipul municipiilor resedinte de judet
sau chiar alte municipii din cadrul judetelor au dobandit un rol socioeconomic mai mare
decat intregul judet.

imbundtdtirea participdrii si a drepturilor omului in dezvoltarea urband

in anul 2011 a aparut Metodologia de informare si consultare a publicului cu privire la
elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.
Responsabilitatea privind informarea si consultarea publicului pentru planurile de urbanism
si de amenajare a teritoriului revine administratiei locale.

Primariile au avut obligatia de a elabora Regulamentul local referitor la implicarea
publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de urbanism. Continutul obligatoriu al
Regulamentului local stabileste cel putin urmatoarele:

— structura sau persoanele cu atributii in coordonarea informarii si consultarii
publicului pentru documentatiile de wurbanism si / sau amenajare a
teritoriului;

— modalitatile de finantare a activitatilor de informare si consultare;

— principiile de identificare a grupurilor-tinta pentru informare si consultare,
pentru fiecare categorie de plan;

— modul si locul in care publicul va avea acces la informatii si documentatii;

— definirea situatiilor in care se considera ca Regulamentul local a fost incalcat
si masurile administrative de sanctionare;

Informarea si consultarea publicului se efectueaza in toate fazele proceselor de elaborare
sau actualizare a planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului si este parte
integranta a procedurii de initiere, elaborare, avizare si aprobare a documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului.

Procesul de informare si consultare a publicului se finalizeaza cu raportul informarii si
consultarii publicului, raport ce se supune atentiei autoritatilor administratiei publice
responsabile cu aprobarea planului, impreuna cu documentatia de urbanism completa.
Raportul informarii si consultarii publicului fundamenteaza decizia autoritatilor
administratiei publice responsabile cu aprobarea sau respingerea planului propus. In baza
raportului informarii si consultarii publicului, consiliul judetean /local / general poate
solicita modificarea si completarea documentatiei de urbanism supuse aprobarii. Dupa
aprobarea de catre Consiliu, prefectul are obligatia sa verifice respectarea prevederilor
metodologiei de informare si consultare a populatiei.

38



Prin efectul Legii nr.350/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta in mod
expres si fara echivoc faptul ca pe tot parcursul elaborarii strategiilor si documentatiilor
de urbanism si amenajare a teritoriului, trebuie sa se asigure participarea publicului prin
informarea, consultarea si accesul la justitie al acestuia, conform metodologiei stabilite de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in corelare cu procedurile
specifice ce decurg din legislatia de mediu.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza la art. 57 din urmatoarele:

“(1) Participarea publicului la activitdtile de amenajare a teritoriului si de urbanism constd in
implicarea acestuia in toate etapele procesului decizional referitor la activitdtile de amenajare a
teritoriului si urbanism.

(2) Participarea publicului asigurd dreptul acestuia la informare, consultare si acces la justitie,
referitor la activitdtile de amenajare a teritoriului si de urbanism, potrivit legii, pe tot parcursul
elabordrii strategiilor si documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, conform
metodologiei stabilite de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintei si in corelare cu procedurile
specifice ce decurg din legislatia de mediu”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 57- 61 din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum cele ale Ordinului ministrului dezvoltarii regionale si
turismului nr.2701/2010, cu modificarile ulterioare, autoritatile administratiei publice
centrale si locale au obligatia informarii si consultarii publicului in toate etapele de
elaborare sau de revizuire a stategiilor sau documentatiilor de urbanism si amenajarea
teritoriului, in scopul protejarii interesului public general si asigurarii transparentei acestui
proces.

De asemenea, in acest context este important de retinut faptul ca obligatia de
transparenta a procesului decizional in administratia publica este statuata de Legea nr.
52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, act care
instituie obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa in prealabil, din oficiu,
persoanele asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de
autoritatile administratiei publice centrale sau locale, de a consulta cetatenii si asociatiile
legal constituite in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative , precum si de a
permite participarea cetatenilor la luarea deciziilor administrative.

Imbunatatirea sigurantei si securitatii urbane

in perioada 2004 - 2013, Politia Romana a identificat urmatorii factori care au influentat
siguranta si securitatea urbana:

1. In domeniul sigurantei rutiere:

— dezvoltarea parcului auto cu 43,8%, ajungandu-se la un total de 5.985.085
vehicule;

— cresterea numarului posesorilor de permis de conducere la 6.806.045 (cu 31,6%);

— amploarea fenomenului moto pe segmentul mopedurilor (risc redus prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 203/2012 pentru modificarea si completarea OUG nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice - prin care mopedul a fost asimilat
autovehiculului, iar dreptul de conducere al unui moped il are numai persoana
care obtine un permis de conducere corespunzator categoriei din care face parte
vehiculul);

— reabilitarea si modernizarea partiala a infrastructurii rutiere, subdimensionata,
prin construirea unor amenajari destinate categoriilor vulnerabile de participanti
la trafic (pietoni si biciclisti);
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— implementarea primelor sisteme de monitorizare video si management automat al
traficului rutier;

— intensificarea activitatilor preventive, de informare si educare a participantilor la
trafic  desfasurate de catre autoritati, mass-media si  organizatii
nonguvernamentale;

— perfectionarea cadrului legislativ privind circulatia pe drumurile publice,
revizuirea si modificarea normativelor pentru amenajarea intersectiilor la nivel pe
drumurile publice;

— aparitia unor noi structuri cu atributii in domeniul sigurantei rutiere la nivel local,
precum si in controlul transportului public de marfuri si persoane;

— imbunatatirea interventiei la evenimente, odata cu introducerea Sistemului
National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112;

— dezvoltarea bazelor de date privind accidentele de circulatie, care a permis
fundamentarea mai eficienta a masurilor preventiv-combative, pe baza
concluziilor analizelor de risc rutier.

In aceste conditii, in mediul urban s-au produs 38.101 accidente grave de circulatie
(43,66% din totalul inregistrat la nivel national). Raportat la anul 2004, cand in urma celor
3.137 accidente grave de circulatie produse in localitatile urbane din Romania, au
decedat 619 persoane, in anul 2013 mortalitatea rutiera a scazut cu 25,36%, la 462
persoane decedate in 3.634 accidente grave de circulatie.

Totusi, in pofida acestei reduceri, spre deosebire de celelalte state membre ale Uniunii
Europene, in Romania cel mai mare numar de accidente grave, de raniti grav si de decese
se inregistreaza in localitati. Astfel, in anul 2014 s-au inregistrat in localitati un numar de
6508 accidente grave, in timp ce in afara localitatilor 1939 de accidente grave. Prin
urmare, trebuie aplicate masuri cu efect pe termen scurt, mediu si lung pentru reducerea
acestui fenomen, inclusiv prin adoptarea unei strategii nationale pentru cresterea
sigurantei rutiere.

2. in domeniul ordinii si sigurantei publice:

— implementarea conceptului politiei de proximitate, scopul principal fiind cresterea
gradului de siguranta a cetatenilor prin asigurarea unei prezente active si vizibile a
politistilor de proximitate in mijlocul comunitatii;

— cresterea numarului politistilor de proximitate (de la 758 in anul 2005 la 2.390 in
prezent) si diversificarea activitatilor de relationare cu cetatenii;

— intrarea in vigoare a legii privind organizarea si functionarea Politiei Locale, in
majoritatea localitatilor urbane fiind infiintate structuri care au contribuit la
asigurarea unui climat corespunzator de ordine si siguranta publica,

— consolidarea dispozitivelor de mentinere a ordinii si sigurantei publice prin
adoptarea unui sistem integrat de patrulare impreuna cu Jandarmeria si Politia de
Frontiera;

— infiintarea Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112, prin
intermediul caruia cetatenii pot semnala mai usor situatiile de urgenta cu care se
confrunta, astfel incat politia si celelalte institutii abilitate sa poata interveni in
timp optim pentru a le solutiona.

— implicarea eficienta in asigurarea unor conditii optime pentru desfasurarea
procesului instructiv-educativ;

— desfasurarea unor activitati preventive in unitatile de invatamant preuniversitar,
asigurarea prezentei politistilor la intrarea/iesirea elevilor la si de la cursuri, pe
traseele de deplasare a acestora;
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— repartizarea unitatilor scolare in responsabilitatea unor politisti care relationeaza
cu conducerile acestora pentru identificarea celor mai bune masuri care sa asigure
desfasurarea in siguranta a procesului de invatamant;

— derularea la nivel national a unor programe precum ,Sa exmatriculam violenta”,
avand ca obiectiv pregatirea antiinfractionala si antivictimala a elevilor, si
initierea unor proiecte cu partenerii externi - Proiectul romano-olandez MATRA
2006 - ,,Prevenirea delincventei juvenile in zona unitatilor de invatamant”(2006-
2010), care a avut drept scop pregatirea cadrelor didactice si politistilor in acest
domeniu.

Imbundtdtirea egalitdtii si incluziunii sociale

in concordanta cu obiectivului principal al strategiei Europa 2020 de ”Promovare a
incluziunii sociale, in special prin reducerea saraciei, urmarindu-se eliminarea riscului de
saracie si excludere pentru cel putin 20 de milioane de persoane”, obiectivul national
asumat prin PNR 2011-2013 este de reducere a numarului de persoane aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala cu 580.000 persoane, pana in 2020, ceea ce reprezinta o
reducere cu circa 15% fata de anul 2008.

Obiectivul poate fi atins doar prin actiuni de asigurare (sporire) a accesului la servicii
convenabile, durabile si de calitate (precum locuire, educatie, ocupare, asistenta
medicala, asistenta sociala, servicii de integrare in societate informationala etc.) pentru
categoriile de populatie cu risc disproportionat de excluziune sociala, cum ar fi persoanele
cu venituri reduse, somerii pe perioada indelungata, copiii, tinerii sub 25 ani, persoanele
de 55 ani si peste, persoanele cu dizabilitati, migrantii, romii, persoanele fara adapost sau
persoanele care ies din penitenciar.

Datele din domeniul afacerilor sociale si incluziunii sociale (MMFPSPV, ASIS, 2013) arata ca:

— Saracia absoluta a scazut simtitor intre anii 2000 si 2009. Populatia saraca a ajuns
de la 2,1 milioane in 2007 la circa 939 mii in 2009 (de la 9,8% la 4,4% din populatia
tarii)*.

— Rata saraciei absolute a avut o crestere mai rapida in cazul copiilor (0-17 ani) si
tinerilor (18-23 ani) comparativ cu cea inregistrata pentru toate celelalte grupe de
varsta (daca la persoanele de 60+ ani rata saraciei a crescut cu doar 8% in 2010 fata
de 2009, in cazul copiilor rata a inregistrat o crestere de 29%). in plus, principala
sursa de crestere a ratei saraciei a fost cauzata de evolutiile din mediul rural, ceea
ce arata ca discrepanta de bunastare intre urban si rural s-a accentuat.

— Forma dominanta de saracie in Romania este deprivarea materiala severa care
afecta peste 29% din populatia tarii in anul 2011, prin comparatie cu 8,1% media
UE-27.

— 1n ceea ce priveste rata sariciei relative, ponderea populatiei ale carei venituri se
afla sub pragul de saracie s-a modificat foarte putin in perioada 2005-2010, datorita
faptului ca pragul a crescut, an de an, odata cu cresterea nivelului general al
veniturilor disponibile ale populatiei. Totusi, in 2010 s-a manifestat, pentru prima
data, o usoara tendinta de scadere a veniturilor disponibile pe adult echivalent. In
2011, rata saraciei relative a ajuns la 22,2% din populatie, care situeaza Romania
printre statele membre cu o incidenta ridicata a riscului de saracie.

* MMFPS (2010) Raport de cercetare privind economia social3 in Romania din perspectivi europeans
comparata, proiectul Economia socialda — model inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor
defavorizate, finantat de POSDRU.
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Populatia care traieste in gospodarii cu intensitate foarte scazuta de munca este de
6,7% din populatie (in 2011) fata de 10% media UE-27. Totusi, aproximativ unul din
zece copii si una din zece persoane in varsta de 18-59 ani traiesc in gospodarii in
care niciun membru nu este persoana ocupata.

in plan teritorial, ponderi semnificativ mai mari de persoane aflate in risc de

saracie sau excluziune sociala se afla in mediul rural si urbanul mic. Peste 71% din
populatia saraca din Romania traieste in localitati rurale.

Riscul de saracie afecteaza, intr-o masura mai mare sau mai mica, toate categoriile
de populatie, iar populatia saraca este distribuita in toate categoriile dar cu
precadere in urmatoarele categorii: a) gospodariile mari, cu copii, mai ales cele cu
3 sau mai multi (gospodariile cu 5 membrii sau mai multi reprezinta in jur de 55%
din saraci); b) familiile monoparentale; c) copiii (0-17 ani) si tinerii (18-24 ani); d)
persoanele cu nivel redus de educatie; e) lucratorii in sectorul informal, agricultorii
in propria gospodarie; f) somerii si casnicele; g) persoanele de etnie Roma.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice intervine in
combaterea riscului de saracie prin urmatoarele programe reglementate prin legi:

Programul de acordare a ajutorului social (venitul minim garantat, calculat ca
diferenta intre venitul net lunar al familiei sau persoanei singure si nivelul lunar al
venitului minim garantat prevazut de lege)

Programul de acordare a alocatiei pentru sustinerea familiei

Programul de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, derulat pe
perioada sezonului rece

De asemenea, se intervine pentru sustinerea familiilor cu copii prin acordarea:

alocatiei de stat pentru copii care se adreseaza tuturor copiilor in varsta de pana
la 18 ani, dar si tinerilor in varsta de peste 18 ani, pana la terminarea cursurilor
invatamantului liceal sau profesional, organizate in conditiile legii. Pentru copiii cu
handicap care sunt incadrati in grad de handicap, cuantumul alocatiei este majorat
cu 100%.

indemnizatiei pentru cresterea copilului. Noua formula de acordare a
indemnizatiei pentru copiii nascuti incepdnd cu 1 ianuarie 2011 prevede
reglementarea de masuri_optionale la dispozitia parintilor, pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau 3 ani in cazul copilului cu handicap. Au fost
cuprinse si indemnizatiile si ajutoarele pentru persoanele care au in intretinere
copii cu handicap 3-7 ani, respectiv pentru persoanele cu handicap care au in
intretinere copii 0 - 7 ani.

programului de acordare a alocatiei lunare de plasament, instituit in scopul
sprijinirii materiale a familiilor sau organismului privat autorizat caruia i s-a dat in
plasament copilul. Se acorda de la bugetul de stat pentru fiecare copil aflat in
aceasta situatie. Astfel, au fost stimulate familiile sa primeasca in plasament copiii
abandonati, oferindu-le climatul familial atat de necesar cresterii si dezvoltarii
armonioase.

tichetelor sociale (50 RON/copil), in vederea cresterii accesului si prezentei in
invatamantul prescolar a copiilor dezavantajati, cu finantare din bugetul de stat,
prin sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, alocate pentru bugetele locale
cu aceasta destinatie (Legea 248/2015).
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Provocari si lectii invdtate in domeniile de mai sus
Principalele probleme cu care se confrunta procesul de descentralizare/deconcentrare pot
fi rezumate astfel:

Capacitatea scazuta a unor UAT-uri de a furniza serviciile publice realocate
conform procesului de descentralizare (este vorba nu numai de capacitate
financiara, dar si de resurse umane). UAT-urile in care ponderea veniturilor proprii
din veniturile totale, precum si cele in care volumul cheltuielor a crescut sunt cele
mai vulnerabile din punctul de vedere al asigurarii conditiilor de furnizare a
serviciilor publice catre comunitatile locale.

Capacitatea scazuta a UAT-urilor justifica cresterea implicatiei autoritatilor
centrale in furnizarea serviciilor la nivel local ceea ce conduce la aparitia unor
suprapuneri intre diferite autoritati ale administratiei publice centrale si locale
in ceea ce priveste competentele privind furnizarea unor servicii publice.

Calitatea scazuta a serviciilor publice - aceasta este o problema generala
determinata de inexistenta unui sistem de monitorizare si evaluare a modului de
furnizare a serviciilor publice (in programarea 2007-2012, numarul proiectelor care
au avut ca obiectiv stabilirea standardelor privind calitatea serviciilor publice a fost
foarte scazut).

in domeniul sigurantei rutiere, principalele provocari se refera la:

implementarea noilor tehnologii privind Sistemele Inteligente de Trafic (STI), prin
generalizarea managementului informatizat, respectiv a supravegherii video si
inregistrarii abaterilor la regimul circulatiei;

rezolvarea problemei insuficientei spatiilor de parcare;

generalizarea amenajarilor moderne destinate separarii fluxurilor de trafic si
protectiei categoriilor vulnerabile (pietoni si biciclisti);

descongestionarea traficului urban prin realizarea inelelor de centura, care preiau
traficul greu;

eficientizarea transportului in comun si facilitarea deplasarii prin alocarea unor
benzi dedicate, disponibile si autospecialelor de interventie.

Tn domeniul ordinii si sigurantei publice, principalele provociri se referi la:

identificarea unor solutii pentru cresterea eficientei activitatilor de prevenire si
combatere, in parteneriat politie - administratia publica locala;

incheierea unor parteneriate cu O.N.G.-uri si imbunatatirea participarii populatiei
in parteneriat cu politia, pe baza de voluntariat;

derularea unor programe de dezvoltare a infrastructurii si monitorizarea video a
zonelor unde in mod frecvent se comit fapte antisociale.

Pe termen mediu, la nivel national, gradul de motorizare este in crestere. Astfel, la nivelul
arterelor urbane ale marilor aglomerari urbane, fenomenul de congestie apare cu
precadere la orele de varf. De aceea, provocarile privind transportul public sunt legate de
urmatoarele aspecte:

Desi capacitatea arterelor de circulatie urbana este teoretic suficienta, utilizarea
inadecvata a acestora, dar si insuficienta sau lipsa unor artere ocolitoare pentru
fluxurile de trafic de tranzit, precum si managementul traficului deficitar conduc la
congestionarea retelei, atat la nivelul retelei majore, cat si la nivelul arterelor
secundare din zona centralda, unde transportul public are o densitate de retea
mare.

Din punct de vedere al transportului public, la nivelul aglomerarii urbane
bucurestene, desi cu o retea de transport cu metroul, respectiv tramvaiul, bine
reprezentata, oferta de transport este dominata de serviciul de transport cu
autobuzul care asigura cea mai mare parte a deplasarilor urbane.
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— Totodata, dezvoltarea urbana din anii precedenti a incurajat o rasfirare a zonelor
rezidentiale catre/in afara zonei urbane, departe de arterele de transport cu
serviciul de transport public, descurajand mersul cu bicicleta/pe jos si cu
transportul public si sporind dependenta de vehiculele motorizate private. Astfel,
la nivelul transportului public, principala provocare este adaptarea sistemului de
transport la nevoile de mobilitate, de a concepe o oferta de transport elastica in
corelatie cu noile axe de mobilitate la nivel urban.

— Decongestionarea traficului nu poate fi realizata decat printr-un efort sustinut din
partea tuturor actorilor urbani si prin intelegerea rolului si impactului pe care il au
acestia asupra traficului.

— O lectie invatata este abordarea decongestionarii traficului printr-o strategie
integrata la nivelul orasului in cadrul unui plan de mobilitate durabila, planificarea
durabila fiind un instrument puternic pentru regandirea managementului de trafic
si, in principal, al retelei. O alta lectie invatata este si incurajarea unei stratificari
a retelei de transport pornind de la o coloana vertebrala reprezentata de un sistem
de transport rapid in cale proprie (metroul, in aglomerarea urbana bucuresteana) si
ierarhizarea sistemelor de transport, permitand crearea unei oferte competitive,
eliminand concurenta intre moduri si incurajand eficienta sistemului de transport
public urban.

Problemele cheie la nivelul sistemului de protectie sociala cu impact asupra domeniului
incluziunii sociale rezulta din:
— subfinantarea sistemului de protectie sociala
— insuficienta resurselor umane
— nivelul scazut de profesionalizare al resurselor umane
— nivelul scazut al salarizarii in sistemul de protectie sociala
— dezvoltarea slaba si inegala in teritoriu a serviciilor sociale in general
— dezvoltarea insuficienta a serviciilor de preventie, identificare, interventie timpurie
si a sistemelor de referire
— subdezvoltarea serviciilor de la nivel comunitar si implicarea redusa a actorilor
locali
— lipsa unei politici de subcontractare a serviciilor publice de catre institutiile publice
— acces dificil la finantare al organizatiilor neguvernamentale implicate in lucrul cu
grupurile vulnerabile
— dificultatile in aplicarea principiului integrarii serviciilor la nivel comunitar.

Prin HG nr. 383/2015 a fost aprobata Strategia nationala privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020 si Planul strategic de actiuni pentru
perioada 2015-2020.

Obiectivele strategiei vizeaza: (i) ocupare si politici pe piata muncii (dezvoltarea
sectorului economiei sociale); (ii) protectia sociala (asistenta sociala, servicii si prestatii
sociale si pensii); (iii) protectia persoanelor sarace in conditii cresterii preturilor la
energie; (iv) educatie, sanatate si conditiile de locuire; (v) combaterea saraciei in mediul
rural; (vi) abordarea dimensiunii regionale a saraciei si incluziunii sociale. Este de
mentionat [nitiativa emblematicd 4 - Imbundtdtirea instrumentelor pentru identificarea
scolilor dezavantajate, pentru a asigura faptul ca toti copiii beneficiaza de oportunitati
egale (revizuirea metodologiei de finantare, pentru a imbunatati alocarea resurselor
pentru copiii care au nevoie, un cadru clar, coerent pentru a ne asigura ca banii sunt
utilizati pentru a furniza interventii efective, care vor creste accesul la educatie si vor
imbunatati calitatea acesteia pentru grupurile vulnerabile) - in responsabilitatea MENCS.

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania (HG 417/2015) prevede:
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— Masuri de crestere a ratelor de inscriere in educatia timpurie, invatamantul primar si
secundar inferior (o atentie speciala va fi acordata educatiei timpurii si educatiei
copiilor apartinand grupurilor dezavantajate, inclusiv copiilor romi).

— Imbunitatirea conditiilor si a calitatii programelor Scoala dupa Scoald (SDS) oferite
elevilor din grupurile aflate in situatie de risc (standarde de calitate pentru programele
remediale si autorizarea abordarilor inovatoare, schema conjugata de subventii,
disponibila scolilor, ONG-urilor locale, organizatiilor comunitare si asociatiilor de
parinti/cadre didactice).

— Sprijinirea celor care au parasit scoala prematur sa reintre in sistemul de educatie si
formare, oferindu-le trasee de reintegrare, prin care copiii si tinerii sa dobandeasca
calificarile necesare pentru ocuparea unui post pe piata muncii (o mai buna calitate si
o mai mare extindere a programelor de tip A Doua Sansa).

in Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania, pentru perioada 2016-2020 (HG

317/2016), Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii si facilitarea accesului la

programele de formare profesionala, Directia de actiune: facilitarea accesului la

programele de formare profesionala din sistemul de invatamant pentru tineri, cu accent
pe cei din grupuri vulnerabile sunt prevazute urmatoarele activitati:

— Acordarea de sprijin financiar pentru nevoile de cazare si masa ale tinerilor, din mediul
rural si din medii defavorizate, populatia roma, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati ~sau  deficiente, inrolati in  formarea  profesionala  prin
invatamantulprofesional in campusurile scolare/unitatile de invatamant profesional si
tehnic;

— Elaborarea si implementarea unui program national de dotare a furnizorilor de formare
profesionala initiala din sistemul de invatamant, in functie de criterii specifice, cu
mijloace de transport pentru deplasarea elevilor la agentii economici la care se
deruleaza stagiile de practica;

— Dezvoltarea de ateliere protejate si alte forme alternative de pregatire in vederea
accesului elevilor cu dizabilitati sau deficiente la programe de formare
profesionalacare sa le asigure o mai buna insertie socio-profesionala, inclusiv dotare cu
mijloace didactice si echipamente asistive;

— Acordare de sprijin financiar elevilor din invatamantul profesional si tehnic prin
programul Bursa Profesionala.

Provocdri si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr-o Noua Agenda Urbana

Cu toate ca planurile de urbanism ar trebui sa reprezinte instrumente cheie pentru
directionarea dezvoltarii urbane, nu toate orasele le folosesc in acest scop (Competitive
cities, 2013). Problema este ca, odata ce orasele se dezvolta intr-o anumita forma, este
foarte dificil sa-si schimbe modelul de dezvoltare. Prin urmare, o buna planificare initiala
va asigura o planificare eficienta si in viitor. Proiectele finantate de UE sunt o buna
oportunitate pentru a creste rolul planificarii spatiale.

Provocarile viitoare in domeniul transporturilor continua sa aiba in prim plan cresterea
gradului de motorizare privata, dar pun accent pe componenta comportamentala si de
alegere a modului de transport a populatiei urbane. Un aspect important al problematicilor
viitoare este reprezentat de modul in care se vor sustine si incuraja traseele sustenabile de
transport, in detrimentul transportului privat. Este important ca reteaua de transport
majora prezenta in oferta de transport public si anume, transportul in cale proprie
(metroul, pentru aglomerarea urbana metropolitana) sa fie extins pe axele principale de
transport asigurand jonctiunea intre transportul periurban/regional si cel urban. De
asemenea se impune integrarea transportului pe calea ferata cu cel urban, pornind de la
oportunitatea existentei, in zone centrale ale oraselor a statiilor de cale ferata.
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Un exemplu concret este reprezentat de necesitatea promovarii masurilor de siguranta
rutier la trecerile de nivel cu calea ferata, avand in vedere numarul din ce in ce mai mare
de accidente inregistate in ultimul timp. Astfel, crearea unei infrastructuri complete a
retelei de transport majore, cu poli de schimb si trasee pe axele majore de transport,
reprezinta una din problematicile care trebuie adresata pe viitor.

Totodata, eliminarea concurentei, crearea unui mediu eficient si controlat in serviciile de
transport public si integrarea la nivelul retelei, dar si tarifara in situatia operatorilor
multipli, sunt problematici viitoare carora pentru care trebuie sa se gaseasca solutii
eficiente. Astfel, toate acestea vor asigura o oferta de transport public echilibrat si vor
elimina stresul excesiv asupra retelei rutiere urbane datorat transportului privat.

In domeniul incluziunii sociale, o provocare de perspectivd este reprezentatd de
promovarea economiei sociale ca instrument valabil pentru asigurarea unor piete de munca
pentru someri sau grupuri dezavantajate, precum si la includerea grupurilor defavorizate
in pietele de munca. La aceasta se adauga provocari legate de prevenirea violentei
domestice, servicii pentru vastnici, persoane cu dizabilitati, problema copiilor cu parinti
plecati la munca in afara tarii.
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V. Economie urbana: problematici si provocari pentru o Noua
Agenda Urbana

Imbundtadtirea finantelor locale

Privita la nivel teritorial in conditiile de austeritate in care functioneaza autoritatile locale
in acest moment in Romania, situatia bugetelor locale ne prezinta o diferenta foarte mare
intre comunitatile care realizeaza venituri proprii suficiente si cele care nu se descurca
nici pentru cheltuielile de intretinere a localitatii. In acest context subiectul de actualitate
pe baza caruia au loc numeroase dezbateri il reprezinta echilibrarea bugetelor locale.
Aceste disparitati la nivel teritorial se regasesc si in masurile luate la nivelul autoritatilor
locale. Astfel masurile luate de anumite autoritati locale sunt extreme ca de exemplu
eliminarea procedurii echilibrarii bugetelor locale (este cazul acelor autoritati locale care
au suficiente venituri pentru a-si acoperi cheltuielile).

Capacitatea administratiei de a genera venituri, reflecta, intr-un mod pertinent, atat
performantele echipei care gestioneaza activitatile la nivel local cat si o imagine reala a
situatiei la nivel teritorial cu privire la executia bugetelor locale.

Un moment important l-a reprezentat anul 2006, an in care s-a votat Legea finantelor
publice locale nr.273/2006. in cadrul acestei legi au fost prevazute formula si criteriile de
calcul dupa care urma sa se faca repartizarea cotelor din impozitul pe venit in vederea
echilibrarii bugetelor locale.

Dupa 2001 se manifesta o ingrijorare la nivelul administratiei publice locale in ceea ce
priveste capacitatea de autosustinere financiara - scopul principal al preconizatei intentii a
administratiei centrale. Aceasta ingrijorare este explicabila daca luam in calcul experienta
administratiilor locale din anul 2001, an in care le-au fost repartizate activitati noi (in
principal in zona educationala, a asistentei sociale) fara o asigurare a fondurilor necesare
in prealabil si fara a asigura pregatirea manageriala necesara pentru decidentii de la nivel
local.

Pentru perioada 2002-2004 se observa o incadrare a valorii indicatorului privind
capacitatea administratiei de a genera venituri in intervalul 13% - 37%. incepand cu anul
2004 situatia se schimba radical. n primul rand se inregistreaza o crestere a capacitatii
adm1n1strat1e1 de a genera venituri pentru toate judetele. Intervalul in care se incadreaza
valorile pentru acest indicator sunt (21% - 75% fata de 13% - 37% in anul 2002). n cel de-al
doilea rand, cele mai mari valori revin marilor centre urbane. Anul 2012 prezinta o
crestere a capacitatii administratiei de a genera venituri la nivelul marilor centre urbane.
in Bucurest1 se inregistreaza cea mai mare valoare a indicatorului, valoare care ajunge la
73,90%.

intdrirea si imbundtdtirea accesului la finantarea pentru locuinte

Conform Strategiei Nationale in domeniul Tineretului, standardul de viata al tinerilor este
afectat puternic de lipsa accesului la solutii de locuire independenta, pretul de cumparare
fiind prohibitiv, chiriile fiind ridicate mai ales in mediul urban si veniturile tinerilor
scazute, in timp ce programele sociale au asigurat un numar insuficient de unitati locative
cu preturi mai reduse. Aceasta situatie cauzeaza aglomerarea tinerilor in gospodarii
multigenerationale, locuirea impreuna cu parintii si alte rude fiind singura optiune
posibila.
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Multe familii cu venituri mai mici din zonele urbane ar dori sa contracteze un imprumut si
sa cumpere sau sa construiasca o casa, dar nu au acces la finantare deoarece membrii
acestora sunt angajati in mod informal sau lucreaza pe cont propriu.

in orasele mari in care existd capacitate tehnica si vointd politica, se fac eforturi din
fonduri locale/municipale sau din fonduri de la ANL sau de la stat - inclusiv pentru:
construirea de noi locuinte sociale; renovarea vechiului fond locativ; proiecte de
amplasamente si servicii (in principal in zonele rurale sau periurbane), prin care
rezidentilor din cartierele rau famate li se aloca gratuit o parcela de teren de catre
administratie, pe care sa-si construiasca propria casa; imbunatatiri la fata locului in unele
cazuri prin racordarea la electricitate, alimentarea cu apa etc. Cu toate acestea,
capacitatea de finantare pe care o au cele mai multe orase mici este limitata.

Asistenta guvernamentala pentru finantarea locuintelor este disponibila prin mai multe
programe.

¢ Solicitarea unui avans mai mic pentru creditele ipotecare pentru cei care cumpara o
locuinta pentru prima data, garantate de Guvern ca parte a programului Prima
Casa: 5 procente, fata de 20 de procente pentru creditele de pe piata.

e Garantarea imprumutului de catre Guvern, reducerea TVA (de la 24 de procente la
5 procente) si o subventionare a ratei dobanzii de 1-2 procente pentru
imprumuturile in euro acordate persoanelor care cumpara o locuinta pentru prima
data si la un pret mai mic de 380.000 lei (~ 86.000 euro). Aproximativ 100.000 de
credite ipotecare au fost garantate de stat ca parte a programului Prima Casa in
perioada 2009-2013, estimandu-se a reprezenta mai mult de 90% din creditele
ipotecare contractate de bancile comerciale in aceasta perioada. Mai mult de doua
treimi din persoanele care au accesat aceste credite au varsta cuprinsa intre 26 si
35 de ani si au optat pentru unitati locative mai mici: aproximativ 51 de procente
din aceste credite au fost folosite pentru cumpararea de unitati locative cu o
singura camera.

e Subventie de 30 de procente pentru unitati finalizate in cladiri anterior
,heterminate”: Construirea de unitati locative private prin finalizarea cladirilor
rezidentiale neterminate a caror constructie a inceput inainte de 1 ianuarie 1990.
MDRAP aproba si coordoneaza programele anuale. Autoritatile locale selecteaza
solicitantii in baza unor criterii de selectie de ordin social, luand in calcul doar
grupurile de populatie care au dreptul la o subventie unica de pana la 30 de
procente din pretul de cumparare a locuintei.

e Subventie de pana la 30 de procente din valoarea locuintei: Pentru toate categoriile
de persoane care se califica pentru locuinte sociale statul asigura o reducere sau o
subventie de pana la 30 de procente (din valoarea locuintei), dar nu mai mult de
10.000 de euro daca unitatea locativa este construita de un dezvoltator/o societate
de constructii autorizat(a). Autoritatile locale primesc cererile de subventii si le
acorda persoanelor indreptatite sa le primeasca dupa finalizarea lucrarilor de
constructie.

Trebuie mentionat si sprijinul oferit de stat tinerilor cu varsta sub 35 de ani pentru
constructia de locuinte particulare prin acordarea de parcele de teren: 250-500 m2 in
zonele urbane si pana la 1.000 m2 in zonele rurale. Autoritatea locala poate interveni prin
extinderea infrastructurii (apa, salubrizare etc.) la amplasamentele existente, utilizand
bugetul local.

Pentru asigurarea acesului catre locuinte Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice deruleaza o serie de programe de constructii de locuinte:

Programul de constructii de locuinte pentru tineri derulat prin ANL
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Pentru asigurarea acesului catre locuinte, prin legea nr. 152/1998 cu modificarile si
completari ulterioare, a fost infiintata Agentia Nationale pentru Locuinte, institutie de
interes public cu personalitate juridica, de coordonare a unor surse de finantare in
domeniul constructiei de locuinte.

Programul de constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii, derulat prin ANL
are ca scop construirea de locuinte cu chirie, destinate tinerilor carora sursele de venit nu
le permit achizitionarea unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei si asigurarea stabilitatii tinerilor specialisti, prin crearea unor conditii de
locuit convenabile.

Programul de constructii de locuinte prin credit ipotecar

Programul are rolul de construire de locuinte proprietate personala cu finantare din
credite ipotecare si realizarea unui fond locativ in proprietate privata. Creditul ipotecar
este acordat de institutii financiare agreate de Agentia Nationala pentru Locuinte.
Acordarea creditelor ipotecare pentru constructia de locuinte este conditionata de
posibilitatea beneficiarului de a acoperi in avans, din surse proprii, diferenta dintre costul
integral al locuintei si cuantumul creditului care se poate acorda. Construirea locuintelor,
receptionarea acestora si predarea catre beneficiari este urmarita si realizata de ANL,
impreund cu beneficiarii locuintelor, conform clauzelor si imputernicirilor inscrise in
contractul de mandat.

Programul Prima casa contribuie la sprijinirea de catre stat a accesului persoanelor fizice
la credite destinate achizitionarii/construirii unei locuinte in conditii avantajoase si la
diminuarea consecintelor riscului de curs valutar. In acest scop, statul garanteaza in
prezent 50% din imprumuturile acordate de banci, cu conditia ca acestea sa acorde credite
mai ieftine. A fost aprobat in vara lui 2009, ulterior s-au adus o serie de modificari anuale.

Sprijinirea dezvoltarii economice locale

Potrivit raportului realizat de catre Banca Mondiala - Orase competitive, dezvoltarea
economica a unei tari reprezinta subsumarea a doi factori cheie: importanta (masa)
economica a oraselor si apropierea lor fata de centre economice importante, atat din
cadrul granitelor nationale, cat si din strainatate.

Competitivitatea oraselor depinde de gradul de diversificare a bazei lor economice iar in
Romania este prezent un numar mare de orase cu un grad scazut de atractivitate datorat
specializarii acestora pe o sigura ramura de activitate, acest fapt avand repercursiuni
directe asupra intregii economii regionale.

Autoritatile locale interesate de crearea locurilor de munca ar trebui sa se concentreze
asupra atragerii angajatorilor din sectorul de inovare. Pentru ca cea mai buna metoda
pentru un oras sau stat de a genera locuri de munca pentru persoane mai putin calificate
este atragerea companiilor din domeniul inaltei tehnologii care angajeaza persoane cu
grad ridicat de calificare.

Cu cat oamenii pot accesa mai usor oportunitatile (educatia superioara, acces la slujbe
bune si accesul la alti oameni), cu atat mai productivi vor fi si cu atat mai bune vor fi
rezultatele economiei per ansamblu.

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri desfasoara activitati
care au ca obiectiv dezvoltarea si sustinerea sectorului IMM-urilor din Romania pentru
crestere economica si creare de locuri de munca. Ministerul deruleaza o serie de programe
nationale cu finantare de la bugetul de stat, precum si proiecte cu finantare externa, ce
urmaresc facilitarea accesului IMM-urilor la finantare:

— Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatori tineri
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— Programul pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager
din sectorul IMM
— Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si
facilitarea accesului la finantarea START
— Programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a
produselor si serviciilor din piata
— Programul pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului
— Programul de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri
— Programul UNCTAD/EMPRETEC pentru sprijinirea devoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii
— Schema pentru acordarea ajutoarelor de minimis pentru investitiile realizate de
IMM-uri
—  Programul Romano-Elvetian pentru IMM-uri
Ministerul sustine colaborarea dintre IMM-uri si institutiile de invatamant superior si
institutele nationale de cercetare-dezvoltare pentru cresterea capacitatii de inovare a
intreprinderilor si valorificare a avantajelor competitive ale IMM-urilor, initiativa cuprinsa
in proiectul Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii si imbundtdtirea mediului de afaceri din Romania Orizont -2020.

Crearea de mijloace de trai si locuri de munca decente

in Romania nu exista un tipar distinct al locurilor unde oamenii au un nivel de viata ridicat
(Competitive cities, 2013). Motivul este simplu: in localitatile cu populatie scazuta, o
singura companie poate ridica media salariala a tuturor. De exemplu, daca in acea
localitate doar trei oameni au contracte de munca (situatie destul de des intalnita in
zonele rurale) si sunt angajati de o companie care plateste salarii destul de mari,
localitatea poate aparea pe harta ca fiind destul de dezvoltata. Pentru Romania, datele
privind consumul reprezinta un indicator de bunastare mai bun, mai ales la nivel de
localitate.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 (si planul de actiuni
pentru implementarea acesteia) a fost aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1073 din
data de 11 decembrie 2013. Scopul elaborarii documentului strategic este de a asigura o
mai buna coordonare a prioritatilor privind politica de ocupare a fortei de munca, pornind
de la un cadru de actiune construit pentru indeplinirea obiectivelor si a prioritatilor
politicii nationale de ocupare a fortei de munca, integrat in contextul Strategiei Europa
2020 a Uniunii Europene.

Obiectiv general: atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fortei de munca din
Romania, sustinut de competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila.
Tinta cheie 2020: 70% - rata de ocupare a fortei de munca pentru grupa de varsta 20-
64 ani.

Cu scopul implementarii de masuri flexibile pentru piata muncii, menite sa raspunda atat
nevoilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, cat si nevoilor mediului de
afaceri, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a initiat
reforma Legii sistemului asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca
prin:

— acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cai
decat cea formala, cu scopul de a facilita si urgenta obtinerea unui certificat de
competente profesionale;

— acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga durata, masura ce
tinteste stimularea mobilitatii teritoriale in vederea ocuparii, prin acordarea primei
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de incadrare (2 X valoarea indicatorului social de referintd) si a primei de instalare
(7 X valoarea indicatorului social de referinta);

— reducerea conditionalitatilor de implementare a unor masuri active prin reducerea
de la 3 la 1,5 ani, respectiv de la 2 la 1,5 ani, a obligatiei de mentinere a
raporturilor de munca sau de serviciu pentru angajatorii care angajeaza absolventi
in conditiile art. 80, respectiv someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt
parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale si persoane cu handicap, in
conditiile art. 85;

— promovarea masurii prin care angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii,
someri care in termen de 5 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii,
conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei
pentru limita de varsta, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia
anticipata partiala, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data
indeplinirii conditiilor respective, de o suma egala cu valoarea indicatorului social
de referinta in vigoare, acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj, fata de
termenul de 3 ani prevazut in legea actuala;

— promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc de marginalizare sociala,
prin stimularea angajatorilor care incadreaza tineri aflati in aceasta categorie,
masura prin care acesti angajatori numiti de insertie beneficiaza, pentru fiecare
tanar angajat, din aceasta categorie, lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, de o suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii
tanarului, dar nu mai mult de doua ori valoarea indicatorului social de referinta, in
vigoare la data incadrarii in munca, pentru o perioada egala cu perioada
contractului de solidaritate incheiat intre ANOFM si tanarul respectiv, pe o durata
de pana la 3 ani, dar nu mai putin de un an.

Integrarea economiei urbane in politica de dezvoltare nationala

Economia oraselor romanesti a fost zguduita de doua elemente majore care au avut un
impact major in modul de dezvoltare al acestora - restructurarea industriala de dupa anul
1990 si criza financiara inceputa in anul 2008. Cele mai afectate au fost orasele mono-
industriale sau cele cu ramuri economice limitate ca numar, care nu au putut dezvolta noi
activitati care sa preia forta de munca disponibila.

Tendinta la nivel european si care se manifesta cu precadere in tarile mai putin dezvoltate
este concentrarea activitatilor economice si a populatiei in marile metropole, dar mai ales
in orasele capitala ceea ce ofera o pozitie dominanta si unica a capitalei in sistemul
economic national. Tntr-un studiu al DG REGIO referitor la regiunile metropolitane in
Uniunea Europeana, se mentioneaza ca cele opt regiuni metropolitane din Romania
(Bucuresti, Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Brasov, Craiova, Constanta si Galati) produceau in
anul 2006 46,1% din valoarea PIB-ului national, in ciuda faptului ca in aceste regiuni era
concentrata doar 32,6% din populatia tarii. Comparativ cu media nationala, PIB-ul in cele
opt regiuni metropolitane se situa in 2006 la 54% fata de media europeana, cu 16 puncte
procentuale peste media nationala.
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Fig. 12 Polarizarea economica la nivel national
Sursa Raport Banca Mondiala - Orase competitive

Politica polilor de crestere in Romania (2008-2013) a influentat o parte importanta a
dezvoltarii tarii in ultimii ani. Intocmitd in martie 2008, aceasta a definit mai multe
categorii de centre urbane: 7 poli de crestere si 13 centre de dezvoltare urbana, de
importanta regionala.

in Romania, economiile de scard si de aglomerare si-au concentrat resursele in cateva
centre economice majore, intensificandu-se cresterea divergenta dintre regiuni. Intre 1995
si 2009, contributia Bucuresti la PIB-ul tarii a crescut de la 15% la 25%. Ins& dezvoltarea
Bucurestiului a condus, prin polarizarea economica si sociala, la scaderea competitivitatii
celorlalte orase, Timisoara si Cluj-Napoca s-au putut dezvolta datorita distantei fata de
Bucuresti, reusind astfel sa isi extinda masa economica independent de capitala.

Pe categorii de activitati, in mediul urban, la nivel national in ultimii 10 ani se remarca o
scadere a numarului populatiei ocupate in agricultura si industrie si o crestere a
sectorului constructii si servicii, ceea ce marcheaza o tendinta de tertializare a
economiei oraselor. De altfel, din cele 5.071.490 persoane ocupate in anul 2011 in mediul
urban, cele mai multe erau concentrate in sectorul servicii (61%), urmat pe sectorul
industriei (cca. 28%). Dintre domeniile sectorului servicii cele mai importante dinamici le-
au inregistrat intermedierile financiare (crestere de 74% in anul 2011, fata de anul 2000),
hoteluri si restaurante (plus 69%) sau comertul (32%).

Potrivit Strategiei Nationale de Competitivitate 2020 (in proces de consultare), in perioada
2007-2013 investitiile sprijinite de fondurile structurale si de coeziune au fost gandite
punctual (in orase, firme, persoane) si nu catre arii de interventie definite ca zone
integrate de dezvoltare.

Provocadri si lectii invatate in domeniile de mai sus

Efectele procesului de descentralizare financiara din Romania a marcat intr-un mod
profund evolutia veniturilor si cheltuielilor din bugetele locale si implicit capacitatea
administratiilor de a genera venituri. Astfel, pe fondul delegarii unui numar din ce in ce
mai mare de responsabilitati de la nivel central catre administratiile publice locale, fara ca
veniturile acestora sa creasca corespunzator, au aparut discrepante in ceea ce priveste
capacitatea administratiilor de a genera venituri.

Printre provocarile legate de imbunatatirea finantelor publice locale se numara:
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- identificarea unor surse noi de finantare a cheltuielilor locale. O astfel de sursa
o constituie proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile. Tn cadrul
accesarii unor astfel de fonduri este foarte important modul de gestionare al
acestor proiecte, avand in vedere coordonarea defectuoasa pe care o intalnim
la nivelul organismelor intermediare de management pentru astfel de proiecte;

- cresterea veniturilor proprii si o revizuire a modului in care se face alocarea
sumelor destinate echilibrarii bugetelor locale, in vederea cresterii
transparentei si eficientei acestui proces;

- factorii de decizie de la nivelul administratiilor locale nu au o pregatire
suficienta pentru a gestiona eficient resursele financiare in conditiile
numeroaselor schimbari ce apar fie la nivel legislativ, fie ca efecte ale
descentralizarii financiare. Pentru a putea face fata acestor schimbari se
recomanda o formare a deprinderilor membrilor consiliilor locale si judetene cu
practici si tehnici de management local si, mai ales, cu particularitatile de
elaborare a politicilor publice locale.

Generarea de venituri a tarii provine de la cateva orase importante, dispersate in teritoriu.
Municipiul Bucuresti este responsabil pentru aproximativ o patrime din PIB-ul Romaniei,
inregistrand o crestere importanta in comparatie cu anul 1995, cand genera numai 15 % din
PIB. Cand se analizeaza veniturile generate de companiile private, regiunea Bucuresti-Ilfov
reprezinta aproximativ 40% din total, iar cele mai mari 10 orase genereaza peste jumatate
(mai exact, 53 %) din veniturile totale ale firmelor tarii.

Orasele Romaniei au nevoie de o gama mare de domenii de lucru, care sa traga inainte
economia locala, precum si o baza economica diversificata, care sa poata sustine cresterea
chiar si daca unele dintre domeniile de varf din zona intampina dificultati.

Strategia Nationald de Competitivitate 2020 mentioneaza lipsa unei culturi
antreprenoriale drept o provocare in momentul de fata, demonstrata prin lipsa unei mase
critice de IMM-uri. De asemenea, competentele si educatia reprezinta calitati cheie ale
fortei de munca si pot determina atractivitatea unei piete, iar Romania prezinta inca
dezavantaje in ceea ce priveste acest aspect: competente neadecvate pe piata muncii,
tendinta negativa a ponderii persoanelor cu calificare inalta in totalul de populatie, nivel
scazut de alfabetizare informatica, fenomenul de “brain drain” - emigrarea populatiei cu
inalta calificare etc.

Provocadri si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi abordate
printr-o Noua Agenda Urbana

Pentru ca centrele de crestere economica sa poata beneficia la maximum de sistemul
urban-rural creat in jurul lor, si sa isi extinda masa economica, administratia centrala si
cea locala se pot folosi de anumite instrumente. Totusi, aceste instrumente trebuie sa fie
ajustate pentru a raspunde nevoilor specifice ale fiecarui oras.

La nivel local, interventiile decisive asigura o mai buna calitate a vietii. Se spune ca
oamenii migreaza catre locurile unde exista oportunitati, dar raman acolo unde exista o
buna calitate a vietii. Astfel, este importanta dezvoltarea si intretinerea unui sistem de
transport public vast, dinamic si eficient (care sa faciliteze accesul catre toate zonele
orasului); protejarea spatiilor verzi; investitii in centre culturale (ex. teatre,
cinematografe, sali de opera); crearea unor spatii publice de calitate, incurajarea
interactiunilor dintre oameni.

Pentru zonele economice mai mari este importanta dezvoltarea infrastructurii de
conectivitate. Pe de o parte, oamenii din acea zona ar avea acces rapid la oportunitati,
facilitati si la serviciile publice cheie din nucleul orasului.
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Pentru a fi cu adevarat competitive, orasele Romaniei au nevoie de o gama mare de
domenii de lucru, care sa traga inainte economia locala, precum si o baza economica
diversificata, care sa poata sustine cresterea chiar si daca unele dintre domeniile de varf
din zona intampina dificultati. Criza din anul 2008 a fost deosebit de utila prin prisma
faptului ca datele referitoare la performantele oraselor inainte si dupa aceasta perioada
pot oferi indicatii referitoare la sanatatea, adaptabilitatea si sustenabilitatea economiilor
locale in Romania.

Un proces economic recent este aparitia clusterelor economice, care pot impulsiona
dezvoltarea economica si pot aduce o valoare adaugata mai mare. Procesul de clusterizare
este de asteptat sa ia amploare.

Dezvoltarea economica la nivel local si regional trebuie sustinuta prin crearea de structuri
de afaceri (parcuri industriale, parcuri stiintifice si tehnologice) in cadrul carora firmele sa
se bucure de anumite facilitati si servicii specifice.

Cercetarea joaca inca un rol redus in dezvoltarea economica, transferul rezultatelor si
aplicarea lor in economie facandu-se incet si cu dificultate. Restabilirea unei legaturi
puternice intre cercetare si economie si cresterea inovarii reprezinta mijloace ce pot
asigura o dezvoltare durabila a economiei tarii.

Se impune crearea unei forte de munca instruite si calificate care necesita pregatire,
educatie de baza si cursuri de pregatire profesionala, precum si pregatire practica
continua la locul de munca. De asemenea este necesara reconversia profesionala a
persoanelor disponibilizate prin restructurarea economica.
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VI. Locuire si servicii de baza: problematici si provocari pentru o
Noua Agenda Urbana

Prevenire si imbundtdtire zone cu locuinte insalubre (slum)

MDRAP, cu asistenta Bancii Mondiale, a realizat o analiza pentru a identifica comunitatile
sarace din zonele urbane.

Pentru aceste domenii, se intentioneaza sa fie puse in aplicare planuri integrate pentru
reducerea concentratiei fizice a saraciei.

Aceste planuri vor necesita, pe langa masuri obligatorii privind locuintele sociale, masuri
complementare in domeniile educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si a ocuparii fortei
de munca, in scopul reducerii aspectelor cruciale reprezentate de saracie si excluziune
sociala. Astfel, proiectele integrate care abordeaza nevoile acestor comunitati (inclusiv pe
cele ale persoanelor de etnie roma), vor trebui sa includa atat investitii in infrastructura
(educatie, sanatate, servicii sociale), precum si masuri de incurajare a ocuparii fortei de
munca, prin intermediul activitatilor economiei sociale, impreuna cu imbunatatirea
conditiilor de locuit (prin activitati de constructie/reabilitare), in paralel cu punerea in
aplicare a activitatilor pentru dezvoltarea integrata a comunitatii
(informare/consiliere/mediere).

—_

Totodata, MDRAP a finantat in anul 2014 realizarea unei metodologii de identificare
interventie cu privire la habitatul insalubru, fiind definite criterii de identificare
mijloace de interventie la nivel de insula urbana, la nivel de imobil si la nivel de locuinta.

.2 N7,

imbundtdtirea accesului la locuinte adecvate

Pentru asigurarea acesului catre locuinte, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice deruleaza o serie de programe de constructii de locuinte:

Programul de constructii de locuinte pentru tineri derulat prin ANL

Pentru asigurarea acesului catre locuinte, prin legea nr. 152/1998 cu modificarile si
completarile ulterioare a fost infiintata Agentiei Nationale pentru Locuinte, institutie de
interes public cu personalitate juridica, de coordonare a unor surse de finantare in
domeniul constructiei de locuinte.

Programul de constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii, derulat prin ANL
are ca scop construirea de locuinte cu chirie, destinate tinerilor carora sursele de venit nu
le permit achizitionarea unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei si asigurarea stabilitatii tinerilor specialisti, prin crearea unor conditii de
locuit convenabile.

In sprijinul dezvoltarii de ansambluri de locuinte sociale din faza de proiectare pani la
faza de implementare, sunt alocate sume atat din bugetul de stat si credite externe cat si
sume din bugetul local.

Programul de constructii de locuinte prin credit ipotecar

Programul are rolul de construire de locuinte proprietate personala cu finantare din
credite ipotecare si realizarea unui fond locativ in proprietate privata. Creditul ipotecar
este acordat de institutii financiare agreate de Agentia Nationala pentru Locuinte.
Acordarea creditelor ipotecare pentru constructia de locuinte este conditionata de
posibilitatea beneficiarului de a acoperi in avans, din surse proprii, diferenta dintre costul
integral al locuintei si cuantumul creditului care se poate acorda. Construirea locuintelor,
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receptionarea acestora si predarea catre beneficiari este urmarita si realizata de ANL,
impreund cu beneficiarii locuintelor, conform clauzelor si imputernicirilor inscrise in
contractul de mandat.

Programul de constructii de locuinte sociale conform legii nr. 114/1996 cu modificarile
si completarile ulterioare

Scopul acestui program este construirea de locuinte sociale - locuinte cu chirie
subventionata, destinate unor categorii de persoane defavorizate prevazute de lege,
carora nivelul de existenta nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Obiectivul ce se doreste a fi atins este
asigurarea unor conditii de locuit decente pentru categoriile sociale dezavantajate.

Statul sprijina financiar constructia de astfel de locuinte, prin alocarea de fonduri de la
bugetul de stat in completarea fondurilor din bugetele locale, prin intermediul bugetului
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, la solicitarea fundamentata a
consiliilor locale.

Programul de constructii de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din casele
nationalizate

Programul urmareste crearea unui fond de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati
din locuintele retrocedate fostilor proprietari in acele unitati administrativ-teritoriale in
care s-au inregistrat cereri formulate de persoane indreptatite prevazute de ordonanta. In
scopul asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea executarii constructiilor de locuinte
sociale destinate inchirierii persoanelor evacuate din locuintele retrocedate in natura
fostilor proprietari, consiliile locale, la fundamentarea proiectelor de bugete locale
anuale, vor prevedea sumele aferente fiecarei constructii, pe surse de finantare, inclusiv
sumele necesare in completare de la bugetul de stat.

Incepand din 2006, Guvernul a initiat programe de reabilitare/reconditionare a fondului
locativ existent pentru a-l proteja impotriva riscului seismic si a-i imbunatati eficienta
energetica. Finantarea proiectelor se realizeaza dupa cum urmeaza: 34 de procente de la
bugetul de stat; 33 de procente de la bugetul autoritatii locale (+FEDR); si 33 de procente
din fondurile asociatiilor de proprietari (+FEDR). Investitia solicitata din partea
proprietarilor particulari este relativ mica: 1.000-1.700 de euro pentru un apartament cu
suprafata medie de 60 m2.
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Conform datelor de la ultimul recensamant (2011), in mediul urban doar 33% din numarul
total de locuinte sunt reabilitate termic prin una sau mai multe modalitati de reabilitare
(izolarea termica a peretilor exterior, inlocuirea ferestrelor si a usilor de la balcoane cu
tamplarie de tip termopan, inchiderea balconului cu ferestre de tip termopan,
termo-hidroizolarea acoperisului).

Asigurarea accesului durabil la apa potabila

Rezultatele obtinute de catre autoritatile centrale, locale si alte autoritati
guvernamentale, in parteneriat cu principalii actori relevanti din domeniu, prin
intermediul Agendei Habitat:

in ceea ce priveste calitatea apei destinate consumului uman, principala obligatie care
deriva din Directiva Consiliului 98/83/CE cu modificarile ulterioare, este sa se asigure
calitatea apei distribuite in sisteme centralizate.

Pentru conformarea la prevederile acestei directive au fost obtinute perioade de tranzitie
pentru diferiti parametrii care caracterizeaza calitatea apei, pana la data de 22 decembrie
2015 (pentru parametrii: amoniu, nitrati, aluminiu, fier, plumb, cadmiu, pesticide si
mangan pentru localitatile cu populatie cuprinsa intre 10.000 si 100.000 locuitori si
respectiv pentru amoniu, nitrati, turbiditate, aluminiu, fier, plumb, cadmiu si pesticide
pentru localitatile sub 10.000 locuitori).

in ceea ce priveste accesul la apa potabila in mediul urban, conform INS, in anul 1996 s-a
inregistrat un numar de 262 localitati cu retea de distributie a apei potabile; in anul 2006
s-au inregistrat 317 localitati cu retea de distributie a apei potabile iar in anul 2012-317
localitati.

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile pentru judete si localitati a
fost:

-in anul 1996: 34496,6 km

- in anul 2006: 50821 km

-in anul 2012: 68299,3 km

- in anul 2014: 74263,2 km

Cantitatea de apa potabila distribuita pe judete si localitati (uz casnic, per total localitati)
a fost:

- in anul 2006: 652418 mii m.c.

- in anul 2012: 694792 mii m.c.

- in anul 2014: 684451 mii m.c.

Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa a inregistrat:
- in anul 2008: 11336676 persoane
- in anul 2012: 12103555 persoane
- in anul 2014: 12454909 persoane.

Asigurarea accesului durabil la servicii de baza de salubritate si canalizare

Imbunatatirea accesului la infrastructura de apa uzatd reprezintd unul din obiectivele
permanente ale politicii de mediu .

Perioada de pre-aderare (2000-2007) poate fi caracterizata prin efortul institutional de
intarire a capacitatii institutionale si administrative pentru organizarea structurilor privind
serviciile pentru apa si canalizare la toate nivelele: national, judetean si local. Dupa
aderare acest efort institutional a evoluat, fiind completat cu altul de ordin investitional,
ca urmare a necesitatii indeplinirii obligatiilor stabilite prin Tratatul de Aderare in ceea ce
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priveste colectarea si epurarea apelor uzate urbane in aglomerarile cu peste 2000 locuitori
echivalenti ( l.e.).

Dupa aderarea la UE Romania a inregistrat un progres important in ceea ce priveste
dotarea cu retele de canalizare si statii de epurare atat pentru aglomerarile din mediul
urban, cat si pentru cele din mediul rural, progresul fiind mai mare in mediul urban.

Populatia Romaniei este de 20.199.059 locuitori, conform rezultatelor Recensamantului,
Populatiei si Locuintelor desfasurat in anul 2011, din care 10.902.302 locuitori in zona
urbana (54%) si 9.296.757 locuitori in zona rurala (46%).

Din datele Institutului National de Statistica, referitor la numarul de locuitori cu locuinte
conectate la sisteme de canalizare si epurare(la nivel national):

- in anul 2006: 6.068.655 locuitori (din care 50,88% in mediul urban)
- in anul 2012: 8.589.957 locuitori ( din care 73,18% in mediul urban)
Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare:

In anul 1996: 15290,5 km

In anul 2006: 18602,3 km

In anul 2012: 24789,8 km
Numar localitati cu canalizare publica ( zona urbana):

In anul 1996: 261 (din totalul de 261)

In anul 2006: 308 (din totalul de 320)

In anul 2012: 310 (din totalul de 320)

In anul 2014: 311 (din totalul de 320).

Imbundtadtirea accesului la energie verde pentru uz casnic

Conform Strategiei Nationale Energetice pentru perioada 2007-2020, sistemele actuale de
alimentare centralizata cu caldura se caracterizeaza prin echipamente invechite cu
randamente scazute (cele in cogenerare) si cu pierderi mari la transport si distributie.

Eficienta scazuta se datoreaza pe langa randamentele scazute la generare si pierderilor
foarte mari la transportul si distributia caldurii (intre 10 si 50% in unele cazuri) si
disparitiei consumului industrial de abur si apa fierbinte care a condus la functionare cu
regimuri neeconomice, respective la costuri mari de productie si distributie a energiei
termice, scaderea calitatii serviciilor si cresterea valorii facturii energetice pentru
populatie.

Mai mult de o treime din populatia Romaniei locuieste in circa 3 milioane de apartamente
situate in aproximativ 85.000 constructii multietajate, amplasate in cvasitotalitatea lor in
zone urbane. Tehnologiile utilizate nu au asigurat o performanta energetica satisfacatoare
a cladirilor.

Potrivit hartii energiei "verzi", potentialul Romaniei cuprinde 65% biomasa, 17% energie
eoliana, 12% energie solara, 4% microhidrocentrale, 1% voltaic + 1% geotermal. Deoarece
energia solara este in competitie cu biomasa, principala cerere de apa calda incalzita cu
energie solara se afla in zonele urbane. Panourile fotovoltaice sunt de asemenea utilizate
in zonele urbane.

Ponderea electricitatii produse din surse regenerabile in consumul final brut de energie
electrica al tarii in 2013 a fost de 41%, peste tinta de 38% asumata de Romania pentru anul
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2020, si peste tinta intermediara de 35% indicata pentru anul 2015, potrivit Ministerului
Energiei.

Romania si-a asumat in fata Comisiei Europene ca 24% din consumul total de energie din
surse regenerabile in anul 2020. Aceasta tinta include atat electricitatea, cat si energia
termica si carburantii. Autoritatea Nationala de Reglementare in Energie (ANRE) a anuntat
ca aceasta tinta a fost deja atinsa la 1 ianuarie 2014.

Pe segmentul de energie electrica, tinta asumata pentru anul 2020 este de 38%, iar tinta
intermediara este de 35% pentru anul 2015, astfel ca informatiile autoritatilor arata ca
Romania a depasit deja ambele tinte. Potrivit aceluiasi document, care reprezinta nota de
fundamentare a unui proiect de Hotarare de Guvern, ANRE estimeaza ca, la finele acestui
an, in Romania vor fi in functiune capacitati de producere a energiei regenerabile cu o
putere de circa 6.000 de MW, in crestere cu 40% fata de 4.300 de MW, cat este capacitatea
lor totala de acum.

Programele privind cresterea eficientei energetice a cladirilor finantate prin fonduri
structurale, care presupun cofinantarea din partea beneficiarilor, se confrunta cu
dificultati de implementare ca urmare a programelor anterioare care ofereau
subventii/sprijin din fonduri publice in proportie de 100%, in pofida faptului ca rezultatele
implementarii programelor anterioare au demonstrat calitatea slaba a lucrarilor si
supravegherea insuficienta, conducand la o eficienta redusa a economiilor de energie si a
reducerii emisiilor, reglementari mai complicate privind asociatiile de proprietari si la un
interes scazut din partea sectorului financiar.

Imbundtadtirea accesului la mijloace durabile de transport

in contextul mobilitatii urbane si implicit a tranportului, accesibilitatea poate fi abordata
atat din punct de vedere spatial cat si din punct de economic. Durabilitatea, in materie
de transport poate fi tradusa prin promovarea unor sisteme alternative de transport,
prietenoase cu mediu. Totodata prin durabilitate se poate intelege optimizarea si
eficientizarea sistemelor de transport public alcatuite din moduri de transport principale
si complementare interrelationate precum metroul, tramvaiul, troleibuzul, autobuzul,
maxi-taxiul.

Conform raportului Competitive cities, aproape toate orasele romanesti care au beneficiat
de un sistem de transport public au fost martorele diminuarii sau disparitiei complete a
acestuia.

intr-o anumitd masurd, aceste sisteme au disparut pentru cd nu s-au dovedit a fi
profitabile, autoritatile locale nestiind cum sa le mentina functionale intr-un mediu al
constrangerilor bugetare. Totusi, se poate ca disparitia sistemului de transport sa fi dus la
scaderea mobilitatii populatiei si la o crestere a dependentei de masina personala.

Este binecunoscut faptul ca retelele de transport public structurante si nepoluante joaca
un rol vital in contextul functionarii orasului de maine si de asigurare a unui cadru de viata
atractiva si de reducere a gradului de poluare din cadrul oraselor. Pentru asigurarea
durabilitatii dezvoltarii urbane, a unor cadre de viata atractive si de reducere a gradului
de poluare, la nivelul oraselor sunt promovate tot mai des o serie de masuri de
remodelare a mobilitatii printre care se numara crearea retelelor de infrastructuri si
servicii pentru biciclisti si pentru trafic nemotorizat, dezvoltarea retelelor de transport
public structurante si nepoluante in marile orase si aglomeratii urbane (tramvai si metrou)
si organizarea de retele pietonale.

Prin Carta de la Leipzig este propusa promovarea cresterii acesibilitatii catre transport
public a tuturor categoriilor sociale.
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in conformitate cu Cartea Albd a Transporturilor 2011, capitolul Zece obiective pentru un
sistem de transport competitiv si sustenabil, pentru optimizarea performantei lanturilor
logistice multimodale, inclusiv prin utilizarea pe scara mai larga a unor moduri de
transport mai eficiente din punct de vedere energetic, trebuie indeplinite o serie de tinte:

- Un procent de 30 % din transportul rutier de marfuri pe distante de peste 300 km ar
trebui sa fie transferat pana in 2030 catre alte moduri de transport, cum ar fi
transportul pe calea ferata sau pe caile navigabile, acest procent trebuind sa
depaseasca 50 % pana in 2050, cu ajutorul coridoarelor de transport de marfa
eficiente si ecologice. Pentru realizarea acestui obiectiv va fi necesara si
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate.

- Finalizarea, pana in 2050, a unei retele feroviare europene de mare viteza.
Triplarea lungimii retelei feroviare de mare viteza existente pana in 2030 si
mentinerea unei retele feroviare dense in toate statele membre. Pana in 2050,
majoritatea transportului de calatori pe distante medii ar trebui sa se efectueze pe
calea ferata.

- Implementarea, pana in 2030, a unei ,retele primare” TEN-T multimodale si
complet functionale la nivelul intregii UE, a unei retele de calitate nalta si de mare
capacitate pana in 2050 si a unui set corespunzator de servicii de informatii.

- Conectarea, pana in 2050, a tuturor aeroporturilor ,retelei primare” la reteaua
feroviara, de preferinta la reteaua de mare viteza; garantarea faptului ca toate
porturile maritime primare sunt conectate corespunzator la sistemul feroviar de
transport de marfa si, acolo unde este posibil, la sistemul de cai navigabile
interioare.

Costul externalitatilor locale, cum ar fi poluarea atmosferica si sonora si congestionarea ar
putea fi internalizate prin intermediul unor tarife pentru utilizarea infrastructurii. Recenta
propunere a Comisiei de modificare a asa-numitei ,Directiva Eurovinieta” reprezinta un
prim pas in directia unui grad mai mare de internalizare a costurilor generate de
vehiculele grele de marfa, dar disparitatile dintre politicile de taxare a drumurilor
nationale vor continua sa existe. Actiunile ulterioare vor examina adoptarea treptata a
unui sistem de internalizare armonizat obligatoriu pentru vehiculele comerciale pe
ansamblul retelei interurbane, punand capat situatiei actuale in care transportatorii
internationali au nevoie de Eurovinieta, de 5 viniete nationale si de 8 sisteme electronice
si contracte de percepere a taxelor de drum pentru a putea circula fara probleme pe
drumurile europene pe care se percepe taxa de drum.

Provocari si lectii invatate in domeniile de mai sus

in Romania asigurarea accesului populatiei la serviciile de aprovizionare cu apa potabila in
sistem centralizat este deficitara, comparativ cu media tarilor din Uniunea Europeana.
Avand in vedere situatia dificila a infrastructurii privind apa/apa uzata in perioada de pre-
aderare, serviciile publice de apa si canalizare au fost sustinute printr-o serie de programe
cu sustinere financiara internationala- exemple: Programul de dezvoltare a utilitatilor
municipale (Municipal Utility Development Programe) - sustinut de Banca Mondiala,
Programul de dezvoltare a infrastructurii in orasele mici si mijlocii, Programul ISPA,
PHARE, Programe de dezvoltare sustinute din fonduri bugetare si credite (institutii: BIRD,
BERD, BM).

In perioada 2007-2013, in cadrul POS Mediu au fost finantate proiecte integrate de
investitii in domeniile apei potabile si epurarii apelor uzate. In cadrul axei prioritare nr.1
“Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata”, prin promovarea
investitiilor in domeniul infrastructurii pentru apa si apa uzata s-a avut in vedere
imbunatatirea accesului la serviciile centralizate de alimentare cu apa si canalizare in
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majoritatea zonelor urbane. Investitiile in infrastructura de apa/apa uzata au fost
sustinute si prin fonduri alocate de la bugetul statului Ordonanta Guvernului 40/2006,
Fondul de Mediu.

La proiectarea si executia retelelor de canalizare noi, cat si al reabilitarea celor existente
s-au avut in vedere modificarile climatice si fenomenele atmosferice periculoase pentru a
se putea preintampina eventualele prejudicii aduse lucrarilorr de canalizare si de a
asigura operarea sistemului de colectare in canalizare in bune conditii in continuare. A
crescut gradul de conectare la retelele de canalizare si epurare in special in aglomerarile
din mediul urban, cu peste 10.000 l.e.

Principalele tipuri de proiecte si lucrari in domeniul epurarii apelor uzate au avut in
vedere: extinderea, reabilitarea sau constructia de noi retele de canalizare, precum si
extinderea, reabilitarea si modernizarea si construirea de noi statii de epurare atat la
nivelul aglomerarilor umane, cat si al celor rurale.

Din punctul de vedere al impactului evacuarii apelor uzate urbane, acesta este
semnificativ atunci cand provine din aglomerarile umane mari, denumite ,,orase mari”(,,big
cities”) cu peste 150.000 l.e.(locuitori echivalenti). Multe din aceste aglomerari inglobeaza
si mici localitati si comune situate in imediata apropiere.

In perioada 2007-2012 au fost finalizate lucrarile de constructie a statiilor de epurare din
municipiile: Braila (231,348 l.e.), Craiova (374,278 l.e.), Galati (369,833 l.e.), nivelul de
epurare al apelor uzate fiind la nivelul treptei secundare, urmand ca ulterior sa fie
completate cu treapta de epurare mai avansata (treapta tertiara). In aceeasi perioada in
statiile de epurare ale marilor orase, cu peste 150.000 l.e.: Bucuresti (2,159,995 l.e.),
Constanta, Pitesti, Targu Mures, Arad, Piatra Neamt s-au creat conditii tehnice si
tehnologice pentru epurarea avansata, (treapta tertiara) avand drept scop indepartarea in
limitele autorizate a compusilor cu azot si fosfor. Procesul de modernizare a statiilor de
epurare cu treapta de epurare avansata se va realiza prin utilizarea fondurilor europene de
coeziune.

Serviciile de apa si canalizare sunt preponderent servicii publice, doar cateva sunt
companii private. Evacuarile de ape uzate colectate in sistem centralizat sau care ajung
direct in statii de epurare cat si pentru apele uzate urbane epurate sunt permise in baza
unui sistem de autorizare specific operatorilor (pentru partea de canalizare). Administratia
Nationala ,,Apele Romane” (ANAR), impreuna cu cele 11 Administratii Bazinale de Apa
subordonate, este autoritatea competenta pentru autorizarea evacuarilor de ape uzate in
resursele de apa. De asemenea, ANAR aplica la nivel national un sistem de monitorizare a
calitatii apelor uzate epurate evacuate si a calitatii corpurilor de apa receptoare (Sistemul
de Monitorizare Integrata a Apelor in Romania), in conformitate cu cerintele europene.

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane este nu numai cea mai costisitoare, fiind
evaluata la peste 12,3 miliarde Euro, dar si cea mai dificil de implementat.

In cadrul Programul Operational Sectorial de Mediu prin Axa prioritara 1 - Imbunatatirea
infrastructurii pentru apa/apa uzata, in perioada 2007-2013, au fost alocate 60% din
fonduri (aproximativ 3,3 miliarde Euro) pentru realizarea acestor lucrari, precum si pentru
dezvoltarea in continuare a proiectelor integrate pentru apa/apa uzata, optimizarea
investitiilor si a managementului proiectelor.

in vederea credrii unor companii performante in sectorul de apa si canalizare, care sa
poata realiza nu numai finantarea UE, dar si implementarea legislatiei europene, prin
preluarea instalatiilor din aglomerarile invecinate si la un nivel de suportabilitate accesibil
populatiei cu venituri mai reduse din aceste localitati au fost creati operatorii regionali. La
nivel national functioneaza 42 de operatori regionali, majoritatea fiind activi la nivel de
judet, dar si interjudetean, in functie de configuratia bazinului hidrografic.
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Cu toate ca cererile de finantare de la fondurile structurale a unor proiecte in domeniul
energiei regenerabile au depasit fondurile alocate initial, mai multi beneficiari au invocat
probleme financiare din cauza prevederilor privind deducerile legate de programul de
certificate verzi.

in perioada urmatoare trebuie s& se asigure complementaritatea intre fondurile nationale
si cele comunitare pentru obtinerea celor mai bune rezultate in sensul cresterii
economice. De asemenea, s-a descoperit ca in cazul proiectelor privind surse de energie
regenerabila nu este luata in calcul, in general, conexiunea la reteaua nationala de
electricitate, ceea ce a facut ca valoarea adaugata sa se situeze sub asteptari. Cand acest
tip de proiecte furnizeaza un exces de energie, sistemul energetic national trebuie sa
permita o mai buna utilizare a surplusului de energie.

Conform Ministerului Energiei, in perioada 2014-2024, Romania trebuie sa incurajeze
dezvoltarea prudenta a energiilor regenerabile, cu un accent pe biomasa, tinand cont ca
investitiile in eolian si fotovoltaic s-au dezvoltat mult prea rapid si intr-o maniera
nesustenabild in ultimii ani. In urmatorii ani, instalarea de noi capacitti de productie a
energiei electrice in eolian si fotovoltaic ar putea cauza probleme semnificative in
functionarea sistemului. De asemenea, o prioritate in domeniul regenerabilelor ar putea sa
vizeze identificarea unei alternative la combustibilii clasici folositi in sectorul
transporturilor.

Transportul durabil este destinat sa asigure, in viitor, mobilitatea prin moduri de transport
nepoluante sau care au un impact scazut asupra mediului si sanatatii, prin cresterea
eficientei energetice a carburantilor si scaderea consumului de carburanti proveniti din
resurse neregenerabile, precum si prin scaderea continua a deseurilor solide si lichide
rezultate in urma constructiei,intretinerii si abandonarii mijloacelor de transport.

Prin taxe, impozite si autorizatii se poate reduce utilizarea mijloacelor de transport
poluante, diminuarea consumurilor energetice, eficientizarea activitatilor de transport,
redistribuirea echitabila a veniturilor intre societate si transportatori.

De asemenea, trebuie analizate aspectele prin care transportatorii provoaca daune unor
factori neimplicati in activitatea de transport fara plata unor compensatii (ex: poluarea
chimica, efectul de sera, poluarea fonica, vibratiile, deteriorarea infrastructurii,
ambuteiajele, accidentele de circulatie, utilizarea de resurse energetice nerecuperabile,
etc).

Adoptarea politicilor specifice conceptului de transport durabil nu inseamna modificarea
imediata si totala a stilului de viata, nefiind imperative anumite masuri de reducere a
mobilitatii sau de limitare a achizitionarii de autovehicule.

Important este ca odata cu utilizarea unui mijloc de transport care genereaza efecte
adverse mediului si sanatatii sa fie luate masurile necesare, pe termen lung, pentru
diminuarea sau eliminarea acestora.

Provocdri si problematici viitoare in domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr-o Noua Agenda Urbana

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa continua sa fie una dintre cele mai mari
prioritati in ceea ce priveste atat imbunatatirea nivelului de trai cat si implementarea
cerintelor Acquis-ului de mediu, urmand ca finantarea sa se efectueze prin intermediul
fondurilor europene dar si al altor surse (buget national, etc).

Pentru perioada 2014-2020 prin intermediul POIM (Program Operational Infrastructura
Mare) se urmareste printre altele si asigurarea alimentarii cu apa potabila a populatiei,

62



prin derularea de proiecte majore si minore, inclusiv proiecte ale caror prime componente
au fost finantate prin POS Mediu 2007-2013 si care nu au fost finalizate (faza a ll-a).

in perioada 2014-2020, va fi continuatd politica de regionalizare a managementului
serviciului public de apa si canalizare, prin implementarea proiectelor incepute in perioada
2007-2013 si a caror finalizare se va realiza dupa 2015 si prin dezvoltarea de noi proiecte
care sa continue investitiile necesare privind colectarea si epurarea apelor uzate pentru
aglomerarile cu peste 2000 locuitori echivalenti.

Pentru perioada 2014-2020 pentru realizarea investitiilor se vor utiliza fonduri europene
nerambursabile de aproximativ 2,9 mld. Euro prin Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM 2014-2020), restul necesarul de finantare fiind proiectat din alte fonduri
(institutii financiare internationale, bugetul de stat, bugete locale).

Este evidenta necesitatea cresterii eficientei energetice si a productivitatii muncii, pentru
revigorarea unor arii si a unor activitati industriale care antreneaza efective mari de
angajati, concomitent cu promovarea unor programe de recalificare si restructurare a
fortei de munca. Unele dintre aceste programe trebuie sa aiba in vedere oportunitatile
oferite de sursele regenerabile de energie din Romania. Oferta teoretica de locuri de
munca este extrem de generoasa, pe toate palierele de calificare, in special in faza de
productie a instalatiilor. Din pacate, capacitatea redusa de productie a Romaniei si
concurenta acerba pe plan european, face ca majoritatea locurilor de munca create sa fie
in domeniul constructiei (locuri de munca temporare) sau al intretinerii si operarii, care
sunt mult mai putin numeroase. lata de ce este util ca procesele de calificare/recalificare
a fortei de munca sa tina cont de oportunitatile recente, iar la nivelul studiilor medii si
superioare sa fie implementate noi specializari care sa raspunda cerintelor pietei fortei de
munca.

Pentru asigurarea unui sistem de transport echilibrat, durabil si competitiv trebuie luate in
considerare realizarea de investitii majore in moduri de transport ecologice, asigurand
astfel eficienta modurilor de transport si sporirea interoperabilitatii la nivel urban si
periuban.

Este important sa se dezvolte si extinda oportunitatile de transport public intre orase (de
ex. curse regulate si de incredere de autobuz si tren), precum si optiunile de transport
public in zona metropolitana a oraselor. Daca localitatile invecinate ar fi mai bine
integrate intr-o zona urbana functionala, ar ajuta centrele oraselor sa dezvolte o masa
economica mai mare, sa devina mai atractive pentru investitori si sa beneficieze de
economia de scara. Autoritatile publice trebuie sa implementeze masuri axate nu numai pe
dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii de conectare, ci si pe imbunatatirea
accesibilitatii si conectivitatii prin furnizarea de informatii corespunzatoare in legatura cu
orarele de autobuze si trenuri, prin realizarea de investitii in vederea modernizarii si
intretinerii statiilor de autobuz si tren si prin stabilirea unor standarde care sa coreleze
calitatea si pretul pentru mijloacele de transport public.

Indicatori

i. Procentul persoanelor care trdiesc in zone cu locuinte insalubre (slum)

In Romania nu exista o definitie a zonelor marginalizate. Raportul Bancii Mondiale din
2014, Elaborarea strategiilor de dezvoltare a comunitatilor urbane marginalizate , zonele
dezavantajate din punct de vedere al locuirii reprezinta una dintre cele 4 categorii de
zone urbane dezavantajate specifice Romaniei. Acestea se refera la cartiere in care o

63



pondere importanta a locuitorilor traieste in locuinte neadecvate conform definitiei
UNHCHR.

Conform raportului mentionat, ponderea populatiei urbane din zone dezavantajate pe
locuire este de 5,2%.

ii. Procentul populatiei urbane cu acces la locuinte adecvate

Nu exista o definitie in legislatia romaneasca pentru locuinta adecvata. Poate fi utilizat un
indicator alternativ (calculat pe baza datelor din RPL): ponderea populatiei urbane din
locuinte dotate cu instalatii de Iluminat electric, apa curenta (apa calda), canalizare, gaze
si/sau incalzire centrala in total populatie urbana.

1992 2002 2011
Total 42% 42,3% 50,9%
Romania
Mediu 76,1% 77,8% 82,1%
urban

iii. Procentul populatiei din mediul urban cu acces la apd potabila

Indicatorul utilizat in Romania este ponderea populatiei urbane din locuinte cu acces la
instalatie de alimentare cu apa in total populatie urbana.

1992 2002 2011
Total 54,6% 71,6% 81,6%
Romania
Mediu 55% 95,5% 96,5%
urban

iv. Procentul populatiei din mediul urban cu acces la servicii adecvate de canalizare

Indicatorul utilizat in Romania este ponderea populatiei urbane din locuinte cu acces la
instalatie de canalizare in total populatie urbana.

1992 2002 2011
Total 51,6% 52,9% 70,6%
Romania
Mediu 86,4% 86,6% 92,9%
urban

v. Procentul populatiei din mediul urban cu acces la servicii requlate de colectare deseuri

Gradul de conectare la serv. de salubritate (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 49 51 54 63 70 76
Romania
Mediu 79 79 80 84 85 90
urban

Sursa: Raport national privind starea mediului pentru anul 2012, ANPM
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vi. Procentul populatiei din mediul urban cu acces la energie verde de uz casnic

Nu se calculeaza deocamdata pentru orasele romanesti. Indicatorul propus pentru inlocuire
este ponderea populatiei urbane din locuinte cu instalatie electrica in total populatie
urbana (conform datelor RPL).

1992 2002 2011
Total 98% 97,9% 99,4%
Romania
Mediu 99,7% 99,3% 99,8%
urban

vii. Procentul populatiei din mediul urban cu acces la transport public

Nu se centralizeaza acest indicator la nivelul mediului urban romanesc. Poate fi aproximat
pornind de la indicatorul privind numarul vehiculelor in inventar pentru transportul public
local de pasager (indicator din statistica oficiala) prin insumarea numarului de locuitori ai
oraselor care detin astfel de vehicule si raportarea rezultatului la populatia urbana totala.

2002 2012

Mediu 79,2% 72,6%
urban

viii. Nivelul descentralizarii efective pentru dezvoltare urbana durabila, masurat prin: (i)
procentul politicilor si al legislatiei privind problematici urbane la a caror formulare
autoritatile locale si regionale au participat din 1996 si pana in prezent; (ii) cota
procentuala din veniturile si cheltuielile alocate autoritatilor locale si regionale din
bugetul national; (iii) cota procentuala din cheltuielile autoritatilor locale, finantate din
veniturile locale

ix. Procentul autoritatilor nationale, regionale si locale (municipii si orase) care au
implementat politici urbane care sd sprijine dezvoltarea economicd locald si crearea de
mijloace de trai si slujbe decente

Aproximativ 75% dintre unitatile administrativ teritoriale din mediu urban au documente
strategice de dezvoltare care sunt in curs de implementare.

X. Procentul autoritdtilor nationale si locale (municipii si orase) care au adoptat sau
implementat politici sau strategii de sigurantad si securitate

Nu sunt date disponibile

Xl. Procentul autoritadtilor regionale si locale (municipii si oprase) care au implementat
planuri pentru orase durabile

In Romania, dezvoltare spatiala se realizeaza in baza principiilor dezvoltarii durabile, o
atentie sporita fiind acordata nevoilor populatiei locale.

In conformitate cu legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, gestionarea spatiala a teritoriului urmareste sa
asigure indivizilor si colectivitatilor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea
pentru o utilizare eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, conditii de munca,
de servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei,
reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite,
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conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea
publica, rationalizarea cererii de deplasari, calitate estetica si arhitecturala, protejarea
identitatii arhitecturale si culturale a localitatilor urbane si rurale.”

in vederea asigurarii conditiilor de dezvoltare urbana durabila, prevederile legale au
prevazut un set de activitati si instrumente dintre care ne vom referi doar la
elaborarea strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare urbana si teritoriala si
la elaborarea planurilor de amenajarea teritoriului si de urbanism.

In conformitate cu legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, Planul urbanistic general are atat caracter director
si strategic, cat si caracter de reglementare, reprezentand principalul instrument de
planificare operationala, constituind baza legala pentru realizarea programelor si
actiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriala are obligatia sa isi
intocmeasca si sa isi aprobe Planul urbanistic general, care se actualizeaza periodic la cel
mult 10 ani.

In conformitate cu analizele efectuate de MDRAP in ultimul an, din cauza lipsei resurselor
financiare, 41% dintre unitatile administrativ-teritoriale (atat urbane cat si rurale) din
Romania au planurile urbanistice generale mai vechi de 10 ani, acestea nefiind in acord cu
tendintele si necesitatile actuale ale localitatilor.

in contextul ne-finalizdrii bancilor de date urbane la nivelul administratiei si a lipsei
cadastrului general exista dificultati majore in realizarea/actualizarea documentatiilor de
urbanism.

Din punct de vedere calitativ, datorita vechimii documentatiilor, cu precadere la orasele
mici si mijlocii, se constata deficiente in privinta lipsei viziunii strategice si reducerea la
reguli simple de dezvoltare. In foarte multe cazuri, strategiile de dezvoltare ale
localitatilor (chiar si in cazul planurilor integrate de dezvoltare urband) se constata o lipsa
a corelarii dintre acestea si prevederile documentatiilor de urbanism.

in prezent modalitatea de realizare si implementare a documentatiilor de urbanism este
in curs de reformare in conformitate cu angajamentele europene atat in ceea ce priveste
dezvoltarea urbana integrata dar si cu obligatiile cu privire la implementarea directivei
INSPIRE.

Xll. Procentul din PIB care este produs in zonele urbane

In Romania, produsul intern brut se calculeaza la nivel national si judetean, fara putea fi
dezagregat pe medii de rezidenta.

Analizele indica faptul ca generarea de venituri a tarii provine de la cateva orase
importante, dispersate 1in teritoriu. Municipiul Bucuresti este responsabil pentru
aproximativ 25% din PIB-ul Romaniei, inregistrand o crestere importanta in comparatie cu
anul 1995, cand genera numai 15 % din PIB. Judetele cu cel mai mare grad de urbanizare in
numar de 9 realizeaza 50% din PIB-ul Romaniei.

Cand se analizeaza veniturile generate de companiile private, regiunea Bucuresti-Ilfov
reprezinta aproximativ 40% din total, iar cele mai mari 10 orase genereaza peste jumatate
(mai exact, 53 %) din veniturile totale ale firmelor tarii.

8

Xlll. Orice alte date referitoare la problematici urbane care sunt relevante pentru
Raportul National

Colaborarea cu Banca Mondiala in vederea imbunatatirii politicilor de dezvoltare
urbana
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a implementat in perioada 2012-
2014 proiectul ,Consolidarea capacitatii de planificare spatiala, preconditie pentru
dezvoltarea urbana”, finantat cu fonduri nerambursabile prin Programul Operational de
Asistenta Tehnica. Proiectul a fost implementat cu sprijinul expertizei Bancii Mondiale,
folosindu-se o metodologie specifica (urbanization review) prin care s-a realizat o analiza
complexa a localitatilor urbane la nivel national si s-au propus solutii pentru o mai buna
valorizare a potentialului de dezvoltare specific acestora in sensul cresterii competitivitatii
economice. Principalele rezultate: Raportul Orase competitive. Remodelarea geografiei
economice a Romaniei, Raportul Consolidarea capacitdatii de planificare spatiald.
Preconditie pentru dezvoltare urband durabild, Studii de caz: Cluj Napoca, Alba lulia,
Brdila, 2 brosuri si 4 filme de promovare a rezultatelor.

Documentele si materialele de promovare, versiune in limba romana si engleza, pot fi
consultate la pagina web: http://www.sdtr.ro/25/banca_mondiala

Acest proiect face parte dintr-o serie mai larga de proiecte realizate de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in colaborare cu Banca Mondiala care au
vizat aspecte prioritare in raport cu dezvoltarea urbana, cum ar fi: polii de crestere,
zonele defavorizate din mediul urban.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei este documentul programatic pe termen
lung prin care este conturata viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru anul
2035 si sunt stabilite obiective de dezvoltare, masuri, actiuni si proiecte concrete la nivel
teritorial. Perspectiva de dezvoltare a teritoriului national are la baza consolidarea pozitiei
strategice a Romaniei in raport cu principalele axe de dezvoltare continentale si globale.
Acest lucru se va realiza prin valorificarea avantajelor naturale ale teritoriului national si
prin proiectarea unei structuri functionale a teritoriului capabila sa sustina o crestere
propune un set de politici de dezvoltare teritoriala concentrate pe diferite tipuri de
teritorii: zone urbane, rurale, montane, zona costiera, zone transfrontaliere.

Principalele prioritati avute in vedere sunt:

o Sustinerea dezvoltarii policentrice a teritoriului national si sprijinirea dezvoltarii
zonelor economice cu vocatie internationala;

o Asigurarea unei conectivitati crescute a oraselor mici si mijlocii cu orasele mari;

= Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza prin asigurarea accesului tuturor
localitatilor la servicii de interes general,

o Intarirea cooperarii intre autoritatile publice de la diferite niveluri administrative in

scopul asigurarii unei dezvoltari armonioase a teritoriului national.

Proiectul de strategie este in etapa avizare interministeriala urmand sa fie propus pentru
aprobare prin lege.

Studiile de fundamentare si proiectul strategiei pot fi consultate la adresa www.sdtr.ro si
http://www.mdrap.ro/dezvoltare-teritoriala/-2979.
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