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PREFATA i

Republica Moldova a adoptat Tn 1996 un Plan National de actiuni si a participat la Conferinta ONU
Habitat 11 pentru a se angaja in eforturile globale, indreptate spre realizarea obiectivelor Agendei
Habitat: ”Adapost adecvat pentru toti” si “Dezvoltarea durabilda a localitatilor intr-0 lume
urbanizata”.

Dupa cum demonstreaza acest Raport, Moldova a inregistrat progrese sesizabile. A fost creat un
nou cadru legal privind locuintele si dezvoltarea localitatilor. S-a pus temelia pentru o planificare
urband si teritoriala bazatd pe competente locale largite si satisfacerea necesitdtilor reale ale
comunitatilor. Este promovat conceptul asigurdrii coeziunii teritoriale printr-o dezvoltare
regionald echilibrata. A crescut nivelul de asigurare a populatiei cu locuinte si servicii de baza.
Legislatia, strategiile de dezvoltare si masurile concrete n domeniul locuintelor si localitatilor au
la baza principiile generale, promovate de ONU, privind drepturile omului, echitatea si coeziunea
sociala, protectia mediului. Politicile Guvernului acorda problemelor de dezvoltare a localitatilor
un rol de mare importantd in procesele socioeconomice generale.

Totusi, crizele economice, caracteristice perioadei de tranzitie, prin care au trecut toate tarile
excomuniste din regiune, au impiedicat materializarea unor masuri din Planul National de actiuni
pentru implementarea Agendei Habitat. Cum mai indica Raportul, nu toate planurile si strategiile
au fost realizate in deplind masurd. Ca si 1n alte {ari, mai sunt necesare actiuni pentru a aborda
dezechilibrul si inegalitatile intre mediul urban si cel rural, a Tmbunatati accesul la locuinte
adecvate pentru grupurile vulnerabile, inclusiv a celor saraci. Trebuie implementate mai multe
proiecte privind cresterea capacitatilor locale, dezvoltarea infrastructurilor si imbunatatirea
calitatii serviciilor, ridicarea eficientei energetice in sectorul locativ si gospodaria urbana,
gestionarea eficientd a deseurilor. In viitor ne asteaptd provocari si probleme asociate cu
schimbarile climatice, imbatranirea demografica, necesitatea de a ridica competitivitatea oraselor
Moldovei in cadrul sistemelor economice regionale si de a incuraja o dezvoltare mai dinamica a
zonelor rurale. Aceste probleme cer consolidarea eforturilor pentru fi solutionate pe baza
parteneriatului public-privat in pregatirea si implementarea proiectelor de dezvoltare, participarea
mai activa a tuturor partilor interesate la procesul de luare a deciziilor si de monitorizare a realizarii
lor.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, responsabil pentru
formularea 1 promovarea politicilor in cadrul unei Noi Agende Urbane, va urmari corelarea lor
cu obiectivele dezvoltarii nationale, dar si cu principiile promovate pe plan international de
Natiunile Unite. Principalii actori in procesul de aplicare a politicilor de dezvoltare urbana durabila
sunt autoritatile locale si ele vor fi sustinute financiar §i tehnic pentru a le creste capacitatea de
planificare si gestiune a proceselor de dezvoltare inclusiva si durabila.

DI Octavian CALMAC,

Viceprim-ministru, ministrul economiei,
Presedinte al Comisiei Nationale pentru elaborarea Raportului national
al Republicii Moldova pentru Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite

HABITAT III cu privire la locuinte si dezvoltare urbana durabila
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INTRODUCERE i

in Republica Moldova Conferinta ONU Habitat III este vizuta ca o posibilitate de a evalua intr-
un context global eficienta politicilor si eforturilor din tara noastra privind asigurarea cu locuinte
si dezvoltarea durabild a asezarilor umane. Moldova a participat la Conferinta ONU Habitat II de
la Istambul si a avut un plan de actiuni pentru implementarea Agendei Urbane din 1996. Pe
parcursul a celor doud decenii trecute de la Habitat II, s-au produs transforméri profunde in
societatea si economia moldoveneasca. Practic s-a finalizat tranzifia de la sistemul politico-
economic centralizat de tip sovietic la un stat de drept cu economie de piatd. A fost constituit
sistemul institutional al statului suveran, s-a realizat privatizarea proprietatii de stat, inclusiv a
locuintelor. Legislatia Republicii Moldova a fost cardinal revizuitd si dezvoltatd pe principiile
asigurarii drepturilor omului, democratiei, pietei libere.

Insa conflictului armat din raioanele de est ale tarii in 1992 si instaurarea in aceste raioane a unui
regim neconstitutional au distrus relatiile functionale in reteaua nationalda de localitati si in
structurile economice. Aceasta, de rand cu dependenta cvasitotald de importul resurselor
energetice, competitivitatea joasa a industriei de tip vechi pe piata liberd, precum si greselile in
gestionarea procesului de tranzifie, au avut urmari grave pentru economie si nivelul de viatd a
populatiei, provocand emigratia si amenintari pentru dezvoltarea durabild. Implementarea Agendei
Urbane in Moldova s-a confruntat cu provocari majore. Procesul de urbanizare a incetinit si s-au
accentuat diferentele in ritmul de dezvoltare ale oraselor mici fata de capitala Chisinau. S-a redus
constructia spatiului locativ. A scadzut calitatea serviciilor de baza prestate populatiei, in special in
oragele mici si in zonele rurale. Constrangerile financiare si insuficienta de capacitati au fost
principalele obstacole pentru politicile Guvernului in domeniul locuintelor si dezvoltarii agezarilor
umane.

Un bilant privind indeplinirea Planului national de actiuni, elaborat in procesul pregatirii pentru
Conferinta ONU Habitat II, constata atit succese, cat si restante. Ca realizari pot fi mentionate
elaborarea si adoptarea actelor legislative prevazute de Planul national, a conceptelor si planurilor
de dezvoltare. A fost stabilit un nou cadru legal privind locuintele si serviciile de baza, activitatile
de amenajare a teritoriului si urbanism, piata bunurilor imobile. In urma privatizarii fondului
locativ de stat si credrii asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate, au fost create premize
pentru dezvoltarea atitudinii participative a oamenilor fata de intretinerea locuintelor si spatiilor
comune. S-a produs o descentralizare a competentelor privind dezvoltarea localitatilor. A fost creat
sistemul institutional pentru o noud abordare privind dezvoltarea regionald. Sunt implementate
mecanisme de Incurajare a masurilor de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor. Toate
acestea au avut rezultate palpabile, desi modeste, care s-au exprimat in cresterea nivelului de
asigurare a populatiei cu spatiu locativ si cu servicii de baza, imbunatatirea standardelor de calitate
a locuintelor noi, micsorarea numarului de locuinte necorespunzatoare exigentelor sanitare si de
siguranta.

Restantele din masurile planificate in 1996 tin de crearea mecanismelor de finantare si
materializare a proiectelor care au necesitat investitii. Din pacate, unele probleme si provocari,
indicate in raportul national din 1996, s-au manifestat in deplind masura pe parcursul a doua
decenii ulterioare, iar masurile de prevenire si diminuare a consecintelor au fost insuficiente. Plus
la aceasta, declinul demografic si incetinirea procesului de urbanizare, care nu au fost identificate
ca provocari majore Tn 1996, si-au pus amprenta pe intregul proces de dezvoltare a tarii. O Noua
Agenda Urbana pentru Moldova trebuie sa abordeze, in general, aceleasi probleme, dar intr-un
context mai larg, in noi conditii §i uneori, intr-o noua percepere conceptuala.
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Autoritatile, comunitatea de experti si reprezentantii societatii civile din Moldova 1si asuma prin
consens conceptul dezvoltarii urbane durabile. Ea va fi asiguratd de realizarea obiectivelor
generale ale strategiilor nationale privind cresterea economicd, securitatea demograficd,
descentralizarea administrativa, asigurarea echitatii si incluziunii sociale. La randul sau, o retea
urband policentrica si echilibrata trebuie sa asigure valorificarea potentialului oraselor in calitate
de motoare ale cresterii economice si ocuparii fortei de munca, centre de prestare a serviciilor
pentru zonele rurale. Aceasta necesitd o organizare teritoriald echilibrata, o orientare a politicilor
sectoriale si a finantarilor catre provocarile urbane locale. Strategiile si proiectele sectoriale trebuie
privite prin prisma asigurarii coeziunii teritoriale si principiului de solidaritate, pentru a promova
convergenta economiilor si infrastructurilor unitatilor teritoriale mai dezvoltate si a celor mai putin
dezvoltate. Aceasta va contribui la un acces mai echitabil la oportunitati, indiferent de locul de trai
al cetatenilor, o gestiune mai eficientd a conexiunilor centru — regiuni si urban — rural. Prezentul
Raport indica un sir de obiective si masuri concrete, care se incadreaza in conceptul general
acceptat si realizarea carora va fi prevazuta de un nou plan de actiuni pentru Moldova in cadrul
unei Noi Agende Urbane.

In Republica Moldova sunt garantate drepturile de posesie sigurid a locuintei si nu exista
discriminari de orice fel privind accesul la locuinta. Majoritatea populatiei detine locuinte cu drept
de proprietate. Nu se manifesta tendinte de formare a cartierelor marginale de mahala. Nu exista
vre-o categorie numeroasi de oameni fara locuintd permanenti. Insa pentru urmatorii ani riman
actuale provocarile privind imbunatatirea calitatii locuintelor si nivelului de dotari cu servicii de
baza, asigurarea cu locuinte a categoriilor socialmente vulnerabile, adaptarea locuintelor la nevoile
persoanelor cu dizabilitati, eficienta energeticd in sectorul locuintelor. Asigurarea securitatii
locuintelor si mediului urban, prevenirea dezastrelor, este de asemenea o provocare pentru
Moldova, al carei teritoriu este afectat de fenomene naturale de risc.

Colaborarea internationala a avut si are mare importanta pentru Moldova in atingerea obiectivelor
propuse. Responsabilitatile si sarcinile, asumate prin aderarea la numeroase declaratii si acorduri
incheiate sub egida ONU, servesc ca repere pentru politicile statului. Asistenta, acordatd de ONU
prin programele sale, contribuie esential la dezvoltare si modernizare. Politica de intensificare a
relatiilor cu UE a permis Republicii Moldova s beneficieze de experienta statelor comunitare
privind sistemul institutional la nivel central si local, dezvoltarea regionald, planificarea spatiala,
eficienta energetica, normele tehnice 1n constructii. Principiile si abordarile promovate de
Directivele UE sunt urmate de autoritdtile din Moldova in procesul de perfectionare a actelor
normative privind locuintele si serviciile de baza. Asistenta acordata pentru Moldova de UE este
ampla, diversa si de mare importantd. Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE semnat
in 2014 deschide noi oportunitdti pentru intensificarea acestei colaborari.

Prezentul Raport a fost elaborat in baza documentelor de politici ale administratiei publice,
strategiilor sectoriale de dezvoltare, datelor statistice oficiale, sintezelor analitice din cadrul
diverselor studii efectuate de experti nationali si externi cu suportul unor organizatii internationale.
1n special trebuie remarcate Profilul tdrii privind locuintele si managementul terenurilor, elaborat
cu sustinerea Comisiei Economice pentru Europa a ONU si materialele Conferintei Internationale
,, Consolidarea capacitatilor nationale pentru locuinte durabile si dezvoltare urbana”’, destasurata
la Chisindu in 2015. Elaborarea Raportului a fost organizata de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor (MDRC) sub egida Comisiei Nationale pentru elaborarea Raportului national al
Republicii Moldova pentru Conferinta ONU HABITAT III, creata de Guvern. Asistenta acordata
de Agentia Ceha pentru Dezvoltare a contribuit la calitatea Raportului. Proiectul Raportului a fost
examinat de reprezentantii diferitor institutii ale administratiei publice centrale si locale si a
expertilor independenti in cadrul conferintei organizate de MDRC. Procesul de pregatire a
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Raportului a contribuit la formarea unei viziuni comune in cadrul administratiei publice si
societatii civile privind obiectivele unei Noi Agende Urbane pentru Republica Moldova.

1. PROBLEME DEMOGRAFICE URBANE I
1. Problemele demografice in dezvoltarea asezarilor umane

Spatiul actual al Republicii Moldova, ca unitate teritoriala, s-a stabilit dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. De atunci pana in prezent se evidentiaza doua perioade, in care s-au manifestat tendinte
diferite in evolutia demografica si in procesul de urbanizare. Tn perioada 1950-1990 a avut loc o
urbanizare intensa 1n contextul cresterii populatiei. Numadrul total al populatiei a crescut cu 90%,
iar populatia urband s-a marit de 5,4 ori. Principalii factori care au determinat aceasta crestere au
fost:

migratia sat-oras in spatiul Moldovei,

migratia dirijatd spre orasele Moldovei a populatiei din alte regiuni ale fostei URSS;
sporul natural al populatiei;

transformarile cu caracter administrativ, prin conferirea statutului de localitate urbana
unui numar semnificativ de sate mari.

Perioada de dupa 1990 se caracterizeaza printr-un declin demografic, determinat de micsorarea
pana la rate negative a sporului natural al populatiei si migratia externa masiva. In anii 1999-2014,
populatia stabili a Moldovei s-a micsorat cu 94,8 mii (2,6%)*. Tn 2015 ea constituia 3,55 milioane
locuitori (52% femei si 48% barbati). Ponderea populatiei urbane s-a micsorat de la 41,5% 1n 1999
pani la 40,9% in 2006, apoi a crescut pani la 42,5% in 20152,

Situatia demografica este puternic influentatd de emigratie, care e provocata de factorii economici
interni si socurile externe. Conflictul armat din raioanele de est ale tarii in 1992 si criza financiara
din Rusia in 1998 au avut consecinte economice grave pentru Moldova. Plecarea oamenilor peste
hotare 1n cautarea locurilor de munca a inceput in 1992-1993 si a capatat cele mai mari proportii
Tn 1998-2007. Conform estimarilor, in procesele migrationale au fost ori sunt implicate de la 25%
pana la 40% din populatia activa.

n perioada 2000-2012 schimbirile in structura populatiei pe varste au avut un efect provizoriu
pozitiv. In varsta de pensionare au intrat generatiile putin numeroase, niscute in perioada
razboiului si dezastrelor sociale dintre 1940-1950, iar in varsta aptd de muncad - generatiile
numeroase ale anilor 1980-1990. Indicele sarcinii demografice s-a redus de la 65,8 in 2000 la 50,4
in 2012. Dar aceasta “fereastra de oportunitdti”, oferita de structura demografica, nu a putut fi
valorificatad pe deplin din cauza emigratiei. Conform prognozelor, incepe alta etapa, depopularea
fard dividendul demografic. Populatia in varsta apta de munca se va reduce continuu, provocand
cresterea sarcinii demografice. Consecintele deja sunt vizibile. Din 2006 pana in 2014 populatia
economic activa s-a redus cu 9%.

Declinul demografic i emigratia au stopat procesul de urbanizare §i au creat amenintari pentru
dezvoltarea durabili a localitatilor. Guvernul incearca sa raspunda acestei provocari. In 2007 a fost
creati Comisia nationald pentru populatie si dezvoltare, ca organ consultativ al Guvernului. Tn
2011 Guvernul a aprobat Programul national strategic in domeniul securitatii demografice pentru
2011-2025. Obiectivul general este redresarea consecventd a situatiei demografice Tn conexiune
cu solutionarea problemelor economice si sociale. Complexul de masuri prevazute de Strategie

! Aici si mai departe in textul Raportului toate datele statistice de dupa 1998 nu cuprind raioanele de est ale tarii, aflate
de facto sub administratie neconstitutionala.

27Tn raioanelor de est ale tarii, la 1 ianuarie 2011 numarul total al populatiei era de 518,0 mii locuitori, in scidere cu
201,7 mii (28%) fatd de anul 1989. (Sursa: Programul national strategic in domeniul securitafii demografice a
Republicii Moldova 2011-2025).
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include adaptarea la noile conditii a sistemului educational si cel al sanatatii, gestionarea migratiei,
sprijinirea familiei ca institutie sociala fundamentala.

2. Reteaua de localitati si conexiunile urban-rurale

Sub aspect administrativ, teritoriul Republicii Moldova este organizat in sate, orase, raioane $i
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. Doua-trei sate mici pot fi asociate intr-o comunda cu un
singur centru administrativ. Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din sate
(comune) si orase, unite prin relatii economice si social-culturale. Actualmente sunt 32 de raioane.
Unele orase cu rol deosebit in structura economica, social-culturala si politica, pot fi declarate prin
lege municipii. Actualmente, sunt 5 municipii: Chisindu, Balti, Comrat, Bender si Tiraspol®.
Municipiul, pe langa orasul respectiv, poate include localitdfi adiacente (municipiul Chiginau
cuprinde 35 de localitati).

Reteaua de localitati a Moldovei include 65 localitati urbane si 1704 sate. Se evidentiaza capitala,
municipiul Chisindu, cu o populatie de 814 mii locuitori si municipiul Balti cu 150 mii locuitori.
Ambele au un profil economic multilateral. Celelalte orase, cu populatia intre 6 si 40 mii, au de
reguld, un profilul economic agrar-industrial si s-au dezvoltat ca centre administrative ale
raioanelor ori/si centre de prelucrare a produselor agricole. Zonele rurale dens populate sunt
caracteristice pentru Moldova. Populatia medie a unui sat este de 1400 locuitori, populatia celor
mai mari sate ajunge la 8-12 mii. in general reteaua de localitati are o distributie teritoriald
echilibrata, dar functional este excesiv polarizata de capitala Chisinau.

Asigurarea conexiunilor functionale intre mediul rural si centrele urbane mereu a fost o provocare.
Chiar si 1n perioada sovieticd, cu o economie central planificatd, deja existau disproportii in
ritmurile de dezvoltare a oraselor mari fata de cele mici si a mediului urban fata de cel rural. Odata
cu liberalizarea economiei aceste disproportii au crescut, iar masurile de raspuns din partea
autoritatilor au intarziat.

Municipiul Chisindu, cu 23% din populatia tarii, genereaza o jumatate din PIB si totodata este
principalul recipient de investitii. In perioada 2011-2014 investitiile pe cap de locuitor in active
materiale pe termen lung au fost in Chisinau de 2,5 ori mai mari decat in Balti si de 9 ori mai mari
decét intr-un raion cu indici medii de dezvoltare. In structura productiei regionale predomini
agricultura (cca 43%,), iar cota serviciilor (cca 37%) este de doud ori mai mica decat in economia
capitalei. Odata cu reducerea in economia nationala a ponderii agriculturii, s-a diminuat importanta
oraselor mici ca centre ale zonelor rurale. Cresterea lor s-a stopat. In ultimii ani se manifesta
migratia interna din regiuni spre Chisinau.

In zonele rurale serviciile de bazi si infrastructura sociald sunt insuficiente, iar impreuna cu lipsa
locurilor de munca si saracia, aceasta afecteaza calitatea vietii oamenilor, contribuie la declinul
demografic si migratie. In 2014 sporul natural al populatiei in unele raioane din regiunea de nord
a tarii a avut rate negative intre (-4) si (-7) la 1000 locuitori, in comparatie cu rata medie de (-0,2)
pe tard si cea de (+1,1) pentru Chisinau.

Planul National de actiuni, adoptat in procesul pregatirii Conferintei Habitat II, prevedea
elaborarea Conceptiei de dezvoltare durabila a localitatilor Republicii Moldova si Planului de
amenajare a teritoriului national, care urmau sa constituie o baza de informatii pentru politicile
de dezvoltare regionalad echilibratd. Conceptia si Planul au fost elaborate in 1996 si respectiv
in2007. Aceste documente au evaluat potentialul regiunilor si localitatilor. Ca directii principale
de dezvoltare au fost propuse (i) deschiderea spre o integrare in sistemele macroeconomice

3 Municipiile Bender si Tiraspol se afli in regiunea de Est a tirii, care de facto sunt administrate de autorititi
neconstitutionale.
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regionale si internationale si (ii) cooperarea in cadrul sistemelor de localitdti pe baza de
complementaritate functionala.
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Figura 1. Reteaua de localitati a Republicii Moldova
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In 2006, a fost adoptata Legea privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, care a stabilit 6
regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, Unitatea
ﬁ:‘%f{w’; \ teritoriala  autonomd  Gagduzia,  Municipiul

: - Chisinau, Transnistria.* Cadrul institutional pentru
promovarea politicilor in acest domeniu include:
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale, consiliile regionale, Fondul national
pentru dezvoltare regionald (FHDR), agentiile de
dezvoltare regionald (ADR). Strategia nationala de

Regiuni Qe Tt
de dezvoltare *.

Regiunea de dezvoltare regionala (SNDR), elaborata de MDRC
Dezvoltare Nord . o . .

si aprobatd de Guvern este principalul document de
Regiunea de . o .- . . .
Dezvoltare Centru planificare a dezvoltarii regionale la nivel national.
Regiunea de In baza SNDR sunt elaborate strategiile si planurile
Dezvoltare Sud X K K
Regiunea de operationale la nivel regional, care se
Dezvoltare . - . . . N C e
UTA Gagauzia implementeaza prin programe si proiecte. In ultimii
Regiunea de

Dezvoltare

ani, cu finantare din FNDR, au fost realizate un gir
R v s de proiecte privind alimentarea cu api si canalizare,
Dezvoltare Transnistria drumurile, protectia mediului, eficienta energetica,
sustinerea dezvoltarii sectorului privat s.a. Unele
proiecte-pilot au fost realizate in cadrul asistentei
acordate de partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova (proiecte ale GIZ, USAID s.a.).

Sursa: INCP ,, Urbanproiect™

Figura 2. Regiunile de dezvoltare regionala

3. Abordarea necesitatilor tineretului urban

Legea cu privire la tineret din 1999 identifica ca tineri persoanele cu varsta intre 16-30 de ani.
Ponderea tinerilor in totalul populatiei a scazut de la 27,5% in 2006 la 26,5% in 2014. Structura
dupa sex a acestei categorii de populatie este 50,9% barbati si 49,1% femei. Conform statisticii,
din mediul urban provin 42,8% din tineri, Insd este raspandita practica cand tinerii locuiesc in
orase, avand viza de resedintd in mediul rural. Ei sunt activ antrenati in migratia interna si externa.

Tinerii din Republica Moldova fac parte din categoriile sociale vulnerabile la saracie si excluziune
sociala. Patru din zece someri sunt tineri. Deseori, tinerii cu pregatire profesionald nu-si pot gasi
un loc de munca din cauza lipsei experientei de munca. Accesul tinerilor la o locuinta separata este
dificil. Plata pentru chiria unui apartament este aproximativ egald cu salariul lunar al tanarului
specialist. Caminele studentesti au capacitati de cazare reduse.

n general, tinerii au acces la studii, dar el este limitat de constrangeri financiare. Dupa absolvirea
ciclului gimnazial, care este obligatoriu §i gratuit, tinerii pot sd-si continue studiile la liceu, la o
scoala profesionala sau la un colegiu. Absolventii liceului pot opta pentru o universitate. Studiile
liceale, de reguld, sunt gratuite, iar studiile in celelalte institutii de invatamant pot fi cu burse de la
stat, dar de cele mai multe ori sunt cu taxe. Oricum, pentru asi continua studiile, tinerii au nevoie
de un suport financiar. In conditiile cand institutia familiei este afectatd de migratia parintilor,
divorturi, iar controlul social din partea comunitatii s-a diminuat semnificativ, se raspandesc
comportamentele riscante si antisociale ale tinerilor.

4 Regiunea de dezvoltare Transnistria include raioanele de est ale Republicii Moldova, care actualmente de facto
sunt administrate de autoritati neconstitutionale.
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Moldova a aderat la tratatele internationale si regionale in care se regdsesc tinerii: Carta Alba a
Tineretului, Pactul European pentru Tineret, Carta privind participarea tinerilor in viata
comunitatii la nivel local si regional. Acestea au fost transpuse in legislatia nationala. Ministerul
Tineretului si Sportului acorda suportul institutional pentru activitatile ce raspund la necesitatile
tinerilor. Un sir de politici publice, promovate la nivel national, vizeaza tinerii, inclusiv cei din
tinerii sunt vazuti in calitate de beneficiari prin prisma studiilor relevante pentru cariera (prioritatea
I). Statul isi propune racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca. Strategia
“Educatia-2020", propusa de Ministerul Educatiei, prevede dezvoltarea sistemului educational
prin prisma accesului, relevantei, calitatii si utilizarii tehnologiilor informationale. In perioada
1999-2015 problemele tinerilor s-au regasit intr-un sir de hotarari ale Guvernului cu privire la:
abilitarea economica a tinerilor; asigurarea cu locuintd gratuitd a tinerilor specialisti angajati in
institutiile publice din sate; politicile de ocupare a fortei de munca s.a.

Ca raspuns la necesitatea serviciilor pentru tineret, in 2003 a inceput aplicarea conceptului de
functionare a centrelor de tineret, organizate cu suportul autoritdtilor publice locale, Comisiei
Europene, UNICEF, UNDP, SIDA, Fondului de Investitii Sociale din Moldova, unui sir de
organizatii internationale si neguvernamentale. Au fost promovate diferite tipuri de centre: (i) de
resurse si informare pentru participare, (i1) de informare si sanatate, (iii) de asistenta sociala cu
suport psihologic si juridic pentru integrarea sociala si profesionala. Astfel, s-a dezvoltat o retea
neformald de servicii pentru tineri, care conform conceptului initial, sunt definite ca “servicii
prietenoase tinerilor”. Activitatea centrelor a scos in evidenta un sir de noi necesitati si oportunitati
pentru dezvoltarea acestei refele.

4. Raspunsul la nevoile persoanelor in varsta

Republica Moldova, ca si alte state europene, se confruntd cu fenomenul ingrijorator de
imbatranire a populatiei. In ultimii 20 de ani varsta medie a populatiei a crescut cu aproape 5 ani.
Speranta de viata a crescut de la 68,4 in 2006 la 71,5 in 2015 (67,5 pentru barbati si 75,5 pentru
femei). In localitatile urbane speranta de viata este cu circa 3 ani mai mare decat in cele rurale.
Coeficientul imbatranirii a depasit pragul critic de 12% inca in 1988, atingand Tn 2015 valoarea de
21,5%.

La 1 ianuarie 2015 in Republica Moldova locuiau peste 576 mii persoane cu varsta de 60 ani si
peste, din care 60,4% femei. In mediul urban locuiesc circa 40% din numarul total al persoanelor
in varsta. Conform prognozelor demografice, numarul pensionarilor va creste anual cu 2-2,6% si
in 2050 va atinge 30% din numarul total al populatiei. Transformarile demografice decurg mai
intens Tn mediul urban, dar sunt mai dramatice in sate, unde imbatranirea si feminizarea produc un
efect social mai accentuat.

In pofida eforturilor si realizarilor, ce tin de acordarea asistentei sociale, varstnicii riman a fi cei
mai supusi riscului sdraciei. Sistemul public de asigurare cu pensii i servicii sociale acopera doar
necesitatile minime ale varstnicilor, dar nu le asigurda un trai decent. O sarcind in plus pentru
familiile cu persoane in varstd o constituie cheltuielile legate de mentinerea sanatatii. Conform
sondajelor, 58% dintre persoanele in varsta de peste 50 de ani sunt bolnavi de una sau mai multe
boli cronice. Creste numarul persoanelor cu dizabilitati si limitari functionale, fapt ce limiteaza

ege ey

Practic toti varstnicii din Republica Moldova dispun de spatiu locativ, in majoritate, — cu drept de
proprietate privati. Insi nivelul de dotare a locuintelor cu utilitati este destul de jos. Aceasta este
o problema, 1n special pentru mediul rural. Cauzele principale sunt saracia si dezvoltarea slaba a
infrastructurii comunale in zonele rurale.
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Republica Moldova are o legislatie complexa privind sistemul de acordare a serviciilor sociale
varstnicilor aflati In dificultate, dar sub presiunea cresterii constante a numarului de solicitanti,
satisfacerea deplind a necesitatilor nu e posibila. Totodatd, din partea solicitantilor se denotda un
nivel inalt de asteptari paternaliste fata de politicile statului privind compensatiile, subventiile si
alte modalitati de sustinere financiara. Paternalismul social nu poate fi acceptat drept un concept
de baza pentru viitorul unei societati imbatranite. Apare necesitatea de perfectionare a sistemului
public de acordare a serviciilor sociale in corelare cu sporirea rolului familiei si societatii in
sustinerea persoanelor in varsta.

In 2002, Republica Moldova a aderat la Strategia Regionald pentru Implementarea Planului
International de Actiuni de la Madrid privind Imbatranirea, confirmand astfel angajamentul de a
contribui la solutionarea problemelor persoanelor varstnice. Pe parcursul deceniului trecut o
atentie deosebita a fost acordata definirii strategiilor si actiunilor in domeniul imbatranirii si
alinierii politicilor socioeconomice nationale la cadrul relevant regional si international. In 2014
Guvernul a aprobat Programul pentru integrarea problemelor imbatrdnirii in politici. Programul
propune obiective pentru consolidarea unei societati a tuturor varstelor si promovarea imbatranirii
active. Strategia pentru atingerea obiectivelor implica, pentru inceput, pregatirea societatii prin
schimbarea perceptiilor si a stereotipurilor, o noud abordare a necesitatilor, intreprinderea
actiunilor pentru initierea transformarilor de durata, sistemice in mai multe sectoare.

5. Integrarea de gen in dezvoltarea urbana

Constitutia si legile Republicii Moldova nu admit discriminarea de gen. Pe plan international
Moldova a aderat la un sir de declaratii, conventii si actiuni relevante In domeniul egalitatii de gen
si in mare masuri si-a racordat cadrul normativ national la standardele moderne. Insa se atestd o
multitudine de probleme, ce vizeaza implementarea in practica a principiului egalitatii.

v,

Posibilitatile de participare a femeilor pe piata muncii sunt limitate de insuficienta serviciilor
pentru femeile cu copii mici si de discriminarea latentd dupa criteriul de varsta si sex la angajare.
Persistd segregarea profesionala si discrepanta intre salariile femeilor si barbatilor, care la randul
sau conduce la discrepante intre pensii. Rata de ocupare a femeilor tinere, cu varsta cuprinsa intre
25 si 34 ani, este cu mult mai mica decat cea a barbatilor din aceeasi categorie de varsta. Acest
fapt sugereaza cd femeilor tinere le este dificil sa reconcilieze responsabilitatile familiale si
cresterea copiilor cu sarcinile la locul de munca. Timpul alocat de catre femei unei munci
neremunerate constituie 4,9 ore pe zi, pe cand cel al barbatilor, este de doar 2,8 ore. Ponderea
femeilor-antreprenor la nivel national este de doar 27%, aceasta fiind semnificativ mai mica in
mediul rural (14,9%). Analiza cheltuielilor publice denotd cd in procesul bugetar nu sunt
implementate standarde sociale si normative financiare privite prin prisma egalitatii de gen.
Societatea In ansamblu si specialistii constientizeaza insuficient esenta unui astfel de buget.

Fenomenul migratiei contine elemente, ce pot fi privite sub aspectul de gen. Studiile internationale
aratd cd in procesul de migratie externa 1n cautarea unui loc de munca femeile se pot angaja doar
intr-un numar limitat de ocupatii, la un nivel jos de calificare, care deseori nu corespunde nivelului
sau de studii si pregatire profesionald. De asemenea, ele se confruntd cu riscul de a deveni victime
ale violentei sau traficului, atat in procesul de migrare, cat si pe piata muncii in statele de destinatie.

Ca o tendintd pozitivd se poate mentiona cresterea gradului de constientizare in societate a
importantei asigurarii reale a egalitatii de gen. Guvernul perfectioneaza si diversifica instrumentele
de promovare a acestui principiu. In 2006 a fost adoptata Legea cu privire la asigurarea egalitdtii
de sanse intre femei si barbati, care a schimbat accentele in politici, de la protejarea drepturilor
femeilor la asigurarea egalititii de gen. In 2009 Guvernul a aprobat Programul national de
asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru anii 2010-
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2015 (PNAEGQG), care a identificat prioritatile, a trasat planuri de realizare si pentru prima data in
domeniu, a indicat costurile si sursele de finantare a unui sir de actiuni. In 2015, cu suportul
Misiunii OSCE in Moldova, a fost evaluata implementarea PNAEG. S-au constatat unele progrese.
De exemplu, s-a redus diferenta in salarizarea femeilor in raport cu cea a barbatilor de la 28% la
12,8%, au fost organizate multiple actiuni de abilitare economica a femeilor, actiuni de asistenta
privind reintoarcerea voluntara si asistata in fara a femeilor din grupurile vulnerabile de emigranti,
expertiza de gen a legislatiei etc. S-a observat o evolutie pozitiva, dar modesta si instabila, in ceea
ce priveste reprezentarea femeilor 1n pozitii decizionale. Totodata, s-au depistat un sir de probleme
si au fost formulate recomandari pentru urmatorul program in domeniu.

6. Provocarile intilnite si lectiile invatate privind problemele demografice urbane

Moldova s-a confruntat cu provocari serioase privind evolutia demografica si efectele acesteia in
dezvoltarea asezarilor umane. Numarul populatiei se micsoreazd. Procesul de imbatranire
demografica se accelereaza si produce un impact negativ asupra structurii demografice. Conform
prognozelor, in viitorul apropiat problemele demografice se vor agrava.

Migratia necontrolata a populatiei active in cautarea locurilor de munca la inceput a fost
subestimata si perceputd ca un fenomen temporar. Acum, cand problema este recunoscuta ca o
amenintare pentru dezvoltarea durabild, cautarea solutiilor se confruntd cu amploarea pe care a
capatat-o aceasta tendinta.

Familia, ca unitate sociala, releva caracteristici de instabilitate §i disfunctionalitate: se majoreaza
varsta medie la prima casatorie, varsta mamei la prima nastere, rata divortialitatii, numarul
cuplurilor in concubinaj/casétorii neinregistrate, numarul copiilor nascuti in afara césatoriei, al
familiilor monoparentale.

Institutiile statului nu au fost destul de pregatite pentru a raspunde repede §i eficient la
transformarile demografice. Sistemele de asigurare sociald, educatie, sandtate, create 1n alte
conditii economice 1n alta situatie demografica, necesita schimbari esentiale pentru a raspunde la
noile provocari. Reformarea lor a inceput, dar s-a dovedit a fi o sarcina dificila. In pofida faptului
ca problemele demografice au devenit un subiect important pe agenda factorilor de decizie si au
fost adoptate un sir de documente de politici cu scopul de a ameliora situatia, realizarile au fost
modeste.

Contrar tendintelor globale, urbanizarea in Moldova s-a stopat in ultimul deceniu al secolului XX,
ca urmare directa a declinului demografic si in prezent manifesta doar modeste semne de
restabilire. Persista dezechilibrul de dezvoltare intre orase si sate, capitala si regiuni. Desi aceasta
problema a fost identificata mereu, inclusiv in Planul National de Actiuni adoptat de Moldova in
procesul pregatirii Conferintei ONU Habitat 11, politicile regionale din perioada ulterioara nu au
reusit sa stopeze ori sa diminueze efectele acestui dezechilibru. Salariile mici si numarul limitat
de locuri de munca au creat modele stabile ale sdraciei in zonele rurale. In perioada anilor 2001-
2014, gospodariile din mediul urban au inregistrat o crestere intreita a nivelului real de existenta,
in timp ce nivelul de trai al populatiei din mediul rural a ramas acelasi. Sdracia impreuna cu nivelul
scazut de dezvoltare a infrastructurilor si serviciilor din mediul rural, sunt o amenintare pentru
dezvoltarea durabila a satelor si constituie o provocare majora la nivel national.

Politicile statului adresate tineretului, in pofida unor realizari, inca nu raspund in deplina masura
la necesitatile si problemele percepute de generatia tanara:. constrangerile financiare privind
accesul la educatie si instruire, politicile educationale ineficiente; discriminarea latentd pe piata
muncii; numarul redus de programe socio-culturale destinate tineretului. Capacitatile institutionale
si financiare 1n domeniul tineretului sunt insuficiente. Parteneriatul tinerilor si institutiilor publice
este slab dezvoltat. Pe de alta parte, caracterul social al tineretului din Moldova demonstreaza o
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implicare redusa in viata socio-economica, un nivel scazut de informare, o largd raspandire a
intentiilor legate de emigratie.

Imbdtranirea demograficid pune probleme specifice de dezvoltare: costul pensiilor, locuinte
adaptate, ingrijire medicala speciald, schimbari in sistemul de asistenta sociala. Acest fenomen
se manifestd in conexiune cu provocdrile de ordin economic, social si politic, care sunt
caracteristice pentru perioada de transformari radicale a societatii. El este unul dintre factorii
importanti care limiteaza cresterea economica si procesul de urbanizare.

Necesitatea integrarii de gen, desi nu e perceputa de societate ca o problema grava, ramdne o
provocare. Inegalitatea reala privind diferenta de venituri salariale a femeilor si barbatilor, lipsa
infrastructurii de calitate si la preturi accesibile pentru ingrijirea copiilor, nu numai incalca
drepturile femeilor, dar are si repercusiuni asupra situatiei demografice. Accesul redus al femeilor
la activitatile economice si procesul decizional, atitudinile patriarhale in societate, diminueaza
oportunitatile de valorificare deplind a potentialului profesional al fortei de munca.

Structurile demografice si sociale posedd o anumita inertie si In respectiv transformarile in acest
domeniu au o evolutie lentd. Insa socurile politice si economice pot declansa procese de amploare
cu urmari de lunga durata. Sarcina autoritatilor este de a urmari tendintele si a promova politici de
prevenire a urmarilor nedorite. Lectia invatatd este ca identificarea problemelor, abordarea lor la
nivel de legislatie si indicarea directiilor generale ale politicilor publice nu sunt destule. Sunt
necesare mecanisme institutionale eficiente, finantare adecvata, obiective reale si masurabile,
monitorizare permanentad.

7. Problemele demografice, pentru o Noua Agenda Urbana

Problemele demografice sunt determinate de factori globali si tendinte pe care nu le putem
schimba, dar de gestionarea situatiei va depinde in ce masura acesti factori si tendinte vor afecta
viata oamenilor si perspectivele de dezvoltare. In ultimele doud decenii in Republica Moldova a
avut loc dezvoltarea institutionald treptatd in domeniul populatiei, iar problemele ce tin de
populatie si dezvoltarea durabila au inceput sd se examineze complex, factorul demografic fiind
apreciat ca o variabild importanta a dezvoltarii socioeconomice. Programul national strategic in
domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova 2011-2025 a identificat obiectivele
prioritare pentru politicile demografice in Republica Moldova, printre care pot fi mentionate:

. implementarea unui mecanism unic de elaborare a prognozelor demografice si
utilizarea plenara a acestora in programele de dezvoltare si planificare.

. monitorizarea §i gestionarea migratiei, elaborarea hartii demografice si migratiei pe
baza unui sistem de adrese functional;

. noi abordari a problemelor de imbatranire demografica, integrarea in strategiile de

dezvoltare a obiectivelor de adaptare la schimbarile in structura populatiei si de
ameliorare a indicatorilor calitativi ai capitalului uman;

. promovarea multilaterald a politicilor familiale si a solidaritatii intre generatii.
Conform prognozelor, in deceniile urmatoare declinul demografic se va agrava, creand anumite
amenintari pentru dezvoltarea durabild la nivel national si local. Reducerea ponderii populatiei
economic active si Imbatranirea demografica vor afecta dezvoltarea economica, vor creste povara
sistemului de asistenta sociald, vor pune la Incercare solidaritatea si coeziunea sociala.

Fenomenul migratiei va continua sd joace un rol important in procesele demografice, dar putem
astepta o relativd diminuare a migratiei externe $i o mobilitate mai ridicatd a populatiei pe plan
intern. Motivul economic va ramane principala cauza a migrarii, iar dezvoltarea in conditiile
mobilitatii populatiei impune noi viziuni §i abordari ale problemelor impactului migratiei asupra
demograficului si dezvoltarii pietei fortei de muncd. Migratia internd si externd poate sa
compromitd perspectivele de dezvoltare ale unor sate ori/si orase mici, amplificind dezechilibrul
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regional. Monitorizarea fluxurilor migrationale, atat externe, cat si interne, trebuie sa devina o
premisa importantda pentru politicile demografice. Mecanismele de evidentd a fluxurilor
migrationale urmeaza a fi eficientizate pentru a oferi date corecte si sub diverse aspecte. Aceasta
va contribui la fundamentarea corecta a politicilor de dezvoltare regionald. Activitatile pe plan
extern trebuie sa asigure caracterul ordonat al migratiei, precum si protectia lucratorilor aflati peste
hotare. Astfel, o conditie a managementului migrational eficient este intensificarea cooperarii cu
statele de destinatie, {indnd cont de faptul ca suportul statelor respective este necesar pentru
realizarea dezideratului reintoarcerii.

Politica familiala trebuie sa vizeze un ansamblu de activitati elaborate in conformitate cu
principiile recomandate de ONU pentru promovarea familiei prin capacitatea organizationala si
bugetara suficientd pentru a dezvolta in mod prioritar politicile familiale si pentru a asigura ca
intreaga legislatie s ia in considerare rolurile si drepturile familiei.

Modelele serviciilor de sandtate prietenoase tinerilor, care functioneaza deja, urmeaza a fi
dezvoltate si fortificate pentru mentinerea sandtatii si potentialului de dezvoltare a adolescentilor
si tinerilor.

Asistenta sociala urmeaza a fi directionata spre necesitatile specifice ale varstnicilor, atat in
functie de caracteristicile generale si formale ale acestui grup social, cat si in functie de specificul
situatiei si perspectivele de viata ale varstnicilor (dimensiunea de gen, nivelul de bunastare, tipul
gospodariei casnice in care locuieste persoana in etate, nivelul limitarilor functionale etc.).

Politicile in domeniul locuintei trebuie sa raspunda la provocarile cu caracter demografic. Sunt
necesare masuri de facilitare a accesului la o locuinta adecvata pentru tinerele familii, o modificare
a normelor si standardelor tehnice pentru a tine cont de necesitatile specifice ale persoanelor in
varsta.

Disproportiile in dezvoltare pe axele capitala — regiuni si urban — rural, impactul lor asupra
situatiei demografice urmeaza a fi abordate in cadrul politicii de dezvoltare regionala. Aceasta
politica promovata de MDRC tine cont de prevederile Politicii de Coeziune a UE si de cele incluse
in Acordul de Asociere Moldova - UE. Strategia de dezvoltare regionala 2016—2020, care urmeaza
sa fie aprobata de Guvern in 2016, va avea ca obiectiv principal dezvoltarea echilibrata si durabila
n toate regiunile Republicii Moldova. Obiectivele specifice ale Strategiei vor fi:

» stimularea dezvoltarii social-economice si cresterea competitivitatii regiunilor;

+ crearea conditiilor pentru imbunatatirea coeziunii sociale;

 asigurarea coeziunii teritoriale.
Pentru fiecare obiectiv specific va fi stabilit un sistem de indicatori, care va permite monitorizarea
implementarii masurilor propuse. Programele si proiectele finantate din FNDR vor fi corelate cu
strategiile locale de dezvoltare social-economica, aprobate de administratia publica locala (APL),
precum si cu planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism.

II. TERENURILE SI PLANIFICAREA URBANA I

8. Asigurarea planificarii si proiectarii urbane durabile

In perioada sovietica planificarea spatiald era unul din instrumentele de distribuire centralizata a
resurselor. Toate orasele si 0 mare parte a satelor din Moldova aveau planuri urbanistice generale.
Insa rolul comunititilor locale in procesul de planificare era minim. Ele trebuiau doar sa respecte
prevederile documentelor elaborate centralizat. Dupa proclamarea independentei a fost necesara o
noud abordare, bazata pe descentralizarea responsabilitatilor si armonizarea Tn teritoriu a politicilor
stabilite la nivel national si local.

Conform Legii privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului, adoptata in 1996,
planificarea spatiald este ierarhizata in felul urmator:
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a)  planurile de amenajare a teritoriului pentru 3 nivele teritoriale: national, regional si
local;
b)  planurile urbanistice, inclusiv: planurile generale ale localitatilor, planurile urbanistice
zonale si planurile urbanistice de detaliu.
Guvernul este responsabil de elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national (a fost
elaborat in 2006), precum si a planurilor regionale, care cuprind mai multe unitati administrativ-
teritoriale.

Administratia publica locala este responsabila de finantarea elaborarii si de aprobarea planurilor
locale de amenajare a teritoriului, precum si a planurilor urbanistice pentru localitati. In practica,
doar 61% din orase si 5% din sate dispun de planuri urbanistice actualizate. Lipsa initiativei
autoritatilor locale privind elaborarea documentatiei de urbanism se explicd prin deficitul
resurselor financiare si cererea scazuta pentru dezvoltarea urbana asociatd cu rata negativa a
cresterii populatiei si ritmul scazut de crestere economica. Astfel o mare parte din comunitatile
locale sunt lipsite de un instrument important pentru a guverna dezvoltarea socio-economica. Ele
sunt nevoite sa se bazeze pe aranjamente ad-hoc pentru a rezolva problemele de dezvoltare cu
respectivele urmiri negative. In contextul lipsei planurilor urbanistice se constata dificultiti in
gestionarea terenurilor urbane si elementelor de infrastructura, prejudicii aduse mediului, dar in
special dificultati in corelarea politicilor sectoriale teritoriale, necunoasterea prioritatilor si cailor
de eliminare a disfunctionalitatilor.

Exista probleme privind abordarea metodologica si continutul documentatiei de urbanism. Pe de
o parte sistemul planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism prevede o ierarhizare in mai
multe trepte si o diversitate impunatoare de documente, pe de altd parte aceste prevederi nu se
realizeaza in practica. Nu intotdeauna se reuseste de a asigura coerenta intersectoriald in cadrul
planificarii spatiale.

in 2013 Guvernul Republicii Moldova a adoptat un plan de actiuni pentru relansarea procesului de
planificare urbana. Ca sarcind prioritara, se prevede actualizarea planurilor urbanistice generale
pentru 6 orase, - poli de dezvoltare. Pentru alte 27 de localitati urbane vor fi elaborate planuri
urbanistice noi. Investitia totald pentru elaborarea planurilor urbanistice a tuturor localitatilor din
tard se estimeaza la 20 milioane dolari SUA, o sumi semnificativa pentru Republica Moldova. in
hotdrarea respectivd a Guvernului se sugereaza utilizarea si a altor surse de finantare decat
bugetele publice locale (donatori internationali, parteneriat public-privat si altele). Aceste
mecanisme financiare urmeaza a fi concretizate pentru a asigura legalitatea si lipsa conflictelor de
interese. Totodata, Guvernul si-a asumat sarcina de a modifica legislatia si

normele tehnice in domeniu pentru a le armoniza cu actele UE. Urmeazd s fie revazuta
metodologia elaborarii documentatiei de urbanism.

Legislatia Republicii Moldova prevede transparenta decizionala si participarea populatiei la
procesul decizional, inclusiv la examinarea si aprobarea planurilor de urbanism si amenajare a
teritoriului. Insd practicile de participare a cetitenilor la planificarea urbani sunt in Moldova la
faza initiala de dezvoltare din cauza interesului redus al publicului fatd de acest proces. Ca 0
recentd experienta pozitiva, pot fi considerate consultarile publice pe durata elaborarii caietului de
sarcini pentru actualizarea planului urbanistic general al municipiului Chisinau.

9. imbuniitiitirea gestioniirii terenurilor urbane, inclusiv abordarea extinderii urbane

Localitatile Republicii Moldova s-au dezvoltat timp de jumatate de secol in conditiile proprietatii
exclusive a statului asupra terenurilor. Destinatia si conditiile de folosire a terenurilor se stabileau
prin dispozitii ale autoritatilor. Aceasta a facilitat formarea structurilor planimetrice ale
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localitatilor conform planurilor urbanistice, dar a condus la o dezvoltare mai mult prin expansiune
si mai putin prin reconstructie. Ca rezultat, pentru orasele Moldovei sunt caracteristice strazile
principale largi, spatiile verzi. Insd multe orase mici au zonele centrale ocupate de cladiri joase,
ntr-o stare tehnica proasta. Orasele au o densitate medie a populatiei de circa 2600 locuitori/km.p.
Pentru Chisiniu acest indicator este de 5500 locuitori/km.p., pentru Balti - 3500 locuitori/km.p. In
cadrul zonelor rezidentiale urbane densitatea populatiei variaza in functie de tipul constructiilor.
Ea poate constitui 20-60 oameni/ha in cartierele cu case individuale si 200-450 oameni/ha in
cartierele cu blocuri de apartamente. La general, indicatorii utilizarii terenurilor urbane in orasele
Moldovei este destul de Tnaltd in comparatie cu alte tari din Europa de Est.

Figura 3. Structura terenurilor Republicii Moldova, (procente)

O Terenuri agricole

19,1

O Terenurile din intravilanul
localitatilor - urban

B Terenurile din intravilanul
13 localitdtilor - rural

78 O Fondul silvic
15

O Alte terenuri

Sursa: Biroul Nafional de Statistica

Planurile urbanistice prevad zonificarea terenurilor urbane dupa functia predominanta: (i) locuire;
(i1) infrastructura de producere, depozitare si comunald; (iii) infrastructura sociala; (iv) teritorii
destinate transportului, (v) zonele de odihna si de agrement, rezervele. Aceastd zonificare in
general se respecta, dar a inceput sa fie erodatd dupa ce o mare parte din terenuri au fost transmise
in proprietate privata.

Dreptul de proprietate privata asupra pamantului a fost declarat Th Republica Moldova la 29 mai,
1991 prin introducerea amendamentului respectiv in Constitutia tarii. In perioada ulterioara au fost
stabilite mecanismele legale si institutionale pentru functionarea pietei imobiliare, inclusiv
vanzarea-cumpararea terenurilor.

Impozitarea funciard are loc concomitent cu impozitarea tuturor altor bunuri imobile, solid legate
de pamant. Impozitul pe bunurile imobile, este un impozit local. In 2007 a inceput sa functioneze
Sistemul Informational Automatizat Cadastrul Fiscal”.

Administratia publica locald este obligata prin lege sa asigure intocmirea si {inerea Cadastrului
functional urban — o bazd de date privind functionarea si dezvoltarea localitatilor, inclusiv
gestionarea terenurilor urbane. Insa din cauza lipsei acoperirii financiare si personalului calificat
cadastrele functionale urbane sunt implementate partial si fragmentar.
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Declinul demografic si Incetinirea proceselor de urbanizare au diminuat presiunea de extindere a
teritoriului oraselor din contul terenurilor agricole adiacente. Cu toate acestea, cumpararea
terenurilor pentru constructii in mediul urban si suburban a fost o investitie atractiva si a agitat
piata imobilului din 2000 pana la criza financiara din 2008. Din pacate, majoritatea terenurilor
excluse din circuitul agricol in aceasta perioada au
fost utilizate pentru constructia locativd cu
densitate joasa si infrastructurd rudimentara. Nu au
existat politici de facilitare a accesului la terenuri
pentru constructia de locuinte pentru categoriile
social vulnerabile. Transmiterea terenurilor din
proprietate publicd in proprietate privata deseori s-
a produs fara transparenta si nu a fost folosita ca o
oportunitate pentru obtinerea unor venituri
semnificative Tn bugetele locale.

-

In prezent orasele Moldovei si Tn special capitala,
au epuizat rezervele de teren pentru extinderea
spatiului construit. Dezvoltatorii exercita presiuni
asupra autoritatilor pentru a obtine autorizatii de
amplasare a constructiilor noi in situl urban deja

Zone functionale format ori pe terenurile destinate zonelor verzi.
Locuire Infrastructura sociald Aceste cazuri au rezonanta in discursurile politice
Infrastructura e Teritorii destinate s1 provoaca tensiuni sociale. Epuizarea rezervelor
de producere transportului i > C
Depozitare i comunale Zone de odihni si de terenurilor va impune o dezvoltare prin

agrement, rezerva

regenerarea urband a cvartalelor cu fond degradat
ori/si prin extinderea intravilanului din contul
terenurilor agricole.

Sursa: INCP ,, Urbanproiect”

Figura 4. Exemplu de zonificare functionald a terenurilor urbane

10. Sporirea productiei de alimente urbane si peri-urbane

Timp de secole moldovenii au fost un popor de agricultori. Agricultura a format imaginea
Republicii Moldova, natura si cultura tarii. Intreprinderile complexului agroalimentar sunt
prezente practic In toate orasele Moldovei. Unele orase mici au fost sate in istoria lor recenta si au
capatat statutul de oras odatd cu dezvoltarea functiilor sale ca centre de prelucrare a productiei
agricole. Conexiunile sat — oras raman a fi foarte stranse atét la nivel macroeconomic, cat si la
nivelul relatiilor omenesti in cadrul familiilor. Datoritd acestor conexiuni, densitatii retelei de
localitati si dimensiunilor reduse ale teritoriului Moldovei, zonele agricole peri-urbane au limitele
atat de vagi, Incat se poate vorbi de intreg teritoriul tarii.

Reformarea sectorului agrar in perioada 1991- 2000 prin privatizarea factorilor principali de
productie a adus schimbari structurale profunde in acest domeniu. Insi, concomitent cu
schimbadrile pozitive aceste transformari au provocat disproportii intersectoriale, micsorarea brusca
a productiei cu valoarea adaugata sporita.

In 2014, contributia agriculturii in PIB a fost de 12,3%. Rata ocupirii fortei de munca in agricultura
(29 % in 2014) riméane importanta, desi se micsoreaza. In anii 2004-2014 ponderea sectorului
agricol n totalul investitiilor a crescut de la 6% la 11%, insa aceasta majorare de capital nu este
suficienta pentru a opri deprecierea activelor agricole.

Formele de organizare a activitatilor agricole sunt diverse: companii agricole, gospodarii/ferme
taranesti, gospodarii individuale. In 2014 companiile agricole au produs 50,4% din volumul total
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de cereale, 92,5% din sfecla de zahar, 72% din floarea soarelui, la celdlalt pol se afla fermele
taranesti si gospodariile individuale ale populatiei care au produs 85,8% din cartofi si 86,3% din
legume. Este raspanditd practica gradindritului pe loturile adiacente caselor in localitdti pentru
satisfacerea necesitatilor familiei si vanzari ocazionale.

in balanta resurselor alimentare pentru 2014, la cereale, leguminoase, floarea soarelui, cartofi,
legume, fructe si pomusoare, struguri, oua, Moldova are nivelul de autoaprovizionare de circa
100% ori peste 100% (surplusul se exportd). Un nivel mai jos de autoaprovizionare este la carne
(65,4%) si lapte (90,3%).

Industria alimentara din Republica Moldova si-a pastrat importanta. Ea contribuie cu aproximativ
30% la productia industriali totald. In acest sector activeaza cateva sute de intreprinderi si unitati
specializate. Cele mai importante companii sunt concentrate in domeniile de producere a vinurilor,
prelucrare a fructelor si legumelor, a produselor din carne, de panificatie si morarit, a lactatelor.
Cu toate acestea, alimentele produse la scard mica in conditii de casa si comercializate in pietele
agricole au o pondere semnificativa in alimentarea majoritatii populatiei.

O provocare pentru complexul agroalimentar din Moldova este asigurarea accesului producatorilor
mici la servicii calitative de comercializare a marfii. De exemplu, in Chisindu exista 23 de piete
agricole pentru vanzari cu amanuntul, dar nu exista nici o piata formal organizata pentru vanzarile
cu ridicata. Micii producatori practic nu au acces la lanfurile comerciale profesioniste pentru
comercializarea productiei agricole. Pentru a redresa situatia, Guvernul a aprobat Programul de
dezvoltare a infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare, care prevede crearea
”Centrului Agroalimentar Chisindu”. El trebuie sd ofere servicii de logisticd §1 management pentru
intreg procesul de vanzare a productiei agricole cu ridicata: verificarea calitafii, pastrarea,
ambalarea, transportul, perfectarea documentelor de import/export. Dupa o perioada de cautari, a
fost identificat terenul pentru amplasarea complexului, urmeaza sa fie organizat un concurs pentru

atragerea investitorilor.

11. Abordarea provocarilor de mobilitate urbana

Conform statisticii, circa o treime din populatia Republicii Moldova aloca in medie 1,1 ore pe zi
pentru deplasari spre/de la locul de munca. Totodata, peste o patrime din moldoveni petrec circa
50 minute zilnic pentru calitorii legate de cumparaturi si servicii. In medie, timpul total destinat
calatoriilor zilnice in Moldova este aproximativ la acelasi nivel cu cel din alte state europene.

Municipiul Chisindu este cel mai mare consumator al serviciilor de transport. Ponderea capitalei
in volumul de marfuri transportate este de peste 55% iar in parcursul de pasageri — circa 60%.
Functionarea transportului public, calitatea cailor rutiere, poluarea mediului provocata de transport
sunt percepute ca probleme “arzatoare” ale municipiului. Planul urbanistic general al
municipiului, aprobat in 2007, propune un sir de solutii tehnice privind imbunatatirea
infrastructurii de transport. Schema complexa a transporturilor din municipiul Chigindu, elaborata
in 2010 de catre Institutul Municipal de proiectdri “Chisinduproiect” contine o analiza tehnicad a
fluxurilor de transport de marfuri i pasageri, prognoze privind evolutia lor, evaluari a investitiilor
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de transport. Insi devine tot mai evident,

ca odata cu cresterea complexitatii problemelor mobilitatii oamenilor si marfurilor ele nu mai pot
fi abordate in mod traditional ca probleme tehnice.

O 1incercare de abordare complexa a fost facuta in cadrul studiului "Managementul transportului
public urban in municipiul Chisinau” realizat cu suportul financiar al Initiativei pentru Reforma
Guvernarii Locale si a Serviciilor Publice, afiliata Institutului pentru o Societate Deschisa,
(LGI/OSI Budapesta). Au fost examinate nu doar aspectele tehnice, dar si cadrul legal si
institutional, tarifele la transport in conexiune cu aspectul social al problemei si necesitatile
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operatorilor de transport, precum si oportunitatile privind parteneriatul public-privat in organizarea
transportului public.

Strategia de transport a municipiului Chisinau claborata cu sustinerea BERD si aprobata de
Consiliul Municipal in 2014, este primul document oficial cu o abordare mai larga a starii actuale
si perspectivelor de dezvoltare a transportului public. Constatarile din Strategie si studiile efectuate
atrag atentia asupra unor probleme fundamentale de ordin institutional i economic, de exemplu:

. Directia generala transport public a Consiliului Municipal are sarcini operationale si
nu dispune de capacitati suficiente pentru planificare, reglementare si monitorizare;
. operatorii municipali de transport (troleibuze si autobuze) nu-si pot acoperi

cheltuielile din vanzarile de bilete iar incercarea de a adapta pretul biletelor la costul
real se va confrunta cu pierderea de catre intreprinderile municipale a unei
considerabile parti din fluxul de pasageri in favoarea microbuzelor private;

. microbuzele private aparent reprezinta un “cost zero” pentru Municipiul Chisinau,
dar lipsa colectarii veniturilor acestora este echivalenta cu cheltuielile suportate de
municipiu pentru subsidiile acordate intreprinderilor municipale de transport public.

Strategia propune un sir de masuri pentru imbunatatirea serviciilor de transport public de pasageri,
printre care:

. optimizarea structurii parcului de vehicule din cadrul serviciilor de transport public
prin cresterea cotei troleibuzelor si reducerea cotei autobuzelor de capacitate mica;

. redesenarea de ansamblu a itinerarului tuturor mijloacelor de transport public urban si
amenajarea benzilor dedicate exclusiv troleibuzelor/autobuzelor;

. micsorarea presiunii orelor de varf prin diversificarea orarului de activitate a diferitelor
institutii;

. revederea politicilor tarifare si implementarea sistemului de bilete electronice (E-
ticketing).

Realizarea masurilor propuse va necesita circa 216 milioane dolari SUA din bugetul municipal si
investitii private pentru o perioada de 10 ani.

12. imbunititirea capacititilor tehnice de planificare si gestionare urbani

Practica planificarii teritoriale are o istorie in Republica Moldova. Structura si aspectul localitatilor
urbane denotad dezvoltarea lor conform unor planuri elaborate de specialisti in urbanism. Chiar
daca se atesta careva carente si disproportii, de cele mai multe ori ele nu se datoreaza incompetentei
proiectantilor, ci faptului ca propunerile lor nu au fost realizate din careva motive de conjunctura.

In prezent MDRC este autoritatea administratiei publice centrale responsabila de politicile privind
planificarea teritoriald. Activitatile de elaborare a documentatiei de planificare teritoriald si
urbanism sunt licentiate si se desfasoara in conformitate cu cerintele stabilite de legislatie pentru
achizitionarea serviciilor finantate din contul bugetelor centrale si locale. Cel mai inalt potential
privind disponibilitatea de specialisti si experientd in elaborarea documentatiei de amenajare a
teritoriului si urbanism 1l are Institutul de Stat ”Urbanproiect” din subordinea Ministerului.

La nivel local serviciile publice privind gestionarea curentd a dezvoltdrii urbane si constructiilor
sunt oferite de subdiviziunile specializate fondate de Consiliile municipale, raionale si unele din
cele orasenesti. Competentele acestor institufii sunt stabilite conform legislatiei privind APL si
regulamentelor aprobate de autoritatile APL. Consiliul Municipal Chisindu, pe langd Directia
generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare din cadrul Primariei, mai are in subordine si
Institutul Municipal de Proiectéri ”Chisinduproiect”.
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In ultimele doua decenii toate institutiile abilitate cu competente in planificarea si gestionarea
dezvoltarii urbane, la nivel central si local, au avut oportunitdfi limitate pentru cresterea
capacitatilor tehnice din cauza constrangerilor financiare.

Facultatea Urbanism si Arhitectura din cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei este principala
structurd universitara din tara, dedicatd formarii cadrelor specializate Tn domeniul arhitecturii,
urbanismului si serviciilor aferente. Alte institutii de invatamant pregatesc tineri specialisti in
managementul administratiei publice, cadastru §i organizarea teritoriului. Cursuri de studiu
”Urbanism si amenajarea teritoriului” sunt oferite studentilor la Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Agrard de Stat din Moldova si Academia de Studii Economice.

Specialistii proiectanti si cei care asigura serviciile publice la nivel local, au experienta in
solutionarea chestiunilor curente, dar nu dispun de pregatirea necesara privind aplicarea metodelor
si tehnologiilor noi 1n planificarea spatiala si gestionarea urbana. Aceasta constituie un impediment
in realizarea obiectivelor stabilite de Guvern in domeniul planificarii teritoriale si dezvoltarii
regionale. Se cer programe de instruire pentru specialistii tineri, insugirea metodelor si procedeelor
moderne de proiectare, dotarea cu echipamentul necesar. In acest sens, cooperarea internationala
si schimbul de experienta sunt foarte utile pentru Moldova.

Tn 2014 proiectul Twinning “Consolidarea capacitdtilor in domeniul dezvoltdrii regionale in
Republica Moldova”, desfasurat de MDRC, a avut scopul de a propune un sistem de planificare
integrat, care abordeaza deopotriva atat necesitatile planificarii teritoriale, cat si obiectivele
dezvoltarii regionale. Experti din statele UE impreund cu partile interesate din Moldova au
prezentat recomandari privind implementarea practicilor moderne de planificare teritoriala
adaptate la conditiile Republicii Moldova. La seminare, consultari, vizite de studiu au participat
specialisti din administratia publicd centrald si locald, implicati in activitati de urbanism si
amenajarea teritoriului, dezvoltare regionalda, management de proiecte, statisticd regionald etc.

Se intreprind actiuni de dezvoltare si modernizare a serviciilor de geodezie, cartografie si
geoinformatii. Agentia Relatii Funciare si Cadastru cu asistenta guvernelor Norvegiei, Japoniei,
Suediei, Croatiei si altele, realizeaza un sir de proiecte privind crearea materialelor cartografice si
hartilor digitale de rezolutie Tnaltd. Continua formarea infrastructurii nationale de date spatiale,
care va furnizarea date sigure si calitative partilor interesate, inclusiv pentru utilizare in
planificarea si gestionarea urbana.

13. Provocarile intalnite si lectiile invatate privind terenurile si planificarea urbana

Un sistem de planificare teritoriala eficient are un rol strategic n sustinerea coerentei politicilor
publice, coordonarea intre diferiti actori publici si privati a procesului de dezvoltare. In perioada
evenimentelor social-politice furtunoase si transformarilor economice de proportii pe care a
parcurs-o Moldova in anii 90 a scdzut cererea pentru planificare teritoriala din partea factorilor
de decizie. Desi cadrul legal pentru planificarea urbana pe principii noi a fost creat inca din 1996,
pe parcursul a 10-15 ani autoritatile locale nu au manifestat initiative de elaborare a planurilor
urbanistice. Una dintre consecintele gestionarii localitatilor fara o planificare strategica a fost
epuizarea terenurilor rezervate pentru constructia noua fara o dezvoltare urbana semnificativa. O
lectie, care trebuie invatata este ca planificarea urbana nu este doar un domeniu de activitate
pentru un anumit cerc de profesionisti, ci un instrument de importanta vitala pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a comunitatilor.

Largirea competentelor administratiei publice locale privind dezvoltarea localitdtilor fara
imbunatafirea substantiala a capacitatilor lor, este exemplul unei reforme fara acoperire cu
resursele necesare. Lipsa sustinerii financiare si lipsa specialistilor la nivel local au creat o sinergie
negativa cu privire la planificarea spatiald care a avut un impact direct si asupra dezvoltarii
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regionale. In plus, chiar daca administratia publica se confrunti deja cu tendinte de restructurare
spatiala si descentralizare, dezvoltarea urbana incd nu este perceputa decat in mod reactiv prin
raportare la investitiile imobiliare, de maniera ad-hoc, fara sa fie rezultatul unei abordari strategice,
coerente. Planul de actiuni pe termen mediu pentru o relansare pe scara larga a procesului de
planificare urbana, adoptat de Guvern in 2013, contribuie la schimbarea de perceptie, insa este
necesara o politica publica, care sa sintetizeze necesitdtile privind planificarea teritoriala pentru
o perioadd mai lunga.

Republica Moldova a realizat cu succes reformele in domeniul asigurarii drepturilor de proprietate
si inregistrarii bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor. Exista un cadru institutional si legal bine
stabilit si o vasta baza de date. Sistemul de inregistrare a bunurilor imobile (Cadastrul) ofera
informatia necesara privind dreptul de proprietate, localizarea si valoarea proprietatii, informatia
de baza pentru planificarea urbana si gestionarea terenurilor. Crearea acestui sistem cu suportul
Bancii Mondiale si perfectionarea lui continud cu asistentd acordata de partenerii de

Republica Moldova nu s-a confruntat cu provocari privind asigurarea populatiei cu alimente, insa
au fost ratate oportunitatile de a incuraja activitatea sectorului agroalimentar si ai oferi o pondere
in economia nationala adecvata ponderii de ocupare a fortei de munca in sectorul respectiv. Este
o lectie, care demonstreaza ca un sector de dezvoltare nu poate fi ldsat de unul singur cu problemele
sale. Pentru sustinerea producatorilor agricoli sunt necesare politici publice respective, programe
de finantare, mediu de afaceri favorabil, suport logistic. Dezvoltarea agriculturii, la randul sau,
ar diminua disproportiile in dezvoltarea regionala si evolutia demografica negativa.

Mobilitatea urbana este o provocare, care impune abordare complexa. Pana in prezent nu au fost
realizate solutii durabile privind organizarea transportului urban i1n Municipiul Chisindu, deoarece
problemele erau examinate ingust, sectorial: dezvoltarea retelelor de comunicatii, gestionarea
transportului public, functionarea bugetului municipal, politica sociala municipala. Dialogul
autoritdtilor cu toate partile interesate, inclusiv cu societatea civila, a permis elaborarea unei
strategii, care promite o abordare nouda privind organizarea transportului public de pasageri. Dar
aceasta abordare urmeaza sa fie dezvoltata pe baza conceptului de mobilitate urbana durabila.

Capacitatile tehnice limitate ale institutiilor implicate in planificarea spatiald §i gestionarea
terenurilor, elaborarea planurilor si proiectelor de dezvoltare regionala, gestionarea elementelor de
infrastructura a fost §i rdmine o provocare majora pentru Moldova. Problema are mai multe
moderne. Pregatirea profesionald initiala a specialistilor lasd de dorit din cauza capacitatilor
limitate ale institutiilor de Tnvatdmant. Dezvoltarea lentd si inconsecventa a institutiilor din sistem,
salariile joase, nu stimuleaza indeajuns imbunatatirea nivelului de pregétire profesionala. Daca
comparam evolutia din ultimele doud decenii a capacitatilor tehnice in domeniul planificarii
spatiale cu cele din domeniul Cadastrului bunurilor imobile ori din sistemul Registrului de Stat,
care au progresat semnificativ, devine evident cd imbunatatirea capacitdtilor tehnice este in
directa dependenta de cererea serviciului respectiv din partea factorilor de decizie si societqtii in
ansamblu.

14. Viitoarele provocari privind planificarea urbana.

Constituirea unui sistem durabil de planificare spatiald raiméane o provocare in Republica Moldova.
Reforma de ansamblu a administratiei publice locale si procesul de descentralizare trebuie sa
devind o oportunitate pentru eficientizarea activitatii in acest domeniu. Amenajarea teritoriului si
urbanismul trebuie sa devind un serviciu public prioritar pentru asigurarea unei dezvoltari durabile
si inclusive a societatii democratice
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Planificarea teritoriala si dezvoltarea regionald au multe obiective comune, sunt n cadrul unui
sistem institutional comun §i trebuie sa capete un grad mai mare de integrare. E necesara o
corelare intre legislatia specifica a planificarii teritoriale i cea a dezvoltarii regionale. La nivel
legislativ trebuie stabilite distinctiile intre diferite tipuri de documente privind dezvoltarea:
strategii (nationale, sectoriale ori locale), documentatia de amenajarea teritoriului si urbanism,
planuri de actiuni i programe de investitii la nivel national si local.

E nevoie ca legislatia si practica sa evolueze de la o planificare normativa catre o planificare
strategica, in care planul sa nu fie singurul instrument folosit in planificarea teritoriala. Astfel
planificarea nu se va limita la producerea planurilor statuare, ci va deveni o activitate continud, cu
instrumente operationale. Cadastrul functional urban este unul dintre aceste instrumente, care
urmeaza a fi dezvoltat. Trebuie elaborat un regulament clar in ceea ce priveste codificarea datelor
cadastrului functional urban in cadrul unui sistem informational national.

Infrastructura nationald de date spatiale se va baza pe principiile Directivei UE INSPIRE, fapt ce
va permite adaptarea standardelor nationale la cele europene in domeniul geoinformatiei si va
contribui la Tmbunétatirea calitatii planurilor de amenajare a teritoriului i urbanism.

Guvernul, in hotararea din 2013 cu privire la Programul pe termen mediu de elaborare a planurilor
urbanistice a identificat o gama larga de surse de finantare (bugetul de stat, bugetele administratiei
publice locale, Imprumuturi si granturi, investitii private si alte surse). Dar nu trebuie diminuata
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale pentru finantare. Codul Urbanismului
si Constructiilor, adoptarea caruia se asteapta in viitorul apropiat, va stabili mai clar
responsabilitatile si modalitatile de implicare a partilor interesate in elaborarea planurilor
urbanistice, care sa asigure calitatea procesului si sa elimine posibilitatea conflictelor de interese.

Planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie sa raspunda clar si evident la
problemele comunitatii ori regiunii respective. Este foarte important ca accentele din documentatia
de urbanism si amenajarea teritoriului sd corespunda preocuparilor specifice tarii, de exemplu:
riscul de mediu ca urmare a proceselor geofizice, geologice si hidrologice; asigurarea cu spatii
pentru dezvoltarea infrastructurii edilitare; preocupdrile grupurilor vulnerabile de populatie.
Trebuie evitata situatia, cand din cauza lipsei de experienta si capacitati la nivel local, procesul de
planificare teritoriald ar putea fi deturnat de ”sponsori” (dezvoltatori si alte parti interesate) si ar
putea duce la planuri de conjuncturd in detrimentul dezvoltarii durabile. E necesar un mecanism
de conlucrare intre autoritatile administratiei publice de diferite nivele, care nu va afecta
competentele autoritdtilor locale, dar va asigura un control al procesului si asistenta tehnica
necesara.

Transparenta procesului decizional trebuie imbundatatita in continuare. Dupd primele actiuni, care
S-au concentrat preponderent pe asigurarea accesului la informatie, trebuie Tmbunatatite
comunicarea cu diferite categorii de parti interesate, stimularea atitudinii participative din partea
societatii civile fata de deciziile care vizeaza viitorul comunitatii.

Gestionarea eficientd a terenurilor continud sa fie o provocare pentru Moldova. Terenurile
agricole sunt principala bogdtie naturald a tarii. Structura planimetricd relativ bine inchegata a
oragelor cu spatii verzi, culoare pentru dezvoltarea cdilor de transport si infrastructurii edilitare,
constituie un avantaj pentru localitdtile respective. Gestionarea terenurilor trebuie sd nu admita

prevalarea intereselor de moment asupra obiectivelor de dezvoltare durabila. Guvernul ar trebui sa
monitorizeze cumpararea §i vanzarea terenurilor in scopuri investitionale. Investitiile funciare
trebuie s creeze o situatie castig-castig pentru investitor i pentru comunitate.

O abordare noua a problemelor transportului urban prin conceptul mobilitatii urbane incepe sa fie
aplicata in Moldova. Planificarea teritoriald va include in nomenclatorul sdu de instrumente planul
de mobilitate urbana durabila, care va lua in calcul zonele functionale urbane si va propune ca
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masurile privind mobilitatea urbana sd se inscrie Intr-o strategie urbana si teritoriala mai ampla.
Printre obiectivele unui astfel de plan trebuie sa fie:

. oferirea unor optiuni sigure de deplasari si transport de marfuri pentru populatie si
agentii economici;

. imbunatatirea eficientei si rentabilitatii serviciilor de transport urban;

. reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda (GES), a consumului de energie si a
poludrii sonore;

. contributia la cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban.

Masurile definite in plan trebuie sa acopere toate modurile si formele de transport, deplasare si
parcare din intregul municipiu, care reprezintd o aglomeratie urbana.

Imbunatatirea capacitdtilor tehnice in domeniul planificarii spatiale va avea doud componente
majore: (i) asigurarea finantarii adecvate a institutiilor implicate in procesul de planificare prin
cresterea cererii pentru serviciile lor din partea factorilor de decizie si (ii) organizarea unui sistem
de instruire continua a specialistilor din domeniu. Colaborarea internationala ar putea avea o
importantd deosebita in acest sens.

I1l. MEDIU SI URBANIZARE I

15. Abordarea schimbarilor climatice

Problema schimbarilor climatice reprezintd o prioritate la nivel national pentru Republica
Moldova. Ea este abordata din doua directii generale: (i) reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si (ii) adaptarea la schimbadrile climatice i gestionarea riscurilor asociate cu aceste schimbari.

Parlamentul a ratificat in 1995 Conventia-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei, a aderat
in 2003 la Protocolul de la Kyoto si s-a asociat cu Acordul de la Copenhaga impotriva incalzirii
globale. Se monitorizeaza consecvent emisiile de GES prin inventarierea nationald a surselor de
emisii s1 sechestrare. O serie de evaludri au fost efectuate in 2000, 2009 si 2013, pentru
Comunicarile Nationale ale Republicii Moldova catre Conventia-cadru a ONU cu privire la
schimbarea climei (CONUSC), precum si in cadrul Programului Regional de consolidare a
capacitatilor in domeniul inventarierii emisiilor de GES (2005).

Tn perioada 1991-2013, emisiile de GES s-au redus la nivel national cu 70% - de la 43,42 Mt/an
CO2 echivalent pana la 12,84 Mt/an COz echivalent. In general, sciderea emisiilor in perioada
1991-2000 s-a datorat in mare parte crizelor economice, care au urmat dupa destramarea URSS.
In afard de aceasta, in perioada respectivi s-au produs schimbiri ale structurii de combustibili in
consumul resurselor energetice. Carbunele si pacura au fost substituite In mare masura de gazul
natural, care a atins o pondere de aproximativ 40% in totalul de energie primara. A contribuit la
reducerea emisiilor de GES si scaderea volumului de deseuri, produse in economie si de catre
populatie, care la fel se explicd prin declinul economic.

Nivelul minim de emisii a GES a fost atins Tn 2000. Apoi el a crescut cu 33% intre 2001 si 2010.
Cresterea s-a datorat in special sporirii emisiilor: de la sursele mobile (cu circa 120%); din sectorul
energetic (cu 58%); de la arderea combustibililor pentru alimentarea cu caldurd in sectoarele
rezidential, institutional si comercial (cu 43%). Sectorul energetic are cea mai mare contributie la
emisiile nationale de GES, cu o cotd de 70% in 1990 si 65% in 2013 din totalul emisiilor. Incepand
din 2005, se manifesta o tendintd de crestere a emisiilor de GES din sectorul deseurilor, care in
2014 au atins 12% din total.

Prin asocierea la Acordul de la Copenhaga, Moldova si-a asumat obiectivul de a reduce emisiile
de GES catre anul 2020 cu cel putin 25% fata de anul de referinta, - 1990. Pentru atingerea acestui
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scop, dar si a angajamentelor luate in cadrul Contributiei nationale determinate intentionat a
Republicii Moldova (prezentata secretariatului CONUSC in 2016), Ministerul Mediului a elaborat
Strategia de dezvoltare cu emisii reduse 2016-2030, care arata tintele de reducere si actiunile
specifice pentru atingerea lor.

in 2014 a fost aprobati de Guvern Strategia de adaptare la schimbarea climei pentru anii 2014-
2023 cu un plan de actiuni. Ea confine evaluarea riscurilor climatice si impactul schimbarilor de
clima pentru diferite sectoare: agricol, resurse de apa, sanatate, forestier, energetic, transport.
Strategia prevede politici sectoriale de gestionare a situatiilor asociate cu schimbarile climatice si
are ca obiectiv general cresterea capacitatii de a se adapta si de a raspunde la efectele reale sau
potentiale ale schimbarilor de clima. Sunt propuse si obiective specifice, sectoriale. Primul dintre

ele, crearea cadrului institutional in domeniul schimbarilor climatice, urmeaza sa fie realizat pana
in 2018,

16. Reducerea riscului dezastrelor

Populatia, mediul si economia Republicii Moldova sunt expuse si vulnerabile fatd de riscurile
dezastrelor si hazardurilor naturale: cutremure de pamant, alunecari de teren, precipitatii
abundente insotite uneori de grindind si furtuni, inundatii, secete. Se manifesta tendinte de
amplificare a riscurilor asociate cu schimbarile climatice.

Teritoriul tarii se afld intr-o zona seismica cu intensitatea de VI-VIII pe scara Mercalli. Epicentrul
este in sectorul Vrancea al muntilor Carpati (Romania). Cutremurele de mare addncime din
Vrancea pot atinge magnitudini maxime de 7,6-7,7 grade pe scara Richter. Tn aspect statistic,
cutremurele puternice cu magnitudinea de 7,5 grade au o repetabilitate de 80 de ani, cele de 6
grade - 10 ani. Cele mai recente cutremure cu intensitatea VI-VII (Mercalli) au avut loc in 1977,
1986 si 1990. Tn urma lor au suferit traume 460 de persoane, iar 2 au decedat. Au fost avariate ori
distruse locuintele a peste 12 mii de oameni.

Multe localitati din Moldova (47% din numarul total) sunt afectate de alunecari de teren. Ariile cu
risc de alunecare constituie 14% din teritoriul ocupat de asezarile umane. in 1997-1999, alunecirile
de teren au distrus ori au avariat sute de case in numeroase localitati. De exemplu, au fost distruse
peste 350 de case in satul Leuseni, peste 100 de case in satul Ghiliceni.

Nu mai putin de 659 de localitati (42% din numarul total) sunt expuse pericolului inundatiilor.
Serviciul Hidrometeorologic de Stat oferd prognoze privind timpul, suprafata si caracterul de
trecere a viiturilor pe doua rauri mari ale Moldovei, - Nistru si Prut. Referitor la celelalte cursuri
de apa, ca regula, este prognozat doar caracterul general al vremii, deoarece € mai complicat de
prognozat viiturile de scurtd duratd. Viiturile in bazinele raurilor mici Raut, Ciorna si Calmatui in
1991 si 1994 s-au soldat cu pierderea a 50 de vieti omenesti si enorme pagube materiale.

Prevenirea urmarilor grave ale dezastrelor cauzate de factori geofizici i meteorologici implica
costuri suplimentare la constructia cladirilor, restrictii privind folosirea terenurilor, masuri de
protectie a teritoriului la nivel local si national. Reglementarile tehnice in constructii si urbanism
lau Tn considerare aceste riscuri.

In legislatia Republicii Moldova se utilizeazi notiunea de situatie exceptionald” pentru
evenimentele si situatiile, care pot fi definite ca ’dezastru” conform terminologiei documentelor
oficiale ale ONU. Cadrul institutional In domeniul prevenirii, ripostei §i reabilitdrii in urma
dezastrelor implica mai multe institutii guvernamentale si neguvernamentale cu diverse obiective,
responsabilitati si interese. Doua institutii au un rol cheie: (i) Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova creatd in 2001 de Guvern si (ii) Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne.
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Comisia este convocata la necesitate, functioneaza in baza Legii cu privire la protectia civila din
1994 si a Regulamentului aprobat de Guvern. Ea are sarcina de a conjuga si a coordona actiunile
diferitelor institutii ale administratiei publice centrale si locale pentru prevenirea §i reactionarea la
situatiile exceptionale.

Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne are doua
functii de baza: (i) de a raspunde la situatii de urgenta pentru a salva vieti si bunuri (aceasta functie
este implementatd in mare parte prin intermediul serviciului de pompieri si salvatori) si (ii) de a
asigura supravegherea de stat si implementarea reglementarilor referitoare la prevenirea situatiilor
exceptionale si gestionarea riscurilor.

17. Reducerea congestiei de trafic

Tn 2014 in Republica Moldova erau inmatriculate 694.119 autovehicule, inclusiv 512.561
autoturisme. Rata de motorizare, desi creste, este inca modesta. Numarul de automobile la 1000
de locuitori este de 195 in medie pe tara si de 335 in municipiul Chisinau. Volumul total al
transportului de marfuri si pasageri creste continuu si totodata se constatd schimbari de structura
privind modalitatile de transport. Scade traficul transportului feroviar in favoarea celui rutier. In
perioada 2000-2014 traficul de marfuri cu transportul auto a crescut de 4 ori iar indicii parcursului
de pasageri cu transportul public auto s-a dublat.

Moldova nu se confrunta cu congestiile de trafic, care sunt frecvente in conditiile unei urbanizari
rapide, insa are problemele sale specifice privind traficul rutier. Densitatea retelei rutiere de 314
km pe 1000 km.p. si 2,6 km la 1000 de locuitori, poate fi considerata rezonabild pentru o tara ca
Moldova. Insa dupa o lunga perioada de proasta intretinere multe drumuri sunt degradate. Doar
26% din drumurile nationale si 22% din cele locale au o stare tehnica buna.

Structura planimetricd a oraselor mici din Moldova s-a format in conformitate cu planurile
urbanistice, fara prea mari constrangeri privind necesitatea pastrarii tramei stradale istorice. Astfel,
parametrii retelelor de transport corespund dimensiunilor acestor orase si intensitatii actuale a
traficului rutier. O aglomeratie moderata in trafic se observa doar in centrele oraselor si in mare
parte e cauzatd de parcarile neregulamentare.
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’ N Chisinaul, ca capitala a tarii si municipiu cu
peste 814 mii de locuitori, are un rol deosebit in
reteaua nationald de transport dar si un sir de
probleme privind transportul urban. Strazile si
drumurile ocupa 12% din teritoriul valorificat al
orasului. Diagonala medie a orasului este
evaluatd la cca. 15 km. Densitatea liniard a
strazilor constituie 4,3 km/km.p., iar a
magistralelor - 1,99 km/km.p. Céteva
magistrale radiale leaga centrul de periferii, iar
legaturile dintre sectoarele vecine au ramas
nedezvoltate din cauza obstacolelor naturale,
cailor ferate, care tranziteaza orasul si lipsei
cronice de investitii necesare. In ultimii 20 de
ani, odata cu cresterea numarului mijloacelor de
transport, sarcina asupra retelei de drumuri s-a
marit de 2 ori fatd de cea luata in calcul cand au
fost construite principalele magistrale. Au
aparut noduri §i tronsoane cu aglomeratie in

Porfiunca magistralei : trafic. Existd careva oportunitati de fluidizare a

=== de centura care urmeazi . . . <
sa fie construita traficului  prin reglementarea eficienta a
parcarilor si eliberarea carosabilului de
Sursa: INCP, Urbanproiect” automobilele parcate neregulamentar. Insa
- aceste masuri, oricum necesare, nu vor schimba

radical situatia.
Figura 5. Refeaua de transport a municipiului Chiginau.

Planul urbanistic general al municipiului Chisindu elaborat in 2007 propune un sir de masuri pentru
imbunatatirea parametrilor retelei de transport, inclusiv constructia unei magistrale de centura, a
noilor viaducte peste calea ferata si raul Bac, care tranziteaza orasul, sistematizarea parcarilor
existente si construirea altor noi. Se discutd posibilitatea construirii unei magistrale de tramvai de
viteza naltd. Conform prognozelor, daca nu vor fi construite elementele noi ale retelei de transport,
sarcina de trafic asupra celor existente va creste cu 50% pana in 2025.

Concomitent cu reamenajarea sistemului de magistrale, care necesita serioase investitii, nu trebuie
neglijate si masurile putin costisitoare, dar eficiente, cum ar fi o organizare mai buna a circulatiei
si incurajarea utilizarii transportului public in locul autoturismelor pentru deplasari cotidiene.

18. Poluarea aerului

Un sir de conventii internationale la care Republica Moldova este parte, precum si Legile privind
protectia mediului inconjurator din 1993, privind protectia aerului atmosferic din 1997 si privind
plata pentru poluarea mediului din 1998, constituie pilonii de baza pentru sistemul de reglementari
privind protectia aerului. Ministerul Mediului este principala institutie responsabild de politicile
privind calitatea aerului atmosferic. Monitorizarea este asigurata de Serviciul Hidrometeorologic
de Stat si Centrele de Investigatii Ecologice ale Inspectoratului Ecologic de Stat.

Poluarea aerului atmosferic este generata de sursele mobile (toate tipurile de transport), sursele
stationare (Tn special centralele termice) si de raspandirea transfrontaliera a poluantilor.

Poluarea transfrontalierd este dominata de problema ploilor acide, conditionate de poluarea aerului
cu dioxid de sulf si dioxid de azot. Ca surse stationare de poluare, sunt inregistrate peste 5 000 de
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obiecte. Emisiile de noxe de la sursele stationare au cunoscut o reducere substantiald 1n anii crizei
economice de dupa colapsul fostei URSS. Incepand cu 1999-2000 ele au crescut, atingand cote
maxime Tn 2005-2006, dupa care a inceput un proces de reducere treptata. Reducerea s-a obtinut
prin inlocuirea utilajului vechi cu altul mai performant, inlocuirea carburantilor poluanti cu gazul
natural mai putin poluant, reducerea cererii de caldurd ca rezultat al imbunatatirii eficientei
energetice a cladirilor. In perioada 2005-2014 emisiile de la sursele stationare s-au redus cu 25%.
In 2014 sursele stationare au produs 147.889 tone substante nocive, din care cca 90% au fost
captate la sursa. In aerul atmosferic au fost emise doar 14.989 tone de poluanti. Pe de alta parte,
emisiile provenite din sectorul de transport auto continud s creascad odata cu cresterea numarului
de vehicule si in 2014 au constituit 179.000 tone. Totalul de emisii de la sursele stationare si cele
mobile a constituit in 2014 circa 200 mii tone (circa 56kg pe cap de locuitor).

Figura 6. Degajarea substantelor poluante de catre transportul auto (mii tone) si autovehicule
inmatriculate (unitati)
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Sursa: Biroul National de Statistica

Calitatea aerului atmosferic in orasele mari (de exemplu, Chisindu, Balti) este influentata
preponderent de emisiile de la transport, centrale termice si termoelectrice, intreprinderi
industriale, pe cand in orasele mici si in localitatile rurale — de emisiile centralelor termice locale
si ale surselor casnice.

Monitorizarea arata ca indicatorii medii ai concentratiilor de fond de substante nocive in aerul din
orage se incadreaza in normele sanitare, dar in unele perioade i in anumite conditii meteorologice,
concentratiile reale ale poluantilor depasesc cu mult concentratiile maxime admisibile. Cei mai
reprezentativi poluanti sunt monoxidul de carbon, (CO), oxizii de azot (NOx), hidrocarburile (CH)
si suspensiile solide. Cauzele principale ale poludrii atmosferice sunt utilizarea unitdtilor de
transport invechite si in stare tehnica proastd, deficientele privind organizarea circulatiei,
carburantii de calitate inferioard, tehnologiile invechite.

Aplicarea masurilor de protectie a aerului atmosferic se confrunta cu unele impedimente:

. normele tehnice privind limita de emisie a substantelor poluante in mediul inconjurator
s-au Tnvechit si nu sunt ajustate la standardele UE;
. lipseste monitorizarea emisiilor la sursd, evaluarea neadecvatd a marimii platilor de

compensare pentru pagubele aduse mediului Inconjurator;

+ platile percepute pentru poluare nu au efectul scontat de descurajare asupra poluatorului
si sunt aplicate pentru prea multe substante, sistemul trebuie revizuit pentru al face mai
simplu si mai eficient.

Depasirea acestor impedimente se incadreaza in obiectivele politicilor de mediu promovate de
Guvern.
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19. Provocarile intalnite si lectiile invatate

Republica Moldova are un inalt grad de vulnerabilitate la schimbirile climatice. In ultimele douz
decenii secetele severe, inundatiile, grindina s-au manifestat cu o frecventa si o intensitate mai
mare decat in perioada anterioard de observatii hidrometeorologice. Dezastrele naturale asociate
cu schimbarea climei au constituit o provocare pentru Moldova atat in aspect economic, cat si cel
al sigurantei localitatilor. Tara s-a dovedit a fi putin pregatita sa raspunda la socurile provocate de
dezastre. Nu exista un sistem functional de asigurare obligatorie a bunurilor imobile si a productiei
agricole, iar asigurarea benevola este putin raspanditd. De fiecare datd Guvernul a fost nevoit sa
caute solutii urgente pentru a acorda ajutor sinistratilor (de exemplu, in cazul inundatiilor). O
concluzie pentru viitor ar fi ca bugetul national nu poate suporta toate costurile in legatura cu
lichidarea urmarilor dezastrelor si adaptarea la schimbarile climatice. Este necesar un mecanism
de transfer al riscurilor, adica o distribuire a acestor costuri in timp si intre diferite parti
interesate.

Desi nivelul de motorizare in Moldova nu este impunator, tendintele de aparitie a congestiilor de
trafic s-au manifestat deja in municipiul Chiginau, deoarece ritmul cresterii numarului de
autovehicule depaseste capacitatile municipiului de a dezvolta reteaua de transport. Reactia
intarziata la cresterea traficului rutier va impune costuri adaugdtoare pentru solutionarea
problemei atunci cand congestiile de trafic vor deveni un factor critic pentru dezvoltarea orasului.

Tn perioada 19952013 Guvernul a adoptat un sir de documente cu privire la planificarea strategica
si politicile de mediu, insa implementarea prevederilor politicilor nationale si sectoriale nu poate
fi impusa autoritatilor administratiei publice locale, care este responsabila de asigurarea populatiei
cu serviciile de baza, inclusiv alimentarea cu apa si canalizarea, salubrizarea, intretinerea spatiilor
verzi $i amenajarea teritoriului. Importanta planificarii locale in domeniul protectiei mediului este
cruciald dar e greu de realizat din lipsa de capacitati adecvate in cadrul administratiei publice
locale. O concluzie, care se referda nu doar la planificarea de mediu, dar la toate documentele de
politici nationale si sectoriale, este ca ele trebuie sa contina un compartiment cu evaluarea
capacitatilor tehnice menite sa asigure implementarea planurilor.

Studiul de performanta in domeniul protectiei mediului in Republica Moldova, realizat de Comisia
Economica a Natiunilor Unite pentru Europa in 2014, mentioneaza ca Moldova a inregistrat un
progres moderat in domeniul respectirii si aplicarii standardelor si cerintelor de mediu. in ceea ce
priveste apa si aerul, sunt inca utilizate standardele de calitate a mediului din perioada sovietica.
Multe standarde nu sunt conforme cu cerintele internationale in vigoare. Unele reglementari
privind substantele poluante nu pot fi aplicate din cauza insuficientei capacitatilor reale de
monitorizare. Lectia invatata este cd sistemul de monitorizare a calitatii aerului si apei urmeaza
a fi regandit pentru ca el sa corespunda: (i) cerintelor internationale i (ii) capacitatilor reale ale
Republicii Moldova privind aplicarea normelor tehnice.

20. Viitoarele provocari si probleme de mediu, care ar putea fi abordate de citre o Noua
Agenda Urbana

Politicile de mediu in Republica Moldova vor fi alineate la cele promovate de ONU si Comunitatea
Europeand. Ele vor fi determinate de necesitatile dezvoltarii durabile a Moldovei in contextul
realizarii obiectivelor enuntate intr-un sir de documente internationale:

. Documentul final aprobat la Conferinta pentru Dezvoltare Durabild de la Rio de
Janeiro ,,Viitorul pe care il dorim”;
. Declaratia ministeriala ”Greener, cleaner, smarter” de la Batumi;
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. 26 de principii din Declaratia de la Stockholm privind mediul uman;

. Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030;

. Programul de asistentd al ONU pentru Republica Moldova pentru perioada 2013-2017,
care include prioritatea nr.3 ,,Mediu, Schimbari Climatice si Managementul
Riscurilor”.

Implementarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE reprezinta o provocare pentru
sectorul de mediu si include doud directii principale de actiune: armonizarea legislatiei nationale
de mediu cu acquis-ul comunitar din sector si reforma institutionala, care presupune dezvoltarea
unui mecanism institutional capabil sa puna in aplicare cadrul legislativ nou-adoptat.

Capitolul ,,Mediu” din Acordul de Asociere prevede angajamente si activitati concrete ale
Guvernului in domeniul protectiei mediului, precum:

. elaborarea legilor, normelor si standardelor armonizate cu prevederile directivelor
Uniunii Europene, precum si consolidarea capacitdfii institutionale si infiintarea
structurilor noi necesare;

. elaborarea strategiilor sectoriale in domeniul apei, aerului, conservarii biodiversitatii,
adaptarii si atenuarii fenomenului schimbarii climatice s.a.;

. divizarea strictd si clard a competentelor intre organele de mediu la nivel national,
regional si local;

. integrarea mediului in alte politici sectoriale, promovarea dezvoltarii economice verzi

si a eco-inovatiilor.
Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata de Guvern, vizeaza exact aceste provocari si
constituie documentul-cheie in planificarea strategica a actiunilor ce vor fi intreprinse in urmatorii
zece ani. Printre obiectivele specifice ale Strategiei se numara:

. integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabild si dezvoltare
economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele economiei
nationale, crearea sistemului de monitoring integrat al calitatii mediului;

. imbunatatirea calitatii a cel putin 50% din apele de suprafatd si implementarea
sistemului de management al bazinelor hidrografice; asigurarea accesului, pana in anul
2023, a circa 80% din populatie la sistemele si serviciile sigure de alimentare cu apa
si a circa 65 % la sistemele si serviciile de canalizare;

. imbunatatirea calitafii solurilor i reconstructia ecologicd a terenurilor degradate,
afectate de alunecari si a fasiilor de protectie a terenurilor agricole in proportie de
100%;

. crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de

poluanti in atmosferd cu 30% pina in anul 2023 si a gazelor cu efect de sera cu cel
putin 20% péana in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza;

. crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor chimice, care sa
contribuie la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea cu 20
% a ratei de reciclare pana in anul 2023.

. extinderea suprafetelor de paduri pana la 15% din teritoriul tarii si a ariilor naturale
protejate de stat pana la 8% din teritoriu, precum si asigurarea managementului eficient
si durabil al ecosistemelor naturale;

. sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului in randul elevilor,
studentilor si angajatilor si asigurarea accesului la informatia de mediu.

Obiective specifice de mediu sunt stabilite si in alte documente de politici guvernamentale.
Strategia de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-2027 prevede cresterea gradului de
recuperare si reutilizare a ambalajelor cu 20% pana in anul 2027, construirea capacitatilor de
compostare si fermentare a deseurilor; sustinerea valorificarii energetice a deseurilor in conditii de
sigurantd pentru sandtatea populatiei si pentru mediu. Strategiile si planurile din sectorul energetic
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prevad cresterea in balanta de consum a resurselor energetice regenerabile. Se preconizeaza ca n
2020 in totalul energiei utilizate 20% vor fi asigurate din surse regenerabile.

Strategia de adaptare la schimbarea climei pentru anii 2014-2023 impreuna cu Strategia de
dezvoltare cu emisii reduse 2016-2030 vor determina politicile sectoriale asociate cu schimbarile
climatice. Pe 1anga crearea cadrului institutional in domeniul schimbarilor climatice, aceste politici
vor cuprinde crearea pana in 2020 a unui mecanism de monitorizare a impactului schimbarilor
climatice, a vulnerabilitatii sociale si economice la aceste schimbari si de gestionare a informatiei
privind riscurile si dezastrele climatice. Pentru aceasta va fi nevoie de cercetari si elaborare de
scenarii, In special privind pragurile critice pentru resursele de apd, metodele de cultivare in
gospodaria agricolda, impactul anticipat asupra sanatatii oamenilor. Cercetarea nationala in
domeniul schimbarilor climatice va fi conectata la eforturile de cercetare internationala si se vor
aplica cunostintele dobandite la acest nivel.

Dezvoltarea rezilientei la schimbarile climatice §i dezastrele naturale va cere implementarea unor
mecanisme echilibrate si eficiente de transfer al riscurilor. Un parteneriat bine coordonat si activ
intre institutiile publice si sectorul privat de asigurari este cea mai buna cale de gestionare a
efectelor produse de dezastre si fenomenele meteorologice extreme. Trebuie creat cadrul legal
pentru un sistem de asigurari cu elemente obligatorii. Zonarea si cartografierea riscurilor si
asigurarea accesului la aceste informatii pentru public, sunt masuri indispensabile pentru
functionarea sistemului de asigurari. Conditiile de compensare pentru daunele suportate trebuie sa
fie formulate astfel, incat sa se ia in vedere destinatia terenurilor, normativele in constructie,
respectarea masurilor de prevenire.

Dezvoltarea infrastructurii de transport i fluidizarea traficului trebuie sa devind un obiectiv
intersectorial abordat pe baza conceptului de mobilitate urbana durabila. Realizarea prevederilor
planurilor urbanistice privind optimizarea retelei de transport in municipiul Chisinau si a unui plan
de mobilitate urband durabild vor contribui la atingerea tintelor privind reducerea poludrii mediului
si asigurarii populatiei cu servicii de calitate.

IV. GUVERNAREA URBANA SI LEGISLATIE I

21. Perfectionarea legislatiei urbane

Republica Moldova dispune de o legislatie complexd si relativ modernd, care ofera suportul
necesar pentru politicile administratiei centrale si locale in domeniul dezvoltarii durabile a
localitatilor. Un sir de legi stabilesc responsabilitatile si drepturile in raporturile dintre autoritatile
centrale si locale:

. Legea privind organizarea administrativ-teritoriala din 2001,

. Legea privind administratia publica locala din 2006,

. Legea privind descentralizarea administrativa din 2006,

. Legea privind statutul municipiului Chisinau din 1995.
Activitatile de urbanism si amenajare a teritoriului, de elaborare si realizare a programelor si
proiectelor de dezvoltare economico-sociald a regiunilor au ca baza juridica:

. Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului din 1996 si
. Legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova din 2006.
Reglementarile in sectorul de locuinte si servicii de baza au ca suport juridic:

. Legea privatizarii fondului de locuinte din 1993,

. Legea condominiului Tn fondul locativ din 2000,

. Legea serviciilor publice de gospodarie comunala din 2002,
. Legea cu privire la locuinge din 2015.
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Conexe cu cele indicate sunt legile din domeniul relatiilor funciare si pietei de imobil, ocrotirii
mediului inconjurator si patrimoniului cultural, sectorul de constructii, transport, si altele.

Nu mai putin important este sistemul actelor normative aprobate de Guvern, si alte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale: programe si planuri de dezvoltare, regulamente,
instructiuni si alte documente cu caracter reglementator. Conform practicii stabilite, aceste acte
detaliaza principiile expuse in legi si devin «documente de lucru» pentru activitatea cotidiana in
domeniul respectiv.

Legile Republicii Moldova din domeniul locuingelor si dezvoltarii localitatilor garanteaza drepturi
egale pentru toti cetatenii privind accesul la locuinta si terenuri, creeaza conditiile necesare pentru
functionarea relatiilor economice de piata in acest domeniu.

Legea cu privire la locuinte, adoptatd Tn 2015 inlatura unele lacune si neclaritdti care se contineau
in actele legislative precedente referitor la locuintele sociale si cele de serviciu, locuintele de
manevri, hotelurile-azil si cimine. In comparatie cu actele precedente, Legea acordd o mai mare
atentie aspectelor privind administrarea locuintelor si plata pentru servicii, reconstructia
incaperilor in blocurile locative. In contextul aplicrii noii Legi, Guvernul a aprobat in 2016
Regulamentul privind modul de efectuare a cercetarii tehnico-sanitare a locuintelor pentru
recunoasterea lor ca fiind inutilizabile pentru locuit, precum si modul de folosire, reamenajare
sau demolare. Acest Regulament va sta la baza activitatii comisiilor instituite de autoritatile
publice locale cu scopul de a determina corespunderea locuintelor conditiilor de exploatare in
sigurantd $i masurile necesare pentru neadmiterea locuirii cetdtenilor in conditii neadecvate.

Sistemul legislativ se afla in continuu proces de completare si perfectionare in functie de
necesitatile si carentele identificate In aplicarea legilor existente, precum si pe masura aparitiei
noilor provocari privind dezvoltarea localitatilor si sectorului de locuinte. Principala institutie
responsabila de politicile din domeniu si respectiv de pregatirea actelor legislative este MDRC.

Procesul de pregatire a actelor legislative include coordonarea interministeriald si consultarile
publice deschise. Tn perioada 2016-2017 se asteapta finalizarea elaborarii proiectelor noii redactii
a Legii privind condominiul si a unui sir de regulamente privind exploatarea si administrarea
locuintelor, exigentele pentru locuintele sociale, normele pentru acordarea locuintelor de serviciu
s. a. In proces de elaborare este proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor, care va stabili
cadrul legal unitar pentru planificarea teritoriului si urbanism, autorizarea si executarea
constructiilor, utilizarea si postutilizarea constructiilor, controlul de stat in domeniu. Concomitent
se elaboreaza un sir de regulamente, coduri practice si norme tehnice.

22. Descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale

Legislatia stipuleaza ca administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultarii cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit. Autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si,
autoritatea n limitele teritoriului administrat. Unitatea administrativ-teritorialda este persoana
juridica de drept public si dispune, de patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati
administrativ-teritoriale.

In practica, sistemul administratiei publice al Moldovei, format indati dupa obtinerea
independentei, inevitabil a mostenit unele trasaturi ale sistemului sovietic, in special concentrarea
excesiva a functiilor si mijloacelor financiare la nivelul administratiei publice centrale. Astfel
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competentele administratiei publice locale nu intotdeauna au un suport proportional privind
capacitatile institutionale si finantarea. In 1997 Moldova a ratificat Carta Europeana a Autonomiei
Locale. Descentralizarea a devenit un obiectiv al reformelor administratiei publice si organizarii
administrativ-teritoriale, insd inconsecventa reformelor a incetinit procesul. In incercarea de a
distribui mai eficient responsabilitatile intre administratia centrald si cea locald in 2006 a fost
adoptata Legea privind descentralizarea administrativa. Dar ea a atras critici din partea expertilor
locali si internationali, in special pentru neclaritati privind mecanismele de aplicare.

Tn 2012 Parlamentul a aprobat Strategia nationald de descentralizare. Scopul este ca APL, si aiba
capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii publice eficiente si echitabile conform
necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor social
vulnerabile. Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sunt conforme cu experienta
tarilor europene, si cu acordurile bilaterale Republica Moldova — Uniunea Europeana. S-a conturat
cadrul institutional pentru dialog si coordonare a procesului de descentralizare:

* Comisia parlamentara administratie publica dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice;

» Comisia speciala pentru descentralizare;

* Comisia paritard cu grupurile de lucru: (i) organizarea si functionarea administratiei
publice locale, (ii) descentralizarea serviciilor publice, competentelor si functiilor, (iii)
descentralizarea financiara/fiscalda, (iv) dezvoltarea locala, proprietatea, infrastructura, (v)
descentralizare sectoriala;

« autoritatile locale, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (uniune
neguvernamentald);

» Cancelaria de Stat.

Grupurile de lucru asistate de partenerii de dezvoltare si reprezentantii societatii civile au analizat
situatia existenta si au propus solutii. Au fost elaborate planuri sectoriale privind descentralizarea
in diferite domenii. Guvernul se afld in dialog cu autoritatile locale i cu uniunea neguvernamentala
Congresul Autoritatilor Locale. Asistenta acordata de PNUD, USAID, guvernele Suediei si
Danemarcei prin intermediul diferitelor proiecte contribuie la implementarea Strategiei Nationale
de Descentralizare. Se promoveaza principiile dezvoltdrii durabile la nivel local, consolidarea
capacitatilor, o guvernare locald eficientd si un proces decizional participativ. Procesul de
descentralizare este urmarit de diferite organizatii neguvernamentale si este mereu in atentia
presei. Se constata progrese, dar si intdrzierea unor actiuni concrete privind cresterea capacitatilor
institutionale si suportului financiar la nivel local.

23. imbunititirea participirii si drepturile omului in dezvoltarea urbani

Drepturile si libertatile de participare la luarea deciziilor sunt prevazute de Constitutia si legislatia
Republicii Moldova. In general ele pot fi clasificate astfel:

+ accesul la informatii;

» dreptul si cadrul de participare la administrarea afacerilor publice;

» dreptul de petitie si apel in justitie.
Autoritatile si societatea Republicii Moldova constientizeaza cd in exercitiul de administrare e
necesar de apelat cat mai mult la participarea cetatenilor la procesul decizional care se prezinta
sub doud aspecte de baza: (i) directionarea unui flux continuu de informatii de la autoritati catre
comunitate, aducandu-se la cunostinta publicului informatia referitoare la planurile de dezvoltare
economicd, planificarea si executarea bugetelor, proiectele de investitii de capital, initiativele
locale importante etc, si (i1) atragerea cetatenilor la luarea deciziilor, astfel Incat sa se asigure un
flux reversiv de idei si o contributie reala a acestora la dezvoltare.
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Cadrul legal al participarii la gestionarea afacerilor publice se bazeaza pe prevederile unui sir de
legi, printre care:

» Codul electoral din1997;

» Legea privind intrunirile din2008;

* Legea privind administratia publica locala din 2006;

* Legea privind transparenta in procesul decizional din 2008;

» Legea pentru aprobarea strategiei nationale de descentralizare din 2012.
Autoritatile publice sunt obligate sa consulte partile interesate in privinta proiectelor de acte
normative si administrative care pot avea impact asupra modului de viata si drepturilor omului,
asupra culturii, sanatagii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice.
Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora.
Solicitarea opiniei cetatenilor se desfasoara prin informarea generala a publicului larg despre
initierea consultarilor. Solicitarea opiniilor expertilor se realizeaza prin informarea directionata a
partilor interesate. Consultarile pot avea loc sub diferite forme: grupuri de lucru permanente,
grupuri de lucru ad-hoc cu participarea reprezentantilor partilor interesate, dezbateri publice,
sondaje de opinie.

Ca exemple recente de consultari publice care au trezit interesul expertilor si societatii civile pot
fi numite consultarile si dezbaterile publice asupra proiectului Codului Urbanismului si
Constructiilor, Studiului de evaluare a impactului de mediu si social al conductei de gaze naturale
Ungheni-Chiginau, proiectului Bugetului municipal Chisinau, Caietului de sarcini pentru
actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu. Conform procedurilor legale,
consultarile publice sunt parte obligatorie a procesului de aprobare a planurilor de urbanism si
amenajare a teritoriului.

Promovarea in Moldova a valorilor fundamentale, democratice si pluraliste au Tncurajat
dezvoltarea societatii civile. Actualmente sunt inregistrate peste 8000 de organizatii ale societatii
civile. Majoritatea din ele (aprox. 65%) sunt localizate in municipiul Chiginau. S-au format uniuni
si retele de organizatii neguvernamentale (ONG) care se ocupa de politici pentru dezvoltarea
sectorului pe care il reprezintd (de exemplu, Consiliul National al ONG-urilor din Moldova,
Alianta ONG-urilor in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei, Alianta Organizatiilor
pentru Persoanele cu Dizabilitati, Alianta Anticoruptie, Forumul Femeilor, Coalitia pentru
promovarea legii si activitdfilor de voluntariat). Unele dintre aceste retele au experientd
semnificativi de colaborare cu administratia publica. Tn 2010 Guvernul Republicii Moldova a creat
Consiliul National de Participare. Directia politici, planificare strategica si asisten{d externd a
Cancelariei de Stat acorda asistentd pentru functionarea acestui Consiliu.

24. Consolidarea sigurantei si securitatii urbane

Din fericire, Moldova nu se confruntd cu amenintarile ce tin de conflictele interculturale,
interetnice ori religioase, dar nu este ocolita de influenta factorilor de risc comuni pentru statele
din regiune. Pe plan intern amenintarile pentru securitatea cetatenilor si comunitétilor apartin la
trei categorii generale: (i) amenintarile de ordin politico-social si economic, (ii) amenintarile legate
de situatia criminogena si (iii) riscurile pentru sandtatea si viata oamenilor cauzate de factori
tehnogeni ori deficiente in functionarea serviciilor.

Existd cadrul legal necesar pentru a formula si a promova politici privind asigurarea securitatii.
Exista si sistemul institutional: structuri de supraveghere, prevenire si interventie ale Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii, un sir de inspectorate care supravegheaza securitatea
constructiilor, transportului, retelelor electrice, de gaz etc. In ultimii 20 de ani aceste institutii s-au
consolidat, insa ele nu pot fi singurul raspuns dat de societate fenomenelor de ordin politic, social
si economic care afecteaza securitatea.
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Conflictul ”inghetat”din raioanele de est ale tarii mentine o sursa deschisd de infractionalitate,
conectata inclusiv la migratia ilegala, traficul de fiinte umane si criminalitatea transfrontaliera.
Aceasta afecteaza climatul normal de ordine si securitate publicd. Contrabanda cu stupefiante,
cunoaste o raspandire ingrijoratoare. Consumul de alcool si droguri favorizeaza violentele, atat in
spatii publice, cat si in familii. Tinerii care au sanse mici de a accede la un loc de munca se regasesc
in proportie semnificativa printre autorii de infractiuni.

Conform informatiei Ministerului Afacerilor Interne, in 2015 au fost inregistrate 39,8 mii
infractiuni, cu 4,8% mai putine fatd de anul precedent, insa cu 13% mai multe decat in 2011. Rata
medie a infractionalitatii in 2015 a constituit 111 infractiuni la 10 mii locuitori. In localitatile
urbane rata infractionalitatii e mai mare decat in mediul rural iar n municipiile Chisindu si Balti —
mai mare decat in oragele mici. Din numarul total de infractiuni inregistrate, 16,0% sunt savarsite
de persoane in varsta apta de munca, dar fara ocupatie. De catre minori sau cu participarea acestora
au fost comise circa o mie de infractiuni sau 2,5% din totalul infractiunilor Inregistrate.

Printre factorii de pericol tehnogen se evidentiaza accidentele de circulatie si incendiile. Conform
datelor Ministerului Afacerilor Interne, in 2015 s-au produs 2435 accidente, dintre care 1156 in
Chisinau. In urma accidentelor de circulatie au decedat 269 persoane si au fost traumatizate 2970.
Tn 2014 au fost Tnregistrate 1890 incendii in urma cérora si-au pierdut viata 118 persoane.

Tn 2011 Parlamentul a aprobat Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova. Strategia
abordeaza securitatea cetateanului si a comunitatii ca elemente de baza a securitatii nationale. Sunt
identificate ca amenintari si vulnerabilitati asa fenomene sociale si economice ca saracia,
subdezvoltarea economica, polarizarea sociald, instabilitatea politica, precum si viciile cum ar fi
alcoolismul si narcomania. Actiunile propuse de Strategie trebuie sa asigure apararea vietii,
sanatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor, intereselor si averii cetatenilor de atentate
criminale; sa asigure protectia civila impotriva incendiilor si altor accidente tehnogene.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale realizeaza un sir de proiecte, inclusiv in cadrul
cooperdrii internationale si parteneriatului public-privat, care au obiective de imbunatatire a
capacitatilor serviciilor de prevenire a accidentelor tehnogene si de acordare a ajutorului in cazurile
de urgenta. Pot fi mentionate largirea sistemelor de supraveghere video a circulatiei rutiere,
cooperarea cu autoritatile din Romania privind extinderea Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare (SMURD).

25. Imbunatatirea incluziunii sociale si a echitatii

Incluziunea sociala pe principii de echitate a tuturor cetatenilor indiferent de etnie, gen, varsta,
particularitati fizice personale si circumstante defavorizante este in atentia politicilor de stat ale
Republicii Moldova.

Desi problema are mai multe aspecte, saracia se evidentiazd ca cel mai raspandit factor de risc
social si obstacol in calea incluziunii sociale. Realizarea obiectivelor de reducere a saraciei si
inegalitatii depinde de dezvoltarea economica, dar si de eficienta sistemului de asistentd sociala.
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este principala institutie care elaboreazd si
promoveaza politicile in acest domeniu. La nivel teritorial functioneaza directii municipale si
sectii raionale de asistenta sociala si protectie a familiei, constituite de respectivele consilii raionale
ori municipale.

Conform Legii asistentei sociale din 2003, sistemul actual include doua forme de asistenta,
aplicabile separat sau in comun: prestatiile sociale si serviciile sociale. De asistenta sociala
beneficiaza persoanele si familiile care, din cauza unor factori de naturd economica, fizica,
psihologica sau sociald, nu au posibilitate sa isi asigure un nivel decent de viata, si anume:
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* copiii §i tinerii ale caror sandtate, dezvoltare si integritate fizicd, psihicd sau morala sunt
prejudiciate Th mediul in care locuiesc;
« familiile care nu-si pot indeplini in mod corespunzator obligatiile privind ingrijirea,
intretinerea si educarea copiilor;
e familiile fara venituri sau cu venituri mici;
» persoancle fara familie, care nu pot gospodari singure, care necesitd ingrijire si
supraveghere sau sunt incapabile sa faca fata nevoilor socio-medicale;
* familiile cu multi copii si familiile monoparentale cu copii;
» persoanele, inclusiv copiii, cu dizabilitati;
* persoanele varstnice si alte categorii de persoane si familii aflate in dificultate.
Legea cu privire la ajutorul social din 2008 prevede obiectivul de a garanta un venit lunar minim
familiilor defavorizate prin acordarea unui ajutor social, stabilit in conformitate cu evaluarea
venitului global mediu lunar al familiei si necesitatea de asistenta sociala. Marimea venitului lunar
minim garantat se stabileste de Parlament prin Legea bugetului pentru anul respectiv. Aditional la
prestatia de ajutor social, in 2011 a fost introdusa prestatia de ajutor pentru perioada rece a anului
care se acorda pentru o perioada de 5 luni (noiembrie-martie) familiilor cu un venit mai mic decéat
un minim stabilit. Tn 2014 de acest ajutor au beneficiat peste 110 mii de familii, din care peste 50%
- familii cu copii si circa 57% - familii care aveau persoane cu dizabilitati.

Lipsa unei locuinte adecvate la fel creeaza circumstante defavorizante pentru incluziunea sociala.
Legea cu privire la locuinfe din 2015 prevede cd locuinta sociald se atribuie In locatiune
persoanelor sau familiilor luate la evidenta, al caror venit lunar pentru fiecare membru al familiei
nu depaseste minimul de existenta stabilit pe tara si care Intrunesc cumulativ anumite conditii ce
demonstreaza ca persoanele respective intr-adevar au nevoie de locuinta. De dreptul prioritar de a
primi locuinta sociala dispun persoanele cu dizabilitati severe, familiile tinere in sensul Legii din
1999 cu privire la tineret, familiile Tn care s-au nascut tripleti ori mai multi copii simultan, copiii
orfani care au atins varsta de majorat.

Organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova au un rol important
in generarea noilor abordari si noilor programe de incluziune sociala. Insa implementarea in
practica a prevederilor legale privind asistenta sociald, precum si dezvoltarea In continuare a

ege vy

autoritatilor centrale si locale.

26. Provocarile intalnite si lectiile invatate privind guvernarea urbana

Odatd cu obtinerea independentei si inceputul tranzitiei de la sistemul politico-economic
centralizat de tip sovietic la un stat de drept cu economia de piata, Republica Moldova s-a
confruntat cu necesitatea revizuirii cardinale a sistemului legislativ. O mare parte din legile noi au
fost cele care reglementeaza diferite aspecte ale dezvoltarii asezarilor umane, sectorului social si
economic, ale relatiilor dintre diferiti actori ai procesului de dezvoltare, dintre prestatorii si
beneficiarii de servicii. In linii generale, Moldova a luat ca model principiile puse la baza
legislatiei statelor europene si a reusit sa-si ajusteze legislatia nationala la aceste principii. Mai
greu a fost de elaborat mecanisme eficiente de implementare a prevederilor legale si aici se
constatd cele mai multe restante si incoerente privind obiectivele declarate si obligatiile asumate.
La fel s-a dovedit a fi o sarcind grea revizuirea si modernizarea actelor reglementatoare secundare
(regulamente, metodologii) si a sistemului de norme si standarde tehnice. Principalul impediment
pentru un progres substantial in aceasta directie 1-au constituit capacitatile limitate ale institugiilor
responsabile de aceste actiuni. Colaborarea internationald, preluarea si adaptarea experientei UE
sunt o oportunitate pentru depasirea acestui impediment.
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Ineficienta prevederilor legislative in lipsa unor mecanisme adecvate de implementare s-a
manifestat in procesul realizarii politicii de descentralizare. Moldova a acceptat principiile
europene pr1v1nd autonomia locald, le-a inclus in legislatia nationala si a declansat procesul de
descentralizare. Insi aceastd reforma nu poate fi consideratd una de succes. Incd nu a fost atins
scopul general, - crearea administratiei publice locale capabile sa-si indeplineasca functiile si
atributiile astfel incat sa asigure dezvoltarea economica, sociald si institutionald in comunitate.
Pana 1n prezent au avut loc anumite actiuni de descentralizare, dar ele erau sporadice, selective si
nesistematice. Dacé excludem factorii de ordin politic, problemele se reduc la capacité‘;ile foarte
de a acorda asistenta 1n sporirea acestor capacitati. Descentralizarea trebuie privita in complex cu
organizarea teritorial-administrativa, dezvoltarea regionald si cresterea capacitatilor
administratiei publice in ansamblu, la nivel national §i local.

Desi au fost inregistrate progrese semnificative in aplicarea legislatiei privind transparenta
decizionala, rapoartele independente semnaleaza cazuri in care unele autoritati ale administratiei
publice formal s-au conformat legii, dar nu au asigurat cele mai bune conditii de informare si
consultare cu partile interesate. Dezvoltarea cooperarii cu societatea civila este o activitate
complexa, implicd o abordare inter-sectoriala si inter-institutionald. Participarea scazuta a
societatii civile la procesul decizional are mai multe cauze, inclusiv carente de ordin legislativ
privind asigurarea transparentei decizionale, practici institutionale defectuoase la nivel central si
local, capacitati reduse ale organizatiilor societdatii civile.

In ceea ce priveste situatia drepturilor omului, aceasta rimane foarte grava in raioanele de est
administrate de facto de autoritati neconstitutionale. In pofida obligatiilor pozitive, organele de
drept constitutionale au ramas neputincioase la capitolul retinerii si sanctiondrii persoanelor
responsabile de incdlcarea drepturilor omului in regiune din cauza lipsei controlului asupra
teritoriului respectiv. Astfel, autoritatile constitutionale nu au identificat nici un remediu efectiv
pentru apdrarea drepturilor omului in raioanele de est. In contextul dat, cele mai grave incdlcdri
se refera la libertatea §i siguranta persoanei, dreptul la viata si dreptul de a nu fi supus relelor
tratamente.

Siguranta urbana in Moldova este in mare masura dependentd de factorii specifici care ameninta
securitatea la nivel national: sdracia, subdezvoltarea economica si dependenta energetica,
conflictul din raioanele de est, tensiunile din zona si prezenta militard straina, presiunea externa,
factorul criminogen, calamitatile naturale, poluarea mediului, accidentele tehnogene, insecuritatea
informationald, instabilitatea sistemului financiar-bancar. Lectia invatata pe parcursul anilor de
independenta ai Republicii Moldova este ca securitatea nu poate fi asigurata doar prin actiunile
specifice ale organelor de drept. Ea este in stransa conexiune cu toate aspectele dezvoltarii
politice, economice si sociale.

Incluziunea socialé si echitatea sunt principii asumate in legislatia Republicii Moldova. in acest
persoanelor cu dizabilitdti la infrastructura sociald, care contine actiuni concrete pe termen scurt,
autoritatile responsabile si indicatori bine determinati. Evaluarea prealabila realizata de Institutia
nationald a ombudsmanului a constatat ca gradul de implementare a acestui Plan lasa de dorit.
Asigurarea functionalitatii legilor aprobate, dar §i monitorizarea implementarii acestora
reprezintd o provocare care impune eforturi consolidate din partea autoritatilor publice.

27. Viitoarele provocari si probleme privind guvernarea urbana

In contextul politicilor de descentralizare, planificare spatiald si dezvoltare regionald, tot mai
frecvent se pune in discutie necesitatea eficientizarii organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova. Actualele raioane sunt unitati administrativ teritoriale de dimensiuni reduse
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si cu capacitdti limitate de acordare a serviciilor pentru populatie, care deseori sunt indicate ca un
impediment pentru realizarea cu succes a politicii de descentralizare si dezvoltare regionala. Exista
argumente in favoarea unei organizari administrativ-teritoriale care ar inlocui actualele 32 de
raioane cu un numar mai mic de unitafi teritoriale, fapt ce ar permite cresterea capacitatilor lor.

Initierea consultarilor largi si transparente cu toate partile interesate §i adoptarea unei noi legi
privind organizarea administrativ-zteritoriald poate fi o provocare pentru viitorul apropiat. Odata
cu aceasta, in contextul descentralizarii se asteaptd adoptarea unor acte legislative care ar Intari
competentele la nivel local privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole, aplicarea amenzilor,
gestionarea resurselor naturale si patrimoniului.

In domeniul urbanismului si locuintei se asteaptd adoptarea Codului Urbanismului si revizuirea
Legii privind condominiul. Codul aprobat va stabili cadrul legal unitar care va reglementa relatiile
din domeniile de planificare a teritoriului si urbanismul, autorizarea si executarea lucrarilor de
constructii, asigurarea calitdtii constructiilor, exercitarea controlului de stat cu privire la
respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare s§i executare a constructiilor,
precum si aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul utilizarii si postutilizarii
constructiilor pe teritoriul Republicii Moldova. Noua Lege privind condominiul trebuie sa
contribuie la o imbunatatire esentiald a gestiunii blocurilor de apartamente privatizate. Ea va
inlatura carentele in legislatie privind functionarea condominiului, va clarifica relatiile si drepturile
de proprietate in cadrul condominiului si Iinregistrarea corespunzatoare a acestora;
responsabilitatile proprietarilor in exploatarea si intretinerea proprietatii individuale si comune,
precum si relatiile cu furnizorii de servicii.

Reforma administratiei publice este o preconditie pentru realizarea oricarei alte reforme in orice
sector si pentru implementarea angajamentelor importante asumate prin Programul de activitate al
Guvernului, Acordul de Asociere Republica Moldova - UE, Strategia nationald de dezvoltare
”Moldova 2020, Obiectivele de dezvoltare durabila. Or, continuitatea, durabilitatea si impactul
tuturor initiativelor de reforma, care implica resurse umane si financiare considerabile, este incerta
fara a avea un corp de functionari motivati si profesionisti capabili sd aplice 1n activitatea sa
procedurile de buna guvernare. Va continua descentralizarea in conformitate cu Carta Europeana
a Autonomiei Locale. Trebuie create premisele pentru abordarea complexa si intr-un mod sistemic,
planificat si vizionar a reformei administratiei publice.

Odata cu cresterea competentelor la nivel local, trebuie incurajata si implicarea la nivel local a
tuturor actorilor, inclusiv a populatiei in formularea §i implementarea strategiilor urbane pentru
dezvoltarea durabila. Participarea si informarea populatiei despre aceste procese trebuie sa
cuprinda:
* proceduri detaliate in vederea oficializarii implicarii principalilor actori in procesul de
planificare;
 luarea deciziilor pe principiile de parteneriat dintre autoritati si societatea civila;
+ transparenta si controlul public pe parcursul tuturor etapelor pregatirii §i implementarii
proiectelor.
Politicile Guvernului privind siguranta urbanda se bazeaza pe conceptul ca o dezvoltare
economico-sociala durabila pe principiile coeziunii sociale are un rol hotardtor in prevenirea
factorilor criminogeni. Dar nu trebuie neglijate masurile specifice de combatere a crimelor.
Urmeaza implementarea prevederilor Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova privind
sporirea capacitatilor structurilor din sectorul de securitate nationald abilitate cu functiile de
combatere a factorilor criminogeni. Vor continua eforturile indreptate impotriva crimei organizate,
inclusiv celei transnationale, migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, contrabandei cu
stupefiante. Se vor utiliza oportunitatile pe care le ofera Interpolul, Europolul, alte organizatii de
cooperare internationald ale organelor de drept. Se va intensifica colaborarea cu organele de drept
din statele vecine. Masurile privind ordinea publicd vor include implementarea sistemului de
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politie comunitara si preluarea de catre trupele de carabinieri a functiilor de asigurare a ordinii
publice pe intreg teritoriul tarii. Pentru a asigura securitatea Tn domeniul tehnologiilor
informationale, institutiile abilitate vor elabora solutii tehnice speciale de sporire a fiabilitatii
retelelor comunicationale in cazuri critice. Vor fi implementate reglementarile privind documentul
electronic, semnatura digitala si protectia datelor cu caracter personal. Vor fi create arhive si
stocuri de documente electronice in vederea depozitarii securizate a bazei de date de importanta
nationald, in conformitate cu regimul stabilit de legislatie privind stocarea, pastrarea si evidenta
lor.

Consolidarea unei societati echilibrate si democratice va fi realizata prin implementarea
criteriilor europene, conform obligatiilor asumate de Republica Moldova in cadrul Consiliului
Europei si altor organizatii internationale. \Jor fi promovate in continuare garantiile privind
drepturile reprezentantilor minoritatilor etnice si ai diferitelor grupuri sociale minoritare. Politicile
privind incluziunea sociald a grupurilor social vulnerabile, in special a persoanelor cu dizabilitati
trebuie sa devind complexe, corelate cu alte politici sectoriale si asigurate cu mecanisme de
implementare.

V. ECONOMIA URBANA i

28. imbunaititirea finantelor publice locale

In conformitate cu Strategia Nationala de Descentralizare si politica de consolidare financiara a
autoritatilor publice locale, Parlamentul a modificat in 2013 Legea din 2003 privind finantele
publice locale si Codul fiscal din 1997. Astfel a fost instituit un nou sistem de formare a bugetelor
locale, caracterizat prin urmatoarele:

» alocdrile cu destinatie generala de la bugetul de stat la bugetele locale, calculate in baza
formulelor stabilite prin lege, sunt transferate direct unitatilor administrativ-teritoriale, atat
celor de nivelul II cét si celor de nivelul I (astfel s-a eliminat vechiul sistem de transfer
ierarhizat ”centru - nivelul Il - nivelul 17);

» alocdrile cu destinatie generald (de echilibrare bugetara) catre bugetele locale sunt bazate
pe venituri, 1 nu pe normative de cheltuieli pe cap de locuitor estimate la nivel central,
cum a fost n sistemul vechi;

* normativele de defalcare din impozitele si taxele de stat catre bugetele locale sunt stabilite
prin lege;

« competentele delegate autoritatilor administratiei publice locale prin lege, sunt finantate
prin transferuri cu destinatie speciala, restul competentelor se finanteaza din contul
veniturilor proprii, defalcarilor de la impozitele si taxele de stat si transferurilor cu
destinatie generald calculate pe baza de formula;

» deciziile privind prioritatile n utilizarea resurselor financiare disponibile apartin exclusiv
autoritatilor publice locale.

Noul sistem a fost testat in 2014 in cateva unitati administrativ-teritoriale, iar incepand de la 1
ianuarie 2015 este aplicat in toate unitatile administrativ—teritoriale. In urma implementarii noului
sistem de formare a bugetelor locale au fost obtinute urmatoarele rezultate:

. au fost eliminate raporturile de subordonare financiara intre unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intai si cele de nivelul al doilea si a fost exclus factorul politic in
repartizarea transferurilor si stabilirea cotelor de defalcare din impozitele si taxele de
stat;
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. exista predictibilitate pentru planificare strategicd, precum si transparenta si stabilitate
(ca baza pentru veniturile bugetelor locale au fost lasate impozitele si taxele mai putin
sensibile la variatiile conjuncturii economice);

. a fost exclus factorul subiectiv la calculul transferurilor cu destinatie generala;

. administratia publica locala este interesatd sa dezvolte si sd valorifice baza fiscala
locala, sa colecteze mult mai bine taxele si impozitele locale;

. administratia publica locala dispune de posibilitatea de a aloca cheltuielile in functie
de prioritatile locale (astfel, a crescut nivelul autonomiei locale in stabilirea
prioritatilor de cheltuieli).

Rezultatele cantitative de imbunatatire a finantelor locale Tn urma implementarii noului sistem de
formare a bugetelor locale vor putea fi evaluate dupa o perioada de cel putin doi ani de la
implementarea integrald a acestui sistem.

Totodat, se intreprind actiuni pentru perfectionarea managementului finantelor publice. in 2015
bugetele locale de nivelul al doilea au fost elaborate si aprobate pe bazd de programe si
performanta, iar incepand cu anul 2016 metodologia respectiva urmeaza sa fie extinsa si pentru
autoritdtile APL de nivelul intai. Programul PNUD pentru Dezvoltare Locald Integrata ofera suport
metodologic in implementarea noilor principii de bugetare. In acelasi context de imbunititire a
managementului finantelor publice se utilizeaza, incepand din 2016, un nou sistem informational
de management financiar pe platforma WEB, care integreaza un set de instrumente de gestiune
financiard, in scopul imbunatatirii eficientei si transparentei procesului de management financiar,
precum si a controlului cheltuielilor publice.

29. Accesul la finantarea locuintelor

Problemele ce {in de finantarea constructiei ori achizitiei locuintelor in Republica Moldova sunt
generate, pe de o parte, de nivelul scazut al veniturilor majoritatii populatiei, pe de altd parte, de
imperfectiunea legislatiei si rolul prea limitat pe care si I-au asumat autoritatile in acest domeniu.

Planul de actiuni aprobat in Moldova in procesul pregatirii Conferintei ONU HABITAT II
prevedea elaborarea cadrului legislativ pentru mecanismele de finantare a locuintelor, credite
avantajoase pentru constructia locuintelor, amenajarea tehnica prealabild a terenurilor alocate
pentru constructia individuala a caselor, crearea fondului de locuinte sociale, acordarea de
subventii familiilor socialmente vulnerabile pentru achitarea serviciilor locative. Aceste masuri
cereau un suport financiar, care era greu de obtinut In conditiile unei economii in criza. Realizarea
lor a fost doar partiala, a intarziat in timp si a avut efect limitat.

Accesul la finantare are doud aspecte: accesul pentru dezvoltatorii care intenfioneaza sa
construiasca locuinte si accesul cumparatorului care doreste sa procure locuinta.

1n perioada 1999-2008, odata cu redresarea economici si cresterea cererii de locuinte noi, in piata
de imobil au aparut diferite forme de finantare. In unele cazuri dezvoltatorii au folosit mijloace
financiare proprii pentru a realiza constructia si a propune spre vanzare locuintele noi, Tnsa aceasta
mai degraba e o exceptie, decat o reguld. Obtinerea creditelor de la bancile comerciale pentru
constructia de locuinte desi are loc, nu este o practicd raspandita. Bancile considera riscante
investitiile Tn constructia de locuinte pentru vanzare si ofera credite In conditii putin avantajoase.

Cel mai des dezvoltatorii atrag mijloacele proprii ale cetatenilor. Relatiile dintre 0 companie de
constructii si cumpdratorii de locuinte se constituie in baza “Contractului de investitie in
constructia de locuinte”. Cumparatorul achita un avans de circa 40% din costul apartamentului si
plateste suma rdmasa in rate pe parcursul perioadei de constructie. Acest mecanism functioneaza
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cu succes cand companiile dezvoltatoare isi indeplinesc onest obligatiile. Din pacate, uneori
contractele de investitie Tn constructia de locuinte au adus la litigii in instantele de judecata din
cauza neindeplinirii de citre unele companii a obligatiilor asumate. In ultimii ani aceastd
modalitate de finantare se utilizeaza mai pugin din doua motive: scaderea increderii cumparatorilor
in acest mecanism de plata si diminuarea cererii de locuinte noi in urma socului financiar din 2008.
In conditiile de concurenta sporitd companiile dezvoltatoare au inceput si propuni locuinte cu
platd in rate pe termen lung (dupd darea in exploatare a locuintei), in conditii de leasing.

Daca vorbim de accesul la finantare a familiilor ce doresc sa-si imbunatateasca conditiile de
locuire, situatia e complicata. In perioada 2000-2014 rata nominala a creditelor ipotecare a variat
de la 7,5% pana la 22%. In ianuarie 2014, conform datelor Bancii Nationale, rata medie a fost de
9,7%. Toate bancile cer garantii pentru creditele ipotecare, deci imobilul achizitionat va fi cedat
drept gaj pentru acest credit. In cazul creditelor pentru renovarea sau modernizarea locuintei care
deja i apartine beneficiarului, rata e si mai mare. Creditele imobiliare constituie mai putin de 5%
din volumul total al creditelor de pe piata internd. Ele nu sunt populare din cauza costurilor prea
mari.

In Moldova nu se platesc subventii directe pentru constructia ori renovarea locuintelor, insa pot fi
acordate facilitati fiscale. De exemplu, nu existd impozit pe profit pentru municipalitati, in anii
1997-2008 au fost scutite de TVA lucrarile de constructie in cadrul programului de finisare a
blocurilor locative ramase nefinisate din perioada sovietica. Finantarea locuintelor din bugetul de
stat si bugetele autoritatilor locale se utilizeaza in cazuri speciale prevazute de legislatie. Legea cu
privire la locuinte din 2015 prevede utilizarea finantelor publice pentru constructia locuintelor
sociale.

30. Sprijinirea dezvoltarii economice locale

Performantele economice ale Republicii Moldova sunt modeste. Tergiversarea reformelor in
domeniul politico-administrativ, ezitarile privind reducerea dependentei de piata estica au agravat
problemele existente transformandu-le in constrangeri pentru dezvoltarea durabila. Ritmul relativ
bun al cresterii economice in primul deceniu al secolului XXI s-a datorat mai mult factorilor
externi (cresterii remitentelor) decat dezvoltarii capacitatilor interne. Cresterea bazata pe consum
accentueaza dezechilibrul dintre nivelul de dezvoltare economica pe dimensiunile capitala-regiuni,
urban-rural si creecaza amenintari serioase pentru intreaga societate.

Strategia nationala de dezvoltare ,, Moldova 2020 aprobata de Parlament in 2012 propune
schimbarea modelului de crestere economica. Modelul inertial, bazat pe consumul alimentat de
remitente, trebuie inlocuit cu un model dinamic, bazat pe atragerea de investitii i dezvoltarea
industriilor exportatoare de bunuri si servicii. Astfel dezvoltarea economica la nivel local capata
importantd vitala pentru economia si climatul social al Republicii Moldova. Pot fi evidentiate
cateva directii de actiuni care influenteaza economiile locale:

* cresterea competentelor economice ale administratiei publice locale, inclusiv prin
descentralizarea patrimoniului public;

* imbunatatirea serviciilor si infrastructurii la nivel local, in special prin realizarea
proiectelor de dezvoltare;

* programe de incurajare a cetatenilor, In special a tinerilor, privind initierea afacerilor in
orasele mici si in mediul rural;

* imbunatatirea accesului la finantare pentru dezvoltarea locala;

* Tmbunatatirea climatului general in mediul de afaceri.

Dreptul de proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale este recunoscut si aparat de
lege. Politica de descentralizare prevede transmiterea unui numar semnificativ de bunuri de la
autoritatile centrale catre cele locale. Insa in practicd, o parte a patrimoniului are statut incert din
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cauza tergiversdrilor in procesul de inventariere si inscriere in Cadastrul bunurilor imobile,
tergiversari cauzate de lipsa banilor in bugetele locale pentru lucrarile de inventariere. Costurile
acestor lucrari sunt influentate de existenta ori lipsa materialelor topo-geodezice.

Politicile de dezvoltare regionala promovate de MDRC au obiectivul general de a crea condifii
pentru dezvoltarea social-economici a regiunilor. In perioada 2010-2015 programele si proiectele
finantate din Fondul National de Dezvoltare Regionala, precum si cu sustinerea Guvernului
German prin intermediul Agentiei de Cooperare Internationala a Germaniei, au realizat rezultate
vizibile in diferite domenii: reabilitarea drumurilor, alimentarea cu apa si canalizare, eficienta
energetica, reabilitarea infrastructurii necesare pentru functionarea parcurilor industriale,
renovarea unor cladiri de valoare cultural-istorica.

Un rol important in planificarea dezvoltarii socio-economice a unitatilor administrativ-teritoriale
si localitatilor revine strategiilor de dezvoltare durabild a oraselor elaborate in cadrul Proiectului
”Agenda Locala 21 in Moldova” sustinut de UNDP si strategiile de dezvoltare social-economice
pentru 32 de orase elaborate in cadrul Proiectului de sustinere a autoritatilor locale din Moldova
finantat de USAID. Planurile urbanistice generale, elaborate in ultimii ani, sunt corelate cu aceste
documente si la randul sau, contin o evaluare a potentialului economic, a infrastructurii si
propuneri de dezvoltare.

Fondul de garantare de stat a creditelor, gestionat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii reprezinti un instrument al statului de imbunatatire a accesului la
finante pentru micii antreprenori, care dispun de suficiente capacitati de rambursare a unui credit,
dar nu-1 pot obtine din lipsa unui gaj acceptabil pentru banca. Misiunea de baza a Fondului consta
in Tmbunatatirea dialogului dintre bancile comerciale si intreprinderile respective, inldturarea
de a obtine resursele financiare necesare. Garantiile financiare se emit, la solicitarea bancilor
comerciale, pentru creditele intreprinderilor micro, mici i a gospodariilor taranesti.

31. Crearea locurilor de munca decenta si a mijloacelor de trai

Republica Moldova a ratificat principalele conventii internationale privind ocuparea fortei de
muncd, colaboreaza cu Organizatia Internationald a Muncii si tinde spre ajustarea la standardele
internationale a cadrului legal si a politicilor din domeniu. Totodata, piata nationald a fortei de
munca este parte inseparabila a sistemului economic in ansamblu si reflecta problemele acestuia.
Ea este rigida si genereazd puternice dezechilibre structurale, teritoriale, ocupationale si
profesionale.

Rata de ocupare in Republica Moldova este scazuta, fiind marcata considerabil si de rata de
participare joasa a fortei de munca, in scadere continua de la 53 pana la 41%, in ultimii zece ani,
putin mai mare pentru barbati (44,1%) decat pentru femei (38,6%). Rata joasd de participare a
fortei de munca se explicd, in mare parte prin emigrare. Desi in ultimul deceniu veniturile salariale
au crescut cu circa 14% anual, acestea sunt Inca prea mici pentru a asigura cetdtenilor un trai
decent.

Guvernul a intreprins masuri cu scopul de a ridica gradul de ocupare a fortei de munca si a incuraja
crearea locurilor de munci decenta. In primul rand ele sunt adresate tinerilor: acordarea in conditii
avantajoase a creditelor din Fondul de somaj, stimularea mobilitatii fortei de munca, stimularea
angajatorilor pentru a angaja absolventi ai institutiilor de Invatdmant, ale caror studii au fost
finantate de la bugetul de stat, lucrari publice remunerate etc.

Sunt in proces de implementare politici si planuri strategice de dezvoltare sectorialda cu impact
direct asupra pietei fortei de munca. Printre ele pot fi mentionate strategiile privind dezvoltarea
sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii, de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor,
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de reformad a cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator, Foaia de parcurs pentru

......

inovationala “Inovatii pentru competitivitate”.

S-au dovedit a fi eficiente masurile cu caracter complex: de creare a locurilor de munca prin
incurajarea activitatilor economice, 1n special la nivel local.

Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” , are drept obiectiv general de a
informa lucratorii migranti despre oportunitdtile dezvoltarii unei afaceri acasa, in Moldova si de a
contribui la finantarea afacerilor conform regulii 1+1. Pe langd componenta de finantare,
Programul contine componenta de informare, comunicare, instruire si suport antreprenorial. in
perioada 2010-2015 in cadrul Programului au primit finantare 717 intreprinderi, inclusiv 213
create de femei si 358 — de tineri pand la 35 ani. Au fost create nu mai putin de 1330 locuri de
munca si 380 de persoane din randul migrantilor s-au intors acasa. Majoritatea Tntreprinderilor
sunt create si activeaza in zonele rurale .

Programul national de abilitare economica a tinerilor este destinat persoanelor cu varsta intre
18-30 de ani, care doresc si-si dezvolte abilititi antreprenoriale. In perioada 2008-2015, au fost
instruiti si consultati peste 4000 de tineri, din care 40% - femei. Aceasta a incurajat crearea a peste
1700 intreprinderi noi, din care circa 30% - de catre femei si au fost oferite circa 2400 de locuri de
munca.

Incubatoarele de afaceri, reprezintd instrumente create pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor aflate la inceput de activitate sau in faza incipientd de dezvoltare. In total pe
teritoriul tarii au fost create 9 incubatoare de afaceri, amplasate in toate regiunile tarii. In cadrul
acestora activeaza 155 companii si au fost create 611 locuri de munca.

32. Integrarea economiei urbane in politica nationala de dezvoltare

Despre ponderea economica a oragelor in economia tarii ne vorbeste faptul ca valoarea adaugata
bruta generatd de industrie si sectorul de servicii este de 6 ori mai mare decat cea din agricultura.
Municipiul Chisinau, capitala tarii cu o pondere de peste 50% in activitatile economice, domina in
sistemul economic al Republicii Moldova. Municipiul Bélti cu un enorm decalaj fata de Chisinau,
este al doilea mare centru economic. In anul 2014 municipiului Chisindu ii reveneau 56,5% din
productia industriald si 62% din investitiile in capital fix, iar municipiul Balti a generat 9,6% din
productia industriala si a acumulat 3,7% din investitiile in capital fix. In Chisindu se inregistreaza
circa 70% din vanzarile totale pe tard. Totodata, municipiul Chisindu concentreaza majoritatea
intreprinderilor din Moldova, dispune de un nivel relativ Tnalt privind capitalul uman si
infrastructura.
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La nivel regional, mai mult de
jumatate dintre intreprinderi fac
parte din categoria micului
business si au ca principal gen de
activitate comertul. Chiar daca
sunt multe la numar,
intreprinderile micului business
din regiuni au o contributie
disproportionat de mica in
crearea locurilor de munca si in
generarea valorii adaugate la
nivelul Tntregii economii.

Pentru o analizd comparativd a
nivelului  de dezvoltare a
diferitelor regiuni si localitati,
Ministerul Economiei utilizeaza
Indicele de deprivare a ariilor
mici (IDAM), care reprezintd un
instrument oficial al Guvernului.
Acest indicator complex se
calculeazd in baza a 48 de
indicatori  relativi pentru 8
domenii (economie, educatie,
sanatate, infrastructuri, conditii
de mediu s.a.). IDAM permite
identificarea  problemelor de
dezvoltare la diferite niveluri
teritoriale si a zonelor care
necesitd 0o mai mare atentie in
planurile de dezvoltare.

Figura 7. Diferenfe regionale privind indicele deprivarii de infrastructura a ariilor mici.

A pune in valoare potentialul economic al oraselor mici si a diminua efectele dezvoltarii
dezechilibrate a localitdfilor este o mare provocare pentru Republica Moldova. Un important
instrument de promovare a politicilor in aceastd directie este dezvoltarea regionala. Obiectivele
caracteristice acestei activitd{i au fost identificate de Legea privind dezvoltarea regionala, adoptata
Tn 2006. Legea a stabilit drept obiectiv obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si
durabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Cadrul institutional pentru promovarea politicilor

n domeniu include:

* Consiliul national de coordonare a dezvoltarii regionale — organ de coordonare
intersectoriala la nivel national;

» Consiliile regionale pentru dezvoltare — organe de coordonare la nivel regional;

* MDRC - autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala;

* Agentiile de Dezvoltare Regionala — institutii publice necomerciale, subordonate MDRC,

create pentru implementarea proiectelor de dezvoltare.

* Fondul national pentru dezvoltarea regionald — sursa de finantare a programelor si

proiectelor;

Printre instrumentele eficiente de stimulare a cresterii economice in contextul dezvoltarii regionale
sunt si zonele economice libere (ZEL) si parcurile industriale (PI), create in baza Legii cu privire
la parcurile industriale din 2010. Companiile rezidente din cadrul ZEL si PI beneficiaza de
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facilitati la lansarea si desfasurarea activitatii economice, dispun de infrastructura tehnica si de
productie. Pe parcursul ultimilor 5 ani, in 10 parcuri industriale s-au efectuat investifii Tn suma de
46,4 milioane dolari SUA, care au permis crearea a circa 2000 locuri de munca.

Dezvoltarea regionald este parte componenta a Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
UE. Guvernul, si-a asumat angajamentul de a distribui echitabil sansele de dezvoltare durabila pe
intreg teritoriul tarii, intrucat orasele mici ale tarii sunt elemente extrem de importante in
promovarea dezvoltarii economice §i sociale echilibrate teritorial, indeosebi prin rolul lor de
legatura intre spatiul urban si cel rural.

33. Provocarile intilnite si lectiile invatate

Carta Europeana a Autonomiei Locale acordd o importantd deosebitd autonomiei financiare a
colectivititilor locale. In conformitate cu Legea Republicii Moldova privind descentralizarea
administrativa din 2006, o unitate administrativ teritoriald este consideratd viabild din punct de
vedere administrativ dacd ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare necesare
pentru gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce ii revin. In cadrul procesului de
descentralizare, inceput in 2006 s-a constatat cd anumite competente nu pot fi exercitate de catre
autoritatile administratiei publice locale intrucat capacitatile lor administrative sunt reduse. Doar
incepand din 2015 s-au schimbat unele reguli de bugetare, care acorda o autonomie fiscala mai
mare administratiei publice locale. Lipsa mecanismelor eficiente de implementare a prevederilor
legislatiei si gestionarea imperfecta privind finanfarea administratiei publice locale au fost
principalele cauze ale progresului lent Tn politica de descentralizare.

Crearea unui mecanism eficient si durabil care ar facilita accesul la finantarea constructiei
locuintelor a constituit o provocare pentru autoritatile din Moldova inca din primii ani de
independenta. In pofida mai multor incerciri aceastd provocare nu a putut fi depasita. Creditele
ipotecare sunt considerate riscante, au o pondere nesemnificativd in piata financiard si sunt
acordate in conditii neavantajoase. Finantarea In domeniul constructiei care se produce din contul
capitalului privat la fel se confruntd cu riscuri si este vulnerabila la schimbdrile de conjunctura.
Implicarea autoritatilor in solutionarea problemei a fost minima si nu a schimbat situatia. Tn
conditiile unei economii fragile, nu poate fi creat un mecanism stabil de finantare a locuintelor,
fara ca statul sa impuna reglementari eficiente in acest sector §i sa ofere anumite garantii pentru
investifii.

Dezechilibrele si disproportiile in dezvoltarea localitdfilor, pe dimensiunile sat-oras si regiuni-
capitala sunt evidente Tn mai multe aspecte, dar in primul rand, - in aspect economic. Multe
localitati au intrat intr-un cerc vicios: declinul economic si lipsa locurilor de munca au provocat
refluxul migrational si degradarea elementelor de infrastructura, iar aceasta la randul sau, a facut
dificild atragerea investitiilor in economia locala. Tergiversarile privind descentralizarea si largirea
bazei financiare a autoritatilor publice locale, lipsa unor programe de dezvoltare au fost
deasemenea in defavoarea economiilor locale. Politica privind dezvoltarea locala, promovata de
Guvern in ultimii ani, are obiectivul general de a schimba aceasta situatie. Dezvoltarea economica
locala este in stransa corelare nu doar cu politicile din sectorul economic si social, dar si cu
politicile privind descentralizarea, dezvoltarea regionald, planificarea teritoriala.

Crizele economice, dar si modificarile de proportii care au survenit in structura economiei
Moldovei odatd cu deschiderea pietei si restructurarea relatiilor economice externe au scazut
cererea pentru forta de munca. Emigrarea masiva a populatiei active a diminuat efectele somajului,
relansare a economiei. Masurile intreprinse de Guvern pentru a ridica gradul de ocupare a fortei
de muncd sunt inca limitate. Insd programele si proiectele implementate cu succes demonstreaza

g eyt
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publice centrale si locale privind acordarea de asistenta prin informare §i instruire, precum §i
prin oferirea de garantii investitiilor, pot contribui substantial la crearea locurilor de munca.

Oragele sunt locomotivele procesului de dezvoltare economica. Problema este cd in Moldova unele
orase mici si-au pierdut functiile de centre economice pentru zonele rurale adiacente Tn urma
deindustrializarii lor. Ele nu au reusit sa capete alte functii si actualmente au perspective incerte
de dezvoltare. Urmarile economice si sociale ale acestei evolutii afecteaza atat orasele respective,
cat si localitatile rurale. Este un exemplu, care demonstreaza ca dezvoltarea durabila a localitatilor
nu poate fi asigurata doar prin mecanismele de piata. Comunitatile locale au nevoie de politici de
dezvoltare care le-ar ajuta sa se integreze In economia nationala.

34. Provocari privind economia urbana, care ar putea fi abordate de catre o Noud Agenda
Urbana

Impreund cu masurile de imbundtdtire a finantelor locale previzute de Strategia descentralizdrii,
urmeaza sa fie produsa o reforma importanta pentru imbunatdtirea gestiunii bugetelor locale, -
aplicarea principiilor bugetului de performantd. La nivel local, autoritdtile executive si
reprezentative trebuie sa defineasca obiectivele strategice de dezvoltare, resursele necesare,
indicatorii si criteriile dupa care se va stabili daca obiectivele au fost realizate, iar resursele -
eficient cheltuite. Toate acestea trebuie sa fie facute cu implicarea directd a autoritatilor
responsabile din cadrul administratiei publice locale, a functionarilor publici de la diferite institutii,
precum si a populatiei si ONG-urilor. Autoritatile administratiei publice centrale vor acorda
asistentd prin pregatirea materialelor de instruire si a metodologiilor, desfasurarea cursurilor de
formare profesionala, sprijinul practic pentru personalul implicat in procesul de bugetare, etc.

Imbunititirea accesului la finantarea locuintelor are mare importanta pentru asigurarea drepturilor
oamenilor la o locuinta adecvata, dar si pentru stimularea sectorului de constructii in care pot fi
create un numdr considerabil de noi locuri de munca. Vor fi necesare actiuni hotarate pentru
imbunatatirea cadrului legal ca mecanismele de finantarea a locuintelor sa fie mai eficiente. O
consolidare a capacitatilor institutionale in sectorul locuintelor, la fel e necesara. Tn acest sens
poate fi dezvoltata initiativa de a crea o Agentie Nationala pentru Locuinte ce va avea drept
obiectiv elaborarea i realizarea programelor de finantare a constructiei locuintelor accesibile,
inclusiv cu fonduri asigurate de la bugetul statului.

Trebuie examinata posibilitatea crearii unei banci specializate, sustinute de stat, care ar acorda
imprumuturi pentru renovarea locuintelor si construirea de locuinte noi. Banca ar putea propune
un model de depozit bancar, care ar a motiva persoanele fizice sd depoziteze economisirile
personale pentru a le transforma ulterior in credite pentru locuinte. De asemenea, pentru asociatiile
de proprietari ai locuintelor, o solutie ar putea fi, depunerea taxelor pentru intretinere la o banca
de economii specializatd in domeniul constructiilor, care in schimb le-ar oferi Tmprumuturi pentru
renovarea si imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor.

Tn ansamblu, mecanismele de finantare a locuintelor trebuie s urmareasci:

e majorarea termenului de achitare a pretului pentru spatiul locativ procurat;

e micsorarea ratei dobanzii bancare la creditele obtinute pentru imbunatatirea conditiilor de
trai;

e cresterea numarului de oameni care pot avea acces la resursele financiare pentru
imbunatatirea conditiilor de locuit.
Politica promovata de MDRC isi propune sa intervina pentru a impulsiona dezvoltarea acelor

orage si regiuni care au potential economic si prin urmare ar duce la dezvoltarea in ansamblu a
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tarii si combaterea disparitdtilor. Totodatd, nu se intentioneazd si fie limitatd dezvoltarea
municipiilor Chisinau si Balti, si nu sunt anulate alte politici ale statului de diminuare a
disparitatilor regionale. Atat Strategia dezvoltarii regionale 2016-2020, cat si Legea privind
dezvoltarea regionala prevad necesitatea accelerarii dezvoltarii oragelor in calitate de ,,poli de
crestere”, care implicit pot contribui la dezvoltarea regiunilor. Intr-o prima etapd de implementarea
a politicii de dezvoltare regionala, accentul a fost pus pe unele programe de asistenta sociala care
au avut drept scop acordarea asistentei zonelor defavorizate, iar intr-o etapa ulterioard accentul va
fi pus pe concentrarea eforturilor de amplificare a ritmurilor de crestere in zonele cu potential
economic.

Strategiile §i politicile Guvernului Republicii Moldova privind forta de munca au ca obiectiv
general asigurarea unei ocupari cat mai depline, durabile §i productive a fortei de munca, precum
si atingerea unui nivel decent de remunerare a muncii. Acest scop va fi atins prin realizarea a trei
sarcini armonizate cu Strategia Europeand de ocupare a fortei de munca: cresterea numarului de
locuri de muncd; Tmbunatatirea productivitatii muncii; consolidarea coeziunii §i incluziunii
sociale, indeosebi prin combaterea oricaror forme de discriminare pe piata muncii, diminuarea
disparitatilor intre sexe si a diferentelor intre regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.
Dezvoltarea economiei si facilitarea credrii locurilor de munca competitive reprezinta deziderate
asumate de Guvernul Republicii Moldova in Strategia nationald de dezvoltare "Moldova 2020,
in Planul de actiuni al Guvernului 2016-2018, precum si intr-un set de documente de politici,
orientate spre ameliorarea mediului de afaceri, simplificarea cadrului de reglementare a activitatii
de intreprinzator, crearea unui mediu investitional atractiv si predictibil.

Semnarea in 2014 a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand ofera noi oportunitati pentru dezvoltarea economicda a
localitatilor in contextul economiei nationale. Exploatarea coridoarelor de transport europene,
cooperarea transfrontaliera, pot contribui la atragerea fluxurilor materiale si financiare pentru
proiecte de dezvoltare, inclusiv transnationale.

Trecerea la paradigma noua de dezvoltare, proclamata in Strategia "Moldova 2020 va
presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii
bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare si de dezvoltare, inovarea
si transferul tehnologic orientate spre eficientd si competitivitate. In aceste conditii, integrarea
oraselor Moldovei in sistemul regional de relatii economice este principalul factor de dezvoltare.
Politicile de crestere a capacitatilor administratiei publice locale, Strategia nationald de dezvoltare
regionald, strategiile locale de dezvoltare, planurile de amenajare a teritoriului si urbanism vor
contribui la evaluarea potentialului economic al localitatilor, identificarea prioritatilor si
promovarea proiectelor de dezvoltare economica durabila.

VL. LOCUINTE SI SERVICII DE BAZA':
PROBLEME ST PROVOCARI PENTRU O NOUA AGENDA URBANA I

35. Asigurarea cu locuinte

Dreptul la locuinta este recunoscut in Republica Moldova ca un drept fundamental care face parte
din dreptul la viatd decenta al persoanei sau familiei. Legislatia prevede pentru locuinte diferite
forme de proprietate si moduri de utilizare, diferite tipuri constructive. Sunt stabilite exigentele
minime pentru locuinta.

Conform statisticii, in 2014 in Moldova erau circa 1.318 mii locuinte cu suprafata totala de 81
milioane m.p. Circa 42% din numarul total de locuinte constituie fondul locativ urban si circa
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jumatate din el — fondul locativ al municipiului Chigindu. Numarul de locuinte la 1.000 de locuitori
este de 370, semnificativ mai mic comparativ cu media din UE.

Odata cu reformele politice i economice din anii 90 ai secolului trecut, locuintele din proprietatea
publica au fost in masa privatizate de catre chiriasi. Legea cu privire la privatizarea fondului de
locuinge din 1993, defineste principiile de baza si conditiile de privatizare a fondului locativ.
Scopurile Legii au fost: (i) sa ofere cetatenilor dreptul sa aleaga modul de a-si satisface necesitatea
de locuinta, (ii) sa asigure intretinerea locuintelor de catre cei care locuiesc in ele, si (iii) sa creeze
premise pentru formarea pietei de locuinte. Tn prezent, in medie pe tard, rata locuintelor in
proprietate privatd atinge 96%, cu 99% in mediul rural si 92% in mediul urban. Municipiile
Chisinau si Balti au cele mai mici rate de locuinte n proprietate privata, de 89% si respectiv 88%.

Figura 8. Investitiile in constructia de locuinte in aspect teritorial (milioane lei)
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Nu exista cartiere de locuinte neformale. Sistemul de inregistrare a drepturilor de proprietate
asupra bunurilor imobile, inclusiv locuinte, cuprinde intreg teritoriul tarii, localitdtile urbane si
rurale. Exista proceduri de aprobare a constructiei cladirilor noi si a reconstructiei celor existente,
precum si servicii de supraveghere tehnica la nivel central si local, care au menirea sd nu admita
incilcarea legalitatii, cerintelor de sigurantd si normelor sanitare. In perioada 2012-iulie 2015
Inspectia de Stat in Constructii a depistat 2068 cazuri de constructie neautorizatd, inclusiv 1058 in
municipiul Chisindu. In acest numir constructiile noi au constituit 27%, anexele si incaperile
auxiliare - 39%, interventiile de replanificare - 34%. Cazurile depistate sunt examinate de
instantele judecatoresti, care aplicd sanctiuni.

Un fenomen specific pentru Republica Moldova sunt cartierele suburbane constituite din case de
vacanta cu mici loturi agricole de circa 600 m.p. Ele au aparut in 1987-1991 in urma deciziei
autoritatilor sovietice de a distribui terenuri 1n extravilan si a incuraja locuitorii oraselor sa practice
pomicultura pentru necesitatile familiei. Unele din aceste constructii, cu destinatia initialda de
locuintad de vacanta, treptat s-au transformat 1n locuinte permanente. Unde e posibil, asemenea
cartiere obtin statutul de parte componentd a localitatii din vecinatate si astfel sunt incluse in
reteaua de servicii administrative, sociale si tehnice.

Pe parcursul ultimilor 12 ani, fondul de locuinte a crescut cu circa 8% - un ritm lent. Numarul
locuintelor noi nu este suficient pentru a inlocui fondul locativ care urmeaza sa fie scos din
exploatare din diferite cauze, - dezastre, degradari in urma lipsei de intretinere.

Persista problema locuintelor care nu corespund exigentelor minime. Potrivit unui sondaj realizat
de UNDP 1n 2007, in locuinte degradate sau saracacioase locuiau 7% din populatia Moldovei.
Conform datelor Ministerului Sanatatii, Tn 2014 cota populatiei care locuieste in locuinte
neconforme normelor sanitare a constituit 5,7% (in 2013 — 6,7%). MDRC a inregistrat in
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localitatile urbane 468 de locuinte avariate ori cu deformari considerabile ale elementelor
constructive. Ele necesita reparatii capitale ori trebuie demolate, fapt ce necesita gasirea unui
spatiu locativ pentru 772 de locatari. Actualmente examinarea locuintelor pentru a stabili
corespunderea lor exigentelor minime se efectueaza la solicitare din partea locatarilor ori a APL,
in legdturd cu careva situatii exceptionale. E necesard o inventariere generalda a fondului de
locuinte, cel putin in spatiul urban, pentru a estima necesitatile de renovare si reabilitare.

36. imbunz‘utﬁtirea accesului la locuinte adecvate

In Moldova nu existd careva indici cantitativi aprobati, care si caracterizeze gradul de
accesibilitate a locuintelor. Insd trebuie de recunoscut ci principalul obstacol in obtinerea unei
locuinte adecvate este decalajul intre costurile ei si veniturile cetatenilor. Conform estimarilor, in
Chisinau raportul intre costul unui apartament nou si venitul anual al unei familii cu 2 salarii medii
este de 7,5:1. O criza majora privind asigurarea cu spatiu locativ este evitatd datoritd declinului
demografic si faptului ca majoritatea populatiei detine locuinte in proprietate in urma mostenirii si
privatizarii.

Conform statisticii, cetatenii Republicii Moldova cheltuiesc pentru intretinerea si dotarea
locuintelor circa 20% din venitul mediu. Acest indice nu se refera la plata pentru chirie de catre
persoanele care nu au locuinta in proprietate. Desi nu exista date statistice privind marimea plagilor
pentru chirie, ele pot fi estimate la 150-300 dolari SUA la Chisinau si 100-150 dolari SUA in alte
orage, pe cand salariul mediu pe economie e circa 225 dolari SUA. Veniturile mici ale populatiei
explica si raspandirea limitata a finantarii constructiei locative prin ipoteca.

Indicii de asigurare a populatiei cu spatiu locativ (m.p./persoand) au crescut in perioada 2006-2014
de la 18,9 1a 22,6 m.p. in spatiul urban si de 1a 21,9 la 26,9 m.p. in spatiul rural. Insa nu existi date
statistice ori studii speciale privind numarul de familii care locuiesc in conditii de supraaglomerare.
O estimare in baza datelor recensamantului din 2004 ar sugera ca circa 11% din familii locuiesc
in conditii inadecvate din cauza supraaglomerdarii. Asigurarea cu spatiu locativ, calitatea si dotarea
cu servicii a locuintelor, este in stransd corelatie cu nivelul veniturilor gospodariilor casnice. De
exemplu, 34% din gospodariile casnice din I grupa cuantilica (cei mai saraci) locuiesc in conditii
strAmtorate — cu o suprafati locuibild de pana la 9 m.p./1 persoana. In grupa cuantilicd V (cu cele
mai mari venituri) doar 15% din familii au locuinte cu o suprafata mai mica de 9 m.p./1 persoana.
Cu apeduct in apartament/casa, precum si sistem de canalizare este Inzestrata locuinta a doar 25%
din gospodariile casnice cu venituri mici (cuantila I) si 80% a celor cu venituri mari (cuantila V).
O situatie asemanatoare se constata si referitor la alte servicii si comoditati.

O problema aparte este accesul la o locuinta adecvata pentru persoanele cu dizabilitati. Moldova
a mostenit un mare numar de blocuri de apartamente construite in perioada sovietica fara careva
facilitati pentru oamenii cu dizabilitati. Lipsa ascensoarelor, dimensiunile mici ale nodurilor
sanitare, pragurile inalte intre spatiul apartamentului si balcon, sunt factori tipici, care fac §i mai
dificila viata persoanelor cu dizabilitati. In blocurile noi situatia e mai buni, insa standardele
tehnice necesita o perfectionare in continuare.

Bloc de locuit, construit in municipiul Chisindu, in Casa de locuit cu 4 apartamente, construitd in
orasul Hincesti, in cadrul proiectului de

cadrul proiectului de constructie a locuingelor sociale . . .
constructie a locuintelor sociale
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In general, accesul nesatisfacitor la o locuintd adecvatd pentru numeroase categorii de cetiteni
afecteaza viata oamenilor si genereaza probleme sociale. Exista corelatie directa intre accesul la
locuinta si varsta la prima nastere la femei, numarul total de copii. Insuficienta locuintelor
accesibile si efortul financiar prea mare si de duratd necesar pentru obtinerea unui spatiu locativ
constituie un motiv in plus pentru emigratie.

.....

politicile statului. In 2008 Guvernul a emis o hotarare speciala ,, Cu privire la asigurarea cu
locuinta gratuita a tinerilor specialisti angajati in campul muncii in institutiile publice din sate”.
Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova pentru
2011-2025 identifica drept unul dintre principalele obiective asigurarea cu locuinte sociale a
persoanelor cu venituri mici §i mijlocii, inclusiv a tinerilor, familiilor cu multi copii, invalizilor,

persoanelor in etate fara locuintd. Insd din cauza posibilititilor financiare limitate obiectivele
acestor politici se realizeaza doar partial.

MDRC a estimat necesarul de locuinte sociale (in conditiile Legii cu privire la locuinte din 2015)
de nu mai putin de 10 626 unitati, inclusiv: pentru familii tinere - circa 8 mii, invalizi — 2 476,
familii cu tripleti si mai multi copii nascuti simultan - 50. Tn 2008 Ministerul a lansat Proiectul de
constructie a locuintelor sociale pentru familii socialmente vulnerabile. Constructia e finantata cu
suportul Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei si autoritatilor publice locale. Tn cadrul primei
faze a Proiectului au fost construite, in diferite orase ale tarii, 4 blocuri cu 249 de apartamente,
fiind asigurate cu locuinte nu mai putin de 581 persoane. Pentru faza II, care a inceput in 2013,
vor fi construite in total 700 de locuinte pentru 2 500 de persoane.

37. Asigurare accesului durabil la apa potabila

in Moldova existd un cadru legal complex, care reglementeazi utilizarea resurselor de apa si
activitatea serviciilor de alimentare cu apa. Principala autoritate a administratiei publice centrale,
care promoveaza politicile in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei este Ministerul Mediului.
Serviciile de alimentare cu apa si canalizare se afla in competenta APL.

Apele subterane sunt principala sursa de alimentare cu apa potabild. Din sursele subterane se
alimenteaza 100 % din populatia rurala si 30% din cea urbana, sau 65% din toata populatia tarii.
Din sursele de suprafata cele mai importante sunt r. Nistru din care se alimenteaza 32% din
populatie si r. Prut — 2,8%.

In 2015 au functionat 1 044 sisteme de alimentare centralizatd cu api, care au cuprins 88% din
orage si 40% din satele Moldovei. Circa 1,8 milioane de oameni (51,5% din populatie) beneficiaza
de servicii de alimentare centralizata cu apa. Cele mai mari cote ale populatiei, care beneficiaza de
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aceste servicii, sunt in municipiul Chisinau si UTA Gagauzia, respectiv cate — 69,0%, urmate de
regiunile Sud — 64,5%, Centru -41,9% si Nord — 37,5%. In 2015 intreprinderile specializate de
alimentare cu apa au livrat prin retelele sale 79,5 milioane m.c. de apa, inclusiv 57,3 milioane m.c.
pentru populatie. In medie, aceasta constituie 16 m.c./locuitor. Dotarea locuintelor cu apeduct a
crescut Tn perioada 2010 — 2014 de la 82,8% la 85,6% in orase si de la 20% la 29% in sate (calculat

pentru suprafata totald a fondului locativ).

O mare parte din apeducte au Starea tehnicd nesatisfacatoare. Utilajul invechit, ineficienta
energetica, lipsa dispozitivelor de reglare automati, - sunt probleme tipice. In 2015 au fost
inregistrate 31,8 mii de defectiuni tehnice in retelele de distributie, cu 3,0 mii mai multe
comparativ cu 2014. Continuitatea serviciilor de alimentare cu apa in majoritatea zonelor urbane
este de 100%, pe cand in multe sate serviciile de alimentare cu apa se presteaza cu intreruperi (9-
12 ore pe zi).

O problema majora este calitatea apei la sursele de alimentare. Serviciul de Supraveghere de Stat
a Sanatatii Publice monitorizeaza calitatea apei din sursele subterane, - circa 3 000 de sonde
arteziene si peste 112 000 fantani tubulare si izvoare, precum si din sursele de suprafata la 60 de
puncte de control. Apele de suprafatd mai sunt monitorizate si de Serviciul Hidrometerologic de
Stat. Conform datelor de monitorizare, circa 44% din populatia Moldovei nu are acces la surse de
apa potabild sigure din punct de vedere a calitatii. Practic pe tot teritoriul tarii persista problema
mineralizarii excesive a apelor subterane. Cel mai frecvent se constatd continut ridicat de fluor,
sodiu, amoniac, strontiu, hidrogen sulfurat. Poluarea microbiologica la fel este o cauza a apei
necalitative. In medie, 9% din probele de control preluate din apeductele urbane si 16% din cele
rurale nu corespund parametrilor microbiologici de calitate.

Exista problema fiabilitatii financiare a serviciilor de alimentare cu apa. Tarifele pentru apa,
aprobate conform legii de APL, de cele mai multe ori nu permit operatorilor serviciilor de
alimentare cu apa sa acumuleze banii necesari pentru investifii in reabilitarea si modernizarea
sistemelor. Tarifele prea mici sunt un impediment si la obtinerea creditelor pentru investitii. Insa
deciziile de crestere a lor, in contextul veniturilor mici ale populatiei, sunt sensibile din punct de
vedere social si politic.

Imbunititirea alimentirii cu apa potabili este o provocare si o prioritate in activitatea
administratiei publice centrale si locale. In 2014 Guvernul a aprobat Strategia privind alimentarea
cu apa si sanitatie 2014-2028. O mare parte din proiectele realizate Tn cadrul dezvoltarii regionale,
inclusiv cu asistentd externd, vizeaza alimentarea cu apa. In perioada 2013-2014 au fost date n
exploatare 110 noi sisteme de alimentare cu apa potabila.

38. Asigurarea accesului durabil la canalizare si serviciile sanitare de baza

Canalizarea si epurarea apelor uzate.

In 2015 numarul populatiei cu acces la servicii centralizate de canalizare a constituit circa 790 mii
persoane, ceea ce prezintd 22,2% din totalul populatiei, inclusiv 51% 1n localitatile urbane si numai
1,0% 1n localitatile rurale. Cea mai mare pondere a populatiei cu acces imbunatatit la servicii de
canalizare este inregistrata in regiunea Nord — 23,4%, urmata de regiunile Centru -10,2%, Sud —
6,7% si UTA Gagauzia — 2,2%. Volumul total al apelor uzate colectate a constituit 67,6 milioane
m.c., ori 85% din volumul de apa livrat prin sistemele de alimentare cu apa. Apele uzate
receptionate de la populatie reprezinta 55,5% din total. Prin statiile de epurare a apelor uzate au
trecut 63,4 milioane m. c. ori 93,8% din apele colectate.

Colectarea si epurarea apelor uzate este o problema la fel de grava ca si alimentarea cu apa. Unele
sisteme de canalizare construite in perioada sovietica, in special cele din ordgelele mici si mediul
rural, au functionat prost ori nu au functionat deloc chiar de cand au fost construite. Situatia s-a
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inrautatit si mai mult dupi o lunga perioada de intretinere neadecvati si lipsa de modernizari. in
2015 din toate apeductele doar 171 erau insotite de sisteme de canalizare, din care 131 au
functionat (cu 10 unitati mai multe decat in 2014). Din ele 103 erau dotate cu statii de epurare, din
care functionale, - 81 de unitati. Pe parcursul anului la sistemele de canalizare si epurare au fost
Inregistrate 17,5 mii de defectiuni, cu 0,9 mii mai multe comparativ cu anul 2014. Una dintre
problemele tehnice este necorespunderea parametrilor de functionare a sistemelor vechi pentru
conditiile actuale. in prezent volumul apei consumate si respectiv evacuate este considerabil mai
mic decat cel pentru care au fost calculate sistemele de canalizare construite in perioada sovietica.
Problema tarifelor prea mici, care nu permit acumularea de bani pentru realizarea masurilor de
reabilitare si modernizare, sunt similare atat pentru serviciile de canalizare, cat si pentru cele de
alimentare cu apa.

Figura 9. Dotarea fondului locativ cu utilitati (% din total)
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Lipsa sistemelor de canalizare si proasta functionare a statiilor de epurare a apelor uzate in cadrul
sistemelor existente, afecteaza starea sanitara a localitatilor si este cauza a poluarii mediului,
inclusiv a apelor subterane. Chiar si municipiul Chisindu are in agendd o problema acuta ce tine
de necesitatea urgentd de a moderniza statia de epurare a apelor uzate.

Serviciile sanitare de baza

In 2015, de serviciile intreprinderilor de salubrizare au beneficiat circa 60,7% din populatia urbana
s1 4,3% din populatia rurald, ceea ce reprezinta la nivel national o medie de 28,3%. Serviciile de
colectare a deseurilor menajere solide au fost prestate in 133 localitati, inclusiv in 3 municipii, 49
orase si 81 de sate. In ultimii ani acesti indici sunt in crestere, dar oricum problema evacudrii si
depozitarii deseurilor ramane una dificila in toate localitatile. Nivelul tehnologic in sector este
rudimentar. In majoritatea cazurilor deseurile menajere se colecteazi fira a fi separate la sursa si
sunt depozitate pe platforme de deseuri. In 2015 suprafata totala a platformelor a constituit 170,7
ha. Catre aceste depozite au fost transportate 2921,3 mii m.c. deseuri menajere solide (cu 24% mai
mult decét in 2010). In volumul total circa 66% reprezinta deseurile colectate de la populatie.

In politicile si planurile de dezvoltare problemele ce tin de canalizare si salubrizare sunt abordate
in complex cu cele de alimentare cu apa. Strategia privind alimentarea cu apa si sanitatie 2014-
2028, aprobata de Guvern in 2014, contine o analiza a situatiei actuale si stabileste obiectivele de
dezvoltare Tn acest sector.

39. Imbunatatirea accesului la energia curata
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Practic toate locuintele din Moldova, sunt conectate la retele de energie electrica. Cu gaze din retea
sunt asigurate 653 mii de locuinte din totalul de 1.318 mii. Municipiile Chisinau si Balti dispun de
retele urbane de alimentare centralizati cu energie termica de la centrale electrotermice. In alte
orase functioneaza sisteme de alimentare cu energie termica de la centrale termice locale. Este larg
raspanditd practica incalzirii individuale a caselor cu utilizarea gazelor din retea ori a
combustibilului solid. Tn mare parte aceste surse de energie sunt dependente de importul energetic,
care In 2014 a constituit 88% 1in balanta energetica a tarii. Cladirilor le revin 40% din consumul
total de energie, din care 65% - sectorului rezidential.

Accesul la energie este limitat prin costul ei, care detine o pondere prea mare in bugetele multor
familii. Ponderea medie a cheltuielilor pentru incilzire variaza de la 15% pana la 50% din
cheltuielile totale ale unei gospodarii. Totodata, majoritatea cladirilor au o performanta energetica
scazuta, deoarece 1n perioada construirii lor (1950-1990) eficienta energetica nu era o prioritate.

Imbunititirea performantei energetice a cladirilor si cresterea ponderii energiei locale in structura
consumului este un imperativ pentru politicile in sectorul energetic si cel al locuintelor. Incepand
cu 2010, Moldova a progresat, constituind cadrul de reglementare si finantare a eficientei
energetice. Programul national pentru eficientd energeticd 2011-2020 a stabilit urmatoarele
obiective generale:

* reducerea consumului de energie primara cu 20% pana in 2020;
» cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final brut de energie pana la 17% catre
2020;

» cresterea ponderii biocombustibililor pana la cel putin 10% din totalul combustibililor.
Procesul de adaptare la cerintele UE privind eficienta energetica, care incepuse dupad 2010, s-a
intensificat odata cu incheierea Acordului de Asociere cu UE. Tn 2014 a fost adoptati Legea
privind performanta energetica a cladirilor iar In 2016 - Legea privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Au fost create doua institutii importante: Tn 2010 - Agentia pentru
Eficienta Energetica, responsabild pentru implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice §i energiei regenerabile, iar in 2012 - Fondul pentru Eficientd Energetica, - un
instrument de finantare in domeniul respectiv. MDRC realizeaza programul de revizuire a
standardelor tehnice in domeniul constructiilor pentru a le ajusta la directivele UE privind
performanta energetica a cladirilor. Astfel, exista instrumentarul necesar pentru actiuni concrete
de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor si valorificarea potentialului existent de
energie regenerabila.

Cota energiei regenerabile in balanta energeticd a tarii creste. In 2014 a constituit 13,.2% in
consumul final brut de resurse energetice. Biomasa este cea mai larg utilizata sursa de energie
regenerabild pentru furnizarea descentralizatd a caldurii. Se incearca utilizarea in sectorul
rezidential a colectoarelor solare si sistemelor fotovoltaice.

Un exemplu de colaborare cu organismele UE in finantarea eficientei energetice si imbunatatirea
accesului la energia curatd este proiectul “Facilitatea de Finantare a Eficientei Energetice in
sectorul rezidential din Moldova” (MoREEFF). El este promovat de BERD in parteneriat cu un
grup de banci din Moldova. In cadrul proiectului se acorda imprumuturi, proprietarilor de locuinte,
asociatiilor proprietarilor de locuinte, companiilor de administrare a fondului locativ, companiilor
de servicii energetice si dezvoltatorilor privati, care doresc sd imbunatiteasca eficienta energetica
ori sa implementeze solutii de utilizare a energiei regenerabile in sectorul rezidential.

40. imbuniititirea accesului la serviciile durabile de transport

In Republica Moldova functioneaza infrastructura transportului rutier, feroviar, aerian si fluvial.
Nu sunt localitati fara conexiuni la refeaua interurbana de transport public. In municipii si orase
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functioneaza transportul public intraurban, mai mult ori mai putin dezvoltat, in functie de
dimensiunile localitatii, de cererea de servicii si de rentabilitatea satisfacerii acestor cereri. Este
asigurat accesul la retelele internationale de transport. In transportul de pasageri pe plan national
si local domina autobuzele. In municipiile Chisinau si Balti sunt pe larg utilizate troleibuzele.

Pe piata serviciilor de transport activeaza atat companii private, cat si Intreprinderi municipale si
de stat. Transportatorii publici si privati activeaza in baza legislatiei privind activitatea de
antreprenoriat, precum si reglementarilor speciale, cum ar fi Legea cu privire la transporturi din
1997, Codul transporturilor rutiere din 2014, Regulamentul transportului auto de calatori §i
bagaje, aprobat de Guvern in 2006, regulamentele emise de APL. Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor aproba tarifele pentru calatoriile interurbane. Autoritatile publice locale
reglementeaza activitatea transportului public urban, inclusiv stabileste tarifele.

Transportatorii din Moldova presteaza servicii relativ calitative pe liniile internationale de
transport aerian si terestru. Insa pe plan local serviciile de transport au o calitate nesatisfacitoare.
Sunt larg raspandite autobuzele de capacitate mica, reutilate din vehicule pentru transportul de
marfuri. Sunt frecvente supraaglomerarea si excesul de pasageri fatd de capacitatea admisa a
vehiculului. Soferii uneori manifestd un comportament neprofesional. Serviciile de transport sunt
greu accesibile pentru oamenii in varsta, copii si persoanele cu dizabilitati. Aceasta o demonstreaza
datele statistice conform carora persoanele cu dizabilitati calatoresc de 2 ori mai pufin cu
transportul urban in comparatie cu restul populatiei.

Transportul implica riscuri sporite. In perioada 2007-2014 s-au produs anual céte 2 400-2 900 de
accidente 1n care si-au pierdut viata in total 3 401 de persoane. Desi in ultimii ani numarul de
accidente §i victime se micsoreazi, siguranta rutierd continua si fie o problema. In 2015 in
accidente rutiere au decedat 269 de persoane, ceea ce constituie 7,6 cazuri la 100.000 de locuitori.

Tarifele pentru o célatorie in transportul public urban (circa 0,1 dolari SUA la troleibuz si circa
0,15 dolari SUA la autobuz) corespund capacitatii de plata a cetdtenilor cu venituri mici, dar nu
permit Intreprinderilor de transport sa obtind mijloace pentru dezvoltare. Necesitatea aducerii
tarifelor la nivelul rentabilitatii este un subiect sensibil de discutie politicd. Totodata, lipsa
reformelor este costisitoare: n perioada 2011-2014 municipiul Chisindu a cheltuit peste 1 miliard
de lei (circa 60 milioane dolari SUA) pentru a mengine in viatd actualul sistem de transport public.

Problemele transportului sunt in agenda autoritatilor centrale si locale. in 2013 Guvernul a aprobat
Strategia de transport §i logistica pentru anii 2013-2022, care a stabilit ca obiectiv general
asigurarea unor servicii eficiente de transport care sd sustind necesitatile cetatenilor pentru
mobilitate.

41. Provocarile intalnite si lectiile invatate privind locuintele si serviciile de baza

In general dreptul la locuinti este satisfacut in Republica Moldova. Majoritatea familiilor au in
proprietate ori inchiriaza o locuinta. Functioneaza piata bunurilor imobile si sistemul de garantare
a drepturilor de proprietate. Nu se atestd careva elemente de criza privind asigurarea cu spatiu
locativ. La inceputul anilor ”90 ai secolului trecut o provocare pentru Moldova a constituit-0
transmiterea In proprietate privata a fondului locativ urban care apartinea statului. Apartamentele
au fost privatizate intr-un timp scurt de catre familiile care locuiau in ele, la un pret nesemnificativ.
Rezultatele reformei au fost ambigui. Pe de o parte, locatarii au devenit proprietari si a fost
asigurata intretinerea adecvatd a apartamentelor, pe de altd parte, asociatiile proprietarilor de
locuinte privatizate s-au dovedit a fi cu o capacitate de autoorganizare foarte joasa. Viabilitatea
financiara a acestor asociatii e periclitata de refuzul unor membri ai sai sa participe la cheltuielile
comune. Lectia invatata este ca transmiterea responsabilitatilor de la stat la sectorul privat este
un proces complicat, care cere pregatire minutioasa, iar statul trebuie sa pastreze unele functii de
reglementare a activitatii asociatiilor de proprietari ai locuintelor.
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Daca accesul la locuintd este examinat sub aspectul corespunderii criteriilor ONU de locuinta
adecvata, se constata ca o mare parte a populatiei Moldovei locuieste in locuinte neadecvate:

* multe dintre locuinte, in special in mediul rural, nu corespund cerintelor de acces la
surse sigure de apa, la canalizare, la sisteme de evacuare a deseurilor;

» persoanele cu dizabilitati de cele mai dese ori nu pot beneficia de locuinte adaptate la
necesitatile lor;

eqeiwy e

angajare la lucru, de servicii sociale ori sunt amplasate n arii poluate ori periculoase.

Principalul obstacol pentru accesul la o locuintd adecvatd este sdracia. Datele statistice
demonstreaza ca odata cu micsorarea ratei de saracie de la 30,2% in 2006 la 11,4% Tn 2014 a
crescut proportional nivelul de dotare a locuintelor cu utilitati, deci s-au imbunatatit conditiile de
locuit.

Asigurarea cu locuinte adecvate a grupurilor socialmente vulnerabile si familiilor tinere a fost si
ramane o provocare. Desi au fost intreprinse actiuni pentru a depasi aceasta problema, cererea nu
poate fi satisfacutd din lipsa resurselor necesare. Radman restante in asigurarea egalitatii si
incluziunii sociale privind accesul la locuinta adecvata pentru persoanele cu dizabilitati. Recentele
modificari ale legislatiei privind locuinta vor permite largirea programelor de constructie a
locuintelor sociale. Desi principala cale de imbunatdtire a accesului la locuinte adecvate este
dezvoltarea economica §i cresterea nivelului de venituri ale gospodariilor familiale, interventia
statului e necesara pentru a ajuta grupurile social vulnerabile.

Alimentarea populatiei cu apa de calitate adecvata si asigurarea serviciilor de sanitatie sunt unele
din cele mai arzatoare probleme Tn Moldova. Pe parcursul mai multor decenii, atat in perioada
sovietica, cat si in anii de independenta nu au fost gasite solutii pentru a schimba radical situatia.
Simpla constructie a sondelor arteziene si apeductelor noi nu pot fi o solutie viabild din cauza
caracteristicilor chimice nefavorabile ale apelor subterane. Accesul la apa potabild de calitate
adecvata poate fi Tmbunatatit prin dezvoltarea sistemelor integrate de alimentare cu apa si
canalizare pentru grupuri de localitafi cu statii comune de tratare a apei potabile si epurare a celei
uzate. Aceasta este o solutie care cere investitii de proportii. Investitiile pentru aducerea apei si
sistemelor de canalizare in comunitatile mici nu pot fi economic viabile, dar pot avea un impact
social ridicat. Caracteristicile microbiologice ale apelor din fantanile tubulare se pot ameliora
odatd cu diminuarea nivelului general de poluare a solurilor si apelor. Agravarea problemei
deseurilor este generatd de modul defectuos de colectare si procesare a lor. Datele statistice denota
ca suprafata ocupatda de gunoisti s-a diminuat in 2014 cu 67,93 ha fatd de anul 2009. Desi este
relatata aceastd imbunatatire, salubrizarea localitatilor si managementul deseurilor urbane ramane
0 provocare. Alimentarea cu apa si sanitatia sunt in conexiune directd cu o multitudine de
provocari ce tin de dezvoltarea regionald, protectia mediului, cresterea economica durabila.

Intensitatea energeticd sporitd a economiei Moldovei, dependenta cvasitotalda a sistemului
energetic national de sursele externe de energie, fluctuatia preturilor la resursele energetice sunt
factorii care determind importanta eficienter energetice si valorificarii surselor de energie
regenerabild. In afara de aceasta, Republica Moldova urmeazi sa tina cont de schimbirile ce au
loc in domeniul eficientei energetice si energiei regenerabile pe plan international, respectand
angajamentele sale internationale de promovare a surselor alternative de energie, concomitent
raspunzand la provocdrile interne: problema securitatii energetice si accesibilitatea tarifelor la
energie pentru populatie si sectoarele economiei nationale. Moldova a raspuns la provocarile din
sectorul energetic si a progresat in pregatirea cadrului legal si institutional pentru a fructifica
avantajele imbunatatirii eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila.
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Populatia Moldovei are acces la serviciile de transport, insa calitatea acestor servicii nu este
satisfacatoare din multiple cauze. O urmare a calitatii proaste a serviciilor de transport este accesul
limitat la serviciile de transport a persoanelor cu dizabilitati, limitarea accesului populatiei rurale
la serviciile si piata urband, numarul mare de accidente rutiere. Modernizarea serviciilor de
transport ramdne o provocare.

Se constata diferente intre regiuni si localitati privind nivelul de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor de baza. Conform IDAM, problema infrastructurii este mai accentuata in regiunea de
dezvoltare Nord. Acolo sunt 7 din 10 cele mai deprivate raioane dupi criteriul infrastructurii. in
cadrul regiunilor la fel se constata diferente dintre raioane si dintre localitati.

42. Provocari si probleme in domeniul locuintelor si serviciilor de baza pentru o Noua
Agenda Urbana

Asigurarea cu locuinte si servicii de bazd adecvate este in stransd conexiune si chiar rezultatul
intregului complex de politici privind dezvoltarea durabila a societatii. Noua Agenda Urbana va fi
corelatd cu obiectivele strategice din domeniul politic, economic, social si de mediu, cu
angajamentele Republicii Moldova luate in conformitate cu acordurile internationale. Politicile de
asigurare cu locuinte si servicii se vor baza pe principiile promovate de ONU privind drepturile
omului la o locuinta adecvata, precum §i pe criteriile de evaluare a locuintei adecvate privind
garantia de posesie, dotarea cu utilitati si servicii, accesul la servicii, accesibilitatea din punct de
vedere a costurilor.

Se va profita de oportunitatile oferite de Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE pentru
a adapta la conditiile Moldovei solutiile confirmate de experienta statelor europene. Cadrul legal
in domeniul locuintei, care deja este destul de consistent, urmeaza a fi perfectionat pentru stabilirea
mecanismelor de implementare a principiilor si obiectivelor declarate, care ar prevedea delimitarea
rationald pe verticald si pe orizontald a functiilor si responsabilitatilor in cadrul administratiei
publice, stabilirea mecanismelor de corelare interinstitutionala si de dialog cu partile interesate din
societatea civila si mediul de afaceri.

Politicile privind locuintele vor tine cont de datele si concluziile din cadrul studiilor si analizelor
efectuate in ultimii ani in sectorul locativ, Tn special de "Profilul tarii privind locuintele i
managementul terenurilor” elaborat in 2015 de Comisia Economica a ONU pentru Europa.
Realizarea obiectivelor propuse va cere sa fie consolidate capacitdtile subdiviziunilor
administratiei publice centrale si locale, care sunt responsabile de planificarea strategica si
realizarea proiectelor concrete in domeniul respectiv.

Perfectionarea sistemului de standarde si norme tehnice privind locuintele si inventarierea
generala a fondului de locuinte sunt doud actiuni, ce trebuie evidentiate dintre masurile cu caracter
tehnic, care vor asigura implementarea politicilor. Normele tehnice noi trebui sa asigure
implementarea cerintelor privind eficienta energetica in sectorul rezidential si satisfacerea
necesitatilor specifice ale persoanelor cu dizabilitdti. Inventarierea generala a fondului de locuinte
va oferi o baza de date privind:

» starea tehnica a cladirilor si corespunderea acestor cladiri cu cerintele de sigurantd privind
riscurile de dezastru in cazul calamitatilor naturale (cutremur, inundatii, alunecari de
teren);

» corespunderea locuintelor si utilitatilor cu exigentele tehnice si sanitare, cu standardele de
eficientd energetica;

» calitatea gestionarii cladirilor si riscul degradarii lor in rezultatul intretinerii proaste.
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Metodologia si termenii de efectuare a inventarierii se vor corela cu obiectivele politicilor de
asigurare cu locuinte sociale, de Tmbunatatire a performantei energetice a blocurilor de
apartamente, cu strategiile locale de dezvoltare social-economica.

Asigurarea durabila cu apa potabila si servicii de sanitatie va ramadne o provocare majora pentru
urmatorii ani. Moldova se plaseazd 1n categoria tarilor cu resurse insuficiente de apa (sunt
disponibile doar 500 m.c. pe cap de locuitor pe an). Aceste resurse sunt sensibile la schimbarile
climatice, atat din punct de vedere al cantitatii, cat si al calitatii apei. Conform estimarilor, resursele
de suprafata se vor diminua cu 16-20% pana in 2020 si aceasta va periclitata siguranta alimentarii
cu apa. Sunt necesare masuri hotarate si consecvente pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare
cu apa a grupurilor de localitati cu statii moderne de tratare a apei potabile si de epurare a apelor
uzate, precum si politici de eficientizare a folosirii apei, divizare a consumului apei Tn scopuri
tehnice de cel al alimentarii cu apa potabila. Strategia privind alimentarea cu apa si sanitatie 2014-
2028 prevede ca satisfacerea cerintelor pentru servicii de alimentare cu apd si sanitatie
imbunatatite, eficiente si la costuri realiste va fi realizata prin:

» atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului privind alimentarea cu apa potabila sigurd a
cel putin 65% din populatie, pina in anul 2020;
» atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului privind conectarea a 65% din populatie la
sisteme de canalizare, pina cel tirziu in anul 2025;
» implementarea planurilor de sigurantd a apei si conformarea la cerintele de calitate ale
Directivei 98/83/CE privind apa destinata consumului uman;
* progrese in implementarea epurdrii apei uzate urbane in conformitate cu cerintele
Directivei 91/271/CEE.
Accesul la surse energetice sigure si durabile, imbunatdatirea performantei energetice a cladirilor,
vor ramdne o provocare pentru o perioada indelungata si o preocupare permanenta a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale. Obiectivele strategice sunt cresterea securitatii energetice,
dezvoltarea energeticii pe termen lung in conditii de protejare a mediului si de reducere a
schimbarilor climatice. Printre obiectivele sectoriale sunt:
* implementarea etichetarii energetice a produselor cu impact energetic;
« crearea cadrului juridic necesar pentru companiile de tip ESCo si implementarea
Contractelor de Performantd Energetica;
» crearea unor mecanisme de incurajare (juridice, financiare) a constructiei cladirilor cu
consum energetic aproape de zero (nZEB);
+ atingerea cotei de 20% a surselor de energie regenerabila in balanta de consum energetic
n 2020.
Proiectele de dezvoltare regionala vor fi printre instrumentele promovarii acestor politici.

Provocarea principala privind serviciile de transport, in special cel din municipiul Chisinau, este
de a integra problemele transportului intr-o viziune complexa a mobilitatii urbane in baza careia
s-ar lua decizii de optimizare si dezvoltare. O viziune largd a problemei va include masuri de
reorganizare cardinala a sistemului de transport al capitalei prin constructia elementelor noi ale
infrastructurii de transport ih conformitate cu planurile de urbanism.

Atenuarea disproportiilor regionale si din cadrul regiunilor privind IDAM dupa criteriul
infrastructurii serviciilor trebuie sa fie un obiectiv general al politicilor de dezvoltare regionala,
dar si al strategiilor si planurilor sectoriale pentru fiecare tip de servicii.
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VII. INDICATORIT URBANI

Indicatori urbani 1996 2006 2014
Procentul de oameni care traiesc in mahalale 0 0 0
Procentul populatiei urbane cu accesul la locuinte adecvate 75,5 78,2 85,1
Procentul de oameni care locuiesc in zonele urbane cu 77,2 79,3 85,6
acces la apa potabila
Procentul de oameni care locuiesc in zonele urbane cu 75,5 78,2 85,1
acces la servicii sanitare adecvate
Procentul de oameni care locuiesc in zonele urbane cu Datele 57,5 86,1
acces la colectare regulatd de deseuri lipsesc
Procentul de oameni care locuiesc in zonele urbane cu 100 100 100
acces la energia interna curatd
Procentul de oameni care locuiesc in zonele urbane cu 100 100 100
acces la transportul public
Nivelul de descentralizare eficient pentru dezvoltarea
urbana durabild masurat prin:
- procentajul politicilor si legislatiei cu privire la 100 100 100
aspectele urbane in a carei formulare au participat
autoritatile locale si guvernele regionale din anul 1996
si pana In prezent;
- cota procentuald atat de venituri cit si a cheltuielilor
alocate administratiilor locale si regionale din bugetul Datele 26,9/28,2 | 26,1/25,6
national; lipsesc
- cota procentuald (ponderea) a cheltuielilor autoritatilor
locale finantate din venituri locale. 58,7 41,3
Datele
lipsesc
Procentul de orase, de autoritati regionale si nationale, care 9 22 45
au implementat politicile urbane de sustinere a dezvoltarii
economice locale si crearea de locuri de munca decente si
mijloacele de trai
Procent de orage si autoritdti regionale care au adoptat sau 11 32,7 65,5
pus in aplicare politicile si strategiile urbane de siguranta
si de securitate
Procentul de orase si autoritati regionale care au pus in 11 32,7 65,5
aplicare planuri si proiecte pentru orasele durabile si
rezistente, care sa fie incluse si sd raspunda la cresterea
populatiei urbane in mod adecvat
Cota din Produsului National Intern Brut (PIB) care este Datele Datele Datele
produs Tn zonele urbane lipsesc lipsesc lipsesc
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