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Esse Documento de Politicas da Habitat Il foi preparado pelos membros da Unidade de Politicas
n23 e submetido no dia 29 de fevereiro de 2016, seguindo o modelo de Documento de Politicas
fornecido pelo Secretariado da Habitat Ill.

As Unidades de Politicas da Habitat lll sGo co-lideradas por duas organizagées internacionais e
compostas por no mdximo 20 especialistas, reunindo diferentes profissionais de diversas dreas,
incluindo academia, governo, sociedade civil e outros érgdos regionais e internacionais.

A composigdo da Unidade de Politicas n23 e a Estrutura de Documentos de Politicas pode ser
consultada no site www.habitat3.org.
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RESUMO EXECUTIVO

Uma Politica Urbana Nacional é tanto um processo como um resultado que aproveita o dinamismo
das cidades e da urbanizacdo. A urbanizacdo apresenta oportunidades sem precedentes, mas
também desafios substanciais. Os Governos e outras partes interessadas devem estar bem
preparados e possuir arcaboucos para o desenvolvimento urbano local. Uma Politica Urbana
Nacional complementa e reforca, em vez de replicar politicas urbanas locais. Também ajuda a
alinhar as atividades nacionais com as prioridades globais. Uma Politica Urbana Nacional estabelece
os principios a partir dos quais as interven¢des das politicas urbanas sdo formuladas e sua
implementacdo é realizada. Resultados dependem de uma estratégia clara e coordenacao eficaz
entre as politicas que afetam preocupacdes territoriais nacionais em todo o continuum urbano-rural,

e nas escalas metropolitana, regional e supranacional.

Este documento de politicas descreve as principais questdes e recomendacdes relativas ao
desenvolvimento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de uma Politica Urbana Nacional
como um meio para alcangar a Nova Agenda Urbana. Com base nos Documentos Tematicos da
Habitat Ill, em extensas revisGes da literatura, no insumo dos especialistas da Unidade n23, bem
como na revisdo de insumos dos Estados-Membro e demais atores acreditados no processo Habitat
I, o documento elabora e reitera o uso de uma Politica Urbana Nacional como um meio de
assegurar a agenda de desenvolvimento sustentavel pés-2030.

Por definicdo, uma Politica Urbana Nacional toca em todos os aspectos da Nova Agenda Urbana,
mas este documento da especial atencdo as questdes dos desafios das politicas (Se¢dao Dois), as
prioridades das politicas (Se¢do Trés), aos principais atores (Se¢do Quatro) e ao desenvolvimento,
implementacdo e monitoramento de politicas (Se¢ado Cinco). Para produzir este documento, o Grupo
de Especialistas reuniu-se em Paris, em Incheon e em Londres.

O documento identifica uma série de desafios. Por exemplo, ele argumenta que na fase inicial é
importante estabelecer a necessidade e a prépria construgcdo de uma vontade politica e social para
desenvolver e implementar uma Politica Urbana Nacional. Em alguns contextos, as politicas que
promovem a urbanizagdo ndo conseguem encontrar apoio porque a urbanizagdo é vista
principalmente como um problema e ndo como uma oportunidade para aumentar a qualidade de
vida, a prosperidade econ6mica e o bem-estar. Este medo da urbanizagdo torna-se muitas vezes
uma profecia autorrealizdvel: a falta de vontade de se envolver em uma preparagdo ativa
normalmente ndo impede a urbanizacdo, mas aumenta substancialmente o risco de fomentar um
mau funcionamento das cidades. Na fase de concepg¢ao de uma Politica Urbana Nacional outros
desafios identificados incluem: articular objetivos partilhados, definir o escopo da politica, manter a
flexibilidade e a previsibilidade, alcancar a coordenagdo entre as politicas setoriais, desenhar a
governanca do processo, e equilibrar abordagens top-down e bottom-up. Além disso, tanto para o
planejamento quanto para o monitoramento, a coleta de dados legitimos e robustos para fornecer
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uma base de evidéncias é um grande constrangimento. Finalmente, deve-se reconhecer que uma
Politica Urbana Nacional representa tanto um processo técnico quanto politico, e que a combinacao
da forga técnica com o compromisso politico e apoio das partes interessadas é necessaria para
torna-la transformadora.

Uma Politica Urbana Nacional bem-sucedida deve gerar resultados transformadores em termos de
como diferentes niveis de governo trabalham em conjunto para desenvolver, implementar,
monitorar e avaliar as politicas para uma urbanizacdo sustentavel. Mais especificamente, uma
Politica Urbana Nacional pode reforcar o alinhamento das politicas nacionais e locais que afetam o
desenvolvimento urbano; capacitar as autoridades e as comunidades locais, organiza¢des populares,
lideres sociais e tradicionais, movimentos feministas e da sociedade civil em geral; promover
dividendos urbanos compartilhados por todo o territério e atores, aumentar o investimento em
zonas urbanas melhorando o ambiente de negdcios; e promover a cooperagdo e colaboracdo entre
as diferentes jurisdicdes, para por exemplo superar a fragmentacdo metropolitana. Como objetivo
final, uma Politica Urbana Nacional pode melhorar a qualidade de vida urbana e o bem-estar. Para
alcancar tais transformacoes, além da Politica Urbana Nacional em si, o processo através do qual é
alcangado é importante.

A Secdo Trés propde os critérios para definir prioridades de politicas e estabelece as prioridades para

uma Politica Urbana Nacional. Um governo nacional ira identificar as suas préprias prioridades
nacionais através de um processo de Politica Urbana Nacional, no entanto existem questdes urbanas 3
de interesse internacional comuns, incluindo o combate a pobreza urbana, promovendo a igualdade

de oportunidades, estruturando os sistemas urbanos e a conectividade entre as cidades para apoiar

o desenvolvimento sustentavel, facilitando politicas urbanas e governanga a escala metropolitana,
promovendo interligagGes entre o espago urbano e rural, etc.

Na Sec¢do Trés, este documento de politicas também propde os seguintes objetivos: 1) até 2020, dois
tergos dos paises membros terdo iniciado o processo de desenvolvimento de uma Politica Urbana
Nacional, ou em processo de revisdo do arcabougo existente; 2) até 2025, metade dos paises
membros terdo formulado e iniciado a implementag¢do de uma Politica Urbana Nacional; e 3) até
2030, um terco dos paises membros terdo monitorado e avaliado a sua Politica Urbana Nacional.
Além disso, para todas as Politicas Urbanas Nacionais iniciadas, o documento recomenda: (i)
mecanismos de participa¢do das partes interessadas incluidas no processo de desenvolvimento de
uma Politica Urbana Nacional; e (ii) um mecanismo institucionalizado que assegure a coordenagéo
das politicas nacionais que afetam materialmente as cidades.

A Secdo Quatro discute atores fundamentais para participagdo no processo da Politica Urbana
Nacional. A secao destaca os principais intervenientes, internos e externos, que devem estar no
processo de Politica Urbana Nacional. No entanto, a se¢do esta ciente de que as abordagens para o
desenvolvimento da Politica Urbana Nacional serdo diferentes e os governos devem considerar uma
abordagem que responda as necessidades das pessoas. Neste sentido, os principais intervenientes
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também sdo variados e representam os interesses dos grupos a que pertencem. Finalmente, a secao
considera processos essenciais, como o refor¢o das capacidades e a sensibilizacdo, importantes para
a construcdo de um ambiente propicio para a criacdo da Politica Urbana Nacional e, além disso, que
irdo contribuir para a realizacao da Nova Agenda Urbana.

A Secdo Cinco reconhece que para a implementacdao bem-sucedida, uma Politica Urbana Nacional
precisa ser legitimada, baseada em um marco legal, integrado e aciondvel, monitorado de forma
eficaz, e apoiada por mecanismos que assegurem a continuidade e ao mesmo tempo permitam o
ajuste necessario. Este documento de politicas recomenda as seguintes oito a¢bes tangiveis: 1)
estabelecer um consenso técnico e politico sobre uma Politica Urbana Nacional, incluindo o objetivo,
o valor agregado, o conteudo e abrangéncia, e o horizonte temporal; 2) envolver todos os principais
atores interessados no inicio do processo da Politica Urbana Nacional; 3) criar uma visdo/estratégia
nacional e compartilhada para politicas urbanas, com objetivos claros, metas, instituicdes
responsaveis e mecanismos de implementacdo e monitoramento; 4) rever e ajustar marcos legais,
institucionais e fiscais existentes na esfera nacional, bem como diretrizes para todos os setores, a luz
da estratégia urbana acordada; 5) maximizar o uso da tecnologia para ajudar a tomada de decisdes
baseada em evidéncias; 6) estabelecer um mecanismo participativo para facilitar o didlogo de
politicas entre os niveis nacional e subnacional, bem como entre os atores estatais e ndo estatais; 7)
estabelecer um mecanismo global — como um painel intergovernamental — para estimular pesquisa
relevante relacionada para apoiar as Politicas Urbanas Nacionais e a implementacdo da Nova Agenda
Urbana; e 8) promover capacitacdo (humana, institucional, financeira e técnica) em todos os niveis 4
de governo.

A Se¢do Cinco também recomenda que os arcabougos de Politica Urbana Nacional sejam
monitorados e avaliados de forma eficaz. Este documento sugere que o monitoramento dos
resultados possa estar ligado ao sistema de informes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), pois a maioria das metas referentes ao tema devem provavelmente estar relacionadas com as
metas dos ODS. A concepcdo e a implementa¢do bem-sucedidas de uma Politica Urbana Nacional
podem ser monitoradas e avaliadas no contexto de identificarse a mesma responde a objetivos
definidos nacionalmente, a curto, médio e longo prazo, e se a visdao da Politica Urbana Nacional esta
integrada em programas e politicas setoriais. Ao desenvolver indicadores para o monitoramento e
avalia¢do, deve ser considerada a mensurabilidade através do acesso a bases de dados adequadas
gue permitam a comparag¢do com um cenario de base, assim como devem ser considerados o uso de
monitoramento e de técnicas de avaliagdo participativas.

Como conclusdes, este documento apresenta recomendagdes chave do painel de especialistas para
a inclusdo na Versdo Zero (Zero Draft) da Nova Agenda Urbana. As recomendacdes sobre a Politica
Urbana Nacional s3o: construir acordos internacionais; adotar formatos institucionais flexiveis;
fomentar lideranga para a condugdo de uma Politica Urbana Nacional; promover o compromisso
inclusivo e equitativo no processo de desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional; abordar a
sustentabilidade e a resiliéncia através de um planejamento a longo prazo; assegurar uma agdo
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coordenada; identificar as questdes prioritarias em todas as escalas; reforcar a capacidade politica
para o desenvolvimento e a implementacdao de politicas; adotar e implementar um plano de
comunicacdo eficaz para a Politica Urbana Nacional; e fortalecer a base de evidéncias através de
melhores dados.
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1. VISAO E ESTRUTURA DA CONTRIBUIGAO DO DOCUMENTO DE POLITICAS PARA NOVA AGENDA
URBANA

1.1. Uma Politica Urbana Nacional

Estima-se que a populagdo urbana global terd aumentado de menos de 1 bilhdo em 1950 para cerca
de 6 bilhGes até 2050, e para cerca de 9 bilhGes até 2100, o que corresponde a cerca de 85 por cento
do total da populacdo projetada. Este crescimento requer uma politica coordenada para gerir e
orientar os padrées futuros de urbanizacdo. A geografia da urbanizacao também esta mudando. Na
maioria dos paises europeus, norte americanos e do leste asidtico, a urbanizacdo é
significativamente estabelecida em cidades e infraestruturas existentes, com alguns paises
enfrentando mesmo o declinio da populagdo e o encolhimento das cidades. Em grande contraste, os
paises em desenvolvimento e emergentes tém uma oportunidade sem precedentes para garantir
que os seus processos de rapida urbanizacdo resultem em cidades com bom funcionamento e
ambientalmente sustentaveis.

Uma Politica Urbana Nacional é capaz de estabelecer a ligacdo entre a dindmica da urbanizacdo, a
dindmica demografica e o processo mais geral de desenvolvimento nacional. Pode ajudar a
aproveitar os beneficios da urbanizacdo enquanto responde aos seus desafios através do
desenvolvimento de uma visdo muito mais ampla e transversal de uma paisagem urbana. Uma
Politica Urbana Nacional se destina a alcancar melhores resultados urbanos, em primeiro lugar, 6
através do esfor¢o de alinhamento das politicas setoriais que afetam areas urbanas e, em segundo
lugar, através do desenvolvimento de um ambiente institucional. Assim, uma Politica Urbana
Nacional complementa em vez de substituir politicas urbanas locais, abrange a urbanizacdo através
do espaco fisico, conecta areas urbanas, periurbanas e rurais, e ajuda os governos a enfrentarem
desafios, tais como a integracdo e a mudanga climdtica através das estruturas da politica de
desenvolvimento nacional e local.

1.2. Como uma Politica Urbana Nacional pode contribuir para normas e estruturas globais, e a
implementag¢ao de uma Nova Agenda Urbana

A Politica Urbana Nacional toca, e é relevante para muitos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), particularmente o ODS 11 sobre cidades, o ODS 6 sobre saneamento e o ODS 8
sobre desenvolvimento econdmico. De fato, a maioria dos ODS possuem dimensGes urbanas
evidentes e ndo podem ser alcancados sem abordar o que acontece em dareas urbanas. Devido a esta
relevancia generalizada, uma Politica Urbana Nacional deve constituir uma parte importante de
qualquer tentativa séria de implementa¢do dos ODS e deve tornar-se um instrumento-chave para
medir a concretiza¢do dos ODS.

As cidades também devem estar no centro das a¢des para combater as mudangas climaticas. Com
uma maioria crescente das populagdes vivendo em cidades, elas serdo o lugar decisivo para a
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reducdo das emissdes de carbono a niveis sustentaveis. As cidades também irdo suportar o peso dos
riscos e desastres relacionados com o clima. Para responder a estes desafios serdo necessarios
mecanismos de coordenacdo e alinhamento entre os diferentes niveis do governo na concepgao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas climaticas a nivel municipal. Neste sentido,
uma Politica Urbana Nacional pode ser um instrumento-chave para coordenar as politicas climdticas
nacionais e locais para a implementacdo do Acordo de Paris alcangado na COP21.

Finalmente, uma Politica Urbana Nacional tem o poder de moldar a urbanizagao e, assim, contribuir
para o desenvolvimento de cidades produtivas e présperas. A implementacdo da Nova Agenda
Urbana ndo sé exigird o envolvimento das cidades, mas também varias formas de apoio dos
governos nacionais (e em certos contextos regionais). Este apoio ndo serd suficientemente eficaz
sem uma visdo estratégica e um claro arcabouco politico nacional. Consequentemente, uma Politica
Urbana Nacional deve ser reconhecida como uma alavanca fundamental para a implementacdo da
Nova Agenda Urbana.

1.3. A preparaciao do Documento de Politicas da Politica Urbana Nacional

Este documento de politicas foi elaborado por especialistas selecionados através do processo
Habitat Ill e atribuido a Unidade de Politicas 3 sobre Politicas Urbanas Nacionais. Os especialistas
prepararam e contribuiram através de duas Reunides de Grupo de Especialistas (Paris, Franca em
novembro e Incheon, Coreia do Sul, em dezembro de 2015), uma oficina de redacdo (Londres, Reino
Unido em fevereiro de 2016) e reunides virtuais adicionais. O documento descreve as consideragdes
politicas fundamentais para o desenvolvimento, implementacdao, monitoramento e avaliacdo de uma
Politica Urbana Nacional. O documento estd estruturado em torno de quatro temas,
nomeadamente: i) desafios; ii) prioridades; iii) atores; e iv) implementagdo. Cada uma destas quatro
sec¢Oes oferece agdes e atividades a serem consideradas. Seguindo a orientagdo do Modelo do
Documento de Politicas apresentado pelo Secretariado Habitat Ill e a revisdo dos 22 Documentos
Tematicos da Habitat Ill, as conclusdes e as recomendagdes sdo baseadas em ideias e discussdes
entre os especialistas da Unidade de Politicas n23 da Habitat Ill, principais publica¢gdes sobre Politica
Urbana Nacional, e exemplos de paises.
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2. DESAFIOS DAS POLITICAS

A urbanizagdo mundial apresenta tanto desafios como oportunidades para os lideres locais e
nacionais em todo o mundo. Quer se trate de um rapido aumento ou perda da populagdo, da
expansao (sub)urbana, da desindustrializa¢cdo, das alteragGes climdticas, da polarizacdo social, do
encolhimento das cidades e/ou outros desafios urbanos, é evidente que as cidades tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, precisam de planos para promover a
sustentabilidade e resiliéncia. A chave para a urbaniza¢do sustentdvel é a coordenacgdo das politicas
gue orientam e apoiam as cidades a gerir futuros padrées de urbanizagao.

A Politica Urbana Nacional deve enfrentar e coordenar respostas aos complexos desafios urbanos e
sociais que sdo multifacetados nas causas e resistentes a resolucdo, incluindo a pobreza urbana, a
seguranca, os recursos ambientais, etc. Isto em si é um desafio para a Politica Urbana Nacional.

A secdo ira identificar doze principais desafios das politicas que devem ser considerados no
desenvolvimento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo da Politica Urbana Nacional:
governanca, inclusdo, migracdo, acesso a terra, interligagcdes entre o espaco urbano e rural, o espaco
publico/civico, o desenvolvimento econdmico local, habitacdo e o setor informal, infraestrutura,
resiliéncia, ordenamento do territorio e urbanismo. A Politica Urbana Nacional mais impactante
complementa, em vez de substituir, as politicas urbanas locais ao abracar a urbanizacdo através do
espaco fisico, conectando areas urbanas, periurbanas e rurais, e ajudando os governos a enfrentar 8
esses desafios por meio de arcabougos de politica nacionais e locais. Ao longo dos proximos 20 anos,

o papel critico dos governos nacionais e subnacionais enquanto promotores de urbanizacdo
sustentdvel e resiliente ndo pode ser superestimado.

2.1. Governanga e uma Politica Urbana Nacional

Em paises de todo o mundo, os lideres estdo enfrentando transformagdes urbanas. Paises
desenvolvidos e em desenvolvimento tém oportunidades sem precedentes para garantir que os
processos de urbanizacdo resultem em cidades com bom funcionamento e ambientalmente
sustentaveis. Estas oportunidades irdo aumentar ou diminuir de acordo com a forma como os lideres
abordarem os processos, as regras, as regulamentacGes governamentais e as finangas.

Em primeiro lugar, entre os desafios do processo de governanga, encontra-se saber se existe uma
governanga legitima e liderangas confidveis. Em casos onde a lideranga ndo conta com o
consentimento publico, as decisGes sdo muitas vezes debilitadas. Cidaddos, e outros lideres,
frequentemente questionam ou contestam as politicas urbanas ndo fundamentadas nestes
principios.

Um coroldrio é o compartilhamento de linguagem e entendimento comuns. Tradugdes ou
interpreta¢Oes defeituosas inclinam ou desviam a atenc¢do de opc¢des politicas criticas. Em seguida,
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estd o estabelecimento da necessidade de uma Politica Urbana Nacional, definindo o escopo,
articulando objetivos, e construindo o apoio de forma transparente e inclusiva. Peneirar interesses
concorrentes pode ser demorado e as vezes frustrante; no entanto, sem construir uma base sélida,
baseada no didlogo e na parceria entre diferentes niveis de governo e outras partes interessadas, a
eficiéncia, a equidade e a eficdcia sofrem a longo prazo. Em muitas partes do mundo, as politicas
urbanas sdo geralmente consideradas como sendo da responsabilidade dos governos. E critico
redefinir o papel proativo dos governos nacionais para fortalecer o didlogo e a colabora¢cdo com os
governos locais e outros atores na promocdo da urbanizacdo sustentdvel e na revitalizacdo de
cidades em dificuldades.

Uma Politica Urbana Nacional deve contemplar a complexidade e a flexibilidade. O ambiente de
politicas é complexo, portanto as politicas que tém apoio politico e administrativo fraco, ou sem
coordenacgdo entre processos top-down e bottom-up, falham muitas vezes devido a confianca e
apoio insuficientes. A tomada de decisdo fragmentada também complica a urbanizacao,
especialmente nas grandes areas metropolitanas.

A presenca ou a auséncia de dados legitimos e robustos a nivel nacional e local, bem como o grau e a
qualidade do monitoramento e da avaliacdo desta informacdo, pode fazer avancar ou atrapalhar a
urbanizagdo. O interesse crescente em cidades inteligentes (smart cities) e a subsequente
disponibilidade de dados apresenta novas oportunidades para os lideres urbanos. As tensdes entre

0os processos técnicos e politicos elevam barreiras para os lideres de forma nunca vista 9
anteriormente. Uma Politica Urbana Nacional do século XXI deve reconhecer estes desafios e
responder de forma deliberada.

A governanga vai além dos processos individuais, com regras e regulamentag¢des que servem para
realizar ideias-chave e objetivos. As regras e regulamentacbGes que procuram desenvolver e
implementar uma Politica Urbana Nacional, mas que sdo elaboradas em um processo opaco ou
fechado, podem ser problematicas. A aplicagdo desigual ou seletiva de uma Politica Urbana Nacional
também ird complicar a gestdo da urbaniza¢do. Uma Politica Urbana Nacional ineficaz surge quando
um governo demonstra um interesse inadequado no desenvolvimento de um processo de consulta,
com revisdes periddicas e atualizagbes de regras e regulamentag¢des, bem como na coordenagdo
horizontal e vertical de planos, programas e regulamentacgdes.

O monitoramento do desenvolvimento ndo é muitas vezes devidamente instituido em areas urbanas
devido a insuficiéncia de recursos, que incluem os recursos humanos e os recursos do sistema. Além
disso, muitos governos locais e instituicdes baseadas em areas urbanas e rurais ndo tém
competéncia para realizar esta fungao.

Outro componente da governanca é o financiamento. A falta de recursos financeiros adequados a
nivel nacional e subnacional dificulta o potencial para uma melhor gestdo da urbanizacdo. A forma
como esses recursos sao criados e atribuidos também pode comprometer a eficacia das politicas
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urbanas. Sistemas de financiamento publico ineficientes, ineficazes e desiguais a nivel local ou
nacional perturbam a gestdo da urbanizacido e do desenvolvimento, implementacao,
monitoramento e avaliagdao de uma Politica Urbana Nacional.

2.2. Politica Urbana Nacional Inclusiva

Os lideres sdo frequentemente confrontados com os desafios da inclusdo. Uma Politica Urbana
Nacional que desencoraja os processos que sdo abertos e acessiveis a comunidades é passivel de ser
contestada a longo prazo. Além disso, os lideres devem considerar a etnia, cultura, raga, religido,
classe, orientagdo sexual e outras diferencas entre as pessoas. A incapacidade de identificar e
construir um consenso sobre estas questées tem sido historicamente um prejuizo para a
urbanizacdo sustentdvel. Uma Politica Urbana Nacional tem a oportunidade de construir e de
institucionalizar processos de politicas participativas e inclusivas.

2.3. Abordar a Migragao na Politica Urbana Nacional

De um modo semelhante, as migracdes em todo o mundo aumentam a complicacdo para as politicas
de urbanizacdo. Cidades e paises sdo cada vez mais afetados por conflitos e lutas internas ou
externas. Ignorar os impactos da migracdo pode resultar em um aumento da violéncia e outros
males sociais, especialmente contra mulheres e criancgas. Criar oportunidades para aceitacdo sem
perder a cultura existente é o desafio do século XXI. Desafios adicionais de migracdo incluem a 10
exclusdao de migrantes dos servicos basicos e processos de tomada de decisdes politicas. Isto tem um
impacto negativo tanto no bem-estar dos migrantes como no desenvolvimento socioeconémico
sustentavel das zonas urbanas. Uma Politica Urbana Nacional pode coordenar com as politicas de
migragao a fim de incluir os migrantes nas decisdes politicas e de facilitar a prote¢do dos direitos dos
trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, e a implementacdo de leis e politicas ndo
discriminatorias.

2.4 Assegurar o Acesso a Terra e a Disponibilidade através de uma Politica Urbana Nacional

Em muitos casos, a crescente urbanizagdo e a governanga urbana cadtica elevaram o custo e
reduziram a disponibilidade de territério nas cidades, principalmente para os grupos vulneraveis. A
auséncia de um sistema transparente de regulagdo territorial enfraquece a democracia e corréi a
possibilidade de realizar o direito a habitacdo. Sem planos para garantir terra disponivel suficiente
para desenvolvimento e conservacdo, os custos de habitacdo, e empreendimentos comerciais e
outros elevam-se sensivelmente e frustram a urbanizagdo inclusiva. A regulamentagdo territorial
inadequada e inapropriada, os planos ineficazes e a auséncia de politicas e programas adequados
criam estrangulamentos para a geracdo justa e equitativa do uso do solo na cidade. Os mercados
territoriais urbanos disfuncionais sufocam a oportunidade, tornam o investimento em
infraestruturas complicado, distorcem a prestacdo de servicos e criam assentamentos urbanos

insustentaveis.
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2.5 Politica Urbana Nacional e Planejamento do Uso do Territorio

O planejamento territorial (ou espacial) é necessario para o desenvolvimento urbano sustentdvel.
No entanto, muitos paises em desenvolvimento ndo ddo prioridade a esta fungdo. Por vezes isto leva
a um desenvolvimento territorial informal e/ou a expansdo (sub)urbana.

Uma Politica Urbana Nacional deve enfatizar a necessidade do planejamento do territério e do
fortalecimento dos governos locais para garantir uma gestao eficiente do uso do territdrio (variando,
isto é, a partir de esquemas de planejamento gerais, intercalando planos de uso do solo aos planos
de bairro detalhados). Planos e politicas de infraestruturas nacionais devem complementar outras
politicas urbanas. Planos Nacionais de Desenvolvimento Territoriais compreensivos podem
proporcionar uma oportunidade para promover ambientes urbanos de qualidade.

2.6 Uma Politica Urbana Nacional que Fortalece Interligages entre o espago urbano e rural

A crescente urbanizacdo pode e deve proporcionar uma oportunidade ideal para enfrentar areas
periurbanas e rurais e os seus desafios. As cidades e dreas urbanas ndo existem num vacuo. Uma
Politica Urbana Nacional deve ter em conta a interdependéncia entre as dreas urbanas, periurbanas
e rurais. As areas rurais devem ser reconhecidas dentro das areas urbanas funcionais , no entanto, a
importancia das ligagdes com o rural vai além das dreas urbanas funcionais . As politicas tém de
abordar esta questdo, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de infraestruturas e 11
gestdo dos servicos ecossistémicos (terra e agua, em particular). Além disso, os paises se
urbanizando rapidamente precisam entender em que medida a urbanizacdo é conduzida por fatores
impulsionadores rurais em vez de urbanos, uma vez que isto tem implicacdes para as dinamicas
econdmicas de aglomeragdo ; a aglomeragdo ineficiente pode resultar na conduc¢do das pessoas para
as cidades por oportunidades de seguranca ou de consumo, em vez de por oportunidades
produtivas. As politicas de desenvolvimento rural, no entanto, sdo muitas vezes distintas das
Politicas Urbanas Nacionais e, portanto, precisam ser consideradas incorporadas a elas.

Uma Politica Urbana Nacional ndo é uma politica setorial e ndo deve ser vista como estando em
contradicdo com "politicas rurais". Ignorar as preocupacgées periurbanas e rurais pode enfraquecer o
apoio publico para uma Politica Urbana Nacional.

2.7 Garantir a Qualidade do Espaco Publico/Civico através de uma Politica Urbana Nacional

A urbanizacdo sustentdvel se baseia na necessidade de espago publico/civico de qualidade.
Enquanto os planos e programas locais promovem muitas vezes a inclusdo do espago publico/civico
em desenvolvimentos e comunidades, uma Politica Urbana Nacional pode vincular esses lugares e
focar no desenvolvimento para tirar partido dos beneficios de um ambiente de elevada qualidade. E
importante que uma Politica Urbana Nacional fornega recomendagdes politicas claras sobre a
criacdo, a protecdo e a gestdo dos espacos publicos como um meio para gerar riqueza, melhorar o
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bem-estar e promover a produtividade urbana. A provisido de espaco publico/civico pode ser
complicada devido a oferta insuficiente, a propriedade pouco clara, a disponibilidade ou
acessibilidade insuficiente, a localizacdo inadequada e a ma qualidade da localizagdo ou dos
recursos. Uma abordagem de género pode ser usada para compreender as necessidades das

mulheres e meninas em espacgos publicos/civicos.

2.8 Desenvolvimento Econémico Local e Finangas Municipais: Chave para uma Politica Urbana
Nacional bem-sucedida

A urbanizacdo é um investimento. Claramente, a urbanizacdo bem planejada esta correlacionada
com a criacdo de riqgueza e de emprego, a prestacdo de servicos e o desenvolvimento de
infraestruturas, e os beneficios econémicos ultrapassam cidades contribuindo para o crescimento
agregado a nivel regional e nacional. Embora o planejamento para a urbanizacdo possa parecer ter
um custo inicial significativo, a urbanizacdo pode render ganhos a longo prazo que recuperam o
custo, desde que a urbaniza¢do seja bem desenhada e baseada em planos financeiros sélidos. De
fato, é central para a urbanizacdo sustentavel a disponibilidade de capital humano e financeiro.
Muitas vezes uma Politica Urbana Nacional ineficaz tem uma ligacdo fraca entre politicas de
desenvolvimento econémico e outras politicas urbanas, resultando em uma abordagem silo da
governanca. No entanto, uma aplicacdo eficiente, eficaz e equitativa de politicas de
desenvolvimento econ6mico entre as areas urbanas e metropolitanas e em toda uma nacdo pode
evitar os erros de competicdo tributdria, e outras agGes que algumas cidades e paises atualmente 12
empregam para garantir um negdcio, oferecendo incentivos fiscais exorbitantes ou outras ofertas
que beneficiam poucas pessoas, mas tém custos para toda a cidade ou nacdo. As estratégias
utilizadas para promover o desenvolvimento econémico local devem fazer um esforco para apoiar as
empresas lideradas, por exemplo, por mulheres, pelos empreendedores urbanos pobres ou jovens,
incluindo o microcomércio ou a produgdao doméstica. Além disso, o uso de ferramentas de
financiamento baseadas na valorizacdo do solo (land-based finance) e na partilha da valorizagdo do
solo (land value sharing) podem ajudar na constru¢do de uma base de financiamento municipal.

Como evidenciado em varios paises ao redor do mundo, a prdpria urbanizacdo ndo garante um bom
desempenho econdmico. A urbanizagdo é uma condigdo necessaria - embora ndo suficiente - para o
desenvolvimento econdmico. Uma urbaniza¢do bem planejada, facilitada através do planejamento
urbano consistente e de politicas urbanas igualmente estruturadas, pode formar uma ligacdo mais
forte entre urbanizag¢do e cidades produtivas e prdsperas.

2.9 Habitagdo, Setor Informal e uma Politica Urbana Nacional

A habitacdo é um tema que é ao mesmo tempo um desafio e uma oportunidade, uma vez que
representa uma convergéncia do desenvolvimento social e econémico e sustentabilidade ambiental.
A provisdo de habitacdo é um poderoso instrumento para a promocdo de cidades equitativas e para
abordar as preocupac¢des crescentes de desigualdade no mundo. A politica de habitacdo deve ser
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coordenada com a provisao de terrenos bem localizados e conectados com infraestruturas e servicos
sociais, integrada as oportunidades de desenvolvimento social e econémico. Ha uma ampla gama de
alternativas/solugdes de habitagcdo que tém sido utilizados em diferentes escalas e com diferentes
modelos, incluindo a habitacdo para arrendamento, “vouchers” de aluguel, habitacdo progressiva,
melhorias e expansdo, habitacdo cooperativa, e empreendimentos em grande escala. Igualmente
importante e complexo é a componente social relacionada a habita¢do e a necessidade de abordar
guestdes sensiveis como o reassentamento de uma forma justa e sustentavel. Para a Politica Urbana
Nacional o verdadeiro desafio é ter uma ampla avaliacdo do estado da arte do setor habitacional,
identificar a melhor politica e as opg¢BGes programadticas relativas a disponibilidade de recursos
financeiros, competéncia, consenso e vontade politicas.

Informalidade que inclui assentamentos e atividades econémicas informais constitui um dos maiores
desafios que muitas cidades e nacdes enfrentam nos dias de hoje. Os fatores sociais, econémicos e
ambientais estdo a exacerbar o crescimento e expansao informal, e exigir a atencdo dos lideres
nacionais e das cidades. Poucas cidades ou na¢des oferecem protecao legal para aqueles cujas casas
e meios de subsisténcia sdo informais. A capacidade dos sistemas de governanca para abranger a
informalidade no direito a terra é de especial importancia para promover acordos urbanos
sustentaveis e inclusivos. Ao formular uma Politica Urbana Nacional, as complexidades de lidar com
a melhoria e integracdo de assentamentos informais, abordando aspectos como a ocupacdo da
terra, a conectividade e mobilidade, a implementacdo adequada de melhorias da infraestrutura e da
habitacdo devem ser sempre consideradas. Frequentemente, estes assentamentos sdo ignorados, 13
ou decisbes de desenvolvimento da terra transformam-se em demolicdo e dispersao dos assentados,
ao invés de reconhecer, reabilitar ou (re)desenvolver assentamentos precarios.

2.10 Infraestrutura e Presta¢ao de Servigos Basicos através de uma Politica Urbana Nacional

Em muitos casos, a Politica Urbana Nacional mais eficaz baseia-se em desenvolvimento de
infraestruturas e servigos. No entanto, mesmo as politicas mais inovadoras falham se o processo de
planejamento é exclusivo ou opaco, ou se as politicas ndo estdo ligadas a planos, programas e
regulamentacgées. Uma Politica Urbana Nacional ineficaz é caracterizada pela falta de uma aplicacdo
estratégica de infraestrutura para impulsionar o crescimento e por uma auséncia de monitoramento
periédico e avaliagdo de sistemas. Uma Politica Urbana Nacional que falha ao considerar e
incorporar questGes operacionais e de manuten¢do no longo prazo pode resultar em gestdo
ineficiente e ineficaz da infraestrutura.

Uma Politica Urbana Nacional deve promover uma abordagem integrada na provisdo de uma
variedade de sistemas de infraestrutura. Também deve apoiar as iniciativas das cidades a esse
respeito, incluindo para o transporte e mobilidade, habitacdo, energia, dagua e aguas residuais,
sistemas naturais, agricultura, edificios publicos, comunica¢des e tecnologia. Embora cada um
desses sistemas possa representar desafios complexos e, por vezes, confusos, eles fornecem as
artérias vitais para muitas pessoas, homens e mulheres, e abastecem a cidade e a sua regido
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metropolitana. Esbocar, adoptar, implementar e monitorizar planos de infraestrutura nacionais e
regionais, quando bem coordenados com os planos urbanos municipais, pode promover avan¢os
relacionados aos objetivos econdmicos, ambientais e sociais. Proporcionar o cendrio institucional
para planos e politicas de infraestrutura adequados a nivel nacional e local é um papel essencial de
um governo hacional.

2.11 A Politica Urbana Nacional e Adaptagao, Resiliéncia e Incorpora¢ao da Agenda Verde

A ocorréncia regular de eventos climaticos extremos que resultam em desastres com impactos
muitas vezes drasticos sobre bens de pessoas e infraestruturas urbanas, e por vezes sobre a vida das
pessoas, € um testemunho da necessidade de integrar medidas de resiliéncia em qualquer Politica
Urbana Nacional. Medidas de resiliéncia visam antecipar ou abordar catdstrofes naturais ou de
origem humana. Muitas Politicas Urbanas Nacionais falham na abordagem do potencial para
desastres, e muito menos na consideracdo em como prevenir, mitigar e/ou adaptar-se a eles.
Recentes desastres em todo o mundo nos lembram a natureza critica do planejamento de resiliéncia
para as cidades e suas regides. A falta de recursos disponiveis continua a minar o planejamento e
gestdo eficazes das cidades. Realizar avaliacGes de vulnerabilidade urbana e tornar os moradores
conscientes do seu ambiente deve ser parte de uma Politica Urbana Nacional. Essas avaliacGes
devem reconhecer o capital social inerente a cidade e regido (incluindo as zonas rurais), e abranger
fatores sociais, econdmicos, fisicos e ambientais.
14

A ligacdo entre a urbanizacdo e as mudancas climdticas é evidente, mas longe de ser simples.
Enquanto os ambientes urbanos sdao mais eficientes e podem reduzir o uso de energia, bem como as
emissdes de carbono, se ndo forem bem planejados eles também podem contribuir para o aumento
da poluigdo e outros efeitos negativos.

2.12 Planejamento e Desenho Urbano para uma Politica Urbana Nacional

Em muitas cidades ao redor do mundo, hd uma compreensao publica insuficiente sobre o papel
critico que o desenho fisico desempenha e o seu impacto sobre a vida das mulheres e homens.
Embora muitas pessoas consigam citar exemplos de lugares onde elas gostam de viver ou visitar,
poucas sabem como esses lugares se tornaram no que sdao hoje, e muito menos como é que se
constroem novas ruas, bairros ou cidades que levam a uma melhor qualidade de vida.

O desenho urbano é muitas vezes uma vitima de considerag¢Ges de curto prazo, onde o retorno
imediato do investimento tem precedéncia sobre oportunidades a longo prazo. Na verdade, poucas
cidades e nacdes empregam profissionais de desenho urbano, e muito menos incluem estas
consideracGes em politicas ou planos locais ou nacionais. Muitas vezes isso é devido a falta de
recursos adequados e de profissionais disponiveis localmente.

Com pouca informacgdo disponivel sobre exemplos positivos, hd uma necessidade de estudos de caso
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e outros dados que possam informar Politicas Urbanas Nacionais para produzir planos,
regulamentos e programas que, em ultima instancia, resultam em cidades onde as pessoas querem
viver, trabalhar e criar uma familia. A Nova Agenda Urbana deve promover a Politica Urbana
Nacional e colocar uma alta prioridade no desenho urbano de qualidade, a fim de melhorar a
produtividade das dreas metropolitanas, cidades secundarias e pequenas cidades e assentamentos.
O desenho urbano deve atender as demandas e necessidades de todas as pessoas que vivem em
areas urbanas, incluindo grupos indigenas, migrantes nacionais e internacionais, pessoas com
deficiéncia, mulheres, criangas e idosos.

As liderangas nacionais e locais sdo fundamentais para abordar a urbanizacdo e promover uma
Politica Urbana Nacional que resista ao teste do tempo. A lideranca que reconhece o valor e a
importancia do desenho urbano, bem como as outras 11 questdes-chave listadas acima, ird longe,
no sentido de assegurar que as cidades ao redor do mundo sdo sustentaveis, resilientes e desejaveis.
Uma Politica Urbana Nacional que considera estes desafios, cria e disponibiliza um ambiente juridico
e institucional, e incorpora uma visdo, um sistema, bem como ac¢des e métricas para medir o
sucesso, é crucial para o futuro das pessoas e do planeta. A préxima sec¢do ird considerar opgGes de
politicas para a Politica Urbana Nacional e o processo de priorizacdo dessas opc¢oes.

15
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3. PRIORIZANDO OPGOES POLITICAS — AGOES TRANSFORMADORAS PARA A NOVA AGENDA
URBANA

Embora os Estados-nacdo se tenham inscrito para acordos de desenvolvimento de alto nivel (a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Acordo de Paris, o Quadro Sendai, a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) que tém uma influéncia direta sobre os direitos das
pessoas, a resposta dos governos nacionais e locais a urbanizacdo, circunstancias locais e as
prioridades politicas irdo variar muito. Devem ser feitas escolhas estratégicas sobre as prioridades e
sequéncia durante o processo de Politica Urbana Nacional, ja que haverd sem duvida uma série de
problemas a serem geridos (dinheiro, pessoas, infraestrutura, biodiversidade, ecossistemas,
forma/desenho urbano, conectividade interna e externa, servicos essenciais (agua, transportes,
saude), etc.). Esta Secdo ira delinear op¢Oes de politicas para uma Politica Urbana Nacional e
também discutir o processo de priorizacdo destas opcdes, delineando finalmente as principais
recomendacdes que, sugere-se, devam ser levadas em conta ao priorizar opgdes de politicas.

3.1 Processo de Definigao de Prioridades

A priorizacdo de politicas e praticas urbanas é um processo essencial e importante que afeta os
governos locais, nacionais e regionais e as interagdes entre eles e os atores ndao-governamentais,
incluindo o setor privado e a sociedade civil. A Politica Urbana Nacional deve lidar com principios e
processos, mas deve resultar em transformagdes publicamente endossadas dentro dos marcos 16
legais, normas e padrdes, capacidade, tamanho e forma do servico civil, orcamento, etc. (Ver
Quadro 1). A extensdo dessa transformacdo pode depender se o pais ja conta com uma Politica
Urbana Nacional ou ndo. Através da revisdo dos Documentos Tematicos da Habitat Ill e uma
consideracdo sobre os desafios para a Politica Urbana Nacional, este documento de politicas
identifica os seguintes critérios para a defini¢cdao de prioridades politicas:

O processo para a definicdo de prioridades de politicas urbanas tem de ser sustentado por uma
estratégia de comunicagdo forte (prefaciado pelo mapeamento cuidadoso das partes interessadas e
pela identificacdo de interesses e potenciais papéis e responsabilidades para introduzir o processo,
incluindo um convite para que todos possam estar envolvidos). Um didlogo inclusivo com o objetivo
de estabelecer consenso, envolvendo todos os atores-chave, é fundamental para a definigdo bem-
sucedida de prioridades, implementac¢do e legitimidade da Politica Urbana Nacional; se todas as
partes sdo plenamente envolvidas na definicdo de prioridades e na implementacdo e
monitoramento e avaliagdo da Politica Urbana Nacional, elas precisam estar envolvidas desde o
inicio e precisam ter acesso total aos dados e outras informagdes relevantes.

A definicdo de prioridades deve ser baseada em uma avaliagdo adequada e eficaz do statu quo - a
base de conhecimento (inventdrio) é critica; isso implica um forte componente
tecnocratico/especializado para acompanhar um processo amplamente inclusivo. A base de
conhecimento, no entanto, deve abranger evidéncias ndo estatisticas, bem como dados "brutos",
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prevenindo que as prioridades sejam distorcidas pela facilidade de medicao ou disponibilidade de
dados. Dentro de um programa de pesquisa e investigacdo mais amplo, é desejadvel um processo de
acompanhamento continuo para melhorar a base nacional de conhecimento e consequentemente
aprimorar processos de tomada de decisdo em politicas publicas.

A capacidade realista (financeira, profissional, humana e institucional) deve ser considerada no
desenvolvimento de prioridades politicas. As prioridades podem ser a curto, médio e longo prazo e
devem ser acessiveis, politicamente viaveis e eficientes/eficazes. A viabilidade politica é a chave para
a implementacdo de qualquer proposta de alteracdo. Uma lista exaustiva dos objetivos desejaveis,
sem ordenacdo hierarquica ou ligacdo a urgéncia/viabilidade, deve ser vista como uma lista de
desejos e ndo um conjunto de prioridades.

Uma Politica Urbana Nacional deve ser baseada em um modelo de governanca que permite as
necessidades, demandas, sugestfes e participacdo ativa das partes interessadas (também
importantes para a implementacdo), melhorando os niveis de transparéncia, equidade e prestacdo
de contas. A determinacdo das prioridades das politicas também deve basear-se nos mesmos
principios de governanga.

A capacitagdo e partilha de conhecimento sdo essenciais para o desenvolvimento de prioridades

com base em expectativas realistas e, portanto, prioridades que sdo implementaveis. Oportunidades

na forma de parcerias com instituicGes académicas, setor privado, ONGs, organizacées da sociedade 17
civil, etc., podem aumentar a partilha de conhecimentos e promover a capacitacao.

A prioridades politicas devem considerar os impactos globais da Politica Urbana Nacional, como as
pessoas afetadas, os impactos ambientais, econdmicos e sociais, etc. Todas as prioridades politicas
devem ser fundamentadas em uma base sdlida de compreensdo do contexto. Deve ser prestada
particular atengdo: ao nivel de governo com mandato para o setor urbano, as revisdes da legislagao
existente, aos instrumentos de politica, aos niveis de institucionalizagao, as partes interessadas, etc.

Serdo necessarias oportunidades de intercambio intensificado entre pares e de partilha de
conhecimento entre os paises para enriquecer uma Politica Urbana Nacional e poder oferecer
perspectivas comparativas e assegurar a integracdo dos sistemas urbanos que atravessam as
fronteiras. Por exemplo, cada cidade tem que considerar um modelo de gestdo da terra e de suas
finangas de forma mais eficaz, equitativa e sustentavel, de forma que a questdo da terra e recursos
financeiros, sejam uma preocupacdo e prioridade para todos os paises. A gestdo financeira, o
planejamento do uso da terra e o desenho urbano de alta qualidade podem contribuir para alcangar
este objetivos; como preocupagdes comuns, estes podem ser pontos de entrada ideais para a
aprendizagem entre pares na realizacdo da Politica Urbana Nacional.
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Quadro 1: Transformagdes chave esperadas por meio uma Politica Urbana Nacional bem-sucedida

Uma Politica Urbana Nacional bem-sucedida pode permitir as seguintes transformacgdes
fundamentais:

1. Aumentar a coeréncia das politicas nacionais e locais que afetam e sdao relevantes para o
desenvolvimento urbano (impacto territorial/espacial das politicas setoriais nacionais). As politicas
nacionais e locais relevantes selecionadas sdo: politicas econémicas (que tém influéncia no impacto
econdmico (por exemplo, a criagdo de emprego) que a urbanizacdo pode trazer), terra, servico
publico, protecdo e seguranca, habitacdo, infraestrutura, clima, recursos naturais/meio ambiente,
mobilidade e politicas sociais. Aumentar a coeréncia das politicas publicas pode melhorar a eficacia
administrativa e o fluxo de recursos ao nivel metropolitano.

2. Empoderamento das autoridades locais através da capacitacdo, do reequilibrio dos sistemas
fiscais e ampliacdo dos mandatos legal e politico.

3. Fortalecimento e empoderamento de comunidades, organizacdes de base, lideres sociais e
tradicionais, sociedade civil em geral, fornecendo-lhes ferramentas para monitoramento e avaliacdo
das politicas e aumentando os mecanismos de participacdo nos processos orcamentais e/ou de
formulacdo de politicas.

4. Melhora no investimento nas cidades através da melhores ambientes de negdcios.

5. Promover a cooperacao e colaboracdo entre os diferentes paises e jurisdicdes, superando a
fragmentacdo metropolitana e desencorajando competicbes "race-to the bottom" (por exemplo
competicdo regulatdria, concorréncia prejudicial que impede os governos locais de arrecadarem 18
receitas suficientes).

6. Melhorar a qualidade de vida e bem-estar (pobreza, acessibilidade, qualidade ambiental, etc.).
Enguanto os componentes desta melhoria irdo variar de acordo com desafios e contextos, melhorar

a qualidade de vida é o objetivo final.

3.2. Prioridades Chave

As nagOes precisam se apropriar do processo de formulagdo e implementagdo da Politica Urbana
Nacional, utilizando e reforcando os seus proprios recursos. Um governo nacional, com
contribuicGes de governos subnacionais e outras partes interessadas, ira identificar as suas proprias
prioridades nacionais através de um processo de Politica Urbana Nacional, no entanto existem
guestdes urbanas de interesse internacional comum: o exemplo mais dbvio é a mudanca climatica,
onde o que acontece em uma Unica cidade tem ramificacbes em todo o mundo. Questdes
igualmente importantes, que fazem das cidades caminhos de mudanga ambiental global, com
impactos nacionais, regionais e globais, devendo portanto ser consideradas pelos formuladores de
politicas urbanas locais, nacionais e globais, incluem as seguintes:

e Reducdo da pobreza urbana e promoc¢do de equidade de oportunidades nas cidades. A
abordagem de temas como inclusdo, segregacdo, assentamentos informais, reforma da
gestdo do solo urbano, igualdade de género e habitagdo devem estar no centro de uma
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Politica Urbana Nacional. A fim de resolver tais desafios urbanos multifacetados e
transversais, é necessario um forte suporte nacional nestas dreas tematicas.

e Seguranca e protecdo urbana nas cidades, com especial referéncia a governanca urbana,
desenvolvimento econdmico local e impactos sobre as populagdes vulneraveis, como
mulheres, criangas, jovens e idosos.

e Estruturacdo dos sistemas urbanos (de grandes a médias e pequenas cidades) e
conectividade entre as cidades para apoiar o desenvolvimento sustentavel do pais. A
estrutura do sistema urbano importa para o crescimento. Uma vez que as cidades nado
existem em isolamento, conectividade sustentavel em todas as escalas (incluindo com as
areas rurais) é cada vez mais importante para o desempenho dos sistemas urbanos
nacionais. Por exemplo, as decisdes nacionais sobre grandes redes de infraestrutura podem
ter um tremendo impacto na competitividade e potencial de crescimento das cidades.

e Facilitar politicas urbanas e governanga a escala metropolitana. A coordenacgdo
intermunicipal requer normalmente o apoio de niveis mais elevados do governo. Tem
havido uma atencdo crescente nos ultimos anos para os beneficios de governar cidades
como economias funcionais em vez de unidades administrativas. Niveis mais elevados de
governo podem ter um papel na facilitagdo da cooperacdo interjurisdicional necessdria para
melhorar os resultados em areas metropolitanas complexas.

e Promover interligacGes entre o espaco urbano e rural.

e Financiamento adequado do processo da Politica Urbana Nacional, particularmente a
implementag¢do. Gestdao e modernizagao dos instrumentos de financiamento existentes e 19
adocgdo de novos instrumentos de financiamento supra municipal.

e Migracao e remessas.

e Prote¢do do espacgo publico, patrimonio e cultura.

e Transparéncia e reducdo da corrupgao.

e lgualdade de género.

e Promogdo do crescimento econdmico inclusivo.

e Salde e bem-estar.

e Dados da escala urbana robustos e comparaveis (qualitativos e quantitativos, formais e
informais).

e Planejamento urbano, desenvolvimento, infraestrutura e materiais de construgao.

e Promoc¢do de uma abordagem territorial e diferenciada, considerando principios urbanos e
territoriais chave, tais como os das Diretrizes Internacionais para o Planeamento Urbano e
Territorial. Uma abordagem diferenciada é necessdria com base na populacdo, nas
necessidades e na infraestrutura social. Particularmente, o fortalecimento dos governos
locais por meio do planejamento e diferenciacdo territorial de responsabilidades e
competéncias com base na capacidade administrativa e eficiacia, e/ou o tamanho da
populacdo das cidades.

e Apoiar acdes das cidades para a sustentabilidade ambiental, especialmente o controle da
poluicdo do ar e mitigacdo climatica ou adaptacao.
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e Resiliéncia urbana - preparacdo para os riscos de desastres, incluindo a adaptacdo as
mudangas climaticas.

e Marcos legais e regulatérios relevantes.

e Envolvimento transversal de setores e atores: cada pais terd de priorizar a colaboracdo e
harmonizacdo vertical e horizontal. Devem ser estabelecidas instituicdes formais que
reconhecam a necessidade de mecanismos institucionalizados de colaboracdo (como os
conselhos, comissGes, grupos de trabalho, painéis intergovernamentais, etc.). Os arranjos
institucionais devem promover as praticas flexiveis e inclusivas que nao irdo privilegiar
circunscricbes/espacos formais em detrimento de informais, partidos governamentais
versus partidos ndo-governamentais, a esfera nacional em sobreposicao a local, etc.

Além disso, os qualificativos para uma Politica Urbana Nacional propostos no ambito do ODS 11 irdo
ajudar a estabelecer as seguintes prioridades-chave:

e responder a dindmicas populacionais;

e garantir um desenvolvimento territorial equilibrado;

e preparar para o desenvolvimento de infraestruturas e servicos;

e promover a eficiéncia do uso do solo urbano;

e aumentar a resiliéncia as mudangas climaticas;

e proteger o espaco publico e;

e desenvolver sistemas de governanca urbana eficazes; 20
e promover sistemas de finangas municipais eficazes;

e apoiar a parceria e a cooperacdo entre os atores urbanos;

e salvaguardar a inclusdo e a participagdo no processo e nos resultados.

3.3 Indicadores sobre Politica Urbana Nacional

Este painel especializado reforca a recomendac¢do do indicador ODS para o Objetivo 11.a ( Apoiar
relagées econbémicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento). O indicador proposto destaca a
importancia de um processo de Politica Urbana Nacional como um meio de implementar a Nova
Agenda Urbana. Além disso, o uso da Politica Urbana Nacional como um indicador refor¢a o papel
das cidades no desenvolvimento sustentavel e é um contributo fundamental para a concretizagdo
dos objetivos da Agenda 2030.

Este grupo de especialistas propde ainda os seguintes objetivos: 1) até 2020, dois tercos dos paises-
membros terdo iniciado o processo para o desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional, ou o
processo de revisdao do arcabouco existente de Politica Urbana Nacional; 2) até 2025, metade dos
paises-membros tera formulado e iniciado a implementa¢do de uma Politica Urbana Nacional; e 3)
até 2030, um tergo dos paises-membro terd monitorado e avaliado a sua Politica Urbana Nacional.
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3.4 Recomendagodes chave para a Versdo Zero (Zero Draft) da Nova Agenda Urbana

As recomendacgdes no Quadro 2 destacam as principais consideracdes que podem ser tomadas em
consideracdo ao realizar o processo de priorizagdo da vasta gama de opg¢Ges politicas que podem ser
consideradas dentro de uma Politica Urbana Nacional. Estas recomendacdes do Grupo de
Especialistas, que estdo também localizadas nas conclusGes deste relatdrio, consolidam as pré-
condicBes para o desenvolvimento e para a implementacdo de uma Politica Urbana Nacional bem-
sucedida e articulam como um tal processo pode contribuir para a implementacdao da Nova Agenda
Urbana e a agenda do desenvolvimento sustentavel mais amplo pés-2030.

21
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Quadro 2: Recomendagdes Chave para a Versao Zero da Nova Agenda Urbana

1. Acordos Internacionais: a Politica Urbana Nacional provou ser valiosa para a implementacao

da Agenda Habitat e deveria ser mais integrada como um instrumento fundamental para
implementar a Nova Agenda Urbana. A base normativa de uma Politica Urbana Nacional deve
ainda refletir acordos internacionais existentes, incluindo:

a) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

b) Acordo de Paris

c¢) Marco de Sendai

d) Agenda 2030 e as Metas globais

2. Forma Institucional: A forma institucional de uma Politica Urbana Nacional deve criar canais

de participacdo e ter em conta a necessidade de afetar a mudanca de alto nivel, incluindo: a
reforma legal, a alocacdo dos recursos fiscais, geracao de informacdo sobre o sistema urbano
global (incluindo o formal e o informal), e o planejamento urbano a longo prazo e desenho
urbano que se estendam para além do ciclo politico. A qualidade dos marco juridico significa a
capacidade de produzir as reformas regulatérias exigidas pelos formuladores de politica publica.
A legislacdo eficaz deve ter um propdsito claro, introduzir regras consistentes e bem pensadas e
mecanismos de aplicacdo, regras e obrigacGes inequivocas. Finalmente, deve permitir
monitoramento e avaliacdo sistematica dos resultados da legislacdo. Implementar um processo
de Politica Urbana Nacional baseado em evidéncias exige investimentos no servico publico, 22
pesquisa, curriculo universitario e oportunidades educacionais.

3. Lideranca: E necessério haver lideranca politica formal, assim como informal no seio do
governo e/ou de outras partes interessadas para garantir a legitimidade do processo da Politica

Urbana Nacional e da eficacia da execucdo.

4. Inclusivo e equitativo: as Politicas Urbanas Nacionais precisam ser inclusivas e permitir as

partes interessadas participar efetivamente no processo, certificando-se de que todas as vozes
sejam ouvidas. Os resultados e o impacto precisam promover a igualdade, alcancar os mais
vulneraveis, os grupos de risco, e os pobres urbanos.

5. Sustentabilidade e resiliéncia: uma Politica Urbana Nacional tem de abordar as dinamicas

sociais, econdmicas e ecoldgicas e a interagdo entre elas no contexto territorial.

6. Questdes prioritarias: uma Politica Urbana Nacional deve ser centrada nas pessoas e precisa

ser complementar e nao replicar fortes estratégias setoriais em areas como infraestrutura,
agua, energia, saude, educacgdo, habitacdo ou politicas de inclusdo social e econdmica.
Idealmente, uma Politica Urbana Nacional vai abordar as relagGes territoriais, fiscais e
institucionais entre os setores. Uma Politica Urbana Nacional deve salvaguardar os interesses e
direitos de ambas as geracOes atuais e futuras, bem como estar ciente dos impactos das
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escolhas politicas nos ecossistemas naturais. Uma Politica Urbana Nacional fornece a
plataforma de informacdo ou o processo para mediar prioridades a longo prazo versus
prioridades a curto prazo através de escalas territoriais, permitindo que decisGes dificeis sejam
debatidas e comunicadas ao publico.

7. Coordenacdo: uma Politica Urbana Nacional deve enfatizar e facilitar a coordenacdo e
colaboracdo institucionalizada e informal entre os diferentes agentes, setores e fun¢des através
de todas as escalas e sistemas de cidades. A coordenac¢do deve considerar as preocupagoes
nacionais territoriais, incluindo o continuum urbano-rural, e problemas e dindmicas de
urbanizacdo metropolitanas, regionais e supranacionais.

8. Capacidade: Para ser eficaz, um processo de Politica Urbana Nacional exige uma preparacao,
um anfitrido institucional, um orcamento, formacdo e oportunidades para promover o
intercambio nacional e transnacional de aprendizagem entre pares, dentro e entre governos e
outras partes e atores interessados. O monitoramento interno eficaz e a avaliacdo devem ser
incorporados no processo.

9. Comunicacdo: O processo de Politica Urbana Nacional deve empregar uma estratégia de
comunicacdo multimidia que seja compreensiva e transparente, e destina-se a informar todos
os funciondrios publicos, residentes, midia e outras partes e atores interessados dentro e fora
das fronteiras nacionais. A estratégia de comunicacdo para uma Politica Urbana Nacional 23
também deve ser usada para promover uma ampla conscientizacdo sobre a natureza integrada
do desenvolvimento urbano.

Dados: Uma Politica Urbana Nacional deve ser fundamentada nos dados qualitativos e quantitativos
mais atuais e abrangentes. O processo de desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional pode
ser usado para melhorar os sistemas de coleta de dados e desenvolver também dados novos e
adicionais para melhorar a desagregacdo (por exemplo, género e idade), cobertura (setor e
geografia) e a interoperabilidade dos dados. Deve ser dada especial atencdo a processos de
enumeracdo e de tornar visiveis todos os aspectos da informalidade urbana. Os dados recolhidos
para uma Politica Urbana Nacional precisam ser integraveis a sistemas globais e locais de dados e
devem ser de acesso aberto.

Com base na Secdo Trés, que considera o processo de priorizacdo de opg¢des de politicas e a
identificacdo de opgbes de politicas para uma Politica Urbana Nacional, a secdo seguinte ira
considerar os principais atores no processo da Politica Urbana Nacional e o desenvolvimento de um
ambiente propicio para a Politica Urbana Nacional.
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4. PRINCIPAIS ATORES PARA A AGAO - INSTITUICOES FACILITADORAS

Esta secdo destacard os principais intervenientes no processo da Politica Urbana Nacional. Ira
igualmente considerar processos essenciais, tais como o reforco das capacidades e da sensibilizacao,
gue sdo importantes para a construcdao de um ambiente propicio para a criacdo de uma Politica
Urbana Nacional e, além disso, que ira contribuir para a realizacdo da Nova Agenda Urbana.

4.1 Aspectos estratégicos

A Politica Urbana Nacional é um processo evolutivo e a longo prazo que visa a estruturacdo de um
arcabouco mais amplo integrado por sistemas holisticos que irdo criar um ambiente propicio para o
estabelecimento, institucionalizagdo e melhoria do setor e agenda urbana de um pais.

O desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional deve ter em conta a diversidade de
abordagens, porque os paises tém particularidades, e mesmo diferencas, entre as suas regioes. A
este respeito, as respostas a uma Politica Urbana Nacional serdo diferentes e os governos devem
considerar uma abordagem que responda as necessidades das pessoas. Neste sentido, os principais
intervenientes sdo também variados e representam os interesses dos grupos a que pertencem.

As principais partes interessadas para uma Politica Urbana Nacional sdo diversas e podem
desempenhar diferentes papéis ao longo de um processo evolutivo, a fim de (i) desenvolver e 24
estruturar uma politica; (ii) promover a mudanca cultural e social; (iii) definir o arcabouco de
pensamento e ideias; (iv) conquistar novos direitos dentro das diferentes dimensées dos direitos na
cidade; (v) se apropriar e endossar; (vi) implementar; (vii) reforcar a capacidade; e (viii) monitorar e
avaliar.

Este processo é, em si mesmo, um catalisador de atores e a¢des através de um progresso gradual de
pequena escala (mudancas) que pode ser acelerado e/ou amplificado por eventuais
intervencdes/agdes, quer seja no sentido descendente (“top-down”) através da vontade politica dos
governos nacionais, quer no sentido ascendente (“bottom-up”) e alavancado pelos governos locais
empoderados, na maioria dos paises, sao lideres na gestdo do desafio da urbanizagdo. Movimentos
liderados e organizados pelas pessoas/sociedade sdo capazes de promover mudancas politicas e
sociais eficazes, tais como o reconhecimento dos direitos e a instituicdo de novas politicas,
programas ou canais de participagao.

Para este processo é fundamental a necessidade de desenvolver um quadro institucional adequado,
gue envolva multiplos niveis e partes interessadas para promover o didlogo e a colaboracdo, com
objetivo de assegurar o envolvimento dos diferentes niveis de governo e de partes interessadas na
apropriacdo e engajamento nas diferentes fases de uma Politica Urbana Nacional. Os governos
nacionais devem reconhecer o0s governos subnacionais como parceiros-chave para o
desenvolvimento e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional, e deve empodera-los
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assegurando recursos e capacidades adequadas. Tal processo vai certamente corresponder ao
desenvolvimento de vontade politica, reflexdo e acdo de vdrios agentes e atores com interesses
contraditorios. A sua eficacia, alcance e impacto dependera em grande parte da forma como esses
interesses sao socialmente resolvidos, e da capacidade desses mesmos atores para semearem e
institucionalizarem inovacdo e mudanga, expandindo a consciéncia e transformando a
cultura/mentalidade.

O aspeto cultural é essencial para sustentar o desenvolvimento; sera o pano de fundo para o
processo, ditando a sua eficacia e sustentabilidade. Mudancas culturais e sociais podem ser
desencadeadas por forgas internas ou externas atuando de forma complementar e impulsionadas
por uma série de apoiadores cujas configura¢cdes podem variar consideravelmente de pais para pais.

A aceitacdo do fato de uma Politica Urbana Nacional ser impulsionada por uma multiplicidade de
arranjos e poder ter um numero infinito de formas é fundamental para assegurar a aplicabilidade
em diferentes contextos nacionais em escala global. Isto significa que aqueles que defendem,
refletem e atuam sobre o tema, que formardo a forca motriz de um processo de Politica Urbana
Nacional, virdo de diferentes constituicbes e serdo capazes de agir em qualquer ponto no tempo
com o objetivo de definir e/ou melhorar o quadro em que a Politica Urbana Nacional estd
incorporada.

Como as cidades e ambientes urbanos sdo cada vez mais o centro das atenc¢des para o 25
desenvolvimento humano, social e econbmico - colocando, ao mesmo tempo, a pressao
instrumental sobre os ecossistemas naturais - é essencial que as autoridades locais estejam na linha

da frente na consciencializagdo coletiva sobre a pegada ecolégica no interior das cidades, trazendo
gradualmente mais atores e intervenientes para o processo de definicao das prioridades da Politica
Urbana Nacional e dos respectivos meios de implementacgao.

E fundamental/essencial ter em conta a variedade dessas partes envolvidas - dai a necessidade de
promover a apropriacdo e alcance, tendo em conta as capacidades de contribuicdo e a exigéncia de
gue todas as vozes devem ser ouvidas.

Como a massa critica do pensamento evolui para a necessidade real e estratégica de uma Politica
Urbana Nacional, o conjunto de sistemas ira gradualmente tomar forma como as principais partes
interessadas e os seus (e de outros) respectivos papéis tornam-se cada vez mais claros.

Alcancar a formulacdo e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional pressupGe que os sistemas
tenham sido criados para abordar conflitos de interesse entre as vdrias partes interessadas, para
promover processos de didlogo e construg¢dao de consenso, e mobilizar a consciéncia coletiva sobre a
necessidade e urgéncia para a gestdo da urbanizacdo no sentido de tirar o maximo proveito dos seus

impactos positivos.
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4.2 Atores, lados e niveis de a¢ao

Em termos mais amplos, pode-se identificar um conjunto de principais atores/intervenientes,
possiveis papéis e niveis de envolvimento e participacdo durante o processo, desenvolvimento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Urbana Nacional. Apesar dos riscos de
excesso de simplificacdo, e tendo em conta as ligacGes inter-escala geradas no processo de
globalizacdo, as principais partes interessadas podem ser classificadas em dois grupos:

Um conjunto interno de partes/atores interessados:

Comunidade: a sociedade global mais ampla (opinido publica/midia); movimentos sociais mais
amplos/de grande escala e sociedade civil organizada (como movimentos dos sem-teto, ativistas de
transportes publicos, organiza¢Ges nao-governamentais (ONGs), organizacdes de mulheres, etc.) a
nivel nacional, regional ou da cidade; lideres comunitarios. No processo de concep¢do da Politica
Urbana Nacional é importante assegurar a participacdo de grupos da sociedade civil que
representam diversos interesses e grupos, de modo a que o processo de construgdo seja coletivo e
com uma abordagem baseada na demanda. Uma Politica Urbana Nacional tem de responder a
diversos interesses da sociedade, de género, criancgas, idosos, grupos étnicos, etc.

Governos: nacionais, regionais, estaduais/provinciais, areas metropolitanas, cidade (diferentes
politicas departamentais/setoriais). Mesmo que, como mencionado acima, as autoridades locais 26
sejam parceiras fundamentais para a definicdo e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional, o
trabalho necessario durante todas as etapas ultrapassa as fronteiras administrativas das autoridades

locais. A este respeito, durante a implementagao, o trabalho conjunto deve ser promovido entre as
entidades nacionais e territoriais através de ag¢des como: melhorar a organizagdo territorial,
identificar e estruturar projetos estratégicos regionais, fortalecer formas de associa¢do e cooperacao
municipal, e promover a transferéncia de conhecimento entre as entidades territoriais.

Academia: universidades, centros de pesquisa, grupos de reflexdo (think tanks), investigacdo e
instituicdes de ensino. A participacdo do setor académico é importante ndo sé no desenvolvimento,
mas também no monitoramento e avaliagao de uma Politica Urbana Nacional. As universidades, os
centros de investigacdo e os grupos de reflexdo sdo muitas vezes instrumentais na recolha de
evidéncias, fatos e dados que informam a definicdo de uma Politica Urbana Nacional e contribuem
para avaliar o seu impacto sobre os territérios e as diferentes camadas da sociedade. Os programas
de voluntariado universitario poderiam seriam uma grande contribuicdo com projetos inovadores e
intervengdes de sustentabilidade.

Legisladores e magistrados: estes atores desempenham um papel importante na implementagdo da
Politica Urbana Nacional porque vao aprovar as leis e regulamentos promulgando as disposi¢cdes da
politica e vdo promover mudancgas legais necessarias para alcancar os objetivos da politica. Além
disso, eles representam as forgas politicas do pais e podem ser motores fundamentais e facilitadores
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da mudanca de 6rgdos executivos e legislativos, que irdo apoiar e reforcar os quadros legais
relacionados, melhorando assim a compreensao das diretrizes, estratégias e metas identificadas por
uma Politica Urbana Nacional a fim de estabelecer entre os diversos grupos as bases para a tomada
de decisdo e consolidacdo da jurisprudéncia.

Agéncias de financiamento e o setor privado: estes atores podem contribuir com recursos
necessdrios para implementar a politica. No entanto, é importante que o setor publico guie e
articule a sua participacdo na Politica Urbana Nacional para garantir a concretizacao dos objetivos
para os quais a politica foi concebida. A responsabilidade social do setor privado apresenta uma
grande oportunidade para melhorar a capacidade da cidade ou do municipio, guiada pela protecdo
dos bens e interesses publicos. A responsabilidade social e ambiental das empresas é crucial.

As partes interessadas externas irdo incluir:

e OrganizagOes internacionais, agéncias de desenvolvimento, o sistema das Nag¢des Unidas.
Todos estes sdo cruciais na definicdo e implementagdo das agendas globais que exigem
mobilizagdo mundial e fluxos internacionais de financiamento.

e Tendéncias internacionais/outros paises que sdo modelos.

e OrganizacBGes governamentais locais e regionais internacionais, universidades e grupos de
reflexdo com alcance internacional/global.

e Sociedade civil internacional: escala global/internacional das ONGs e dos movimentos 27
sociais.

e Constituicdes e grupos politicos regionais e internacionais.

e O sistema bancario internacional e os mercados financeiros: eles sdo fundamentais para
mobilizar a enorme quantidade de investimentos de capital e desenvolvimento urbano e
imobiliario que a implementag¢do de uma Politica Urbana Nacional implica.

Uma transformacgao eficaz e sustentdvel nas sociedades é eminentemente politica. A construgdo de
uma Politica Urbana Nacional que estd focada na melhoria do bem-estar geral, na integracdo e na
igualdade dos direitos para a cidade, apesar da segregacdo e as desigualdades, vai surgir a partir da
vontade politica que tem de ser construida e reconstruida ao longo do tempo, entre todos os
agentes envolvidos a diferentes niveis, dependendo de cada contexto geogréfico e evolutivo
especificos. Embora a a¢do derive da capacidade de implementagdo que pode ser heterogénea entre
os intervenientes/partes interessadas, uma Politica Urbana Nacional tem igualmente de ser
construida e reconstruida refletindo o estado da cultura/mente, ao longo do processo politico
evolutivo.

Podem emergir grandes reviravoltas a partir das definicdes politicas de alto nivel, impulsionadas
pelo governo nacional, ou provenientes dos governos locais e da mobilizagdo social (bottom up), tais
como a proposicdo popular de uma nova lei ou mesmo a eleicdo de partidos
politicos/personalidades defensores da agenda urbana, ou a partir de uma combinagdo de ambas as
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forcas. Atores internacionais podem influenciar o curso politico de acdo e fortalecer a capacidade
local com assisténcia técnica e financiamento. No entanto, e fundamentalmente, sem a propriedade
e a aprovacgao das partes interessadas internas, uma Politica Urbana Nacional ndo sera sustentada
nem/ou sera eficaz.

Os incidentes externos, a mobilizacdo politica e iniciativas top-down/bottom-up podem ser gatilhos
para e também acelerar e intensificar os processos da Politica Urbana Nacional em periodos
especificos no tempo. No entanto, a evolucdo incremental é essencial para a maturacdo e
institucionalizagcdo de uma Politica Urbana Nacional a longo prazo, bem como para o fortalecimento
das principais partes interessadas que serdo os pilares para a sua continuagao.

Os atores internos terdo de participar no processo da Politica Urbana Nacional para concretamente
(i) desenvolver politicas que estdo devidamente implementadas através de (ii) governos locais
capacitados e programas que sdo adequados (iii) financiados e estruturados, apoiados por um
robusto (iv) quadro legislativo, bem assimilado pelo (v) judiciario, aprovado pela opinido publica,
sociedade civil organizada e liderangas comunitarias, utilizando o conhecimento disponivel e criado
na (vi) academia e a disseminacdo da investigacdo para o publico, com a assisténcia da (vii) midia,
fazendo uso de todos os recursos disponiveis que possam ser oferecidos pelas
pessoas/comunidades, setores privados e publicos.

Para assumir essas funcdes, as capacidades devem existir ou serem, construidas, durante todo o 28
processo, enriquecendo e reforcando diferentes circulos de atores e partes interessadas que
assumam a responsabilidade compartilhada para a continuidade do desenvolvimento da Politica
Urbana Nacional. A evolugdo virad de sucessivos ciclos de pensamento, incidéncia, desenvolvimento e

acao por todas as partes interessadas de uma forma muito heterogénea, mas em ultima andlise a
sociedade como um todo tera de se apropriar do processo de mudancga politica.

A fim de assegurar que o processo de conscientizagdo e apropria¢do social dos principios da Nova
Agenda Urbana se consolide no final como uma Politica Urbana Nacional, é necessario traduzir
gradualmente esses principios em decisGes politicas e institucionais emoldurados por atos
administrativos que sdo emitidos por agéncias governamentais a todos os niveis (nacional,
provincial, interestadual, metropolitano e local) e estratos democraticos (judicial, legislativo e
executivo, nos estados democraticos). Caso contrario, estes principios permanecem apenas
retdricos. Isto ird colocar em risco a gestao sustentavel da urbanizacao e condenara vastos setores
sociais a exclusdo e informalidade; os principios retdricos nado levardo a institucionalizacdo das novas
"regras do jogo" para todos os intervenientes (partes interessadas internas e externas) envolvidos na
urbanizagao.

A capacidade do Estado para implementar politicas publicas é moldada por uma combinagdo
complexa de capacidades técnico-burocraticas e politicas (cada uma é por si s necessaria, mas nao
uma condigdo suficiente); ndo é homogénea e pode variar entre os setores e areas. A construgdo de
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capacidades combinadas ocorre a longo prazo, enquanto a sua destruicdo poderd ocorrer com
medidas de contingéncia de curto prazo. A capacidade do Estado estda intimamente ligada ao

paradigma ideoldgico ou visdo do mundo dentro do qual um governo esta localizado, bem como a
legitimidade e a acumulacdo de poder disponivel para um governo ser capaz de influenciar
mudancas no status quo; a legitimidade e o poder se encontram precisamente na capacidade de

interpretar as necessidades da maioria e os processos culturais que incorporam a sociedade.

4.3 Como criar ambientes propicios, definir o cendrio para a acdo e compreender os principios e
etapas de uma Politica Urbana Nacional?

Ambientes favoraveis para o desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional implica fatores
como a devida atribuicdo de papéis, mandatos, canais de participagdo, a necessidade de melhorar a
comunicacdo e transparéncia, e fazer todas as vozes claramente ouvidas e incorporadas.

Um processo sustentdvel e legitimo de desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional deve
basear-se nos seguintes principios para orientar as principais partes interessadas e instituicdes:

e Legitimidade;

e Responsabilidade ética/compartilhada;

e Abordagem de colaboracdo/cooperacdo/parceria entre diferentes niveis de governos e
administragcdes publicas, e com diferentes atores ndo estatais (OSC, setor privado, 29
universidades, etc.);

e Transparéncia /informacdo compartilhada;

e Construcgdo e fortalecimento dos governos locais e das capacidades dos 6rgaos publicos para
o desenvolvimento institucional;

e Alocagdo justa e eficiente de atribuigdes e recursos entre os diferentes niveis de governo
para apoiar as politicas urbanas sustentaveis;

e Niveis diferentes e complementares de envolvimento/participa¢do, a fim de garantir um
efeito cascata, onde até as vozes mais vulneraveis e distantes sdo ouvidas (até ao nivel
comunitario);

e Um processo flexivel que permita revisdes ao longo do tempo a medida que surgem novos
desafios.

O palco para a agdo serd definido mesmo antes dos alicerces politicos de uma Politica Urbana
Nacional, uma vez que é um processo que vai ser desencadeado por um acordo potencial de atores
e a¢Oes, como dito anteriormente, e ird evoluir ao longo das etapas que estdo interligadas com o
desenvolvimento da consciencializagdo e vontade politica. A medida que surgem oportunidades,
emergem novas fases e novos arranjos de atores que conformardo as fases seguintes do processo.
Estas préximas fases podem incluir um documento de politicas, um novo quadro juridico, processos
melhorados de descentralizagdo, novas agéncias executivas ou estruturas de governanca, planos
plurianuais, e/ou localizar politicas setoriais para uma melhor coordenacgdo territorial. Ndo existe

MMV X Y N NN XA



uma sequéncia ideal a ser seguida, mas sim oportunidades que serdo apresentadas pelo contexto,
como um novo governo, uma mobilizacdo social, mudancas na constituicdo, pacotes de
investimento/espaco fiscal, ambiente macroeconémico, etc. Em todos os casos, um conjunto
especifico de partes interessadas ird funcionar como motor principal, e tera a tarefa de promover
um compromisso e disseminagdo mais amplo, como uma nova lei a ser aprovada.

O processo de Politica Urbana Nacional levara a institucionalizacdo da participacdo e de canais de
participacdo; isso podera reforcar o papel das principais partes interessadas, mas também pode
impedir a emergéncia de novos atores. Portanto, um grau de flexibilidade para incorporar novos
agentes de mudanca serd desejavel, o que s6 pode acontecer em ambientes flexiveis. Por outras
palavras, enquanto as instituicdes fortes irdo definir a base para a sustentabilidade da Politica
Urbana Nacional, a inovacdo e a reinvenc¢do virdo provavelmente de um novo pensamento e,
eventualmente, de novas partes e agentes interessados (da comunidade para a escala nacional). O
desenvolvimento, a implementacdo e o monitoramento da Politica Urbana Nacional, discutida na
proxima sec¢do, sdo pontos importantes dentro do processo das politicas em que a inclusdo das
partes interessadas existentes e de novos atores é essencial.

30
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5. DESENVOLVIMENTO, IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO DE POLITICAS

O desenvolvimento de alta qualidade de uma Politica Urbana Nacional, juntamente com os seus
marcos legais, institucionais e financeiros, é essencial para garantir a sua exequibilidade. E
necessario compreender a Politica Urbana Nacional como um processo continuo para perceber que
todos os elementos do desenvolvimento de politicas devem ser considerados ao longo de todo o
processo. Esta secdo discutird acdes-chave que se concentram em atividades e recomendacdes

orientadas a processos para uma Politica Urbana Nacional, em vez do conteldo da prépria politica.

Através da consideragdo do desenvolvimento de politicas e a sua implementagdo e monitoramento,
esta secdo explora primeiramente como operacionalizar uma Politica Urbana Nacional, que pode ser
eficaz para alcancar a sua meta e objetivos definidos. Em segundo lugar, a secdo destaca como
desenvolver e implementar uma Politica Urbana Nacional que é legitima, integrada e acionavel, e
gue pode ser monitorada de forma eficaz. Finalmente, sdao feitas recomendagdes para facilitar um
processo de politica e gerar mecanismos que ajudam a garantir a continuidade a longo prazo
permitindo os ajustes necessarios.

5.1 Desenvolvimento da Politica

Compreender o Contexto
31

O desenvolvimento e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional devem estar cientes do
contexto em que esta serd desenvolvida. A diversidade de circunstancias nas quais o processo da
Politica Urbana Nacional pode ser realizado significa que a estratégia de desenvolvimento e
implementacdo para a politica deve ser orientada pelo contexto (histdrico, cultural, politico,
ambiental, social, econémico, etc.). Ao desenvolver a politica, e a fim de apreciar e compreender
plenamente este contexto necessdrio, pode-se considerar o seguinte:

Construcdo de apoio para e considerando a visdo/propdsito de uma Politica Urbana Nacional: Antes
da elaboracdo de uma politica, deve ser desenvolvida uma proposta para a sua visdo/propdsito e
objetivos, incluindo o necessario desenvolvimento dos conteudos de valor agregado, o alcance, e os
prazos. O processo de definicdo deste propdsito ou visdo e objetivos deve ter em conta o contexto
nacional/local do pais e envolver uma diversidade de partes interessadas. O processo de avaliar a
viabilidade de uma Politica Urbana Nacional, anteriormente ao desenvolvimento da politica, pode
funcionar para comecar a criar um consenso sobre a necessidade de uma politica, baseada na
visdo/propdsito e objetivos identificados para a Politica Urbana Nacional.

Mapeamento dos arcaboucos legais e institucionais existentes: O mapeamento das leis,
regulamentos e instituicGes relevantes para o planejamento fisico e econ6mico existente permite
uma avalia¢do inicial rdpida do quadro juridico e institucional urbano. Esta avalia¢do vai, finalmente,
fornecer a capacidade de identificar areas de melhorias de todas as diferentes pecas de legislacdo e
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instituicoes e também de identificar e avaliar os limites administrativos destas pecas de legislacao e
instituicdes.

Compreender a economia politica e os contextos institucionais: Todos os ministérios relevantes,
governos locais e partes/atores interessados devem participar no desenvolvimento de uma Politica
Urbana Nacional para garantir a inclusdo de uma ampla gama de politicas relevantes e uma sensacao
geral de apropriagdo. Para ter uma compreensdo clara dos varios interesses e os contextos
institucionais em que a politica vai existir, recomenda-se que a avaliacdo econémica politica e de
governanca em torno do processo politico, que inclui o mapeamento e andlise de institui¢Ges e
relacbes de poder, possam ser realizadas. Esta andlise pode incluir os procedimentos
administrativos, os processos de decisdo, alocacdo de recursos e configuragdes institucionais. O
objetivo final da andlise é a compreensdo dos instrumentos ja existentes, as necessidades de
capacidade, as relacGes de poder, e pontos de decisdo em diferentes areas temdticas urbanas.

Capacitacdo/Empoderamento das partes interessadas: Um dos objetivos de uma Politica Urbana
Nacional deve ser o de capacitar/empoderar os governos locais e outras partes interessadas, a fim

de envolvé-los plenamente no desenvolvimento de uma visdo urbana e enquadramento de
coordenacdo no contexto de um pais em particular. Para evitar que as partes interessadas que
atuam apenas como parceiros de implementagdo, governos locais e outras partes interessadas
fundamentais devem ser envolvidos no processo da Politica Urbana Nacional desde o inicio. Além

disso, para garantir um processo participativo e inclusivo, é recomendada a realizacdo de um 32
mapeamento e andlise das partes interessadas (stakeholders) para identificar atores mais
vulneraveis que possam precisar de um envolvimento e apoio extra para participar plenamente.

Desenvolver para Implementar:

O bom desenvolvimento de politicas é fundamental para a sua implementagdo. A implementagao de
uma Politica Urbana Nacional deve ser considerada durante toda a sua concepgao, se isto ndo for
levado em consideracdo pode resultar em falhas que podem afetar negativamente a eficacia global
da politica. Para desenvolver com éxito uma politica relevante e implementavel ha que considerar
quatro pontos:

a. Apropriacdo da politica pelos governos locais e outras partes interessadas: para
implementar com sucesso uma Politica Urbana Nacional, é necessaria a apropriacdo e
“compra” dos governos locais e outras partes interessadas. Estabelecer um mecanismo
participativo para facilitar o didlogo de politica entre os governos nacionais e subnacionais,
atores estatais e ndo estatais é importante, para assegurar a participacdo efetiva de todos os

atores na Politica Urbana Nacional.

b. Avaliagdo e desenvolvimento de capacidades: Durante a concep¢do da politica, é necessario
considerar a capacidade de implementacdao dos parceiros, nomeadamente as capacidades
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dos governos subnacionais. Antes da implementacdao é essencial avaliar as capacidades
humanas, institucionais, financeiras e técnicas e desenvolver a capacidade em todos os
niveis de governo e para todos os parceiros de implementacdo para a formulagao,
implementagdo e monitoramento e avaliagdo da politica. O desenvolvimento das
capacidades também poderia ser considerado para o setor privado.

c. Revisdo e/ou ajuste quadros legais, institucionais e fiscais nacionais existentes e as
politicas/diretrizes de todos os setores para assegurar a integracdo e implementacdo da
Politica Urbana Nacional. A legislacdo nacional (e, em alguns sistemas federais,
estaduais/provinciais) pode definir as responsabilidades, poderes e, fundamentalmente, as
fontes de receita dos governos subnacionais. Por conseguinte, deve ser dada atencdo ao
quadro legislativo adequado para governos subnacionais e também a descentralizacdo das
politicas, e para a partilha de recursos financeiros entre os diferentes niveis de governo, de
modo a criar quadros colaborativos de compromisso entre os governos nacionais e
subnacionais. Além disso, a integracdo e coesdo com outras estratégias setoriais,
enquadramento, politicas, etc., devem ser consideradas. Para ter suporte completo para
uma Politica Urbana Nacional, o conflito com outros setores deve ser evitado.

d. Monitoramento e Avaliacdo: Um mecanismo para rever periodicamente a Politica Urbana
Nacional deve ser incluido no esbogo da politica. O processo de monitoramento e avaliagdo
deve ser transparente e ir além dos governos nacionais e subnacionais para envolver todos 33

os intervenientes e atores ndo governamentais relevantes, tais como organiza¢des ndo

governamentais, cidaddos e setor empresarial.
5.2 Meios de Implementacgao
Promover a Mudancga de Sistemas

O processo de desenvolvimento e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional deve ter em
mente que o valor da politica reside tanto no processo como no produto. Durante todo o
desenvolvimento da politica, portanto, certos mecanismos como a participa¢do e capacidade de
desenvolvimento podem ser institucionalizados, a fim de promover a mudanga mais sustentavel a
longo prazo, ao contrario de intervengdes politicas isoladas.

Implementar uma Politica Urbana Nacional: Desenvolvimento iterativo e revisdo continua da
politica

Recomenda-se o acompanhamento regular da implementacdo de uma Politica Urbana Nacional sob
a forma de uma revisao continua da politica para fomentar o desenvolvimento iterativo de politicas
publicas. A implementagdo de uma politica complexa pode, portanto, acontecer por etapas.
Enguanto uma politica com visdo de futuro tera definido metas a longo prazo, as licdes aprendidas a
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partir do monitoramento provisério podem ser usadas para refletir sobre pontos fortes e fracos da
politica até a data e os ajustamentos efetuados em conformidade.

Possiveis Opgoes de Financiamento

Ao considerar possibilidades para o financiamento de uma Politica Urbana Nacional, estdo
disponiveis para consideragdao opg0es alternativas de financiamento. No entanto, uma politica eficaz
exigira a apropriacdo clara por parte dos governos nacionais, que podem ser indicada através de um
compromisso financeiro. Apesar disso, sugere-se que existam fontes alternativas que podem
complementar os compromissos financeiros assumidos pelos governos nacionais.

a. A fim de incentivar a apropriagdo de uma Politica Urbana Nacional a outros niveis de
governo, a partilha dos encargos e beneficios entre os niveis de governo poderia ser uma
opcao vidvel. Antes de considerar isso, e para que os governos subnacionais tenham a
capacidade financeira para apoiar a politica, é essencial considerar a extensdo para a qual a
delegacdo de capacidade financeira é necessdaria para facilitar o apoio financeiro para a
politica dos governos subnacionais.

b. Para facilitar a participagdo dos governos subnacionais no desenvolvimento de uma politica,
mecanismos inovadores de financiamento, como a captura e partilha da valorizacdo da
terra, subsidios e bases tributarias locais mais amplas e reforco da cobranca de impostos

34
podem ser considerados para melhorar o financiamento municipal.

c. Acesso e expansdo do investimento e das finangas privadas podem ser uma op¢do para o
cofinanciamento bem-sucedido de uma Politica Urbana Nacional. Existe a possibilidade de
financiar as politicas urbanas através de multiplas fontes de financiamento, tanto pela
melhoria das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) quanto pelo acesso ao capital privado.

d. Quando se constréi opgdes de financiamento para uma Politica Urbana Nacional e se os
recursos sao limitados, a politica pode comecar com o desenvolvimento de alguns principios,
medidas de coordenagdo e consulta para alavancar consciéncia sobre a politica. Neste caso,
as intervengdes para a politica devem ser concentradas em projetos especificos que vao
gerar resultados a curto prazo e alavancar financiamento e oportunidades para empreender
projetos com resultados a médio e longo prazo. Desta forma, a Politica Urbana Nacional
pode ser implementada a curto prazo com o financiamento disponivel, mas ainda assim
planejar para o longo prazo.

5.3 Instrumentos de Monitoramento
Monitorar uma Politica Urbana Nacional certamente, terd como base a definicdo inicial de

indicadores para medir a concep¢do e implementa¢do bem-sucedida. Os indicadores irdo variar
dependendo das prioridades que refletem os contextos especificos de um pais. Por exemplo, os
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indicadores para uma Politica Urbana Nacional podem incluir os seguintes qualificadores:

e responde as dindmicas populacionais,

e garante um desenvolvimento territorial equilibrado,

e se prepara para o desenvolvimento de infraestrutura e servicos,

e promove a eficiéncia do uso do solo urbano,

e aumenta a resiliéncia as mudancas climaticas,

e protege o espaco publico,

e desenvolve sistemas de governanca urbana eficazes,

e promove sistemas de financas municipais eficazes,

e apoia a parceria e a cooperac¢do entre os atores urbanos,

e salvaguarda a inclusdo e a participacdo no processo e nos resultados.

Os critérios para a definicdo de uma Politica Urbana Nacional bem-sucedida irdo inevitavelmente
variar por pais. No entanto, sugere-se que uma politica bem-sucedida responda, no minimo, aos
objetivos urbanos definidos a nivel nacional (para abordar questdes e aproveitar o beneficio da
urbanizac¢do) a curto, médio e longo prazo. Além disso, a fim de assegurar a sustentabilidade das
iniciativas politicas, ter a visdo da Politica Urbana Nacional integrada em programas e politicas
departamentais, mas também delineada nos planos de desenvolvimento subnacionais, poderia ser
um indicativo de sucesso. Ao considerar o monitoramento de politicas, hd uma série de
recomendacdes pertinentes: 35
a. Processo integrado e avaliacdo de resultados: uma Politica Urbana Nacional pde muitas
vezes em movimento uma multiplicidade de processos relacionados com a politica, e que
poderia ser util para medir o processo e os resultados das politicas especificas. Se o fizer,
pode facilitar a incorporagdo de programas que integram as prioridades politicas. Enquanto
a avaliagdo dos resultados tem a capacidade de analisar em que medida a politica atingiu os
seus objetivos definidos, uma avaliacdo do processo pode potencialmente permitir uma
visdo sobre quais os elementos do processo levaram a sucessos ou fracassos.

b. Ancorando uma Politica Urbana Nacional com os dados e informagdes confidveis: Tanto o
desenvolvimento como a implementacdo da Politica Urbana Nacional deve ser baseada em
investigacdo e pesquisa relevantes sobre politicas publicas e dados urbanos/territoriais
relevantes. A falta de base de dados confidveis ou mesmo dados provisérios confidveis pode
revelar-se um fator complicador ou inibidor para a realizagdo tanto do monitoramento
quanto da avaliagdo de uma Politica Urbana Nacional, como da sua concepc¢do e
implementacdo. A falta de dados urbanos/territoriais confidveis (como mapas cadastrais) é
uma restricdo que afeta o desenvolvimento da politica urbana relevante em muitos paises e,
portanto, seria necessdrio estimular e apoiar a colaboragao entre os institutos nacionais de
estatistica, governo e organizagGes da sociedade civil para a producdo e utilizacdo de dados
localizados. A coleta de dados urbanos/territoriais localizados pode ser feita através de
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métodos como o autocadastramento de pessoas e atividades, incluindo assentamentos
informais e favelas. O estabelecimento de mecanismos globais, tais como um painel
internacional e independente, é altamente recomendavel para estimular investigacdo e
pesquisa relacionada com estas politicas e a obtencdo de dados confidveis sobre questdes
urbanas para apoiar o desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional e, mais
amplamente, a implementacdo da Nova Agenda Urbana.

¢. O monitoramento participativo envolvendo as partes interessadas: A fim de facilitar um
processo de monitoramento de politicas aberto e participativo, é recomendado o uso de
técnicas de monitoramento e avaliagdo participativas para garantir que o processo seja
aberto a todas as partes e agentes interessados.

d. Conectar o monitoramento da Politica Urbana Nacional com os esfor¢cos globais de
monitoramento: Ha uma oportunidade para o monitoramento dos resultados ser
estreitamente ligado ao sistema de informes dos ODS. Como demonstrado na secdo abaixo,
muitos aspectos de uma Politica Urbana Nacional estdo claramente relacionados com metas
e indicadores ODS (incluindo os seus qualificadores).

5.4 LigagOes com a Agenda 2030

Como destacado acima, uma Politica Urbana Nacional é uma ferramenta poderosa para o governo
planejar e dirigir as muitas facetas da urbanizacdo, e para que possa ser um contribuinte liquido para 36
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, uma politica tem a capacidade de
influenciar e afetar muitas metas dos ODS. Como processo, a Politica Urbana Nacional sera capaz de
ancorar e influenciar muitas dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, como o controle da
poluicdo do ar e regulagdo. A Tabela 1 contém exemplos das metas dos ODS para as quais existem
ligagOes diretas com os resultados da Politica Urbana Nacional e para a qual os resultados de uma

politica podem ser utilizados para definir indicadores.

Tabela 1: Exemplos de objetivos ODS e alvos com ligaces a Politica Urbana Nacional

Objetivos Metas
Objetivo 1: Erradicacdo da Metas 1.4 e 1.5: seguranca e resiliéncia da posse da terra
Pobreza

Objetivo 2: Seguranga Alimentar, | Metas 2.3. e 2.a: seguranga da posse da terra e interligacGes

Nutricdo e Agricultura entre o espaco urbano e rural
Objetivo 3: Saude Metas 3.9 polui¢do, 3.6 mortalidade rodoviaria, 3.8 acesso a
Objetivo 5: Género sistema/seguro de saude universal, 3.9 produtos quimicos

perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e 4gua do solo.
Meta 5.2.: segurancga e 5.a propriedade e controle das terras

Objetivo 6: Agua Metas 6.1 e 6.2: acesso a agua potavel e saneamento

Objetivo 7: Energia Metas 7.1, 7.2 e 7.3: acesso a energias renovaveis e eficiéncia
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energética

Objetivo 8: Crescimento
EconOGmico e Empregabilidade

Metas 8.3, 8.5 e 8.6: criacdo de emprego, condi¢cdes decentes e
desemprego dos jovens

Objetivo 9: Infraestrutura e
Industrializacdo

Metas 9.1, 9.4 e 9.a: acesso a e melhoria de infraestrutura
financeira

Objetivo 10: Reducao de
desigualdades

Meta 10.4 Leis discriminativas

Objetivo 11: Cidades e
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

Metas de 11.1-11.7 e 11.a-11.c

Objetivo  12:
Producgdo Sustentaveis

Consumo e

Meta 12.5: gestdo de residuos

Objetivo 13: Mudanca climatica

Objetivo 14: Oceanos

Metas 13.1: resiliéncia e capacidade adaptativa; 13.b capacidade
para planejamento e gestdo efetivos relacionados as mudancgas
climaticas.

Metas 14.1 poluicdo marinha e 14.5 preservagao das zonas
costeiras

Objetivo 15: Ecossistemas

terrestres

Meta 15.9: Até 2020, integrar valores dos ecossistemas e da

biodiversidade no planejamento nacional e local, e nos

processos de desenvolvimento.

Objetivo 16: Sociedades Pacificas
e Instituigdes Inclusivas

Metas 16.7 e 16.a: subsidiariedade governamental e reforco da
capacidade 17.b leis e
discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel

institucional, politicas ndo

Objetivo 17: Meios de
implementacdo e parceria para o

desenvolvimento sustentavel

Metas 17.14 Coeréncia das politicas de desenvolvimento
sustentavel; 17.17 Parcerias eficazes de sociedade publica,
publico-privada e civil, com base na experiéncia e financiamento
de estratégias de parcerias.

O Acordo de Paris na Conferéncia sobre Mudancga Climatica das Na¢des Unidas (COP21) trouxe a

superficie a necessidade de combater as mudangas climaticas e de lutar por um futuro sustentavel e

resiliente. Com mandatos importantes sobre dreas urbanas provenientes de ambos os ODS e COP21,

a importancia de uma Politica Urbana Nacional como uma ferramenta para o governo e como um

indicador de desenvolvimento urbano positivo deve continuar a ser reconhecida.

Esta se¢do destacou questdes fundamentais relacionadas com o desenvolvimento, a implementacdo

e 0 monitoramento de uma Politica Urbana Nacional. A préxima sec¢do ira destacar as principais

recomendagdes do Painel de Especialistas para a Nova Agenda Urbana.

37

MMV X Y N NN XA



6. CONCLUSAO

O painel de especialistas recomenda que cada pais se encarregue da elaboracdo de uma Politica
Urbana Nacional. Tais politicas terdo diversos modelos institucionais, no entanto, o aproveitamento
da urbanizagcdo para todos por meio de um processo politico devera levar em consideragdo as 10
recomendagGes seguintes:

1. Acordos Internacionais. A Politica Urbana Nacional é de comprovadamente grande valor para a
implementacdo da Agenda Habitat e deve ser integrada como um instrumento critico para a
efetivacdo da Nova Agenda Urbana. A base normativa da Politica Urbana Nacional devera refletir
acordos internacionais existentes, incluindo:

a. Declaragdo Universal de Direitos Humanos
b. Acordo de Paris

c. Marco de Sendai

d. Agenda 2030 e as Objetivos Globais

2. Modelo Institucional: A Politica Urbana Nacional ndo se limita a um processo governamental,
contudo, o modelo institucional da Politica Urbana Nacional deve criar canais de participacao e ter
em conta a necessidade de se promover mudancas de grau elevado, incluindo: reforma legal,
alocacdo de recursos fiscais, producdo de informacgdo integral sobre o sistema urbano (formal e
informal) e planejamento e desenho urbanos integrados e de longo prazo, elaborados para se 38
estender além do ciclo politico. A habilidade dos legisladores de produzirem as reformas regulatérias
demandadas serd demonstrada pela qualidade do quadro normativo. Uma legislacdo efetiva deve
apresentar propdsitos claros, introduzir normas e mecanismos de execucdo consistentes e
cuidadosamente elaborados e regras e obriga¢des precisos. Por fim, a Politica Urbana Nacional
devera permitir o monitoramento e avaliacdo sistemdaticos dos resultados da legislagdo. A
implementagdo de uma Politica Urbana Nacional baseada em evidéncias requer investimento em
servigos publicos, pesquisa, curriculos universitarios e oportunidades educacionais.

3. Lideranga: E necessario que haja lideranca politica formal e informal por parte do governo e/ou de
outras partes e atores interessados para que a legitimidade do processo da Politica Urbana Nacional
e a efetividade de sua implementacdo sejam asseguradas.

4. Inclusdo e equidade: A Politica Urbana Nacional deve ser inclusiva e permitir que as partes
interessadas se envolvam no processo, assegurando que todas as vozes sejam ouvidas. Os resultados
e impactos precisam promover igualdade, alcangar os mais vulneraveis, aqueles em maior risco, e a
popula¢do urbana pobre.

5. Sustentabilidade e resiliéncia: A Politica Urbana Nacional deve abordar dinamicas sociais,
econdmicas e ecoldgicas e sua interagao no contexto territorial.
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6. Questdes prioritdrias: A Politica Urbana Nacional deve ser centrada nas pessoas e precisa
complementar e nao reproduzir estratégias setoriais fortes em areas de infraestrutura, agua,
energia, saude, educagdo, moradia e politicas de inclusdo econ6mica e social. Idealmente, a Politica
Urbana Nacional abordara as relagOes territoriais, fiscais e institucionais entre os setores. A politica
precisa salvaguardar os interesses e direitos das geracGes presentes e futuras, devendo ter em
mente os impactos das escolhas politicas nos ecossistemas naturais. Uma Politica Urbana Nacional
prové a plataforma ou processo de informacdo para mediar as prioridades de curto e longo prazos
através das escalas territoriais, permitindo que decisées dificeis sejam debatidas e comunicadas com
o publico.

7. Coordenacdao: A Politica Urbana Nacional deve enfatizar e facilitar a coordenagdo
institucionalizada e informal, além de colaborar com a relacdo entre diferentes atores, setores e
funcGes em todas as escalas e sistemas das cidades. A coordenacdo deve considerar interesses
territoriais nacionais, incluindo o continuum rural-urbano e as dindmicas e questdes de urbanizagdo
metropolitanas, regionais e supranacionais.

8. Capacidade: Para ser efetivo, um processo de elabora¢do de uma Politica Urbana Nacional requer
preparacao, um anfitrido institucional, treinamento e oportunidades de intercambio de aprendizado
entre pares, nacional e internacionalmente, entre governos e outras partes e atores interessados.
Monitoramento interno e avaliagado efetivos deverdo ser incluidos no processo.
39

9. Comunicagdo: A Politica Urbana Nacional deve empregar uma estratégia de comunicacao
multimidia que seja compreensiva e transparente, além de direcionada a informacdo de todos os
servidores publicos, residentes, midia e outras partes interessadas, dentro e fora das fronteiras
nacionais. A estratégia de comunica¢do da Politica Urbana Nacional também deve ser usada para
promover ampla divulgacdo da natureza integrada do desenvolvimento urbano.

10. Dados e Informagao: A Politica Urbana Nacional deve se basear nos dados qualitativos e
guantitativos mais atuais e abrangentes. O processo de elaboragdo da Politica Urbana Nacional pode
ser aproveitado para promover o aperfeicoamento dos sistemas de levantamento de dados e o
desenvolvimento de dados novos e adicionais para aprimorar a desagregacdo (ex. género e idade), a
cobertura (setor e geografia) e a interoperabilidade de dados. Deve-se conferir especifica atencdo a
enumeracdo, cadastro e expansdo da visibilidade de todos os aspectos da informalidade urbana.
Dados coletados para a Politica Urbana Nacional devem ser de acesso livre e integraveis a sistemas
de dados globais e locais.
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APENDICE I: RESPOSTAS AOS COMENTARIOS DE ESTADOS MEMBROS E PARTES INTERESSADAS
SOBRE O ARCABOUGO DE POLITICAS UP3

Os especialistas e colideres da Unidade de Politicas n23 gostariam de agradecer aos Estados
Membros e partes interessadas que submeteram comentarios sobre o documento do Arcabouco de
Politicas UP3. Os comentarios foram bastante perspicazes, extremamente valiosos e sem duvida
acrescentaram grande valor ao Documento de Politicas. A fim de proceder a sintetizacdo e a
incorporagdo dos comentdrios ao Documento de Politicas, membros da Unidade de Politicas n23
reviram e responderam aos referidos comentarios. As respostas podem ser encontradas nas tabelas

a seguir.
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Colombia

Comentarios (Espanhol)

Comentarios (Tradugdo Portugués)

Respostas aos Comentarios

I. Comentarios generales

- El gobierno de Colombia agradece al policy unit
y a los expertos que apoyaron la elaboracién del
policy paper reconociendo que se trata de un
documento en construccion.

- Se recomienda el didlogo y la coordinacién de
los policy units dado que los temas y subtemas
abordades se reflejan también en otros policy
papers.

- Sugerimos que las versiones finales de todos los
policy papers sigan de manera estricta el mismo
formato, facilitando su lectura y analisis de
informacién organizada de manera homogénea.
- Sugerimos que al final de cada policy paper se
identifiqgue de manera sucinta, los elementos
estructurales (building blocks) clave que podrian
hacer parte del future borrador cero de la Nueva
Agenda Urbana.

I. Comentarios gerais:

- O Governo da Colombia agradece a Unidade de
Politicas e aos especialistas que apoiaram a
elaboracdo do documento de politicas,
reconhecendo que se trata de um documento
ainda em construgdo.

- Recomendamos o didlogo e a coordenacgdo das
unidades de politicas, uma vez que os temas e
subtemas abordados também se refletem em
outros documentos de politicas.

- Sugerimos que as versdes finais de todos os
documentos sigam estritamente o mesmo
formato, facilitando sua leitura e a analise de
informacdo organizada de maneira homogénea.
-Sugerimos que ao final de cada documento de
politicas se identifiquem, de maneira sucinta, os
elementos estruturais chave (“building blocks”)
gue poderiam fazer parte da futura Versao Zero
da Nova Agenda Urbana.

Agradecemos pelos seus comentdrios. Ainda que
a coordenacdo entre Unidades de Politicas esteja
fora de nossa algcada, uma vez que se relaciona ao
processo da Habitat Ill, encaminharemos esta
recomendacdo a Secretaria Geral da Habitat Il
e/ou a outras Unidades de Politicas.

Agradecemos pela sugestdo de que os elementos
estruturais a integrarem a Versao Zero sejam
destacados. Por favor, consulte as Observacoes
Finais e Recomendac¢des-Chave, onde nos
esforgamos para fazé-lo.

Il. Comentarios puntuales al contenido del policy
paper

- El documento se enmarca de manera adecuada
al hacer una delimitacién tematica y conceptual
de lo que se entiende por Politica Nacional

II. Comentarios especificos ao conteudo do
documento de politicas:

- O documento esta enquadrado adequadamente
ao delimitar tematica e conceitualmente o que se
entende por Politica Urbana Nacional (PUN) e o

a) A Unidade de Politicas foi encarregada pela
Secretaria Geral da Habitat Ill para a revisdo dos
processos de urbanizacdo. Nds antevimos e
advogamos para o crescimento das cidades,
também tendo reconhecido que existem

41



Urbana (PNU) y de lo que se abordara a lo largo
del documento.

- La revisidon y comentarios a los elementos
estructurados en los issue papers es una
herramienta Util e ilustrativa del dmbito de
trabajo del policy paper.

- El paper parte de la base de que el crecimiento
de la poblacion urbana y de las ciudades es un
hecho y no cuestiona en ninglin momento si este
proceso se debe seguir promoviendo o no. Puede
haber paises que decidan limitar el crecimiento
de poblacidn urbana y promover que se
mantenga la poblacién rural. Adicionalmente, la
estrategia de crecimiento verde del pais, en linea
con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, hace necesario considerar la
articulaciéon ciudad-campo como un elemento
central en la construccion de la PNU.

Identificacion de retos:

- Los retos planteados en el documento son
puntuales y cuentan con el desarrollo necesario
para hacerlos comprensibles. Adicionalmente,
logran de manera balanceada ser especificos,
respetando y previendo la diversidad y las
diferencias en los contextos y las capacidades de

que se abordara ao longo do documento.

- A revisdo e os comentarios aos elementos
estruturados nos documentos tematicos sdo uma
ferramenta util e ilustrativa do ambito de
trabalho do documento de politicas.

a) O documento presume que o crescimento das
cidades e da populacdo urbana é um fato e nao
questiona em momento algum se este processo
deve continuar sendo promovido ou n3do. Alguns
paises podem decidir limitar o crescimento da
populacdo urbana e promover, ao invés, a
populagdo rural.

b) Adicionalmente, a estratégia de crescimento
verde do pais, alinhada com a Agenda 2030 e as
Metas de Desenvolvimento Sustentavel,
demandam que a ligagdo entre os espagos urbano
e rural seja considerada um elemento central a
construgao da Politica Urbana Nacional.

Identificacdo de desafios:

- Os desafios levantados no documento sdo
oportunos e possuem a elaboragdo necessaria a
compreensdo. Ademais, eles sdo especificamente
balanceados, respeitando e provendo diversidade
em diferentes contextos e capacidades de
diferentes Estados.

diferentes dindmicas de crescimento, tais como o
encolhimento de cidades.

Embora seja verdade que a tendéncia mundial de
globalizacdo ndo seja questionada, nds
enfatizamos que consideramos que o processo de
urbanizacao fornece excelentes oportunidades
para desenvolvimento (econémico, ambiental e
social). Além disso, nds também nos esforcamos
para enfatizar no documento a existéncia de um
‘continuum’ rural-urbano. Reconhecemos que
necessitamos aperfeicoar e enfatizar este
conceito na versao final do documento. Por favor,
consulte os paragrafos 34 e52ea
Recomendacdo-Chave 7, que destaca a
necessidade de coordenagao e colaborag¢do que
incluam areas rurais. Adicionalmente, favor
consultar o Pardgrafo 43, que destaca a
necessidade de que a Politica Urbana Nacional
enfrente os desafios de adaptacdo e resiliéncia,
além de reconhecer o papel fundamental de
areas rurais.
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los diferentes Estados.

- La politica del Sistema de Ciudades de Colombia
es tomada como un ejemplo de politica nacional
urbana.

- Se destaca como un aporte significativo que la
gobernanza territorial y la interaccién con el
orden nacional no se resalte como un reto en si
mismo, sino como una relacién que en cada
contexto se debe disefiar conforme a las
necesidades. En este sentido es fundamental el
reto de balancear una aproximacién bottom-up y
top-down en el desarrollo de las politicas
nacionales urbanas.

- Se sugiere identificar como un reto y como un
elemento relevante de las politicas nacionales
urbanas el balance que requiere el desarrollo
sostenible en los temas ambientales, econdmicos
y sociales. Si bien cada pais y cada territorio tiene
unos objetivos y un contexto especifico, una
planeacion urbana que trasciende la comprensién
fisica del espacio requiere un balance entre estos
aspectos y para lo que se necesita una
orientacién dentro de los parametros de
flexibilidad y predictibilidad. - En este contexto, la
identificacion de varios objetivos y metas de la
Agenda 2030 que son relevantes para la

- A Politica do Sistema de Cidades da Colombia é
tomada como um exemplo de politica nacional
urbana.

- Destaca-se como uma contribuigdo significativa
gue a governanca territorial e a interagdo com a
ordem nacional ndo se ressaltam como um
desafio, mas como uma relagdo em que se deve
desenhar em cada contexto conforme as
necessidades. Neste sentido, o objetivo é
fundamentalmente o equilibrio entre abordagen
bottom-up e top-down no desenvolvimento de
politicas urbanas nacionais.

a) Sugerimos a identificagdo como um objetivo e
como um elemento importante das politicas
urbanas nacionais o equilibrio que o
desenvolvimento sustentavel requer nos temas
ambientais, econdmicos e sociais. Ainda que cada
pais e cada territorio tenham objetivos e contextos
especificos, um planejamento urbano que
transcenda a compreensdo fisica do espago requer
um equilibrio entre estes aspectos e as orientagdes
necessarias dentro dos parametros de flexibilidade
e previsibilidade.

b) Neste contexto, a identificacdo de varios

a) Concordamos inteiramente com este
comentario e nos esforcamos ainda mais para
fazer esta conexdao no Documento de Politicas.

Por favor, consulte os paragrafos 41, 43, 50 e 90.

b) Por favor consulte a se¢do sobre a Agenda
2030, paragrafo 97, e as Observagoes Finais e
Recomendagdes-Chave, onde nos esforgamos
para articular como o processo de uma Politica
Urbana Nacional pode contribuir para a
implementacdo da Nova Agenda Urbana.

¢) Temos nos esforcado para abordar estes
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formulacion de una PNU en el acapite d.1 es muy
positiva.

Resaltar explicitamente como opera cada una de
las interrelaciones identificadas en la lista podria
fortalecer el documento, y contribuir a mostrar
ejemplos concretos de la naturaleza integrada de
la Agenda 2030. - Celebramos la identificacion en
el acépite d.2 de una lista de indicadores que
pueden ser tenidos en cuenta. Sugerimos que el
tema de los vinculos

entre las dreas urbanas y rurales y el continuum
urbano-rural sean tenidos en cuenta no sélo en el
indicador sobre organizacién territorial, sino
también en aquellos que hacen referencia a
medio ambiente, infraestructura y servicios,
conectividad, y calidad de vida. El éxito de una
PNU en todos estos ambitos depende de una
adecuada consideracién de los vinculos urbano-
rurales.

objetivos e metas da Agenda 2030 que sao
relevantes a formulagdo de uma PUN na secdo D.1
é muito positiva. Destacar explicitamente como
opera cada uma das inter-relacdes identificadas na
lista fortaleceria o documento e ajudaria a mostrar
exemplos concretos da natureza integrada da
Agenda 2030.

c¢) Congratulamos a identificacdo de uma lista de
indicadores a serem considerados na secao D.2.
Sugerimos que o tema dos vinculos entre areas
urbanas e rurais e o ‘continuum’ rural-urbano
sejam levados em conta, e ndo apenas o indicador
de organizagdo territorial, mas também os que se
referem ao meio ambiente, infraestrutura e
servigos, conectividade e qualidade de vida. O
sucesso de uma Politica Urbana Nacional depende
da consideragdo de maneira adequada as
interligagdes entre o espago urbano e rural.

pontos. Por favor, consulte a lista do Paragrafo 5,
gue destaca qualidade de vida como o objetivo
maior da Politica Urbana Nacional. Consulte a
secao das Prioridades-Chave para a Politica
Urbana Nacional, Paragrafo 52, que inclui as
interligacGes entre o espaco urbano e rural,
infraestrutura e conectividade. Consulte a lista de
qualificadores-chave no Paragrafo 53.

Identificacion de prioridades:

- En la identificacién de retos el documento hace
un trabajo muy relevante en delimitar a la vez los
aspectos prioritarios que se debe tener en
cuenta en la politica nacional urbana. - El aparte
del documento se orienta a dar criterios para la
definicidn de las prioridades de cada politica se

Identificacdo de prioridades:

a) Ao identificar os desafios, o documento faz o
trabalho muito importante de delimitar dois
aspectos prioritarios que devem ser considerados
na Politica Urbana Nacional. A seg¢do do
documento que tem por objetivo estabelecer os
critérios para a definicdo das prioridades de cada

b) Concordamos integralmente com as
recomendagdes e com a importancia de
equilibrar os aspectos econémicos, sociais e
ambientais nas consideragdes das prioridades
politicas. Toda politica deve ser considerada
através destas trés lentes. Por favor, consulte a
Secdo Trés para discussOes adicionais sobre os
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considera un esfuerzo muy valioso y util para
orientar la definicidn de las politicas nacionales,
siendo respetuoso de los contextos y las metas
nacionales y territoriales. - Se recomienda incluir
en los criterios para la definicién de las
prioridades de cada politica la identificacién de
necesidades y la busqueda de un balance entre
los aspectos fisicos, econdmicos, sociales y
ambientales. Esto es coherente con la visidon que
el policy paper tiene del poder transformativo de
las politicas urbanas, y la capacidad que estas
politicas tienen de aportar a la implementacion
de la Agenda 2030

politica é considerada muito valiosa e util para
guiar a defini¢cdo das politicas nacionais,
respeitando os contextos e metas nacionais e
regionais.

b) Recomenda-se a inclusdo nos critérios para
definicdo das prioridades de cada politica a
identificacdo de necessidades e a busca de um
equilibrio entre os aspectos fisicos, econémicos,
sociais e ambientais. Isto é consistente com a
visdo de que o documento de politicas tem o
papel transformativo das politicas urbanas, e a
habilidade de tais politicas de contribuir para a
implementag¢do da Agenda 2030.

processos de priorizacdao de opg¢des politicas na
PUN.

La lista de transformaciones identificadas en el
aparte b.1 también es particularmente util como
visién a la que deberia apuntar una PNU. Las
transformaciones deben incluir, ademas de las
identificadas, la necesidad de un enfoque que
tenga en cuenta las relaciones urbano-rurales.
Fortalecer la colaboracién entre jurisdicciones
debe incluir no solo a las areas metropolitanas
sino a las administraciones de municipios rurales
con relaciones particularmente significativas para
las ciudades correspondientes; y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades depende directamente de un vinculo

A lista de mudancas identificadas na Secdo B.1
também é particularmente Util como um objetivo
a que a PUN deve apontar. A transformacgao deve
incluir, além das identificadas, a necessidade de
uma abordagem que leve em consideragao as
interligagdes entre o espago urbano e rural.

Fortalecer a colaboragdo entre jurisdi¢cdes deve
incluir ndo apenas as areas metropolitanas, mas
também as administracGes de municipios rurais,
com relagdes particularmente significativas para
as cidades correspondentes. O melhoramento da
qualidade de vida dos habitantes das cidades

Temos nos esforgado para dar énfase ao
continuum rural-urbano.

Também temos nos esforgado para fortalecer
ideias de colaboragdo nas esferas nacional e
metropolitanas, e entre cidades pequenas e
médias e o ambiente rural. Por favor, consulte os
Paragrafos 23, 52, 63 e 85 e a Recomendacao-
Chave n. 7 para discussdes adicionais de
colaboracgdes através da PUN.
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urbano rural sostenible. La lista de prioridades
identificada en el policy paper (aparte b.2) es
bastante acotada y sustantiva, lo que constituye
un aporte a la definicidn de la Agenda Habitat.

depende diretamente de um vinculo urbano-rural
sustentavel. A lista de prioridades identificada no
Documento de Politicas (se¢3o b.2) é bem
delimitada e substantiva, constituindo uma
contribuicdo a definicdo da Agenda Habitat.

Una de las prioridades nacionales parala
Conferencia Habitat Il guarda relacion con las
prioridades 3, 4 y 5. En este sentido, estimamos
gue es esencial el reconocimiento y
fortalecimiento de las relaciones urbano-rurales,
el reconocimiento de las areas rurales y del
continum urbano-rural como elementos clave
para abordar la urbanizacién de los paises y las
dindmicas de aglomeracion. Adicionalmente,
consideramos fundamental tener en cuenta las
relaciones urbano-rurales también con relacién a
la prioridad 1 sobre conectividad. Es necesario
que las ciudades estén conectadas entre si, pero
también con las zonas rurales de las que
dependen para el abastecimiento de servicios
ambientales y bienes agricolas de consumo, entre
otros.

Uma das prioridades nacionais para a
Conferéncia Habitat Ill guarda relagdo com as
prioridades 3, 4 e 5. Neste sentido, acreditamos
gue sdo essenciais o reconhecimento e
fortalecimento das interligacGes entre o espaco
urbano e rural, e o reconhecimento das areas
rurais e do continuum rural-urbano como
elementos chave para abordar a urbanizacao
dos paises e as dindmicas de aglomeragao.

Adicionalmente, é crucial que se considerem as
relacGes interligacGes entre o espago urbano e
rural com relagdo a prioridade 1 sobre
conectividade. E necessario que cidades estejam
conectadas entre si, mas também com as areas
rurais das quais dependem para o suprimento de
servigos ambientais e produtos agricolas, entre
outros.

Temos nos esforgado para fortalecer as ideias de
conectividade em termos de transporte,
comunicacdo social, fluxo econémico, entre
outros, entre as esferas nacional e metropolitana,
cidades pequenas e médias e areas rurais. Por
favor, consulte os paragrafos 6, 34, 35 e 52, além
da Recomendacgdo-Chave 7.

También con relacién a las prioridades,
consideramos apropiado resaltar que la
sostenibilidad ambiental de las acciones de las

Ainda com relac¢do as prioridades, consideramos
apropriado enfatizar que a sustentabilidade
ambiental das a¢bes das cidades inclui

a) E pertinente a observagdo de que a formulacdo
e o monitoramento da Politica Urbana Nacional
devem ser feitos com base nas prioridades e
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ciudades incluye la responsabilidad de las
acciones de las ciudades frente a los impactos
ambientales que producen en las zonas rurales,
de las que dependen, ademas, para la propia
sostenibilidad. El ejemplo mas evidente es el de la
produccién del agua potable, su uso en la ciudad
y la disposicion de aguas servidas. La lista
sugerida de metas (en el aparte d) podria estar
mejor ubicada en el aparte de implementacién en
tanto estd dirigida a medir y promover que los
paises inicien el proceso de desarrollo de una
politica nacional urbana, y continden con la
fomulacién y el monitoreo de la misma conforme
a sus prioridades y capacidades nacionales.

responsabilidade pelos impactos ambientais
causados pelas a¢Oes das cidades em areas rurais,
das quais as cidades dependem para a propria
sustentabilidade. O mais notdrio exemplo é a
producdo de dgua potavel, seu uso na cidade e a
eliminacdo de aguas residuais.

a) A lista de metas sugeridas (na secdo d) poderia
estar melhor alocada na sec¢do de
implementag¢do, uma vez que se direciona a
medir e promover o processo de elaboracdo de
uma Politica Urbana Nacional pelos paises, e que
estes continuem com a formulagdo e o
monitoramento da mesma conforme suas
prioridades e capacidades nacionais.

capacidades de cada pais. Por favor, consulte o
Paragrafo 50, que destaca que o processo de
priorizacdo deve se basear em capacidades
realisticas, entre outros. Por favor, consulte a
Secdo Cinco, Paragrafos 91 e 92, para sugestdes
sobre como projetar e implementar uma Politica
Urbana Nacional que possa ser adotada
considerando o contexto.

Implementacién

- Las recomendaciones para la accidn contenidas
en este aparte son aportes sustantivos a la
definicidn de la Agenda Habitat Ill y para que los
Estados que aun no han iniciado el proceso de
consolidar una politica nacional urbana, o los que
estdn en proceso de disefio, implementacion y
seguimiento; tengan lineamientos concretos para
considerar en dicho proceso.

Implementagdo

- As recomendacgdes para ag¢ao aqui contidas sao
contribui¢cbes substantivas para a defini¢do da
Agenda Habitat Ill e para que Estados que ainda
ndo tenham iniciado o processo de consolidacado
de uma Politica Urbana Nacional, ou que estejam
em processo de elaboragao, implementacgao e
monitoramento, tenham orientacdes especificas
a considerar neste processo.

Considerando que este policy paper
tiene una identificacion clara de los

Considerando que este documento de politicas
oferece uma identificacdo clara dos desafios,

Agradecemos pelos comentdrios. A respeito da
sugestdo de trabalho com outras unidades de
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retos, las prioridadesy la
implementacion, se recomienda que
se trabaje en una propuesta sobre
como el contenido del documento
puede ser integrado de manera
transversal a los demas asuntos que
son abordados en la agenda
multilateral de Habitat Ill, y con plena
consideracion de que se trata de una
agenda acotada y orientada a la
accion.

conteldo do documento possa ser integrado

consideracdo ao fato de que se trata de uma
agenda delimitada e orientada a agao.

prioridades e implementacdao, recomendamos
gue se trabalhe numa proposta sobre como o

extensivamente aos demais temas abordados
pela agenda multilateral da Habitat Ill, com total

politicas, a estrutura do processo foi determinada
pela Secretaria Geral da Habitat IIl. Por favor,
consulte a Secdo Trés, a qual considera que as
prioridades para uma Politica Urbana Nacional
podem ser diversas e abranger a totalidade dos
temas das diferentes unidades de politicas,
contudo, é essencial que a priorizacao de tais
temas se dé em nivel nacional.

* A traducdo pode ndo representar uma

interpretacao precisa do texto original

Ecuador

Comentdrios (Espanhol)

Comentdrios (Tradugdo Portugués)

Respostas aos comentarios

GOBERNANZA URBANA

Governanga Urbana

Dentro de los retos se menciona que las
politicas urbanas nacionales relacionadas al
transporte y la movilidad deben
enmarcarse dentro de un contexto mds
amplio ya que deben considerar los temas
de vivienda, uso del suelo y politicas de
desarrollo urbano a una escala

Entre os desafios mencionados, politicas urbanas
nacionais relacionadas a transporte e mobilidade
devem se incluir em um contexto mais amplo, que
considere as questdes de habita¢do, uso da terra,
politicas de desenvolvimento urbano numa escala
metropolitana (definida como assentamentos e
atividades humanas, e ndo puramente limites

Por favor, consulte os Paragrafos 32 e 33 sobre
planejamento de uso da terra e paragrafo 39 sobre
moradia.

Observamos que o setor de transporte e mobilidade
deve considerar as politicas de moradia, uso da terra
e desenvolvimento urbano, e a ideia de colaboragao
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metropolitana (definida esta como
asentamientos y actividad humana y no
netamente como limites politico
administrativos). Pese a ello, en las
secciones de prioridades e implementacion
no se retoma dicho tema a pesar de que en
el contexto de grandes aglomeraciones
urbanas, la planificacién del uso del suelo y
la planificacién de la movilidad y transporte
son campos donde deberia haber mucha
coordinacién y cooperaciéon mutua. Estos
dos campos son el perfecto ejemplo de
politicas complementarias, donde la
efectividad de las politicas en un campo
depende fuertemente en las politicas que
se tomen en el otro campo. En el mismo
contexto, el Gobierno del Ecuador
considera que se deberia hacer énfasis en
que es esencial fomentar la coordinacion
entre las agencias responsables de la
planificacion del transporte y movilidad con
la entidad encargada de la planificacion del
suelo, especialmente en las ciudades con
altas tasas de crecimiento demografico y
mancha urbana. Por otra parte, a pesar que
el documento sobre la politica urbana

politicos e administrativos). Contudo, nas sessdes de
prioridade e implementacao, este topico ndo é
retomado, ainda que no contexto de grandes centros
urbanos, o planejamento do uso da terrae o
planejamento de mobilidade e transporte sejam
areas em que deveria haver muita coordenacao e
cooperacdao mutua. Estas duas dreas sao perfeitos
exemplos de politicas complementares, em que a
eficacia de politicas num pais depende fortemente de
politicas que que se adotem em outros campos.
Neste mesmo contexto, o Governo do Equador
considera que se deveria enfatizar que é essencial
promover coordenacdo entre agencias responsaveis
pelo planejamento de transporte e mobilidade com
agéncias responsaveis pelo planejamento do uso da
terra, especialmente em cidade com altas taxas de
crescimento demogréfico e expansdo urbana.
Ademais, ainda que o documento sobre a Politica
Urbana Nacional aborde o tema de cidades inclusivas,
este fala em termos muito gerais sobre desigualdade
e exclusdo. Recomendamos que este tema seja
aprofundado, considerando que o principal objetivo
de cidades inclusivas é garantir a inclusdo de todas as
pessoas, em especial aquelas em situacdo de
vulnerabilidade.

e conectividade entre essas areas é critica. Por favor,
consulte os Paragrafos 26 e 53 e Recomendacgdes-
Chave 6 e 7 para comentadrios extras sobre a
importancia de coordenagdo vertical e horizontal e
colaboracgdo na Politica Urbana Nacional.

E reconhecido que a inclusdo pode ser um desafio
para a Politica Urbana Nacional. Por favor, consulte
o Pardgrafo 29. A Unidade de Politicas também
reconhece inclusdo como uma prioridade, favor
consultar o Paragrafo 53.
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nacional, aborda el tema de ciudades
inclusivas, se habla de forma muy general
sobre la desigualdad y la exclusidn, es por
esto que se recomienda profundizar en el
tema, considerando que el principal
objetivo de las ciudades inclusivas es
garantizar inclusion de todas las personas,
en especial de aquellos en condiciones de
vulnerabilidad.

El texto menciona que el recientemente
aumento del interés por gobernar las
ciudades no como unidades administrativas
sino con base en la funcionalidad
econdmica que ejercen en el territorio y
que los niveles superiores de gobierno
pueden tener un rol importante a la hora
de facilitar la cooperacién inter-
jurisdiccional que se necesita para mejorar
la integracion regional en complejas areas
metropolitanas. En esta linea, el Gobierno
del Ecuador sugiere agregar en la seccion
de implementacién diferentes tipos de
esquemas asociativos para la integracién
regional, como las mancomunidades. Una
de las razones que hacen conveniente la
conformacion de esquemas asociativos en

O texto menciona que o recente aumento do
interesse de governar as cidades ndo como unidades
administrativas, mas com base na funcionalidade
econ6mica que praticam no territorio e em niveis
superiores de governo, podem ter um papel
importante na hora de facilitar a cooperagao
interjurisdicional necessaria a melhoria da integracao
regional em areas metropolitanas complexas.

A este respeito, o Governo do Equador sugere a
adicdo de diferentes tipos de esquemas de parceria
na secdo de implementacdo, tais como associacdes.
Uma das razoes que tornam apropriada a
conformagdo de esquemas associativos no
gerenciamento do territdrio é que estes mecanismos
sao mais adequados ao aproveitamento das
potencialidades, a eficiéncia da gestdo e a superacdo
de entraves no gerenciamento do territdrio, o que

E devidamente considerada a importancia de varios
esquemas de parceria para a integracao regional.
Consulte o Pardgrafo 53, que sugere a necessidade
de priorizacdo da institucionalizacdo de mecanismos
de colaboracdo, tais como conselhos, comissdes,
grupos de trabalho, painéis intergovernamentais,
etc.
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la gestion territorial es que estos
mecanismos son mas idéneos para
aprovechar las potencialidades, hacer mas
eficiente la gestion y superar cuellos de
botella en la gestion de un territorio, que
normalmente va mas alla de los limites de
cada entidad territorial.

normalmente vai além dos limites de cada entidade
territorial.

* A tradugdo pode ndo representar uma
interpretacdo precisa do texto original

Unido Europeia

Comentarios Gerais

Respostas aos Comentarios

A titulo de comentario geral a respeito dos papéis politicos, deve-se notar que Agradecemos por seus comentarios. Embora questdes relativas a
ha uma consideravel sobreposi¢do das prioridades apresentadas. Assim, é coordenacdo entre unidades de politicas fujam de nosso alcance, uma
necessario que haja um alinhamento de tais prioridades sobrepostas, a fim de vez que estdo relacionadas ao processo geral da Habitat IIl, nds

assegurar uma abordagem coerente e coordenada a questdes que sao encaminharemos esta recomendacdo a Secretaria-Geral da Habitat Il
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importantes sob mais de uma area, criando, deste modo, o cenario para um
conjunto de a¢Oes consistente no ambito da Nova Agenda Urbana. A respeito da
sugestdo do estabelecimento de um painel de alto nivel sobre urbanizagdo, esta
necessita ser avaliada cuidadosamente tendo-se em conta a necessidade de
assegurar uma ligacdo efetiva entre a Nova Agenda Urbana e Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e seus mecanismos de revisao.

e/ou outras unidades de politicas.

a) Uma boa governanca urbana é possibilitada por um sistema legal e de
politicas de nivel central (Politica Urbana Nacional), que simultaneamente
permita que autoridades locais implementem as politicas urbanas nacionais,
capacitando-as com um nivel suficiente de autonomia para tomada de decisao,
de acordo com o principio da subsidiariedade. O sistema de governanca de
multiplos niveis resultante deste processo requer vontade politica de todos os
escaloes de governo. Coordenacdo intermunicipal tipicamente requer apoio de
niveis mais altos de governo. Nos ultimos anos, crescente atencdo tem sido
dada aos beneficios da gestdo de cidades como economias funcionais em vez de
unidades administrativas. O método das Regides Urbanas Funcionais, aplicado
no sistema de desenvolvimento regional da Unido Europeia, repousa em
abordagens colaborativas baseadas no territério, que permitem um
relacionamento mais préximo entre os territorios e sua base econémica,
combinando politicas de planejamento e desenvolvimento.

b) Além dos desafios identificados pela Unidade de Politicas, é necessario que a
Politica Urbana Nacional, a fim de responder adequadamente aos desafios e
oportunidades da urbaniza¢do, apoie a redugao da pobreza urbana e promova o
papel das cidades no desenvolvimento sustentavel. No entanto, a falta de
informacdo sobre a pobreza urbana é frequente, tanto no nivel nacional quanto

a) E devidamente considerada a importancia de que colaboracdo e
coordenacdo sejam destacadas. Por favor, consulte os Paragrafos 23,
52, 63 e 85 e a Recomendacdo-Chave 7 para discussdes aprofundadas
sobre o fortalecimento da colaborac¢do por meio da Politica Urbana
Nacional. Nds nos esforgamos para fortalecer as ideias de
conectividade em termos de transporte, comunicacdes, fluxos
econOmicos e sociais entre as esferas nacional, metropolitana, cidades
pequenas e médias e areas rurais. Por favor, consulte os Paragrafos 6,
34, 35 e 53 e Recomendagao-Chave 7. Por favor, consulte o paragrafo
34 para uma discussdo sobre a AUF.

b) Este comentario é muito relevante. Lidar com questdes complexas
como a redugao da pobreza urbana é sem duivida um desafio para a
Politica Urbana Nacional. Consulte o Paragrafo 19. Redugdo da pobreza
urbana e melhoria da qualidade de vida s3o destacados no Quadro 1 e
no Paragrafo 53.

c) Reconhecemos a importancia de que métodos qualitativos e
guantitativos sejam usados, ainda que os desafios associados a ele
sejam reconhecidos. Por favor, consulte o Paragrafo 53 e
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no local, de modo que estudos abrangentes sdo necessarios para que esta
questdo complexa seja adequadamente abordada na Politica Urbana Nacional.

c) Sugerimos que sejam adotados, no processo de elaborac¢do da PUN, métodos
de analise quantitativos e qualitativos para conducdo de adequada e efetiva
avalia¢do do status quo, que deve cobrir diversas areas.

d) A definicdo da abrangéncia da PUN e o alcance de coordenagdo através de
politicas setoriais necessitam ser sublinhados como altamente importantes.
Politicas urbanas nacionais devem prover a estrutura para coordenacao entre
ministérios a fim de assegurar uma abordagem multisetorial para as cidades, e
apoiar a cooperacgao entre governos nacional e local para a alocagdo de recursos
necessaria a intervengdes publicas e privadas.

Recomendacdo-Chave 10 para uma discussdo aprofundada sobre a
necessidade de dados urbanos tanto qualitativos quanto quantitativos.

d) E devidamente considerado o comentério ressaltando a importancia
da coordenacdo entre politicas intersetoriais. Consulte o Quadro 1,
Ponto 1, Paragrafo 53 e Recomendacdo-Chave 6.

Em adicdo aos indicadores sugeridos, alguns critérios relevantes seriam:
assegurar o uso de ferramentas de planejamento espacial; preparo de uma
gestdo integral da terra; protecao espaco publico e preservacgdo, restauragdo e
reabilitacdo dos patriménios natural e cultural.

Agradecemos pelos indicadores sugeridos. Por favor, consulte o
Paragrafo 53, em que o espago publico e o patrimonio cultural estdo
listados como sugestdes de prioridades para a Politica Urbana Nacional.

IM

Adicionalmente, em vez de “crescente orgamento local”, é importante que o

orcamento local seja claramente definido.

Agradecemos pelo comentario. Por favor, consulte os Paragrafos 92 b e
¢, assim como o Doumento de Politicas da Unidade de Politicas n25 em
Financas e Sistema Fiscal Municipais.

Além da capacidade financeira e legislativa, prioridades politicas devem ser
definidas tendo em conta uma interpretacdo realista da capacidade
institucional, incluindo avaliacdo das habilidades técnicas e gerenciais dos
recursos humanos existentes e da compreensao dos lideres nacionais, lideres
politicos e outras partes interessadas a respeito do papel e do valor do
desenvolvimento urbano sustentavel.
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Nés concordamos inteiramente com o carater transformador do processo de
elaboracgdo da Politica Urbana Nacional (ndo apenas do resultado), e apoiamos a
maioria das prioridades sugeridas, a exemplo da conectividade entre as cidades
e a interagdo entre areas urbanas, periurbanas e rurais (incluindo servicos de
gestdo de ecossistemas), e a necessidade de suporte por parte do governo
central. Adicionalmente, Politicas Urbanas Nacionais necessitam focar numa
defini¢ao clara de mecanismos financeiros que facilitem o acesso de
autoridades nacionais e locais a recursos financeiros, a atracdo de investimentos
internos e externos, o estabelecimento e aperfeicoamento de geracdo de renda
e sistemas de coleta a nivel subnacional e o envolvimento com o setor privado
de modo transparente e produtivo.

Agradecemos pelo comentdrio. Por favor, consulte os Paragrafos 28, 51
e 92b para discussdes relacionadas a necessidade de sistemas

financeiros fortalecidos e as capacidades financeiras de governos locais.

Para mais informacdes, por favor consultar a Unidade de Politicas n25
em Financas e Sistema Fiscal Municipais.

Existe a necessidade de desenvolver e implementar mecanismos de
monitoramento e avaliacdo (incluindo dados desagregados), para acompanhar e
documentar o progresso e os impactos da Politica Urbana Nacional, incluindo a
necessidade de expansao e atualizagdo das informagdes dos cadastros local e
nacional.

Por favor, consulte os Paragrafos 92d e 97a, b e ¢ a respeito dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo. A necessidade de dados
urbanos também é destacada na Recomendagdo-Chave 10.

Recomendacgdes chave para acdo devem ter por objetivo o “desenvolvimento
urbano sustentavel e integrado”. E extremamente importante a coordenagdo
entre os varios departamentos/setores de governo, e entre governos
local/nacional e outras partes e instituicdes relevantes interessadas. No
entanto, esta coordenacgao deve ir além do compartilhamento e troca de
informacdes, para incluir uma abordagem integrada de processos tomada de
decisdo, a fim de que cada setor reforce outros setores de diferentes
departamentos.

Reconheg¢amos a importancia de que processos de colaboragdo e
coordenagdo sejam destacados. Por favor, consulte os Paragrafos 23,
52, 63 e 85 e Recomendac¢do-Chave 7 para discussGes aprofundadas
sobre o fortalecimento de processos de colaboracdo por meio da
Politica Urbana Nacional. Nos esfor¢amos para reforgar as ideias de
conectividade em termos de transporte, comunicagdes, fluxos
econdmicos e sociais, entre outros, entre as esferas nacional,
metropolitana, cidades pequenas e médias e areas rurais. Por favor,
consulte os Paragrafos 6, 34, 35 e 52 e Recomendacdo-Chave 7.
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A coordenacdo entre setores e a Politica Urbana Nacional
complementar as politicas setoriais é destacada no Paragrafo 92c e nas
Recomendagdes-Chave 6 e 7.

Favor também consultar Pardgrafos 64, 83 e 88 sobre a facilitacdo do
didlogo e da institucionalizacdo da participagdo através do processo da
Politica Urbana Nacional.

a) Outra peca fundamental para o sucesso é a existéncia de boas liderancgas
dentro dos governos nacional e local, que estejam cientes dos beneficios de
curto e longo prazo do desenvolvimento urbano sustentavel. Isto inclui,
particularmente, o apoio a governos nacionais em desenvolvimento
institucional (governanga, organizagdo administrativa, desenvolvimento de
recursos humanos) e em reformas financeiras para dar suporte ao
desenvolvimento e a implementacdo da Politica Urbana Nacional.

b) Tal apoio é necessario, particularmente, para promogdo de parcerias bem
estruturadas entre multiplas partes interessadas, (setor privado, outras esferas
de governo, sociedade civil, comunidades locais) nos processos de tomada de
decisdo e planejamento participativo. E igualmente necessdrio o suporte no
estabelecimento de sistemas de gerenciamento de terra e planejamento
apropriados, uma vez que estes sao cruciais ao estabelecimento das condi¢bes
necessdrias para garantir a seguranga da posse e a implementagdo mais efetiva
das leis de planejamento locais e investimentos em servigos. Sdo essenciais, a
titulo de exemplo, o desenvolvimento e a implementag¢do de um sistema de
informacdo geografica nacional e municipal e a efetiva coordenacédo das
instituicdes envolvidas em urbanizagdo e provimento de infraestrutura. Politicas

Por favor, consulte os Paragrafos 22 e 48 e a Recomendacdo-Chave 3,
em que a lideranca nacional é destacada como extremamente
importante.
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Urbanas Nacionais também servem a fomentar atividades econémicas e
oportunidades de emprego, assim como equidade e integracao social, a fim de
promover melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos e promover crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel para todos.

Concordamos com as recomendacdes sobre recursos financeiros. A
transparéncia dos processos orcamentarios deve ser adicionada.

Por favor, consultar o Documento de Politicas da Unidade de Politicas
n25 sobre Financas e Sistema Fiscal Municipais.

E necessdria a adocdo de um sistema legal e politico claro e transparente para
as parcerias publico-privadas, a fim de alavancar os investimentos do setor
privado.

A necessidade de entendimento do sistema legal, economia politica e
quadro institucional é destacada nos Paragrafos 91b e c. Favor também
consultar o o Documento de Politicas da Unidade de Politicas n25 sobre
Financgas e Sistema Fiscal Municipais.

E igualmente essencial o estabelecimento ou a atualizacdo de cadastros
nacionais e locais que associem informacdes fisicas e fiscais da terra nas cidades
principais.

Por favor, consulte o Paragrafo 97b, que aborda a necessidade de
dados urbanos.

Finlandia

Comentarios

Respostas aos Comentdrios

Prioridades-Chave para politicas urbanas nacionais:

- Politicas metropolitanas, cidades como unidades funcionais.
- Interacdo entre areas urbanas, periurbanas e rurais.

- Gestdo dos servicos ambientais.

- Abordagem diferenciada e territorial.

Por favor, consulte a Se¢do Trés, particularmente o Paragrafo 53, sobre
as prioridades politicas em que estes importantes temas sao citados.

Referencias adicionais podem ser encontradas em:

Areas Metropolitanas e Regides Urbanas Funcionais: Quadro 1, Pontos
1 e 5, Paragrafos 34 e 53.

Areas Urbanas/Rurais: Paragrafos 34, 35 e 53 e Recomendacdo-Chave
7.
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Ecossistemas: Recomendagao-Chave 6.
Abordagem territorial e diferenciada: Paragrafos 33, 53 e 54.

A Finlandia apoia as seguintes prioridades de politicas mencionadas no
Documento de Politicas:

- Facilitagdo de politicas urbanas e governanga em nivel metropolitano. A
coordenacdo intermunicipal tipicamente requer suporte de esferas mais altas de
governo. Nos ultimos anos, tem havido um notdvel crescimento na atencao
dada aos beneficios encontrados na gestdo de cidades como unidades
econdmicas funcionais, em vez de meras unidades administrativas.

- Fortalecimento de interacdes entre dreas urbanas, periurbanas e rurais a fim
de aumentar e estruturar as politicas publicas e as conexdes ambientais, sociais
e econdmicas, promovendo, assim, relacées funcionais entre dreas urbanas,
periurbanas e rurais.

- Reconhecimento das areas rurais e do continuo rural-urbano: areas rurais
devem ser reconhecidas como regides funcionais urbanas (RFU), porém, a
importancia das ligagdes rurais vai além das RFUs. Politicas necessitam abordar
esta questdo, especialmente com respeito ao desenvolvimento de
infraestrutura e gestdo de sistemas ambientais (especialmente terra e agua).

- Promogdo de uma abordagem territorial e diferenciada, considerando os
principios urbanos e territoriais fundamentais, tais como os constantes nas
diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial.

Agradecemos pelos seus comentarios.

Alemanha

Comentarios Respostas aos Comentarios Providéncias

A Alemanha gostaria de enfatizar as Politicas Urbanas

Nacionais como requisitos centrais para o efetivo
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fortalecimento de atores locais e para a
implementacdo da Nova Agenda Urbana. Em adicdo a
proposta, a Alemanha gostaria de sugerir:

- Enfatizar condic¢des propicias para governanca local
nas prioridades politicas.

Por favor, conferir os Paragrafos 33, 53, 63 e 81 para
referéncias ao empoderamento de governos locais. Por
favor, consultar os paragrafos 48, 85 e 86, que discutem
a necessidade de um ambiente propicio para a Politica
Urbana Nacional.

- Promover claramente o principio da subsidiariedade
nas Politicas Urbanas Nacionais

Por favor, consulte os Pardgrafos 87 e 92c.

- Considerar as questdes de seguranca nas cidades,
migragOes internas e resiliéncia urbana.

Para referéncias a protecdo e seguranca nas cidades,
por favor consultar o Quadro 1, Ponto 1, e Paragrafo 53.
Por favor, consultar os pardgrafos 43 e 53 e
Recomendacdo-Chave 5 para discussdes posteriores
sobre resiliéncia. Por favor, consultar os Paragrafos 30 e
53 para considerac¢des sobre migracdo e a Politica
Urbana Nacional.

- Enfatizar a inclusdo da populagdo urbana pobre e das
pessoas vulneraveis.

A questdo da inclusdo é considerada nos Paragrafos 29
e 53.

- Explorar com profundidade as oportunidades para
intercambio entre pares e o compartilhamento de
conhecimento entre os paises com PUNs e paises que
apenas recentemente comegaram a desenvolver suas
PUNs (conforme buscado pela Alemanha através de
sua “Urbanizacdo e Parcerias”)

O aprendizado/intercdmbio entre pares é considerado
um elemento critico e uma ferramenta essencial para a
elaboracdo de politicas. Por favor, consultar os
Paragrafos 52 e a Recomendagao-Chave 8.

Deve-se dar maior consideragao ao
papel das organizagdes internacionais
na facilitagcdo do intercambio entre
pares sobre a PUN.

Governos Nacionais devem ser
encorajados a explorar outros
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exemplos de desenvolvimento de
PUNSs, assim como a Alemanha tem
feito através das “Parcerias de
Urbanizacdo”.

- Politicas Urbanas Nacionais devem incluir medidas
especificas de desenvolvimento de capacidades para
solucionar desafios de gerenciamento urbano
complexos. Recomendamos, assim, que seja
considerada a sobreposicdao com a Unidade de
Politicas n2 4. Adicionalmente, ligagdes com
mecanismos financeiros sdo necessdrias para permitir
governos locais a agirem de acordo com seus
mandatos. Recomendamos, assim, que seja
considerada a sobreposicdo com a Unidade de
Politicas n25.

O desenvolvimento de capacidades é visto como um
elemento critico para a elaboracdo e a implementacao
de politicas. Por favor, consultar a Recomendacgao-
Chave 8 a respeito da necessidade de solugdes para
questdes de capacidade.

Este comentdrio foi encaminhado as Unidades de
Politicas n24 e n95.

Myanmar

Comentarios

Respostas aos comentarios

- Recomenda-se maior reconhecimento do fato de que o desenvolvimento
de uma Politica Urbana Nacional é um processo inerentemente dificil,
requerendo um alto nivel de comprometimento (isto é, gabinete do
presidente ou similar):

- FungGes e finangas urbanas divididas entre nacional, local e niveis
intermediarios do governo.

- Fung¢Ges urbanas divididas entre diferentes ministérios e departamentos,

Veja paragrafo 19 que se refere a complexidade dos problemas que a
Politica Urbana Nacional trata. A Politica Urbana Nacional é reconhecida
como um complexo esforco politico no paragrafo 94.

A importancia de destacar a colaboracdo e a coordenacdo é devidamente

considerada. Referir-se aos paragrafos 23, 52, 63, e 85 e a Recomendagio
Chave #7 para maior argumentacdo sobre fortalecimento da colaboracédo
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em niveis diferentes e iguais.

- Coordenacgao muito dificil desses atores: precisa-se de um mecanismo de
coordenacgdo extremamente eficiente e aceitacdo de todos os atores.

- Dificuldade de comprometer toda a comunidade a uma politica tdo
abstrata.

- Desafio: em paises sem um forte entendimento da “agenda urbana”, e o
potencial desenvolvimento econémico e beneficios ambientais que a
urbanizagdo traz, “urbanizacdo’” pode ser vista como “planejamento
urbano”. Existe a necessidade de desenvolver uma maior consciéncia da
urbanizacdo como uma tendéncia econémica e social que se cruza, ao invés
do dominio do planejamento urbano e provisado de infraestrutura.

por meio da Politica Urbana Nacional. Nés temos nos esforcado para
fortalecer as ideias de conectividade em termo de transporte, comunicagao,
sociedade, fluxo econdmico etc. entre cidades nacionais, metropolitanas
pegquenas/intermedidrias e areas rurais. Veja os paragrafos 6,34,35e 52 e a
Recomendacgado Chave #7.

Politica Urbana Nacional é reconhecida como um processo em evolugdo no
pardgrafo 60.

O comentario sobre a conscientizacdo da urbanizacdo é valida e relevante e
espera-se que o processo Habitat Il va trabalhar para aumentar a
consciéncia sobre a integracdo de natureza e urbanizagdo. O valor da
Politica Urbana Nacional como uma ferramenta para aumentar a
conscientizagao pode ser visto na Secao Cinco quando considera as
conexdes entre as Politicas Urbanas Nacionais e a Agenda 2030, paragrafo
98. Na Recomendacgdo Chave #9, Politica Urbana Nacional é também
reconhecida como uma ferramenta que pode ser usada para promover
ampla conscientiza¢do na integragao de natureza e desenvolvimento.

Desafio: Desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional, e
particularmente o Monitoramento e Avaliacdo dessa implementacdo, pode
requerer um investimento significante de tempo e recursos de todos os
atores envolvidos. Em paises em desenvolvimento, isso pode ser um fardo
tanto para a principal agéncia implementadora e outros envolvidos.
Métodos eficientes e efetivos de formulagdo politica e Monitoramento e
Avaliacao precisam ser desenvolvidos levando em considerac¢ao os recursos
do contexto nacional, a luz de prioridades concorrentes.

Agradecemos o seu comentario. A formulagdo e monitoramento de uma
Politica Urbana Nacional deve ser feita tendo como base as prioridades e
capacidades do pais. Referir-se ao pardgrafo 50 que destaca que o processo
de priorizagdo deve se basear em uma capacidade realistica, entre outros.
Veja a Secdo Cinco, paragrafos 91 e 92 para sugestes sobre como projetar
e implementar uma Politica Urbana Nacional que pode ser adaptada
considerando o contexto.

Referéncia também pode ser feita ao paragrafo 66 que destaca que a
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Politica Urbana Nacional pode tomar diferentes tamanhos e formar para
permitir sua aplicabilidade em diferentes contextos nacionais.

Prioridades chave: se¢do 2b fala que “embora, no passado, muitos dominios
politicos eram sob jurisdigGes nacionais, agora a maioria das areas de
politica doméstica é de responsabilidade compartilhada”.

- Necessita reconhecimento que, embora esse seja 0 caso em varios
contextos europeus e americanos, no sul global, muitos assuntos politicos
ainda estdo exclusivamente sob jurisdicdo nacional, o que prejudica o
desenvolvimento de Politicas Urbanas Nacionais.

Ao longo do documento nés consideramos a importancia de uma
governanga integrada e que, embora a Politica Urbana Nacional atenda a
nivel nacional, deveria comprometer e incluir governos subnacionais como
parceiros chave e partes interessadas. Referir-se ao paragrafo 53, 64 e 73.

Prioridade chave: a importancia e as demandas de uma Politica Urbana
Nacional precisam ser claramente comunicadas as partes interessadas e
agencias de implementacdo, que podem estar sem consciéncia da razao ou
intengdo de uma Politica Urbana Nacional.

Veja paragrafo 23 que fala sobre a necessidade de uma linguagem comum
no desenvolvimento politico. Referir-se ao pardgrafo 51 e Recomendacao
Chave #9 que destaca a importancia de uma estratégia em comunicacao
para Politica Urbana Nacional.

Veja também a Secdo Quatro que foi escrita com a intencdo analisar
racionalmente que a Politica Urbana Nacional é desenvolvida e definida
pelo governo nacional e partes interessadas em um processo onde todos os
atores devem ser efetivamente comprometidos, para que eles possam
definir ativamente a agenda e compartilhar papéis e responsabilidades.

Lista de prioridades chave:

Sugestdo: Uma Politica Nacional Urbana pode ajudar a definir ou esclarecer
gue o sistema de governanga urbana inclui papéis, responsabilidade,
objetivos e coordenacdo, ja que isso ndo é especificado em uma
constituicdo ou em outra legislacao.

A importancia de um Sistema de governanca urbana forte é muito
relevante. Veja pardgrafo 75 que destaca a necessidades para um processo
que inclui os papéis legislativos e judiciario e a necessidade de construir
uma consciéncia em diferentes esferas no paragrafo83 e paragrafo 91 que
considera o entendimento do contexto de Politica Urbana Nacional.

Lista de prioridades chave:
Sugestdo: Reforcar ponto 8 (apoiando acGes das cidades para
sustentabilidade ambiental): uma Politica Nacional Urbana pode

Veja paragrafo 43 que destaca o papel da Politica Urbana Nacional e
adaptacdo, resiliéncia e a agenda verde.
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demonstrar uma série de principios abrangentes para o desenvolvimento
urbano —isto é, cidades deveriam desenvolver-se para garantir
sustentabilidade social, econdmica e ambiental; cidades deveriam ser
justas; cidades deveriam se desenvolver de um modo que encorajasse o
desenvolvimento da economia local, uso de transporte publico, etc.

Japao

Comentarios

Respostas aos comentarios

1. Ciar estratégia espacial territorial/regional para lidar com a rapida
urbanizacdo em vdrios paises, recente desigualdade econGmica entre
cidades e dreas rurais é um dos aspectos que estdo induzindo o éxodo rural
e assim promovendo a rapida urbanizacdo. Consequentemente, a rapida
urbanizagdo precisa ser entendida como um problema de ambito nacional e
também um problema as cidades. Politica Nacional Urbana discutida na
Unidade de Politicas n23 necessita abranger ndo apenas a melhora do
ambiente urbano, mas também a preparagao e implementacgdo de
planejamento em um nivel nacional e regional. A fim de apoiar os governos
e os governos subnacionais a preparar e implementar tais estratégias,
criando uma plataforma para coletar e trocar conhecimento e experiéncias
de estratégias espaciais com a divulgacdo das “Diretrizes Internacionais para

|II

Planejamento Urbano e Territorial ” preparado pela ONU-HABITAT serd uma

das a¢Oes chave.

Veja paragrafo 32 e 33 sobre planejamento territorial. Veja paragrafo 53
sobre o uso de uma abordagem territorial e diferenciada.

2. Promovendo investimento de qualidade em infraestrutura para fazer uma
sociedade inclusiva, segura, resiliente, sustentavel e conveniente.

Referir-se aos paragrafos 41 e 42.
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Investimento de qualidade em infraestrutura é essencial para o
desenvolvimento urbano sustentavel, além de ser relacionado
positivamente ao alcance de objetivos sdcias, econémicos e politicos, e
especialmente contribuir para o Objetivo 9 e Objetivo 11 dos “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”.

Por causa da importancia de um investimento de qualidade em
infraestrutura para o desenvolvimento urbano sustentavel, é altamente
recomendavel que investimento de qualidade em infraestrutura deve ser

incluido na Agenda Urbana para a Habitat Ill.

4. Criando estratégias para cidades em contracao

A Nova Agenda Urbana é requerida a encontrar as necessidades de
diferentes circunstancias pelas cidades, nomeadas cidades em
desenvolvimento, cidades desenvolvidas e cidade em contragdo. Enquanto
muitas cidades no mundo estao crescendo rapidamente, mais cidades estao
com previsdo de encolher. Uma estratégia é necessaria tanto para cidades
em contragdo quanto para cidades em crescimento. Em cidades em
contracdo um dos desafios mais significantes sera como mantes as fungdes
urbanas necessdrias para as atividades em negdcios assim como para a vida
das pessoas no dia a dia. Um conceito de estratégia fundamental para
manter tais funcdes é uma “Abordagem compacta e Conectada” em que
regides e cidades se mantém compactadas e ligadas agraves de redes para
manter acessibilidade. Japdo, como um pais enfrentando rapida
despovoacdo e envelhecimento, esta pronto para prover nosso
conhecimento e experiéncias em como lidar com as cidades que estao
encolhendo.

A importancia de a Politica Urbana Nacional ser relevante para todo o
contexto de urbanizacdo é devidamente considerada. Referir-se aos
pardgrafos 12 e 18 que fazem referéncia as cidades em contracgdo e
paragrafo 18 que se refere tanto ao aumento da populacdo quanto a sua
diminuicao.
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Noruega

Comentarios

Resposta aos Comentarios

O governo da Noruega concorda que as Politicas Urbanas Nacionais
deveriam ajudar a alinhar politicas setoriais que afetam dreas urbanas, e
desenvolver um ambiente institucional propicio.

A Noruega também concorda que a urbanizacao apresenta desafios assim
como oportunidades, e que a legislacdo em nivel nacional, regional e local
deve apoiar o governo local em seus esfor¢cos em criar cidades sustentaveis.
Isso também é um dever para a finanga municipal.

A Noruega nao concorda com “Urbanizacdo é um fendbmeno global que estd
crescendo, e estd tendo um efeito particularmente dramdtico na paisagem
de todos os paises”. Entretanto, Noruega concorda que ha uma diferenca
nos desafios entre as cidades em grande parte dos paises europeus e norte-
americanos e naqueles em desenvolvimento e emergentes.

Agradecemos o seu comentdario. Nos gostariamos de pedir uns
esclarecimentos adicional sobre particularmente em qual parte da
declaracdo ndo hda a concordancia. A Unidade de Politicas tem tentado
diferenciar entre os diferentes desafios que os paises estdo enfrentando -
aumento/diminui¢do da populacdo urbana, cidade em contracdo,
urbanizacao rapida, etc. Referir-se ao paragrafo 18.

A Noruega participou produzindo as Diretrizes Internacionais para
Planejamento Urbano e Territorial e gostaria de promover essas diretrizes
como um bom marco em criar Politicas Urbanas Nacionais, o que também
foi feito neste documento.

A Noruega apoia o foco em fortalecer parcerias com as organizagGes da
sociedade civil, incluindo organiza¢des de jovens e mulheres.

Prioridades

Paragrafo 1, A1 no Documento Tematico 5: Regras e Regulamentagdes
Urbanas

O comentario de que a formula¢do e monitoramento da Politica Urbana
Nacional deverias ser feita com base nas prioridades e capacidades do pais,
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A Noruega recomenda um processo substancial a fim de implementar uma
Politica Urbana Nacional. Nés temos o receio de que a quantidade de
esforgo que essas trés acdes estdo propondo podem ser muito para paises
com poucos recursos e/ou paises menos desenvolvidos.

é considerado. Referir-se ao paragrafo 50 que destaca que o processo de
priorizacdo deveria ser baseado em uma capacidade realista, entre outros.
Veja Secdo Cinco, paragrafo 91 e 92 para sugestdes sobre como projetar e
implementar uma Politica Urbana Nacional que pode ser adaptada levando
em consideragdo o contexto.

O pardagrafo 1 também fala de Lei Urbana. A Noruega gostaria de enfatizar
que a legislacdo nacional frequentemente aplica-se a fronteiras
administrativas e ndo aos limites das cidades. Essas fronteiras
administrativas podem incluir uma cidade e sua regido suburbana e rural, as
vezes essas fronteiras administrativas incluem mais de uma cidade. A
Noruega reconhece a importancia de uma legislagdo adequada, mas sugere
gue isso seja levado em consideracdao no processo que se seguira.

Esse comentdrio foi considerado na elaboracdo do documento final Referir-
se a Recomendacdo Chave #2 que discute a necessidade de um marco legal
adequado. Veja paragrafo 91b que discute a necessidade de mapear marcos
legais existentes antes de empreender o processo de Politica Urbana
Nacional, incluindo suas barreiras administrativas.

A Noruega apoia os pontos cruciais listados no Documentos Tematico 6:
Governanga Urbana.

O ponto importante n2 1 retirado do Documento Tematico 7: Finangas
Municipais, relata que “frequentemente a capacidade da finanga municipal
é fortemente ligada a reforma do governo”. A Noruega acredita que esse é
um postulado bastante forte e que poderia ser matizado. A Noruega apoia o
restante dos pontos importantes retirados do Documento Tematico 7.

Esse comentario foi considerado no rascunho do documento final e é
tratado no Documento de Politicas n25 (Financas e sistema fiscal
municipais).

Documento Tematico 9: Terra Urbana: A Noruega apoia a necessidade de
controlar a expansao urbana e proteger areas sensiveis levando a
sustentabilidade em consideracdo.

Documento Tematico 10: Ligacdo Urbana-Rural. A Noruega gostaria de se
referir novamente as “Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e
Territorial”.

A Noruega sugere adicionar texto sobre aspectos

Referir-se ao pardgrafo 44, 53 e 98 onde a polui¢do do ar e emissdes de
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ambientais/desenvolvimento verde, em adi¢do aos aspectos do Documento
Tematico 15 resiliéncia. O texto se concentra em mudanca climatica, e nés
admiramos o fato do assunto ter sido incluido, e que a mitigagdo e
adaptacao foram mencionados. Entretanto, é importante incluir também
outros desafios ambientais, como polui¢do do ar. A divisdo entre politicas
nacionais e urbanas sobre a poluicdo citada deveria ser discutida,
frequentemente existem politicas nacionais adequadas, mas as urbanas
também sdo necessdrias para que o problema seja resolvido (por exemplo,
no caso de emergéncias quando os niveis estdo perigosamente altos). Um
ambiente urbano atrativo e funcional é importante para o bem-estar e
saude publicos. Facil acesso a servigos frequentemente necessarios, ar
limpo e arredores seguros e acolhedores sdo importante a todos os
habitantes de uma cidade.

carbono sdo destacadas como prioridades.

A importancia de um ambiente urbano atrativo e funcional é considerado
no paragrafo 36 sobre Espaco Publico/Civil a paragrafos 45-47 sobre
Planejamento Urbano.

Documento Temdtico 19, pagina 8: transporte e mobilidade. E importante
também abordar esse tema no contexto da politica ambiental. Aspectos
sobre poluicdo e mudanca climatica sdo importantes quando as politicas
urbana e de transportes sdo projetadas. Padroes de desenvolvimentos
urbano compactos sdo necessdrios para ser possivel fornecer transporte
publico eficiente e encorajar mais pessoa a caminhar e fazer uso da
bicicleta. Promover um desenvolvimento urbano compacto é importante
para a politica climatica e melhora a qualidade do ar e a saude da
populagdo. As “Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e

III

Territorial” sdo relevantes aqui também.

Sobre os objetivos e alvos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
onde as Politicas Urbanas Nacionais sdao importantes, Objetivo 3 é sobre
Saude, mas aqui ele diz Género, que é o Objetivo 5. Nés acreditamos que

O erro foi corrigido e o Objetivo 3 adicionado.
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saude deveria ser adicionado, incluindo objetivo 3.9 sobre poluicdo, que é
importante, por exemplo a polui¢cdo do ar é um grande desafio para as
cidades.

Desafios

a.2. Desacordos/controvérsias

N21: A Noruega concorda com o ponto de vista que a urbanizacdo também
representa oportunidades e aumenta a prosperidade, produtividade e bem-
estar. Nés concordamos que uma Politica Urbana Nacional que reconhece
isso e captura as oportunidades, é um ingrediente crucial para se construir
cidades que sejam sustentdveis, produtivas, habitaveis e inclusivas.

N26 Equilibrar abordagens. A Noruega concorda que a Politica Urbana
Nacional deve ser desenvolvida por meio de cooperacao, didlogo,
participacdo institucionalizada e respeito mutuo. Conhecer e reconhecer a
necessidade, aspiragdes e pautas reais de uma diversidade de pessoas,
organizagdes e municipalidade locais é crucial para o entendimento mutuo
e aceitacdo da Politica Urbana Nacional.

Em geral, a Noruega concorda com os principais critérios identificados para
definir as prioridades politicas. Nds gostariamos, entretanto, de sugerir que
0 processo em que as prioridades sdo identificadas fosse diferenciado. Nos
ndo recomendariamos que todos os paises devam ser submetidos ao
mesmo vasto processo, ja que muitos paises ja possuem uma Politica
Urbana Nacional.

Comentario considerado. Referir-se ao paragrafo 50.

Critério n°4 afirma que definir prioridades politicas deveria levar em
consideracdo a capacidade financeira realista e legislativa.

Esta sugestdo foi considerada na Se¢ao Quatro sobre a construcdo de
instituicdes e capacidade institucional. Também, como observado acima, o
Grupo de Peritos gostaria de enfatizar que a formulacdo e o monitoramento
da Politica Urbana Nacional deveriam ser feitos com base nas prioridades e
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capacidades do pais. Referir-se ao paragrafo 50 que destaca que o processo
de priorizacdo deveria ser baseado na capacidade realistica, entre outros.
veja Secdo Cinco, paragrafos 91 e 92 para sugestdes sobre como projetar e
implementar uma Politica Urbana Nacional que possa se adaptar ao
contexto.

A Noruega concorda com a lista de transformacgdes chave.

A Noruega apoia a lista de prioridade chave, e sugere que a lista seja
incluida no sumario/introducdo na pagina 3. Nds apoiamos fortemente que
a declaracdo de que a Politica Urbana Nacional é altamente dependente do
contexto e que precisard variar de acordo com as circunstancias. Nos
apoiamos especialmente o n°6 onde as Diretrizes Internacionais sdo
promovidas, e n°7 onde a protecdo e seguranca das criancgas sdo
mencionadas entre os diferentes grupos vulnerdveis da populacao.

A Noruega apoia a ideia de que uma Politica Urbana Nacional que declara a
sustentabilidade como sua esséncia pode ser uma importante ferramenta
para o governo apoiar as cidades em seus esforcos em adaptacdo e
mitigacdo afim de garantir que as cidades permanegam habitaveis e
resilientes enquanto encaram os impactos da mudanga climatica e outras
ameacgas ambientais.

Lista de outros indicadores, aqui sugerimos adicionar indicadores sobre
ameagas ambientais, por exemplo niveis de polui¢ao do ar, que sdo
relevantes para trés dos alvos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. (3.9, 7.1 e 11.6).

Referir-se ao pardgrafo 96 que destaca a resiliéncia a mudanga climatica
com um indicador e Tabela 1 que mostra o objetos e alvos dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel com liga¢cGes a Politica Urbana Nacional.

Implementacgdo

Aqui sugerimos mencionar a desenvolvimento/criacdo de uma visdo verde
como um tépico especifico, ao invés da meng¢do no ponto 3.

Referir-se aos paragrafos 43 e 44 e Recomendacdo Chave #5.
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Ligagdes com a Agenda 2030/Acordo de Paris, nds sugerimos adicionar
oportunidades de poluicdo do ar em adi¢do aos aspectos sobre mudanca
climatica. Existem trés alvos da Agenda 2030 sobre polui¢do do ar, que sdo
relevantes para as cidades.

Veja paragrafo 98.

Estados Unidos da América

Comentarios

Respostas aos comentarios

Apoio

e Embora os EUA ndo tenham uma politica urbana nacional, nds apoiamos a
abordagem completa e multidimensional para desenvolver politicas
urbanas, municipais, metropolitanas e regionais - e a necessidade de uma
forte politica rural e interligacdes entre o espaco urbano e rural - para
garantir comunidades inclusivas, equitativa, sustentdvel e resiliente para
todos.

e Os EUA apoiam esforcos colaborativos com liderancas locais que unam
interesses diferentes das muitas municipalidades em uma regido para
determinar qual o melhor modo de atingir os investimentos em moradia,
economia, desenvolvimento de mao de obra e infraestrutura para criar mais
vagas de emprego e atividade econémica regional.

e Em nivel nacional, os EUA apoiam que a coordenacdo seja feita com a
interacdo das agéncias federais por meio de principios que incorporem os
de habitagdo no capital dos programas de financiamento, politicas e futuras
propostas legislativas, que sao:

1. Fornecer mais opg¢Oes de transporte: desenvolver op¢des de transporte
seguras, confidveis e econdmicas para diminuir o custo das familias com

Obrigado por seus comentarios e nés nos esforcamos para incluir o etos
desses comentarios no documento e com o fortalecimento de algumas
dessas prioridades ao longo do documento, particularmente sobre moradia
e comunidades.
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transporte, reduzir nossa dependéncia no petréleo estrangeiro, melhorar a
qualidade do ar, reduzir emissGes de gases do efeito estufa e promover a
saude publica.

2. Promover moradia acessivel e equitativa: expandir op¢cdes de moradia
gue sejam energética e localmente eficientes para pessoas de todas as
idades, rendimentos, racgas e etnias para aumentar a mobilidade e abaixar o
custo da combinacdo moradia/transporte.

3. Aumentar a competitividade econdmica: melhorar a competitividade
econdmica por meio de acesso confidvel e oportuno aos centros de
emprego, oportunidades educacionais, servicos e outras necessidades
basicas dos trabalhadores bem como expandir o acesso de empresas aos
mercados.

4. Apoiar comunidades existentes: alcangar financiamento federal a favor
de comunidades existentes - por meio de estratégias como orientacdo de
transito, desenvolvimento de uso misto e reciclagem de terras - para
aumentar a revitalizagdao da comunidade, melhorar a eficiéncias dos
investimentos em obras publicas, e proteger o ambiente rural.

5. Coordenar politicas e investimentos de alavancagem: alinhar politicas e
financiamentos federais para remover barreiras a colaboragao,
financiamento de alavancagem e aumentar a responsabilidade e efetividade
de todos os niveis de governo para planejar o crescimento futuro, incluindo
escolhas inteligentes energeticamente, como energia renovavel gerada
localmente.

6. Valorizar comunidades e bairros: realgar as caracteristicas Unicas de todas
comunidades investindo em bairros-rurais, urbanos e suburbanos-
saudaveis, seguros e transitaveis.
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Lacunas/Recomendacdes
Pag. 14: “Objetivo 3: Género” deveria ser “Objetivo 5: Género”.

O erro foi corrigido.

Pag. 14: adicional relacionado a objetivos e alvos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel também deveria incluir Objetivo 3: Saude-,
3.6: fatalidades nas estradas, 3.8: acesso a cobertura de saude universal,
3.9: quimicos perigosos e poluicdo e contaminacao do ar, agua e solo.

Objetivo 3 foi adicionado.

Pag. 14: adicional relacionado a objetivos e alvos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel também deveria incluir Objetivo 14: Oceanos,
14.1: poluicdo marinha e 14.5: preservar areas costeiras.

Objetivo 14 foi adicionado.

Pag. 18-20: existe um certo grau de sobreposicdo entre “transformacoes”
permitido pelas Politicas Urbanas Nacionais e “prioridades chave”. Por
exemplo, aprimorar o ambiente de negécio (pg18) deveria ser uma
prioridade para atingir a transformacdo em investimento potencial.

Agradecemos por seu comentdrio, nds nos esforgcamos para lidar com isso
no documento de politicas.

Pag. 19: Politicas Urbanas Nacionais também podem facilitar o
compartilhamento de conhecimento entre cidades de um pais, e também
entre paises para promover inovag¢do na abordagem dos desafios urbanos.

Aprendizagem entre pares é considerada um elemento chave e uma
ferramenta para projetar uma politica. Veja pardgrafo 52 e Recomendagao
Chave #8.

Pag. 19: Politicas Urbanas Nacionais também podem promover a
padronizagdo, cole¢do e utilizagdo de ciéncia, tecnologia e utilizagdo.

Veja paragrafo 25 onde existe uma referéncia as cidades inteligentes
pardgrafo 51 e Recomendagao Chave #10 que destaca a necessidade de
dados urbanos fortes.

Pag. 21: lista de metas deveria ser estendida para 2036, para o fim de uma
agenda de 20 anos.

As metas fazem referéncia ao acompanhamento da Agenda 2030.

Pag. 23: recursos financeiros podem incluir ndo sé o mapeamento do fluxo
existente, mas mobilizar recursos domésticos adicionais para aumentar o
financiamento para a Politica Urbana Nacional.

Veja Secdo Cinco paragrafo 95 e o documento de politicas da Unidade de
Politicas n25 sobre Finangas e Sistema Fiscal Municipais.
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Habitat International Coalition

Comentarios

Repostas aos comentarios

1. Esse documento nao inclui menc¢do aos compromissos da Habitat Il nem a
estrutura e instrumentos obrigatdrios dos direitos humanos internacionais/ONU;
ou a referéncia de outro Documento de Politicas (alguns outros documentos fazem
mengao).

Agradecemos por seu comentario. Isso nao foi entendido com parte
da missdo da Unidade de Politicas, embora seja reconhecido que
isso é um exercicio importante.

2. Por outro lado, é o Unico documento que realmente inclui revisdo de alguma
recomendacdo chave que surge na maior parte do Documento Tematico (exceto #4
sobre Cultura e Patrimdnio Urbano), #8 sobre Planejamento e Desenho e
Planejamento Urbano e Espacial, #13 sobre Empregos e Subsisténcia, #16 sobre
Ecossistemas Urbanos e Gestdo de Recursos, #17 sobre Cidades, Mudancas
Climaticas e a Gestdo de Riscos de Desastres e #22 sobre Assentamento Informais -
por que?) e suas ligacdes com as Politicas Urbanas Nacionais - énfase particular estd
no Documento Temdtico 5, 6 e 7 porque eles “foram destacados pelo Secretariado
da Habitat Ill como sendo particularmente pertinentes para a Unidade de Politicas
n23”. Esse fato também levanta sérias questGes sobre o relacionamento entre a
Unidade de Politicas e o Secretariado da Habitat Il - qual sdo seus niveis de
autonomia? Como irdo tratar o resultado de seus trabalhos? Isso inclui algumas
questdes/critérios: reconhecimento de informalidade, colaboracgdo rural/urbana,
planejamento intersetorial, coordenagdo entre diferente niveis (deveriam ser
trocados por “esferas”) de governos, parceria e colaboracdo com comunidades,
“governos nacionais devem se comprometer com as reais necessidades, aspiracées
e agendas das pessoal em lugares especificos , etc.; mas esses fatos estdo
misturados com muitos outros fatos relacionados a uma abordagem mais
tecnocratica — menciona-se até a necessidade de “um componente

No documento, nds abordamos a questdo de assentamentos
informais e informalidade nos Paragrafos 39 e 40.

A terra é reconhecida como um desafio e prioridade para a Politica
Urbana Nacional nos Paragrafos 31, 52 e 53. Veja também o
Documento de Politicas da Unidade de Politicas n26, Estratégias
Territoriais Urbanas, que lida com questdes da terra.
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tecnocratico/especialista forte”. Faltando totalmente a mengdo da necessidade de
uma Politica de Terras como uma recomendacdo chave de qualquer Politica Urbana
Nacional.

Desafios e prioridades

1. Mais uma vez, nao houve analise (ou até mesmo mencdo!) da raiz das causas do
processo de urbanizacdo, mas sim, a repeticdo de um mantra bem conhecido sobre
“seu potencial de aumentar a prosperidade, produtividade e bem-estar” e uma
acusacao bem simplista da “visdo limitada” que enxerga isso “principalmente como
uma fonte de problemas”. Isso é particularmente chocante e na verdade contra
produtivo a abordagem e conteldo desse documento, que fala fortemente sobre a
necessidade de uma Politica Urbana Nacional. Se a urbanizacdo é apresentada
como um tipo de forga natural inevitavel ou uma tendéncia sobre-humana que nés
simplesmente precisamos nos conformar e nos adaptar, entdo ha/havera pouco
espaco para o controle humano/racional sobre ela, desse modo qual seria o
objetivo de se desenvolver uma Politica Urbana Nacional?

Uma analise sobre a raiz das causas da urbanizacdo ndo estava
dentro da ordem da Unidade de Politicas. Em termo do processo de
urbanizacdo, mesmo se a urbanizacdo ja estiver acontecendo de
todo modo, pode ser melhor gerenciada por meio de
ferramentas/processos como a Politica Urbana Nacional.

2. Quando identificando discordancias/controvérsias (a.2) o documento faz uma
observacdo forte sobre a necessidade das Politicas Urbanas Nacionais como “um
ingrediente crucial para se construir cidade que sejam sustentdveis, produtivas,
habitaveis e inclusivas”, como um resultado do “equilibrio de elementos
descendentes e ascendentes”, incluindo a “juncdo das corretas (?!) partes
interessadas (governamentais e ndo governamentais) assim como a habilidade certa
(?1)”; visdo de longo prazo, mas ao mesmo tempo precisa ser flexivel para se
mudar/adaptar (objetivos de médio prazo e politica de acdo orientada); prestando
atencdo a delicada tensdo entre identificar prioridades e integrar/alinhar politicas
através setores/niveis.

Referir-se ao Pardgrafo 94 sobre desenvolvimento iterativo de
politicas.

3. Também enfatiza a necessidade de entender o alcance de uma Politica Urbana

Nds temos nos esforgado para fortalecer as ideias de colaboragao
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Nacional ndo apenas como planejamento urbano fisico, mas enxergar outras
politicas que tém grandes implicagdes para cidades por meio de ‘lentes urbanas’ -
isso certamente é fundamental, e deixara muito mais evidente a necessidade de
uma abordagem territorial e integral. Esse fato também estd relacionado com a
“necessidade de empreender mapeamento institucional e politico” afim de fornecer
grande coeréncia (muitos paises membros da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico tem 8 ministérios, departamentos em nivel nacional
ou agéncias com fungdes de politica urbana).

entre cidades nacionais, metropolitanas, pequenas e médias,
municipios e dreas rurais. Referir-se aos paragrafos 23,52,63 e85 e
Recomendacado chave #7 para mais informacg&es sobre o
fortalecimento da colaboracao por meio de uma Politica Urbana
Nacional.

Nés temos nos esforcado para fortalecer as ideias de conectividade
em termos de transporte, comunicacao, sociedade, fluxo
econdmico, etc., entre cidades nacionais, metropolitanas, pequenas
e médias, municipios e areas rurais. Referir-se aos paragrafos 6, 34,
35 e 52 e recomendacgdo chave #7.

Veja paragrafo 53 sobre o uso de uma abordagem territorial e
diferenciada.

4. Embora seja ébvio para a maioria dos atores/setores, é certamente positivo o
entendimento de uma Politica Urbana Nacional como um “processo” e nao apenas
como um “produto”; e ao mesmo tempo como um “processo técnico e politico” -
mas o ultimo deveria ser primeiro (por razdes dbvias). Os documentos destacam
isso mais de uma vez, afim de “ter legitimidade e ser implementado com sucesso,
um grande nimero de atores publicos e privados de todos os niveis deveriam se
envolver no desenvolvimento, implementagdo, e Monitoramento e Avaliagao de
uma Politica Urbana Nacional e devem acreditar que o processo politico é aberto,
justo e transparente”. Diversas meng¢oes também estdo incluidas sobre a
necessidade que articular governos subnacionais e locais (responsabilidades/
poderes/ recursos).

5. Esse documento faz uma forte conexdo entre a Politica Urbana Nacional e os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: “Politica Urbana Nacional serve como
instrumento chave para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em
particular o Objetivo 11 sobre Cidades, Objetivo 6 sobre Saneamento e Objetivo 8
sobre desenvolvimento Econmico”. Além disso (sob a secdo “prioridades”) a
conexdo entre os dois é mais forte: “Politicas Urbanas Nacionais constituem uma
parte importante de qualquer tentativa séria de implementar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, ndo apenas o Objetivo 11... A maioria dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel possuem dimensdes urbanas evidentes “ (a
propdsito, ndo s6 urbanas, mas territoriais) ” e ndo podem ser percebidos sem
tratar o que acontece nas cidades. ” (b.1, pp.17-18). O documento inclui uma lista
util, porem limitada, de temas/questdes chave ligadas a Politica Urbana Nacional
em cada Objetivo (d.1, p.14).

6. A pequena lista de indicadores possiveis ou critérios chave para uma Politica
Urbana Nacional inclui as men¢Ges mais ou menos classicas ao uso da terra,
sistemas efetivos de governanca urbana, produtividade e conectividade... Mas ndo
faz mengdo a nenhum compromisso com direitos humanos e outros (Agenda
Habitat) - isto é, necessidade de rastrear a redistribuicdo/ acesso/ segurancga das
terras de posse, despejos, lotes e prédio vagos/vazios, reconhecer e apoiar SPH,
mensurar os impactos negativos do “desenvolvimento”, etc.

Veja Recomendacgao Chave #1 que recomenda base normativa de
uma Politica Urbana Nacional que deveria ainda refletir acordos
internacionais existentes incluindo a Declaragdo universal dos
Direitos Humanos.

7. Também enfatiza a necessidade de uma “estratégia de comunicacdo forte” e um
“didlogo inclusivo visando estabelecer um consenso” - mas isso é apresentado de
uma forma muito limitada para “introduzir os processos e convidar todos a se
envolver” sem mencionar outro critério/condicdo relevante para participacdo real
no processo de tomada de decisdo e a necessidade de um espacgo
permanente/institucionalizado - regras claras, visando oferecer oportunidades
iguais para diferentes atores, etc.

Referir-se aos paragrafos 23, 52, 63 e 85 e Recomendacdo Chave #7
para uma maior discussao sobre o fortalecimento da colaboragao
por meio da Politica Urbana Nacional.

Veja paragrafo 53 que sugere a necessidade da priorizagdo da
institucionalizagdo de mecanismos de colabora¢do, como conselhos,
comissoes, grupos de trabalho, painéis intergovernamentais, etc.
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Veja paragrafos 85 e 86 que considera a criacdo de ambientes
favoraveis para uma da Politica Urbana Nacional.

8. E certamente surpreendente que o leitor precisa esperar até pag. 18 para

I"

realmente saber que “melhorar a qualidade de vida é o objetivo final” de qualquer
Politica Publica Nacional - ndo ha mencao a “dignidade humana” ou direitos
humanos. Igualmente chocante, sob a lista de prioridades chave: “promover
oportunidades equitativas nas cidades, tratando a pobreza urbana, segregacado e
desigualdade” #4; "considerar protecdo e seguranga" #7; “apoiar a¢des das cidades

IM

em sustentabilidade ambiental” é #8 dos 10 - enquanto “estruturar o sistema
urbano e conectividade entre cidades e “facilitar politicas e governancga urbanas em
uma escala metropolitana” vieram antes na lista. Reconhecimento importante
sobre colaboragdo rural/urbana, mas um pouco repetitivo e desconectados em #3 e

#5.

Veja Recomendacao Chave #1 que recomenda base normativa de
uma Politica Urbana Nacional que deveria ainda refletir acordos
internacionais existentes incluindo a Declaragdo universal dos
Direitos Humanos. Recomendacdo Chave #6 também destaca o
papel da Politica Urbana Nacional em salvaguardar os interesses e
direitos de gerag0es atuais e futuras.

9. Inclui uma lista de alvos (p.21) relacionados ao nimero de paises
desenvolvendo/implementando/ monitorando uma Politica Urbana Nacional em
2020, 2025 e 2030, mas sem menc¢do a metodologia e conteudos essenciais -
incluindo mecanismos de participa¢do das partes interessadas no processo de
desenvolvimento de uma Politica Urbana Nacional; deveria também qualificar essa
participacdo e adiciona-la a implementagdo e monitoramento dos processos
também.

Veja Secdo 5 sobre sugestdes de desenvolvimento e implementacao
da Politica Urbana Nacional e paragrafo 53 sobre a
institucionalizacdo da participacao.

Implementagdo

b. Recursos financeiros

Mencdo ao “mecanismo de captura de valor e distribuicdo” sem maiores detalhes.
Falta de reconhecimento das contribui¢cdes das pessoas e comunidades a
atual/potencial implementacdo de planos e politicas urbanas - novamente,
promover “uma paridade de poder de compra melhorada” sem mencionar os

A importancia de comunidades é discutida no Quadro 1, Ponto 3 e
paragrafo 72. Mecanismos financeiros para a Politica Urbana
Nacional sdo tratados no paragrafo 95, mas com mais detalhes na
Unidade de Politicas n25, Finangas e Sistema Fiscal Municipais.
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atores sociais.

c.2 Mecanismos de monitoramento

Detalhe aceito e linguagem serd alterada no documento de

“Monitoramento de resultados pode ser ligado ao sistema de comunicac¢do dos os politicas.

IM

Objetivos de Desenvolvimento Sustentave
interessadas podem ter um papel importante monitorando o impacto de uma

Ill

Politica Urbana Nacional” - deveriam!

- deveria?! “nesse contexto, as partes

Helpage International

Comentarios

Resposta aos Comentarios

COMENTARIOS GERAIS SOBRE TODOS OS ARCABOUCOS DA UNIDADE DE
POLITICAS

Cidades inclusivas: Signatarios acolhem a chamada para todas as cidades
inclusivas que reconhecem primazia dos direitos e bem-estar dos residentes
sobre os interesses econémicos privados e a esmagadora mercantilizacdo da
cidade. Como um nimero crescente do envelhecimento das pessoas em um
ambiente urbano, as cidades devem responder com politicas e abordagens
gue protejam e promovam nossos direitos ao longo de nossas vidas
incluindo quando alcangarmos uma idade mais avangada. Isso requer
consciéncia das tendéncias demograficas que estdo impactando cidades
incluindo a realidade do rdpido envelhecimento da popula¢do urbana. Uma
perspectiva social nas ruas, espacos publicos, moradia e infraestrutura exige
gue criemos comunidades e ambientes inclusivos e apoiadores que
encorajam vida saudavel, interagdo social e intergeracional, acesso a uma
diversidade flexivel de oportunidades de gera¢do de renda e construir

Agradecemos por seu comentdrio e consideramos todos esses temas como
relevantes e temos nos esforcado para incorpora-los ao documento de
politicas.
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resiliéncia as mudangas climaticas e emergéncias.

Direitos coletivos para as cidades: A privatizacdao e mercantilizagao
esmagadoras do espaco publico enfraquece os direitos coletivos para as
cidades em detrimentos daqueles que ja sdo marginalizados devido a
pobreza ou discriminacdo baseada no seu género, idade, origem étnica,
sexualidade, incapacidade ou outras caracteristicas. A desvalorizacdo do
modo de vida das pessoas mais velhas e sua participa¢do na economia
informal sé marginaliza ainda mais as nossas vozes na tomada de decisdo.

A cidade como uma construgao social: A conceptualiza¢do da cidade nao
apenas como um espaco fisico, mas também como uma construgdo social
onde situam-se individuos em um contexto particular é bem-vindo.
Discriminacdo por causa da idade e outras formas sistematicas de
discriminagdo agem para marginalizar nossa participa¢do, enfraquecer nossa
presenca e desafiar nosso direito para a cidade como um espago fisico e
social enquanto ficamos mais velhos.

Espagos hostis: Como discutido nos documentos, cidades sdo
frequentemente hostis com pessoas mais velhas e aquelas que vivem com
alguma incapacidade, particularmente quando precisam usar transporte e
espacos publicos. A solugdo para esse desafio deve ir além de simplesmente
fornecer acesso fisico a esses espacos, mas também desafiar aquelas regras
e normas que priorizam interesses econdmicos privados encorajam o fluxo
de geracdo de polui¢do e oferecem risco a nossa prote¢ao e seguranga.
Priorizando nossas ruas e espagos publicos para proteger e promover os
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direitos de todos os residentes ao linfo de suas vidas, sejam eles criancas,
pessoas vivendo com incapacidades, pessoas mais velhas e adultos
trabalhando ou nao, requer uma redefinicdo do propdsito da cidade.

Participacdo: Para entregar essas mudancgas as nossas cidades, total
participacdo e inclusdo na tomada de decisdo ao longo de nossa vida é vital.
A realidade da rapidez no envelhecimento das populagcées urbanas apoia
ainda mais a necessidade da participacado significativa de pessoas mais velhas
na participacdo na tomada de decisdo para garantir que nossas cidades
protejam e promovam todos os nossos direitos ao longo de nossas vidas até
nossa idade avangada. Uma falha das autoridades locais e partes
interessadas em tomar decisodes inclusivas e responsaveis tem levado as
cidades dominadas por interesses econdmicos privados, geracao de
poluicdo, programas de regeneragdo mal gerenciados e problematicos e
espacgos urbanos e ruas indspitos. Moradores das cidades encaram multiplas
formas de discriminagao, e seus impactos acumulam na idade avangada, e
também nossas cidades, por meio do governo local, pessoas que tomam
decisdes politicos, planejadores e partes interessadas devem ter um papel
positivo em proteger e promover nossos direitos.

Institute for Global Environmental Strategies

Comentarios

Resposta aos Comentarios
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Secdo Numero | Comentarios/Input
da Pagina
a.2 Desacordos/Controvérsias 11 7. Desenhando a governanca do processo de formular, Referir-se a Se¢cao Quatro em
implementar e monitorar uma Politica Urbana Nacional: se a Principais Atores para a Acao.
Politica Urbana Nacional deve ter legitimidade e ser
implementada com sucesso, um grande nimero de publico
(atores privados e civis) de todos os niveis que irdo se
envolver no desenvolvimento, implementagdo e
monitoramento e avaliacdo de uma Politica Urbana Nacional
devem acreditar que o processo politico é aberto, justo e
transparente.
d.2 Lista de outros indicadores a 15 Outros exemplos de indicadores: Agradecemos por seu comentario.
serem levados em consideracao Emprego
b.2. Lista de prioridades 20 6. Promover uma abordagem territorial e diferenciada por [...] | Agradecemos pelo comentdrio. Nés
Particularmente, capacitar governos locais [e comunidades] destacamos a necessidade de uma
por meio de planejamento [participativo] [...] abordagem territorial e diferenciada
8. Apoiar ac¢Ges das cidades para sustentabilidade ambiental, no paragrafo 53.
particularmente controlando a polui¢ao [gerenciar Referir-se aos paragrafos 33, 53, 63,
desperdicio] e mitigacdo [e] adaptac¢do do clima. 81 para referéncia em capacitagdo de
governos locais.
Sustentabilidade ambiental é
referenciada no paragrafo 43.
c.. Lista de fatores externos 20 Ambiente de mercado (ou seja, financiamento disponivel para | A importancia de melhorar o

tecnologias).

ambiente de negdcios é mencionada
no paragrafo 5.
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Earth System Governance Project

Comentarios

Respostas aos comentarios

O resumo da politica fornece uma grande variedade de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel relevantes. Entretanto, o Objetivo 14 ndo esta
listado. Ele refere-se a “Conservacao e o uso sustentdvel dos oceanos,
mares e recursos marinhos”.

. Entretanto, alvo 14.1 e 14.b também se refere a aspectos relevantes.

- 14.1: até 2025, prevenir e reduzir de forma significativa a poluicdo marinha
de todos os tipos, em particular as derivadas de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e poluicdo de nutrientes.

- 14.b: Fornecer acesso aos pescadores artesanais de baixa escala a recursos
marinhos e financeiros.

Por tanto, o Objetivo 14 e os alvos listados acima deveriam ser incorporados

no resumo politico.

Objetivo 14 foi adicionado na lista de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relevantes e alvos.

World Future Council

Comentarios

Respostas aos comentarios

Analise:

A estrutura do Documento de Politicas n23 da Habitat lll sobre Politica Urbana Nacional assim como outras estruturas
de Documentos de Politicas ja reconhece a lacuna existente entre o modo de fazer politica nacional e local e a falta de
boa comunicagdo, coordenacdo e consisténcia entre esses dois niveis de governo. A inabilidade de atores locais terem
uma voz formal em nivel nacional é realmente um fator de limitacdo critico para a transicdo efetiva rumo a um futuro

urbano mais sustentavel.
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Assim como descrito extensivamente na estrutura do Documento de Politicas n23 da Habitat Ill, a criacdo de Politicas
Urbanas Nacionais ajudaria a mitigar a fragmentacao entre diferentes niveis de governo, a alinhar “politicas setoriais
que afetam dreas urbanas”, e a desenvolver “um ambiente institucional habilitado”.

Comentario:

Na secc¢do 3.a.1 da estrutura do Documento de Politicas n23 da Habitat Ill, a recomendacdo n23 sugere “Criar uma
visdo/estratégia nacional para politicas urbanas, com objetivos, metas, instituicdes responsaveis e mecanismos de
implementag¢do e monitoramento claros”. No entanto, maior énfase deve ser dado a necessidade de criar uma comissao
ou instituicdo especifica para coordenar o desenvolvimento e implementacao destas Politicas Urbanas Nacionais. O
World Future Council (WFC) sugere, portanto, recomendar o estabelecimento das Comissdes de Politicas Urbanas
Nacionais (NUPC em inglés), incluindo este ponto como uma recomendacdo separada na lista.Tais comissdes inter-
ministeriais seriam lideradas pelo governo nacional e ajudariam a colmatar incompatibilidades entre as legislagdes locais
e nacionais e, consequentemente, ajudar na implementacao eficaz e consistente de programas nacionais no contexto
local (por exemplo, programas de sustentabilidade). As ComissGes de Politicas Urbanas Nacionais seriam a plataforma
institucional para o desenvolvimento, implementagédo e monitoramento das Politicas Nacionais Urbanas.

Agradecemos o comentdrio e a
elaboracdo de um sumdrio
institucional para guiar o
processo da Politica Urbana
Nacional. A Unidade de Politicas
acha que esse é um modo
importante de atingir a
institucionalizacdo da
participacao da Politica Urbana
Nacional, que é fortemente
recomendado ao longo do
documento. Referir-se ao
pardgrafo 29 e o ponto final no
paragrafo 53.

Adigdes sugeridas especificamente para o texto:
Na Secdo 3.a.1, o ponto a seguir deveria ser adicionado a lista de a¢des orientadas recomendadas:

4. Criar ComissOes de Politica Urbana Nacional encarregadas de desenvolver, implementar e monitorar Politicas Urbanas
Nacionais e desenvolver colaboracdo e comunicacdo coordenadas através dos departamentos e niveis de governo.
Adicdes:

Beneficios chave relacionados a criagdo de Comissdes de Politica Urbana Nacional incluem:

- Melhorar a coordenacdo entre diversos niveis de governo, especialmente entre os niveis nacionais e municipais.

- Melhorar a consisténcia entre os niveis de governo para assegurar a coeréncia entre diferentes politicas em particular
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entre as nacionais, regionais e municipais.

- Empoderar as autoridades locais para agir e fornecer o mandato politico e os recursos financeiros apropriados para
realizar as transformacgGes necessaria, em alinhamento com as prioridades e diretrizes nacionais e internacionais.

- Fortalecer o comprometimento politico para a urbanizacao sustentavel e promover uma mobilizacdo de todas as
partes interessadas relevantes.

- Fomentar a cooperacdo entre jurisdi¢cdes e cidades através do pais.

- Criar uma visdo nacional unificada para o desenvolvimento urbano.

- Mitigar a visdo de curto prazo da politica criando um corpo que garante a continuidade ao longo de diferentes
mandatos politicos e um comprometimento coerente, continuo e de longo prazo para as cidades.

- Reforcar o entendimento das questdes urbanas e intervencgdes politicas urbanas necessarias.

- Promover a capacitacdo necessaria para permitir que governos e corpos administrativos possam trabalhar através
departamento e niveis de governo.

- Equilibrar o desenvolvimento através das areas urbanas, perimetrais e rurais e fortalecer a ligacdo entre a primeirae a
ultima. Equilibrar também a coordenacao entre centros urbanos e dreas metropolitanas ao redor.

- Assegurar a implementac¢do adequada de politicas nacionais em nivel local.

- Supervisar o monitoramento e assegurar uma resposta apropriada é passado das cidades para o governo nacional a
fim de realizar melhorar e mudancas politicas.

Exemplos de corpos governamentais existentes a cargo de coordenar politicas urbanas nacionais.

- Ministro das Cidades e Meio Ambiente da Australia
http://theconversation.com/urban-policy-could-the-federal-government-finally- get-cities-7858
http://www.directory.gov.au/directory?ea0_If99_120.&organizationalRole&845a bec8-a7f2-4edc-a24f-b8886288b936
- Ministro das Cidades do Reino Unido http://www.theworkfoundation.com/blog/517/UK-Minister-for-Cities
https://www.gov.uk/government/ministers/minister-of-state-for-cabinet-office- -2#previous-holders-of-this-role

- Ministério das Cidades do Brasil https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Cities

O relatdrio World Future Council destaca a falta de coordenacdo por todo os niveis de governo e a necessidade de guias
de coordenacdo para a melhora na governanga em varios niveis:
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- H. Girardet, S. Schurig, A. Leidreiter and F. Woo, “Em dire¢do a Cidade Regenerativa,” World Future Council , Hamburg,
2013. http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/PDF/Towards_Regenerative_Cities_web_01.pdf

- F. Woo, J. Wortmann, S. Schurig and A. Leidreiter, “Desenvolvimento Urbano Regenerativo: Um Mapa para a Cidade
qgue Precisamos,” World Future Council, Hamburg, 2014.

http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user _upload/PDF/WFC Report 2014

Regenerative Urban Development A Roadmap to the City We Need.pdf

- World Future Council, “Imagine uma Cidade Regenerativa,” World Future Council, Hamburg, 2014.
http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/Climate_and_Energy/Cities/Imagine_A Regenerative_City -
_FCF_Report_2014 - digital.pdf

Organizacao Internacional para Migrac¢ao

A Unidade de Politicas n23 gostaria de sinceramente agradecer a Organizacao Internacional para Migracao pelos comentdrios extensivos e vdlidos. Veja
pardgrafo 30 que foi adicionado para ilustrar a importancia dos desafios para a Migragao, e paragrafo 53 que lista a Migracdo como uma Prioridade Chave
para a Politica Urbana Nacional.


http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/PDF/WFC_Report_2014__%20Regenerative_Urban_Development_A_Roadmap_to_the_City_We_Need.pdf
http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/PDF/WFC_Report_2014__%20Regenerative_Urban_Development_A_Roadmap_to_the_City_We_Need.pdf
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