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APRESENTACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

UMA NOVA E SOLIDARIA AGENDA URBANA

Participar da elaboragio de uma agenda urbana é mergulhar na vida e no destino do
enorme contingente de 170 milhoes de brasileiros que habitam as nossas cidades, e
que constituem a maior parte de nossa populagio. Cidadios que trabalham, pagam
impostos e nio somente aguardam, mas exigem solugoes urgentes para problemas
que afetam suas vidas. Estamos nessa luta, que nio ¢ apenas nossa, mas, em graus
diversos, do mundo todo. Assim, ¢ imprescindivel que nos unamos, todos, na
busca de politicas publicas que multipliquem e melhorem solug¢des para os desafios
que temos pela frente.

A Habitat III ¢ parte do ciclo de conferéncias mundiais da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) sobre o desenvolvimento urbano, que se realiza de vinte em
vinte anos. Na primeira Conferéncia Habitat, realizada em Vancouver, Canadd, em
1976, os Estados reconheceram o explosivo crescimento demografico e a urbani-
zagdo como fendmenos em escala mundial e a necessidade de reflexao sobre esse
processo e seus problemas.

Em 1996, na Habitat II, em Istambul, a urbanizagao passou a ser vista como
uma oportunidade, e as cidades, enquanto vetores de desenvolvimento. A Confe-
réncia de Istambul foi fundamental para o reconhecimento internacional do direito
a moradia e influenciou, no Brasil, marcos importantes, a exemplo da aprovagao
do Estatuto da Cidade (2001), a criacio do Ministério das Cidades (2003) e, em
seguida, do Conselho das Cidades (2004).

A partir dai, o governo brasileiro desenvolveu politicas para o enfrentamento
dos desafios de nossas cidades, por meio da fixagio de metas publicas e investi-
mentos macicos nos setores de saneamento bdsico e mobilidade urbana, e pela
expansio, desde 2009, das politicas habitacionais lideradas pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMYV).

Somente no Ministério das Cidades, a carteira de investimentos em sanea-
mento bdsico passa de R$ 80 bilhoes, em quase 3 mil empreendimentos em todas
as regioes do pais. Com isso, ji foram incluidos mais de 17 milhées de domicilios
que ndo tinham acesso a dgua tratada e 13 milhées passaram a dispor de esgota-
mento sanitdrio. Mas ¢é preciso avangar mais. E mais rdpido.

Em mobilidade, sio mais R$ 143 bilhoes em 399 projetos para melhoria dos
sistemas de transporte publico.
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Na habitagao de interesse social, jéd aplicamos mais de R$ 287 bilhoes, as-
segurando enderego e moradia digna para mais de 10 milhées de trabalhadores
e, quando as mais de 4,1 milhoes de unidades contratadas forem concluidas, as
pessoas atendidas serdo quase 27 milhoes — mais de 10% da populacio brasileira.

Os avangos sao inegdveis, embora ainda distantes do que estamos alcangando
e do que podemos — e vamos — fazer. E importante ressaltar que o desenvolvimento
dessas politicas publicas urbanas e a busca por solugoes para nossas cidades ¢ fruto
de didlogo com a sociedade civil, por meio do Conselho das Cidades, conforme
os preceitos do Estatuto da Cidade — marco legal que instituiu a participagao
da popula¢io urbana nas decisoes de interesse publico. Esse debate harménico
garante que o poder publico supere conflitos e se concentre no atendimento das
necessidades de todos os cidadaos.

A terceira edi¢ao da Habitat I11, a ser realizada neste ano em Quito, Equador,
buscard renovar o compromisso politico para construir uma “Nova Agenda Urbana”,
que terd impacto direto no plano local. Os governos municipais sao aqueles que se
encontram mais préximos dos cidaddos e por isso sdo naturalmente mais sensiveis
as necessidades da populacio.

Assim, ¢ estratégico para o governo brasileiro apoiar e promover a participagao
desses entes da Federagio em todo o processo de debate para, juntos, identificarmos
prioridades e contribuirmos nas discussoes internacionais, construindo diretrizes
para o mundo e para o nosso pais.

A elaboragio deste Relatério Nacional ¢ mais um exemplo do compromisso
dos brasileiros nesse empenho para debater e construir cidades inclusivas. Fruto
de um esforco coletivo entre o governo federal, o Conselho das Cidades, estados,
municipios, sociedade civil e institui¢cbes de pesquisa, este documento, ao fazer
uma avaliagao do passado, reconhece os progressos alcangados na diminuigao das
desigualdades por meio da ampliacio do acesso aos servigos ¢ a infraestrutura urbana.

O relatério também aponta desafios, e propde caminhos para que possamos
prosseguir céleres rumo ao direito a cidade, construindo juntos locais onde todos
possamos coexistir solidariamente e usufruir dos beneficios da vida urbana.

Gilberto Kassab
Ministro das Cidades



APRESENTACAO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Tenho a especial satisfagio, como ministro de Estado das Relagoes Exteriores, de
apresentar este Relatério Nacional para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Habitacao e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat I1I). A Habitat III
aprovard a Nova Agenda Urbana, documento que constituird referéncia essencial
para as politicas voltadas para as cidades nas proximas décadas.

A projecao de que, entre 2014 ¢ 2050, a populagio urbana passe de 54% para
66% da populagao mundial parece cada vez mais dar razdo ao Painel de Alto Nivel
de Pessoas Eminentes sobre a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015, o qual, em
seu relatorio final, afirmou que “a batalha pelo desenvolvimento sustentdvel serd
vencida ou perdida nas cidades”. Foi com essa percepgao que os Estados membros
das Nagoes Unidas aprovaram, em setembro de 2015, no 4mbito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével
n° 11, que, ao reconhecer a centralidade da questdo urbana para o desenvolvimento
como um todo, visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis”.

O debate sobre o desenvolvimento urbano é de especial interesse para um
pais como o Brasil, integrante da América Latina e Caribe, segunda regido mais
urbanizada do globo (79,5%) e que tem, ele préprio, a quarta maior populagao
urbana do mundo.

E nas cidades que a maioria das pessoas efetivamente vive. E nelas que se vé o
esfor¢o didrio das pessoas pela realizagao de seus direitos, pelo acesso a oportunidades
e pela qualidade de vida e do meio ambiente urbano. E as cidades — as quais, ao
longo da histéria, nao apenas nascem e crescem, mas também sio reiteradamente
reinventadas — podem e devem ser pensadas como instrumento de construgio
desse futuro melhor para nossos paises. E nesse ponto que reside a importincia
do processo que levard & Habitac I11.

A Habitat III se desenvolverd sobre o positivo legado da Habitat II, a IT Con-
feréncia das Na¢oes Unidas sobre Assentamentos Humanos, que aconteceu em
1996. A Conferéncia de Istambul, refletindo o espirito das grandes conferéncias da
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) dos anos 1990, avancou além dos debates
técnicos sobre planejamento para transformar-se, na pritica, em auténtica conferéncia
sobre os direitos humanos nas cidades. Nao apenas inovou com o reconhecimento
do direito 2 moradia adequada, como também marcou época como a mais repre-
sentativa das conferéncias daquele periodo, com ampla participa¢io dos governos
locais e da sociedade civil.
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Na preparacio para a Habitat III, o governo brasileiro tem reafirmado
a importincia do debate sobre os direitos na cidade — do qual surge, contempo-
raneamente, a instigante e visiondria defesa de um direito a cidade — como eixo
norteador das discussoes. E em torno desse eixo que se devem articular questoes
como desenho urbano, financas e governanca, e nao o contrério. Nas duas sessoes
do Comité Preparatério e nas discussdes na Assembleia Geral da ONU, o Brasil
tem atuado de maneira decisiva para garantir a participagio de governos locais e
sociedade civil em condigées ainda mais amplas do que na Habitat I1.

As posicoes do governo brasileiro foram articuladas nos produtivos debates
que se deram na primeira fase da preparacio brasileira para a Habitat III, a qual
tem como produto este relatério, fruto das atividades do Grupo de Trabalho do
Conselho das Cidades, que o Itamaraty teve a honra de integrar.

Nos meses que antecederem a conferéncia, a preparagao brasileira se inten-
sificard, nossas posi¢des especificas serdo definidas com maior mintcia, sempre
de maneira participativa, com o envolvimento de todos os niveis de governo e da
sociedade civil, 2 medida que sejam divulgados os documentos técnicos elaborados
pelo Secretariado da Conferéncia e o projeto inicial da “Nova Agenda Urbana”,
ora em construgao.

Desejo que a experiéncia recente de produgao deste relatério inspire todos os
participantes brasileiros na caminhada rumo a Quito, em favor de um verdadeiro
desenvolvimento urbano sustentdvel.

Mauro Vieira
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores



APRESENTACAO DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

O Relatdrio Brasileiro para a Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, Habitat I11, ora publicado, disponibiliza
os resultados do seu processo participatdrio de elaboragio, envolvendo esforcos
de mais de 2.500 pessoas em diversas etapas do trabalho, que incluiu pesquisas,
reunides, semindrios e debates iniciados em 2014.

Esta publicagdo revela a movimentos sociais, gestores publicos, pesquisa-
dores, profissionais de todas as dreas e sociedade civil organizada, do Brasil e do
exterior, as posi¢oes assumidas pelo Estado brasileiro para a nova agenda urbana
mundial, em discussdo até outubro de 2016, quando se dard o encontro dos paises
integrantes da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) e de suas comitivas, dos
governos locais, da academia, de organiza¢oes nio governamentais (ONGs) e de
empresarios, em Quito, no Equador.

O Ipea participou das duas Conferéncias Habitat anteriores, em 1976 e 1996,
tendo constatado que o acelerado processo global de urbanizacio representa um
dos maiores impedimentos a mais justa distribui¢ao de meios e oportunidades
nas cidades.

Esse movimento, ainda uma realidade nos paises da Africa e Asia, jé nio
constitui a razdo principal das iniquidades urbanas no Brasil e na América Latina.
Temos, entretanto, o grande desafio de enfrentar as lacunas deixadas ao longo dos
ultimos quarenta ou cinquenta anos, quando passamos de pais majoritariamente
rural para um dos mais urbanizados do mundo. E, a0 mesmo passo, de construir
com justi¢a social e responsabilidade ambiental a cidade do século XXI.

Integrante do atual processo de preparagio do Brasil para a Habitat III de
diversas maneiras, o Ipea, entre outras atribuicoes, atuou na qualidade de relator
junto ao grupo de trabalho interministerial criado pelo Conselho Nacional das
Cidades (ConCidades), em setembro de 2014.

O assessoramento ao Estado brasileiro, atividade tipica do Ipea, foi alar-
gado com a participagdo neste trabalho coletivo. Junto aos mais diversos
atores sociais, o instituto pdde contribuir com a efetiva criagdo de um processo
estratégico de longo prazo, inovador, o qual, por meio da participagao social,
inclusive via ferramentas virtuais disponiveis em <www.participa.br/habitat>,
identificou os velhos desafios da urbanizacgao brasileira, os padrées da sua nao
superagao, os novos problemas que se colocam no mundo globalizado, além de
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haver apontado solugées para as cidades a partir da realidade local, representada
no amplo processo participativo constituido.

O direito a cidade, tema de grande relevincia no cendrio preparatério da
conferéncia e que norteou a elaboragao deste relatério nacional, ainda estd em
grande medida por ser positivado, precisado e acordado entre os paises. Entretanto,
no intuito de que tal principio oriente os esforcos de negociacio entre as nagdes,
o Estado brasileiro vem sustentando a posicao de confluéncia entre as agendas
sociais, ambientais e urbanas.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), recentemente apro-
vado pelos Estados-membros das Na¢oes Unidas, assim como os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM:s), sio exemplos da tradugao de acordos
globais em politicas e acoes que passam a ser monitoradas e avaliadas, estabelecendo
mecanismos de efetiva implementagao da transformacio social.

Com a expertise e o conhecimento de ter assessorado o pais em outras confe-
réncias da ONU, especialmente nas rodadas de negociacoes da agenda ambiental,
ODMs e Agenda P6s-2015, esse processo de preparagio para a Habitat I1I, agora
parcialmente publicado, vem conformar em si um processo extremamente rico
e inovador.

O Ipea, com a ajuda de todos os érgaos de Estado, movimentos sociais e
governos locais representados ou nao no ConCidades, produziu documentos e
indicadores, relatou posicoes e construiu debates, fomentou a criagao de féruns
sobre o tema Brasil afora, além de prestar assisténcia técnica diretamente ao governo,
tudo isso com a maior participago social possivel.

Nesse longo caminho até chegarmos a publicagao deste relatério, fizemos
também aquilo que sabemos fazer melhor: elaborar e produzir indicadores.
E, mesmo se tratando de seu trabalho tipico, o Ipea nio se intimidou frente aos novos
tempos da democracia brasileira. Os indicadores aqui utilizados nao representam
apenas os critérios genéricos da ONU para todos os paises do mundo, tampouco o
conhecimento técnico estrito da Casa, mas resultam dos debates sobre qual infor-
magao melhor representa o Brasil visto pelos brasileiros.

Por fim, deve-se uma vez mais ressaltar o esfor¢o de todos os nossos parceiros
na preparacio do Brasil para a Conferéncia Habitat III, assim como os do
Ministério das Cidades, do Itamaraty, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao e, também, da Presidéncia da Republica, além daqueles oriundos das
trés entidades representantes dos municipios: da Universidade Federal do ABC e,
sobretudo, do ConCidades e dos demais doze ministérios que integram o grupo
de trabalho responsdvel por esse resultado.
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Por meio desses parceiros, saido a todos e os convido a continuar partici-
pando conosco das préximas etapas de preparagao do Brasil para a Habitat III,
bem como para compartilhar conosco a implementacio desta agenda, elaborando
e implementando mecanismos de monitoramento e avaliagao dos principios e das
politicas a serem estabelecidos na Habitat II1.

Jessé Souza
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada






PARA ENTENDER O RELATORIO

Em 2016, serd realizada a IIT Conferéncia das Nacées Unidas sobre Habitagao
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel — Habitat III, que tem como finalidade
debater os processos de urbaniza¢io e o desenvolvimento sustentdvel nos tltimos
vinte anos, bem como construir uma “Nova Agenda Urbana”.

Para tanto, os paises-membros da Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU)
produziram os relatérios nacionais, que irdo compor relatérios regionais, e, por fim,
o relatério global, que orientard as negociagoes da nova agenda urbana mundial.
Os paises também estdo se reunindo em conferéncias preparatdrias para avangar no
campo das negociagdes, buscando chegar a um acordo entre os Estados-membros

sobre a Nova Agenda Urbana.

A elaboragio de instrumentos de pesquisa e a redacio do relatério brasileiro
para a conferéncia foram atividades desenvolvidas pelo Ipea, que aceitou o convite
do Conselho Nacional de Cidades (ConCidades) para ser relator do documento,
a partir de principios, atividades e informagées definidos de maneira plural em
um grupo de trabalho (GT) instituido pela Resolugao Administrativa n° 29, de
25 de julho de 2014. O GT foi coordenado pelo ConCidades e contou com a
participagao de todos os segmentos da sociedade integrantes deste conselho, além
de representantes de diversos ministérios e representagdes convidadas de estados
e municipios.

A produgio do relatério ora apresentado observou, desde o inicio, as recomen-
dagoes das Nagoes Unidas para que se desse de maneira participativa e abarcasse os
mais diversos niveis institucionais. Essas recomendagées foram asseguradas com a
instituigdo e a participagao do GT, por meio dos debates no pleno do ConCida-
des, a partir das informagées e contribuicoes diretas de organizacoes da sociedade
civil e de governos locais, bem como via plataforma de participagio social (www.
participa.br/habitat), além de outras a¢oes colocadas em pritica durante todo o
processo, iniciado em setembro de 2014.

Nesse sentido, o conteido deste documento é representativo de diversas
opinides e contribuigoes, recebidas através de reunides, encontros, semindrios e
via plataforma de participacio social. Ao todo, calcula-se que estiveram envolvidos
neste processo mais de 2,5 mil contribuintes, pessoas e institui¢coes, que juntos
consolidaram um robusto e amplo processo participativo de elaboracio do relatério.

A plataforma de participacio, lancada em dezembro de 2014, constitui um
grande diferencial do processo que resultou no relatério brasileiro, qualificado por
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representante da ONU-Habitat como um documento “com alma”, em contraposicio
a documentos exclusivamente técnicos, muitas vezes resultantes de contratacoes
especificas de consultores que asseguram a alta qualidade técnica, mas que, por
condi¢des inerentes, nio representam a multiplicidade de campos e visoes.

A plataforma de participagao direta — com envio de criticas, sugestdes, con-
tribui¢des etc. — conforma também um ambiente de organizagio e documentagio
de atividades. Os usudrios da plataforma foram convidados a seguir uma trilha de
atividades e mecanismos de participagao colaborativos em quatro etapas distintas,
sendo que as duas primeiras visaram aumentar a participagao social no processo.

A primeira etapa, de consulta publica sobre os temas propostos pela ONU
a serem enfocados no relatério, contou com a participacio de 984 pessoas. Cada
uma dessas pessoas respondeu a um questiondrio detalhado, utilizado para avaliar
a aderéncia de cada um dos temas propostos a realidade brasileira. A consulta
também foi utilizada como fonte de pesquisa acerca de novas praticas e temas em
debate nas mais diversas regioes do pais.

A consulta foi realizada com o uso da ferramenta VisPublica/Painel, geren-
ciada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP) e acessivel
por link a partir da plataforma. A consulta esteve aberta no periodo de 5 de
dezembro de 2014 a 8 de fevereiro de 2015. As conclusées da pesquisa estao
publicadas na plataforma.

A segunda etapa constituiu-se na apresentagao de 128 indicadores, primeira-
mente elencados pelo Ipea, que serviriam para medir a evolugdo, durante os tltimos
vinte anos, das mais diversas condicées da realidade urbana brasileira.

Esses indicadores, apds receberem criticas e sugestoes on-line, foram sistema-
tizados em oficina de trabalho com especialistas em avalia¢do e monitoramento
de politicas puablicas, econdmicas, ambientais e sociais de diversas dreas do Ipea.
Ao final, foi publicada uma lista com 66 indicadores, que passaram a compor o
relatério brasileiro. Esses indicadores estao também acessiveis na plataforma de
participagdo, de modo que qualquer interessado pode conhecer a evolugio das
questdes urbanas no Brasil nos dltimos vinte anos.

Vale aqui ressaltar a importincia dessa etapa no compromisso brasileiro com as
defini¢oes que virdo a ser acordadas na conferéncia. Se, apds a Habitat I1, o Brasil,
assim como diversos outros paises, ndo instituiu um sistema de monitoramento e
avaliagio dos acordos firmados, desta vez, o pais j4 se prepara para a conferéncia
tendo como base um sistema de dados e indicadores que podera ser o suporte para
um observatério nacional da Nova Agenda Urbana, além de uma contribuigao
para o debate mundial sobre o tema.
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A terceira etapa da trilha de participacio consistiu na realizagdo do Semi-
ndrio Nacional Habitat III Participa BR, entre os dias 23 e 25 de fevereiro de
2015, em Brasilia. Participaram do semindrio, presencialmente e via plataforma
(on-line), 1.230 pessoas. Os temas do relatério foram abordados por 27 espe-
cialistas — gestores de institui¢oes publicas e privadas, bem como representantes
de organizagbes nao governamentais, universidades e organismos internacionais
—, subdivididos em seis mesas: Velhos desafios, novos problemas; Brasil e nova
agenda urbana global; Acordos internacionais: agendas socioambientais e as ci-
dades; Governos locais: redes e cendrios internacionais; Meios de vida e inclusao
social na cidade; e Direito a cidade em debate.

A relatoria do Semindrio Nacional e suas conclusoes se somam 2 relatoria
e as conclusées do Semindrio Desafios para o Habitat I11, realizado pela Univer-
sidade Federal do ABC (UFABC), em parceria com o Ipea, em 12 de fevereiro
de 2015. Todas as apresentagoes e os debates foram gravados em dudio e video e
compdem o repositério de informacoes da plataforma de participagio social. As
conclusoes destes dois momentos de encontro com especialistas e com a sociedade
nortearam em profundidade o trabalho de redagio deste relatério.

A finalizac¢io do processo de redagao deste documento contou com as cri-
ticas e as sugestoes dos integrantes do Grupo de Trabalho Habitat. Seguiram-se
a aprovagao do documento nestes féruns, no dia 21 de agosto de 2015, e uma
nova aprovagao do documento no plendrio do Conselho Nacional de Cidades,
em setembro.

O relatério apresentado ¢, portanto, fruto de um processo inovador de
participagao social na elaboracio de uma agenda de politica ptblica, em dmbito
internacional, com a discussao efetiva dos contetidos e dos métodos de apresenta-
¢ao das informagdes aqui veiculadas. O documento nao espelha nenhuma posigao
individual ou parcial, e isso é o que faz deste relatério uma pega importante da
participagao brasileira na Conferéncia Habitat III. Este relatério, “que contém
alma”, visa espelhar posi¢oes de governo e da sociedade, conjuntamente.

Suas conclusoes continuario a ser debatidas em semindrios e encontros
programados para acontecer no pais até o momento da conferéncia. Da soma de
novas contribui¢oes que estdo sendo coletadas durante esse amplo processo de
participagao, advirdo os resultados da quarta etapa de participagio e o aperfeicoa-
mento da participagdo brasileira na conferéncia, que se reforga com a publicagio
deste relatério e o seu debate, presencial e através da plataforma de participagio.

O desenvolvimento da tecnologia hoje permite aprofundar a democracia,
multiplicando as formas e os envolvidos na participa¢ao social. Em todo o mundo,
multiplicam-se exemplos do uso de crowdsourcing, entendido como processo de
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obtencio de ideias e contetidos via contribui¢oes de um grande niimero de pessoas
que usam uma plataforma on-line. Apresenta-se aqui, de maneira inovadora, o
Relatério Brasileiro para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Habita¢do e
Desenvolvimento Sustentdvel, resultado desse mecanismo de aprofundamento
da democracia participativa, o qual se acredita que seja um dos métodos mais
eficientes para ligar os acordos globais com a realidade daqueles que vivem
nos lugares e que podem, a partir de suas préticas cotidianas, contribuir com a
transformagio das nossas cidades.

O relatério estd dividido em trés partes. A primeira, é constituida por uma
apresenta¢do do contexto urbano brasileiro atual e dos principais avangos e desa-
fios desde 1996, quando da Conferéncia Habitat II. A segunda, estd estruturada,
seguindo o modelo proposto pela ONU, em seis grandes temas, nos termos
da Resolucio n®24/2014 da ONU Habitat, fazendo referéncia aos indicadores
sugeridos, além dos desenvolvidos, todos demonstrativos dos tltimos vinte anos.
A terceira parte conclui o relatério, apontando rumos para uma nova agenda
urbana brasileira e mundial — foram feitos esfor¢os de sintese de posicoes de
politica publica, sendo o direito a cidade o fio condutor de todo esse processo.

Dessa forma, o relatério nacional se configura como um método de avalia-
¢ao de politicas publicas, bem como aponta desafios para a construcio da Nova

Agenda Urbana mundial.

A publicagao deste relatério consagra o esforco e a efetivagao da participagao
de um conjunto de ministérios, érgaos da administracao publica federal e repre-
sentantes dos diversos segmentos do ConCidades, em especial dos movimentos
de lutas sociais, além de representantes de governo locais, todos que estiveram
reunidos no GT do ConCidades ou que contribuiram nas mais diversas formas
ja citadas.

Participaram do GT as seguintes institui¢oes: Ministério das Cidades;
Ministério das Relagoes Exteriores; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Republica; Ministério
da Sadde; Ministério da Fazenda; Ministério do Meio Ambiente; Ministério
da Integracio Nacional; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢io; Ministério do Trabalho e Emprego; Caixa Econémica
Federal; e o Conselho Nacional de Cidades, composto por representantes do
poder publico estadual, do poder pablico municipal, de entidades dos traba-
lhadores, de entidades empresariais, de entidades profissionais, académicas e de
pesquisas, das organizagdes ndo governamentais ¢ dos movimentos populares.
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Participaram também da construgio do relatério, como convidados pelo go-
verno federal, as seguintes instituigoes: Secretaria de Direitos Humanos; Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica; Secretaria do Patrimonio da Uniao; Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres; Ministério da Cultura; Ministério da Justi¢a; Ministério
da Educacao; Ministério das Comunicacoes; Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio; Secretaria da Micro e Pequena Empresa; ONU Habitat; Prefeitura de
Sao Paulo; e Prefeitura do Rio de Janeiro.

Esta publica¢do também ¢ um convite para se prosseguir com o debate
nacional e, cada vez mais, mobilizar a sociedade em prol de cidades justas e
humanas para todos, hoje ¢ nos préximos vinte anos.

Renato Balbim
Coordenador da Pesquisa — Ipea






INTRODUCAO

A realizagio de uma conferéncia mundial para discutir desenvolvimento urbano
constitui oportunidade para firmar compromissos de futuro, com a vida e o bem-
-estar, combatendo-se desigualdades sociais e segregacoes, transformando-se as
cidades em espagos acessiveis a todos, democrdticos — lugares para efetivagio de
direitos e exercicio de oportunidades.

O Brasil estd se preparando para a conferéncia de maneira participativa e
inclusiva, pois se entende que a questao urbana exige engajamento e parceria entre
os trés niveis de governo e sociedade. Esse comprometimento politico ¢ fundamental
para a construgio de solugdes e estratégias que guiem o pais na superacio de suas
mazelas, com o objetivo de se construir uma sociedade justa, mais igualitdria,
econdmica e ambientalmente sustentdvel.

As cidades exercem papel significativo no desenvolvimento do pais em funcao
da localiza¢io da producio e do consumo, bem como dos servigos oferecidos e de
seu papel de organizacio e controle sobre as demais atividades.

A Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988) elevou os municipios a condi¢ao
de entes federados, com autonomia para organizar e gerir uma série de servigos
publicos que passaram a sua competéncia, transformando a agenda de responsa-
bilidades dos municipios. Atualmente, a organiza¢io politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unio, os 26 estados, o Distrito
Federal (DF) e os 5.568 municipios, todos autdbnomos entre si.'

As cidades, local de habitagio de 160,9 milhoes de brasileiros (tabela A.4),
sa0 os territdrios por exceléncia para se pensar o desenvolvimento nacional, pois
possibilitam o acesso a urbanidade bésica necessdria a reprodugao da vida cotidiana
com qualidade: infraestrutura de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto, sistema vidrio completo com calcadas, sinalizagao, além de acesso & moradia
adequada e a todos os demais servicos bdsicos.

A demanda habitacional brasileira, formada em parte por domicilios inade-
quados, mais o crescimento demogréfico, é — segundo estudo da Caixa (2011) —de
aproximadamente 7,71 milhées de unidades e estd concentrada na faixa de 3 a 10
saldrios minimos (SM)? (54% do total), sendo em grande parte atendida hoje, ao
contrério do periodo passado, pelo mercado imobilidrio formal e por programas

1. "A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988, art. 18).

2. 0 salario minimo, conforme o Decreto n2 8.381, de 29 de dezembro de 2014, para 2015 corresponde a R$ 788,00.
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habitacionais do governo federal. Por sua vez, o deficit habitacional de cerca de
5,430 milhées de moradias (FJP, 2014) concentra-se nas faixas de renda situadas
abaixo de 3 SM (73,6%) (Furtado, Lima Neto e Krause, 2013).

Por seu turno, segundo o universo de municipios que respondem ao Sistema
Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS), em 2013, 92,98% dos mu-
nicipios tinham atendimento urbano de dgua e 56,3% possuiam coleta de esgoto,
dos quais 69,42% contavam com tratamento dos efluentes. As politicas publicas
voltam-se, nesse contexto, para enfrentar o desafio de levar esses servigos a parcela
mais vulnerdvel da popula¢io, buscando a universalizacio do acesso ao saneamento
e a dgua potdvel até o prazo de 2030, conforme estipulado no Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab), aprovado em 2013 (Decreto Federal n° 8.141/2013).

A desigualdade nas cidades manifesta-se também nas condi¢coes de mobi-
lidade da populagio, sobretudo em funcio da renda, com particular atencio as
dificuldades de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
Se os niveis de trinsito se aproximam de patamares criticos para todos, estes sio
piores para aqueles que devem cumprir longas distancias, com custo relativo
elevado e baixa qualidade e seguranca. H4 ainda aqueles que nao se movem, por
faltar transporte, oportunidade, acessibilidade ou recursos financeiros. Visando
transformar essa realidade, investimentos federais no transporte publico coletivo
e garantias legais de gratuidades e subsidios nas tarifas de transporte tornaram-se
usuais nos ultimos anos.

Aos deficit setoriais e as diferengas de acesso a servicos e equipamentos bdsicos,
somam-se outras dimensoes da vida (lazer, seguranga, satide, educagao, cultura
etc.), que, de maneira geral, evidenciam os grandes desafios para a efetiva inclusio
socioespacial e para a redugdo das desigualdades e da fragmentagio urbana.

Para transformar essa realidade, sao necessdrios investimentos financeiros;
uma sociedade civil organizada e mobilizada em prol de cidades mais justas e
inclusivas; compromissos politicos dos governos nacional, estaduais e municipais;
maior democratizagdo e acesso ao Judicidrio; e maior capacidade e qualidade dos
gestores publicos e dos organismos governamentais.

No dltimo periodo, desde o Habitat II, tornou-se claro e obrigatério que a
gestao publica deve acontecer sob a égide do planejamento e da participacio social
com mecanismos integrados que busquem a produgio de cidades para todos.

Entre as cidades brasileiras, deve-se dar destaque as metrépoles ou grandes
cidades, que concentram parte expressiva da populagio urbana (50% da populagao
brasileira vivem nos 25 maiores aglomerados urbanos) e da produgao da riqueza
(63% do produto interno bruto — PIB brasileiro é produzido nessas cidades). As
principais metrépoles desempenham papel significativo na rede de cidades desde a
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década de 1960, quando se pensou a integracao do territério a partir desses espagos.
Desde entao, as metrépoles passaram a concentrar nio apenas a populagao, mas
também investimentos de maneira geral, tornando-se espagos de riqueza e pobreza,
nos quais a segregacio socioespacial — caracteristica da urbaniza¢io brasileira — se
revela de maneira mais intensa.

Enquanto lugar da aco politica, as cidades e o desenvolvimento urbano sio
vistos ainda enquanto um sistema setorizado de bens, equipamentos e servigos.
A integragao territorial de politicas, indispensdvel para que as cidades atendam
efetivamente e por completo a seus beneficidrios e suas necessidades, constitui
desafio também para a agenda mundial das cidades.

Nos tltimos vinte anos, o Brasil construiu um quadro legal e normativo
robusto para implementar uma efetiva reforma urbana. Avancou-se, por exemplo,
na regularizacio fundidria e urbanistica dos assentamentos informais de baixa renda
(favelas, cortigos, loteamentos irregulares e clandestinos etc.) e na implementagio
de instrumentos importantes, COmMo as zonas especiais de interesse social (Zeis), que
destina dreas 2 moradia de popula¢do de baixa renda e as sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacio do solo.

Observa-se que uma série de questdes urbanas se colocam, entretanto, de ma-
neira estrutural, como impedimentos ou empecilhos ao desenvolvimento nacional.
O modelo de urbanizacio baseado na exclusao social e na segregacao socioespacial,
que cria espagos urbanos fragmentados e até mesmo partidos, ¢ a mais candente.

Nesse contexto, assume grande importincia o debate sobre o direito a cidade,
tema cuja discussio vem ganhando espago em foros e eventos internacionais — nos
quais, ndo raro, sio apresentados documentos que buscam definir os contornos
desse direito. Exemplo disso é a Carta do Rio de Janeiro, apresentada pelos movi-
mentos sociais durante o V Férum Urbano Mundial — que aconteceu no Rio de
Janeiro, de 22 a 26 de marco de 2010 — e que se intitulou O Direito & Cidade:
unindo o urbano dividido.

Na carta, afirma-se, entre outros direitos, que

[o] Direito a Cidade deve se constituir como um direito coletivo das presentes e
futuras geragoes a uma cidade sustentdvel, sem discriminagao de género, idade, raca,
condigées de satde, renda, nacionalidade, etnia, condi¢io migratéria, orientagio
politica, religiosa ou sexual, assim como de preservarem sua memoria e identidade
cultural (...).

(...) as cidades devem ser compreendidas como um espago e lugar privilegiado do
exercicio da cidadania e da democracia como forma de assegurar a distribuicdo e o
desfrute equitativo, justo e sustentdvel dos recursos, riquezas, servigos, bens e opor-
tunidades aos seus cidadios, compreendidos como todas as pessoas que habitam de
forma permanente ou transitéria nas cidades.
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Dessa forma, o direito a cidade vem sendo debatido sob a perspectiva do
direito de uso, por todos, sem privilégios ou distin¢oes de qualquer espécie, do
espaco publico e coletivo da cidade. Isto sem abstrair o dever das instincias pu-
blicas no sentido de assegurar que a produc¢io da cidade busque a realizagao de
suas fungoes sociais.

As discussoes em torno do direito a cidade buscam, portanto, traduzir o
anseio dos moradores de uma cidade de viverem por completo o espago urbano
— indistintamente, independentemente de renda, raca, género, idade, credo ou
religido —, bem como de participarem da producio da cidade em suas multiplas
dimensoes e desta poderem usufruir amplamente.

Essas discussoes enfatizam, do mesmo modo, a importincia de que as poli-
ticas urbanas sejam definidas e implementadas de forma participativa, a partir dos
moradores e em seu coletivo beneficio. Assim, efetiva-se a funcio social da cidade,
de modo que se rompam o mecanismo e o modelo de urbanizagao historicamente
excludentes e espacialmente segregadores, que muitas vezes privilegiam interesses
econdmicos ou sociais de grupos nio representativos, em detrimento daqueles da
maioria das pessoas que vivem nas cidades.

O direito a cidade revela, portanto, a relagao das pessoas com a cidade em
perspectiva de integralidade, ao considerar que a cidade em si, a forma, as infra-
estruturas, a arquitetura, nao ¢ o sujeito de direito. Considera-se que a cidade
e suas caracteristicas simbolicas, os valores, os patriménios e bens materiais e
imateriais, bem como a memodria e a identidade coletiva — que em muitos casos
j& contam com protegao juridica prépria por suas caracteristicas imanentes —, s3o
todos indissocidveis e formam um ambiente produzido, com formas e contetidos,
a ser compartilhado segundo direitos iguais de acesso, uso e gestao para todos; o
direito a cidade.

Resta a sociedade brasileira a consolidagao das esferas publica e coletiva ¢ o
reforco da consciéncia cidada, que passa, evidentemente, pelo reconhecimento de
um conjunto de direitos a serem positivados na praxis urbana, nas relacoes didrias,
cotidianas, e ndo apenas reconhecidos na legislacio. Trata-se de possibilitar ao
conjunto da sociedade compartilhar com igualdade o espago publico, o espago
produzido, os equipamentos e as infraestruturas, bem como reconhecer a fungio
social da propriedade e compartilhar os servicos e os bens hoje distribuidos de
maneira desigual e seletiva pelo espaco urbano.

No Brasil, o Estatuto da Cidade assegurou o direito a cidades sustentdveis,
definido em seu art. 2, inciso I, por exemplo o “direito a terra urbana, 3 moradia,
a0 saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes”. Coloca-se
como fundamento deste marco juridico a fun¢ao social da propriedade e da cidade,
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principio balizar para efetivar-se o direito & cidade por meio de todos os instrumentos
juridicos, urbanisticos e tributdrios constantes na lei e na legislagao posterior. Vale
ressaltar que o direito a cidade recebeu tratamento juridico de direito difuso na lei
de acio civil pablica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985), ao estabelecer que os

habitantes sao atingidos por danos a ordem urbanistica.

Com base nesse marco juridico, no reconhecimento desse direito e da fungio
social, e também na necessidade de se instituirem processos participativos para tanto,
parcela significativa da sociedade brasileira vem mais e mais se posicionando em
favor dessa transformagao, em prol da defini¢io de novas bases — primeiramente
coletivas e sociais — para a produgao urbana. As mudangas do quadro normativo e
das politicas urbanas no tltimo periodo representam profunda transformagao da
sociedade, buscando assegurar direitos, reduzir as desigualdades e levar cidadania
a todos os brasileiros. Enfim, construir o edificio chamado direito a cidade.

Pensar no direito a cidade ¢ pensar em formas para que o uso da cidade se dé
de maneira publica e coletiva. Trata-se de pensar a cidade planejada, produzida e
reproduzida a partir de todos e para todos, como espago essencial para a edificacio
da cidadania e o convivio das diferencas e da sociabilidade; para a realizacio, pois,
da paz e da harmonia entre pessoas e povos.






CAPITULO 1

QUESTOES DEMOGRAFICAS URBANAS E DESAFIOS PARA
A NOVA AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

Os desafios colocados para a Nova Agenda Urbana no Brasil partem dos importantes
avancos desde a realizagao da Conferéncia Habitat II. O quadro normativo, o
reconhecimento dos direitos e a priorizagio dos investimentos ptblicos marcaram
os tltimos anos. Entretanto, velhos desafios de universalizacao de acesso a
equipamentos, bens e servicos bdsicos ainda compoem a agenda futura, que em
parte se renova, mas também se aprofunda em sua urgéncia. Garantir o direito das
pessoas a cidade ¢ a sintese da Nova Agenda Urbana.

Se, na segunda metade do século XX, se observou forte crescimento demografico
nas metrépoles e grandes cidades brasileiras, como resultado da industrializago,
em periodo mais recente, a exploracio de recursos minerais e o avango da fronteira
agropecudria, bem como a localizacio de grandes empreendimentos de infraestrutura
no interior do pais, atraem e movem grandes contingentes, especialmente para o
Norte e o Centro-Oeste.

A populagao brasileira, em 2010, era de 190,7 milhoes (tabela A.4). A taxa
de urbanizagao brasileira atingiu 84,4% nesse periodo. A taxa de crescimento da
populacio rural, por sua vez, mostra-se negativa, com uma redugio anual média
de 0,7%, entre 1991 € 2010 (tabela A.4). Tendo em vista que esses nimeros tendem
a estabilidade, o que vale ¢ observar a transformagao de seus componentes.

O crescimento da populagio economicamente ativa (PEA) urbana, por exemplo,
entre 2001 e 2011, foi, em termos relativos, de apenas 0,01 ponto percentual
(p-p-)> passando de 53,5% para 53,51% (tabela A.2). Contudo, considerando o
crescimento populacional na década, o resultado é um aumento aproximado de
15 milhdes de pessoas em idade de exercer atividades econdmicas nas cidades.

Outro crescimento observado foi o da populagio com idade superior a
60 anos (tabela A.3), que em 1996 representava 8,61% da populagao total, com cerca
de 11 milhoes de habitantes, e em 2013 chegou a 13,04% da populagao brasileira —
ou 26,3 milhées de habitantes, praticamente o dobro em termos absolutos.
Da mesma forma, o Censo 2010 mostrou que 23,91% da populagio, ou
45,6 milhoes de pessoas, tém algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora,
mental ou intelectual). Esse nimero também se relaciona com o envelhecimento
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da popula¢io, uma vez que os dados desagregados mostram que, ao tempo em
que a deficiéncia severa (8,3% da populagio) atinge pessoas em qualquer idade, sua
prevaléncia é proporcionalmente maior no grupo de pessoas idosas: a prevaléncia de
deficiéncia auditiva severa se multiplica por cinco entre pessoas idosas (de 2,4% da
populagio até 60 anos, passa a 12%), a de deficiéncia visual se multiplica por quase
nove (0,6% para 5,2%) e a de deficiéncia motora, por quase onze (1,1% para 12,1%).

Tais mudancas demograficas — como o aumento da PEA, com ingresso de
mais jovens no mercado de trabalho, e 0 aumento expressivo da popula¢io idosa e
da popula¢io com deficiéncia — trazem novos desafios para a politica urbana, que
deve se voltar com maior atengio para esses grupos especificos.

2 LIDAR COM A RAPIDA URBANIZAGCAO

Com a intensificagdo do processo de industrializagdo, o Brasil assistiu a um
processo acelerado de urbanizagio, associado a explosio demografica. A populacio
passou de predominantemente rural para majoritariamente urbana em menos de
quarenta anos. Em 1950, a populagio urbana era equivalente a 36%; em 1980,
ja representava quase 70% da populagao brasileira (tabela A.4). De 1950 a 1960,
a populagio urbana elevou-se em 70,39%. Em seguida, até 1970, o aumento foi
de 65,3%; até 1980, houve elevagao de 55,02%; em seguida, até 1991, ocorreu
aumento de 35,19%, desacelerando para 24,24%, até 2000, e para 16,82%,
até 2010. Em cinquenta anos, de 1960 a 2010, o Brasil urbano cresceu 402%,
passando de 32 milhées para 160 milhées de pessoas.

Tal urbanizagao assumiu perfil notadamente metropolitano. Nas maiores
cidades brasileiras, o acelerado processo de urbanizagao se fez marcar, por um
lado, pelo loteamento irregular como solugao habitacional nas periferias e, por
outro, pela multiplicagao de vazios urbanos e pelo nimero de iméveis vagos em
dreas urbanizadas. Tais caracteristicas trouxeram como consequéncias, em termos
de desintegracio socioterritorial entre bairros e dreas centrais, a segregacao
socioespacial, a fragmentagido espacial e a eleva¢ao dos custos de implantagao
e uso da infraestrutura urbana, entre outros problemas. A vacincia urbana,
em 2010, atingiu 4,7 milhoes de domicilios."

Também rapidamente surgem loteamentos fechados para as classes abastadas
e os condominios horizontais. Tal modelo excludente de urbaniza¢io tem sido
observado no dltimo periodo com rapidez, nio somente nas metrépoles, mas
também nas cidades médias.

1. Vé-se isso mais detalhadamente na tabela A.5 do Ipea, no anexo deste relatério.
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Para tratar da urbanizacio de maneira estratégica e alinhada ao processo de
desenvolvimento nacional — promovendo a integragio do territério e a diminui¢ao das
diferengas regionais, seguindo modelos comumente aceitos de definigio e exploragao
de redes produtivas, exploragao otimizada dos fatores de localizacio das distintas
atividades, multiplicacio e desconcentragio das oportunidades etc. —, é necessdria a
defini¢io de elementos minimos para se caracterizar a cidade e, por consequéncia,
as vilas e as aldeias. A mesma necessidade estaria posta as metrépoles. A partir dessas
definicoes, seria possivel a estruturagdo de politicas estratégicas de desenvolvimento
e investimento, inclusive no plano mundial, baseadas na configuragio atual dos
territorios e na desejada produgio futura.

No federalismo brasileiro,? em fun¢io da autonomia politica e administrativa
municipal, a defini¢io hierdrquica de aldeias, vilas, cidades e metrépoles, bem como da
fun¢ao que cada uma exerce no desenvolvimento, torna-se um desafio de grande monta.
No ultimo periodo, o nimero de municipios no Brasil passou de 4.491 (1991)
para 5.565 (2010); logo, 1.074 novas “cidades”, com toda a estrutura politica e
administrativa de um ente federado, foram criadas (IBGE, 2011a). Entretanto,
diversos municipios nao encerram individualmente o conjunto de capacidades
necessdrias para colocar em prética politicas locais que garantam a fungao social
da propriedade e da cidade, como estabelecido no Estatuto da Cidade e, mesmo
em sua integralidade, uma politica nacional de desenvolvimento urbano e social.

A rede urbana brasileira se mostra ainda desequilibrada. Algumas grandes
metrépoles, um niimero limitado de cidades médias e milhares de municipios pequenos
se conectam predominantemente via malha rodovidria, muitas vezes precdria
ou incipiente. Cerca de 370 municipios estao englobados em alguma regido de
influéncia de metrépole ou capital regional. As pequenas cidades (diversas vilas
e vilarejos) estdo ligadas a uma cidade de médio porte, que, por sua vez, se conecta
a uma metrépole. Constituem, dessa forma, rede hierdrquica com alguns niveis
e diversas conexdes a serem estabelecidas. Politicas recentes de “interiorizagiao”
de institui¢oes de ensino técnico e superior e a construgio, ao longo de diversos
anos, do Sistema Unico de Satide (SUS) publica colaboram na equalizagio da rede
urbana e na minimizagao das desigualdades regionais.

2. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os 26 estados, o
Distrito Federal e os 5.568 municipios, todos auténomos entre si, conforme a Constituicdo Federal de 1988.



32 Relatorio Brasileiro para a Habitat IlI

3 LIDAR COM AS CONEXOES URBANO-RURAL

A transigio demogrifica e populacional do meio rural para o urbano experimentada
no Brasil desde o final do século XIX, e principalmente durante o século XX, gerou
transformagoes na ocupagio do territério e influenciou o processo de desenvolvimento
regional, causando impactos econdmicos, ambientais e sociais.

Hoje, 29,8 milhoes de brasileiros vivem na 4rea rural (IBGE, 2010a), ¢
hd mais de 4 milhées de estabelecimentos da agricultura familiar IBGE, 2006),
envolvendo mais de 5 milhées de familias de agricultores, conforme registro oficial

da Declaragio de Aptiddo ao Pronaf (DAP), do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA).?

Uma forma de examinar conexées urbano-rurais consiste em considerar
a populagdo urbana e a rural cuja atividade principal de trabalho seja oposta a
caracteristica da zona em que reside. Dito de outra forma, trata-se de contabilizar
o percentual de pessoas que moram em zona urbana e que trabalham no setor
agricola e o de pessoas que habitam a zona rural e nio trabalham no setor agricola.

A primeira condigao mostra percentual em queda ao longo do periodo
observado (tabela A.6): de 3,7%, em 1996, para 3,31% e 2,41%, em 2006 e
2013, respectivamente. O Nordeste mostra o percentual mais alto, com 3,58% das
pessoas que vivem em dreas urbanas trabalhando no setor agricola em 2013.
A segunda condigao, inversamente, mostra percentual em crescimento no periodo
observado: de 11,54%, em 1996, para 14,71% e 16,41%. No Sul, estd o mais alto
percentual: 20,74%. Ainda considerando pessoas que vivem em drea rural e nao
trabalham em atividade agropecudria, seu percentual é bem mais alto em regioes
metropolitanas (RMs): 30,56%. Trata-se de uma demonstracio da atratividade
do trabalho e do meio urbano em detrimento do rural, notadamente em espagos
densos e consolidados. Consiste também em busca por maior qualidade de vida
e acesso a servigos de satide e educagao, principalmente para a populagao jovem.

Por outro lado, a pluriatividade (desenvolvimento de outras atividades além
das agropecudrias) por parte da populagio rural indica tendéncia de aproximacio
entre atividades classicamente vinculadas ao meio urbano, mas ligadas ao
rural. Além disso, apesar do significativo esfor¢o governamental na interiorizagio
de equipamentos, bens e servigos — como programas de habitacio rural, expansio da
cobertura do SUS, em especial com o programa Mais Médicos, e notdveis avangos
no campo da educacio (escolas rurais, transporte escolar rural, universidades,
institutos tecnoldgicos etc.), remarcando o esforco recente (Decreto n® 7.352, de

3. Importante destacar que os registros de emprego nao identificam a agricultura familiar, uma das atividades mais
importantes do meio rural, visto que o agricultor nao é empregado e que seus familiares, envolvidos na producao,
também n&o tém o trabalho definido por relagdes de emprego.
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4 de novembro de 2010) na institucionalizagio de concep¢io pedagdgica especifica —,
boa parte da populagao rural continua desenvolvendo atividades no meio urbano.

Identifica-se que, se 0 éxodo rural diminuiu, enquanto fixagio de populacio
migrante, a “migragio tempordria” em fungao do trabalho tempordrio vinculado
as atividades agropecudrias e também da construgio civil continua ocorrendo de
forma bastante relevante.

Nas dreas de expansio da fronteira agricola e nas proximidades das grandes
obras de integragio territorial, o afluxo de migrantes nio difere do processo vivido
nos anos 1970. Isso também acontece em certas periferias de RMs e cidades médias
em franco processo de crescimento.

Por outro lado, pequenas cidades ou vilas do interior foram deixadas vazias,
contrastando com as novas fronteiras de expansio agropecudria ¢ seus novos
assentamentos precdrios. Grandes metrépoles com periferias nao urbanizadas e
adensadas assistem a cidades médias do interior do pais, recebendo movimentos
migratérios e de crescimento populacional com a mesma l6gica de desassisténcia e
falta de planejamento das acoes publicas e privadas, marcas deletérias da exclusio
e da segregacio.

Deve-se considerar a tendéncia de queda do nimero de pessoas, em todo o
pais, que moram no meio urbano e trabalham no rural (diminuicio de 3,31% para
2,41% de toda a populagao urbana em 1996 e 2013, respectivamente).

Diferentemente de décadas anteriores, torna-se cada vez mais complexa a
adogao de uma defini¢io consistente com os padrdes de reprodugao urbano e
rural. No entanto, existem alguns avancos na defini¢do de politicas relacionadas
a0 tema, em especial no que tange & promocao de atividades agricolas em 4reas
urbanas. Em novembro de 2014, foi produzido pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) documento técnico contendo subsidios para a
Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Pnaup). O documento
atualmente se encontra em discussao por um comité técnico instituido no Ambito
da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan), instincia
governamental responsdvel pela coordenagio e pelo monitoramento de politicas
publicas federais relacionadas a seguranca alimentar e a nutricional, a0 combate a
fome e a garantia do direito humano 2 alimentagio adequada (DHAA).

O desafio colocado ¢ continuar a aprofundar, no contexto da Nova Agenda
Urbana, politicas que fortalegam complementaridades entre os meios urbano e
rural e aprofundem o processo de expansao, neste tltimo, das infraestruturas fisicas
e sociais, bem como de equipamentos e servigos urbanos, eliminando a viso
anacronica do rural como sindnimo de atraso e de dualidade entre rural e urbano.
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Negar o meio rural é negar o urbano. Os dois espacos devem ser analisados
em suas complementaridades mais que em suas diferencas e sempre sintetizados em
suas relagoes, e ndo de forma isolada. A disponibilidade de infraestrutura (abasteci-
mento, habitagio, comunicagio e energia), de servicos (saide e educacio) e de bens
desses dois espagos, equivocadamente vistos como estanques, estd cada vez mais
similar. Cada vez mais, as populagoes desses espacos criam relacoes com ambos os
meios, borrando limites entre modos (urbano e rural) e formas (campo e cidade).

4 ATENDER AS NECESSIDADES DE JOVENS URBANOS

Nos tltimos vinte anos, hd um processo de desaceleragao do crescimento da
populagao jovem no Brasil (tabela A.7). Em 1996, jovens de 15 a 18 anos compreendiam
8,76% da populagao; em 2013, sao 7,07% — e ainda menos, 6,62%, nas RMs.
Jovens de 19 a 29 anos eram 18,28% da populagio em 1996 ¢ 17,25% em 2013.

A escolaridade da populagio de 18 a 29 anos, com ensino fundamental
completo (tabela A.8), indica crescimento na média brasileira, passando de 38%,
em 1991, para 74%, em 2010. Esse crescimento foi notado com maior expressao
especialmente nas maiores cidades, em que ultrapassou 80% em todas as regioes,
com excecio da regiao Norte (77%). Os municipios de até 100 mil habitantes
mostram o mesmo comportamento, mas partem de valores bem abaixo da média
nacional em 1991. Nos extremos, estdo a regido Norte — onde 17% dos jovens
tinham ensino fundamental completo em 1991 e 55% em 2010 — e a regido Sul,
com 35%, em 1991, e 78%, em 2010.

O ensino médio constitui-se, no Brasil contemporineo, condicionante para
ingresso no mercado de trabalho, exigido em cerca de 90% dos novos empregos.
Nesse sentido, cabe apontar redu¢ao da taxa de abandono escolar precoce, com
diminuigao de 48% para 36,5%, entre 2000 e 2010 — populacio jovem entre 18
e 24 anos sem ensino médio completo e que nio se encontrava estudando (IBGE,
2010b). Contudo, nota-se forte variagio desse indicador relativamente a renda:
em 2013, o abandono escolar precoce no ensino médio corresponde a 50,8% no
primeiro quinto de renda, contrastando com o abandono de 9,8% no ultimo
quinto de renda (IBGE, 2014).

No que diz respeito ao niimero de matriculas nas universidades, o Brasil
avangou de 3,5 para 7,0 milhées desde a criagao do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em 2011, assim como implantou mais
de quatrocentos institutos técnicos federais.

Para acesso as atividades de ensino, atualmente, muitos municipios ji
disponibilizam meia passagem ou mesmo gratuidade total, embora, em geral,
restrinjam estas passagens aos deslocamentos residéncia-estudo. Aqueles jovens
que se encontram no mercado formal contam, a depender da renda, com o
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vale-transporte, de uso irrestrito a qualquer viagem, mas com quantidade mensal
restrita a0 numero de viagens necessdrias ao deslocamento casa-trabalho.

Em rela¢io ao trabalho informal em 2013, 17,83% dos jovens de 19 229 anos
estavam nessa situagao, em comparagio com 24,45% em 20006 (tabela A.9).
A regiao Nordeste, no entanto, mostra percentual préximo (24,5%) ainda em
2013, mas com tendéncia de queda. A informalidade entre jovens ¢ menor nas RMs
do que no Brasil: 13,64%. Segundo os critérios de raca/cor, houve uma redugio de
jovens negros de 19 a 29 anos empregados no mercado informal entre 2006

(24,14%) € 2013 (17,74%).

As melhorias sociais e econdémicas pelas quais o Brasil passou na tltima década
geraram aumento da renda familiar, o que sugere que muitos jovens, especialmente
da periferia urbana, tiveram aliviada a pressdo pela entrada no mercado de trabalho,
aumentando os anos de permanéncia nas escolas. Contudo, como aponta Camarano
e Kanso (2012), houve aumento, entre 2000 e 2010, dos jovens de 15 a 29 anos
que nio trabalham e estudam, estando o fenémeno relacionado aos baixos ingressos
de renda e escolaridade das familias, sendo maior quanto menor a renda.

Em 2013, o percentual de jovens que néo estudam nem trabalham (16,68% e
10,83%, respectivamente, para as faixas etdrias de 19 a 29 anos e de 15 a 18 anos)
estava abaixo dos observados em 1996 (19,64% e 11,83%), mas superiores aos verificados
em 2006 (14,9% e 9,08%), fato que poderia ser relacionado aos momentos de
expansao e retragio econdmica (tabela A.10). Entre as regioes, os maiores percentuais
em 2013 sao observados no Nordeste (21,13% para 19 a 29 anos e 12,54% para
15 al8 anos) e os menores, no Centro-Oeste (11,39% e 9,12%, respectivamente).
Os dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
também mostram uma dimensao racial: em 2010, 62,4% desses jovens eram
negros (pretos e pardos). Se considerarmos a dimensdo de género, notamos maior
incidéncia entre mulheres, com percentuais superiores 8 média nacional em todos
os anos analisados (1996, 2006 e 2013). Entre os jovens nessa categoria, 60% sao
mulheres; destas, 50% sdo maes. O componente de género revela, assim, novos
desafios para as cidades: além da necessidade de educacio e trabalho, é necessdrio
tratar integralmente dessas esferas no espago urbano, propiciando creches e escolas
de tempo integral e acesso ao trabalho.

Um problema que impacta diretamente o grupo jovem ¢é a questio da
seguranga publica. Em 2012, houve 56 mil pessoas vitimas de homicidio no
pais, sendo que, do total, 53% eram jovens de 15 a 29 anos; destes, 77%, negros
e 93,30%, do sexo masculino (Waiselfisz, 2014). Segundo o critério de cor/raga
da vitima, h4 tendéncia particular nos homicidios praticados contra jovens entre
2002 e 2012, com reducio de 32% de vitimas brancas e aumento de 32,3% de
vitimas negras (0p.cit.).
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A taxa de homicidios (tabela A.11), sem considerar desagregacao etéria, varia
conforme a insercio regional da cidade, tendo havido crescimento em praticamente
todas as regides, a excegao do Sudeste. Nesse sentido, em 1996, na regiao Sudeste,
o indicador era de 34 mortes a cada 100 mil habitantes, reduzido para 21,8 em
2009. Em contraponto, o Nordeste apresentava taxa, em 1996, de 18,2 mortes por
causas externas para cada 100 mil habitantes, passando para a segunda colocagio
em 2009, seguido pelo Centro-Oeste, com taxas de 33,5 e 32,4 a cada 100 mil
habitantes respectivamente. Esse fato em si retrata o processo de descentralizagio
e crescimento acelerado das duas regioes, que, com maior presenga de populacio
jovem, tendem a apresentar evolug¢do mais intensa do indice de mortalidade para
esses grupos especificos.

A populagio jovem encarcerada cresceu 32%, entre 2007 e 2012, chegando
a266,3 mil pessoas (tabela A.12). Esse contingente é superior ao de nio jovens (214
mil), mas a varia¢do do encarceramento de ndo jovens foi maior. Se considerarmos
o critério raga/cor, a taxa de negros encarcerados — jovens e nio jovens — também
cresceu 32% nesse periodo, enquanto a de brancos cresceu menos, 26%.

A populagio encarcerada — novamente entre pessoas de qualquer idade — ¢é
maior entre os homens do que entre as mulheres (tabela A.13) (483,6 mil contra
31,8 mil em 2012), mas a variacio de 2007 a 2012 foi maior entre as mulheres
(mais de 67% contra mais de 39% entre os homens).

Correlacionando os dados de escolaridade, violéncia e encarceramento, nota-se
primeiramente que jovens negros permanecem vivenciando situagoes de vulnerabilidade,
em que pese a existéncia de politicas puiblicas sociais e de enfrentamento ao racismo.
O mesmo acontece com as mulheres que experimentam situagdes mais sensiveis,
necessitando-se de politicas especificas e adaptadas.

Os fendmenos elencados tém forte correlagido com a renda e, por conseguinte,
com a localizacio das pessoas no territdrio e as oportunidades de acesso que lhes sao
apresentadas. Nesse sentido, a drdstica diminui¢io das vérias formas de violéncia
urbana, que parece resumir uma série de necessidades dos mais jovens, tem sua
solugao muito além das politicas raciais e de género isoladamente. Novos modelos
de urbanizacio, com especial atengio as dreas de expansio da fronteira urbana e
reurbanizagio integral e integrada de assentamentos precdrios, sao politicas que
devem ser continuadas e aprofundadas, levando urbanidade a todos na cidade.

5 RESPONDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS IDOSAS E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No sentido oposto, o crescimento da populacio idosa se acelera no dltimo periodo,
desde a Conferéncia Habitat II. A propor¢io da populagio idosa brasileira — com
60 anos ou mais — representava, em 1996, cerca de 8,61% da populagio, passando
para 10,18%, em 2006, e 13,04%, em 2013 (tabela A.3). A desagregacao dos dados
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por género evidencia a feminizagao da populagao idosa em todos os anos analisados,
inclusive comparativamente com percentuais maiores que a média nacional

(9,31%, em 1996; 11,10%, em 2006; e 14,09%, em 2013).

Quando comparamos as regioes do pais, em todas hd aumento da proporgao
de pessoas idosas, porém a regiao Norte apresenta menor percentual entre os anos
analisados. Assim, em 2013, as regioes Sul e Sudeste apresentaram as maiores
proporgoes de pessoas idosas — 14,55% e 14,17% respectivamente — e a regido
Norte, a menor, com apenas 8,83%.

O percentual de pessoas idosas “arrimo de familia” (tabela A.16) — assim
considerados os casos em que a renda da pessoa idosa seja superior a 50% da renda
domiciliar — manteve-se relativamente estivel, com leve aumento nos dltimos
vinte anos (40,61%, em 1996; 43,77%, em 2006; € 42,01%, em 2013). Os dados
demonstram que um grande nimero de pessoas idosas garante a sobrevivéncia
de suas familias e, de certa forma, contribui com o dinamismo da economia do
pais. Ao analisarmos as RMs brasileiras, hd um quadro diverso, com crescimento
mais expressivo dessa situagdo, de 35,69%, em 1996, para 44,32%, em 2006, e
49,94%, em 2013.

Os dados sugerem que a sociedade e as cidades irdo conviver com mais
intensidade com os desafios de uma grande populagao idosa, que demanda
servicos e infraestrutura especificos e que tem papel estruturante na economia e
na dindmica urbanas.

Nesse sentido, é importante notar que o envelhecimento da popula¢ao estd
relacionado as conquistas dos direitos da pessoa idosa e as politicas piblicas de
satde, assisténcia e educagio. A propdsito, em 2011, 96% dos municipios indicaram
possuir alguma acio ou politica para a populagio idosa (tabela A.15).

Da mesma forma, ¢ crucial garantir o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia,
estimadas em 23,91% da popula¢io brasileira, segundo o Censo 2010, e cuja grande
maioria (84,36%) vive em dreas urbanas. Para tanto, as cidades precisam oferecer
a igualdade de oportunidades e a acessibilidade arquitetdnica, comunicacional e
atitudinal, de acordo com a Convengao da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual foi adotada pelo Brasil com
equivaléncia de emenda constitucional.

Assim, cabe ao poder publico, nos trés niveis da Federagdo, tomar todas as
medidas apropriadas para possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, com acesso ao
meio fisico, ao transporte, a informagio e comunicagio e a servigos e instalagoes
abertos ao publico e de uso publico. Ilustrativo do grande desafio federativo da
acessibilidade é a constatagao de que, em 2011, quase a metade dos municipios
(42,6%) nao possuia qualquer item de acessibilidade no prédio de suas prefeituras,
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e de que apenas 290 destas (5,2% do total) permitiam acesso a pessoas acompanhadas
de cao-guia (IBGE, 2011b).

A efetivagao dessas politicas passa pelo acesso de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia as a¢des publicas no que tange & mobilidade cotidiana. Af se coloca
um grande desafio: possibilitar a mobilidade e a0 mesmo tempo garantir que esta
se dé em ambiente seguro e acessivel. A sexta causa de morte entre pessoas idosas
no Brasil, em 2011, foram as causas externas (3,4%), sendo a morte por acidente
de trinsito o segundo motivo desta categoria. Desagregando-se os dados por
idade e género, conclui-se que morrem por esse motivo mais homens idosos
(37,2%, entre 60 e 69 anos; 32,3%, entre 70 e 79 anos; e 18,3%, com 80 anos
ou mais) do que mulheres idosas (36,0%, entre 60 e 69 anos; 24,0%, entre
70 e 79 anos; e 7,2%, com 80 anos ou mais) (Brasil, 2014g).

O sistema vidrio tem papel importante para a humanizagio das cidades,
viabilizando a inclusdo de grupos populacionais com mobilidade reduzida, pessoas
idosas, com deficiéncia e também criangas. Assim, o exercicio de direitos com
autonomia pela populacio idosa ou com deficiéncia exige adequagao do sistema
vidrio as suas especificidades, devendo-se priorizar a construgao de cal¢adas (passeios),
faixas de pedestre e passarelas. Contudo, constata-se que, em 2011 (tabela A.17),
apenas 17,1% das pessoas idosas residindo em municipios com menos de 100 mil
habitantes contavam com algum tipo de politica de acessibilidade. No sentido
oposto, estdo as cidades com populagao entre 1 milhdo e 5 milhées, as quais, em
100% dos casos, informaram ter algum tipo de politica de acessibilidade.
O Censo 2010 ainda verificou que somente 66,4% dos moradores em domicilios
particulares permanentes contavam com calgadas no entorno de seu domicilio e
apenas 3,9% dispunham de rampas para cadeiras de roda.

A questao da capacidade econdmica de acesso ao transporte coletivo da pessoa
idosa ¢ tema superado no Brasil, que assegurou constitucionalmente gratuidade
a0 sistema, o que também acontece por meio de politicas especificas em diversas
atracoes de cultura e lazer, gratuitas ou com descontos de 50% para pessoas idosas.
Apesar disso — e, em alguma medida, em virtude disso —, hd grande resisténcia na
adogio de veiculos de transporte coletivo mais acessiveis, como 6nibus urbanos
de piso baixo e dnibus rodovidrios com plataforma elevatéria.

No que diz respeito a habita¢io, duas questdes devem ser consideradas:
0 acesso a0 bem, o financiamento para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia e
a adequagao dos projetos, inclusive dos espagos de sociabilidade. O Estatuto do
Idoso garante a reserva de pelo menos 3% das unidades habitacionais residenciais.
Atualmente, o programa Minha Casa Minha Vida garante 6,2% das unidades
habitacionais para as pessoas idosas. Jd a populagio com deficiéncia com renda
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inferior a R$ 1,6 mil tem prioridade no financiamento das casas do programa,
todas adaptdveis, o que significa que todos os ambientes tém espago para manobrar
cadeiras de roda, portas com no minimo 80 cm de vao livre e instalagoes elétricas
mais baixas, entre outras medidas. Além disso, 3% das casas sio adaptadas —
ou seja, recebem /its de acordo com a deficiéncia do morador (auditiva, fisica,
intelectual, visual ou nanismo).

Para os préximos vinte anos, entende-se que a principal meta direcionada
a populacio idosa ou com deficiéncia nas cidades seja garantir mobilidade, com
acessibilidade, seguranca e autonomia, viabilizando inclusive o convivio social
e a efetivagao de direitos, ampliando particularmente os servigos nos centros de
referéncia da assisténcia social (Cras) e em outros equipamentos e servi¢os
de protecio social.

6 INTEGRAR GENERO NO DESENVOLVIMENTO URBANO

Nos tltimos anos, aumentou no Brasil a propor¢io de domicilios chefiados por
mulheres. Em 1996, cerca de 26,27% dos domicilios urbanos tinham essa
condi¢io, passando para 33,89%, em 2006, e 41,37%, em 2013 (tabela A.18).
Entre as regioes, os percentuais mais altos estio no Nordeste e no Norte (44,41% e
44,03%, respectivamente). Nas favelas, esta propor¢io ¢ ainda maior, 46% (Data
Popular, 2014). Também aumentou a proporgao de domicilios nos quais as mulheres
sao “arrimo de familia” (tabela A.19) — ou seja, respondem por mais de metade
da renda domiciliar: de 18,87%, em 1996, para 27,19%, em 2013. O Nordeste,

mais uma vez, mostra a mais alta propor¢ao: 32,19%, em 2013.

O indice de desigualdade dos rendimentos recebidos pelas mulheres em
relagio aos homens diminuiu nos tltimos anos (tabela A.20). Em 1996, a diferenca
era de 33% a mais para os homens; em 2013, ¢ de 23%. Em ambos os casos,
se consideram empregos formais. Contudo, a desigualdade é maior quando se
levam em conta os empregos informais: em 1996, a diferenca era de 41% a
mais para os homens; em 2013, era de 37%. A desigualdade de género, somada
a desigualdade de cor/raga, faz que as mulheres negras representem 32% do total
de trabalhadores que recebem um saldrio minimo (OIT, 2014).

H4d de se pensar na jornada de trabalho de maneira mais ampla, como indicador
do trabalho decente para homens e mulheres. Assim, tomando como exemplo a
jornada total de trabalho das mulheres — ou seja, incluindo o tempo ainda dedicado
quase que exclusivamente por elas aos afazeres domésticos e o cuidado com filhos
e pessoas idosas, — as mulheres trabalham, em média, cerca de cinco horas a mais

que os homens (OIT, 2014).
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Deve-se destacar o esforco realizado pelo Brasil para a construgao, de forma
participativa, do I* e do I’ Plano Nacional de Politicas para Mulheres. A participagio
local decorrente da construgio do segundo plano contribuiu para a difusio e a
ampliagio do local na politica nacional, que, consequentemente, resultou na construgio
de marcos politicos locais: os planos municipais de politicas para mulheres.

Com efeito, se, em 2006, o nimero de municipios que haviam adotado
planos municipais era insignificante, em 2013, o quadro era distinto: 64,3% dos
municipios com populagio de 1 milhdo a 5 milhoes j4 os possufam, por exemplo
(tabela A.21). Esse instrumento parece ser caracteristico das maiores cidades, visto
que os percentuais caem a medida que diminui o porte da cidade: apenas 2,5%
dos municipios com menos de 100 mil habitantes contam com planos.

A qualificagdo dos espacos publicos é fundamental para a integragao de
género no desenvolvimento urbano. E importante pensar, planejar e produzir a
cidade como espaco de garantia de direitos humanos das mulheres — ou seja, da
adequagio do sistema de transporte, iluminacio publica e seguranga como forma
de enfrentamento das desigualdades de género.® Outro ponto que merece atengio
se refere a importincia de produgio de espagos seguros e sauddveis para as
trabalhadoras ambulantes, que constituem grande niimero nas cidades brasileiras,
em sua maioria pobres e em situagio de precariedade em termos de trabalho.
A importancia de atendimento sanitdrio (banheiros ptblicos em centros urbanos),
seja para os pedestres de forma geral, seja para as trabalhadoras ambulantes, nio é
fato negligencidvel, e, com efeito, é uma questdo que incide fortemente em termos

de género (Ibanhez, 1999).

4. Para mais informacGes, ver a publicacdo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres neste endereco eletrdnico,
disponivel em: <http://goo.gl/7GDJ4D>.

5. Para mais informacoes, ver a publicacdo /I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres neste endereco eletronico,
disponivel em: <http://goo.gl/TyWIld>.

6. Ver os endereco eletrdnicos disponiveis em: <http://www.inclusivecities.org/pt/> e <http:/Awww.cidadesseguras.org.br/>.



CAPITULO 2

PLANEJAMENTO URBANO E TERRITORIAL: QUESTOES E
DESAFIOS PARA UMA NOVA AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

O planejamento urbano no Brasil sofreu mudangas significativas, tanto no cam-
po institucional quanto normativo a partir da Constitui¢io Federal de 1988
(CF/1988) e, treze anos mais tarde, com a aprovagio do Estatuto da Cidade (Lei
n°10.257/01). Consagrou-se o principio da fungio social da propriedade urbana,
sendo introduzidos novos direitos, tais como o direito 4 moradia (art. 62, com re-
dagao conferida pela Emenda Constitucional — EC n° 26/2000), ao planejamento
urbano e a regularizagio fundidria.

Esse marco juridico urbanistico transformou o stazus juridico do plano dire-
tor municipal, que passa a desempenhar papel de instrumento central da politica
urbana e, como tal, constitui a base para aplicagao dos instrumentos urbanisticos,
juridicos e tributdrios do Estatuto da Cidade. Um dos principais pontos desta lei é
a reafirmagio da funcio social da propriedade urbana, que deve abarcar elementos
como equidade e justa distribuigao dos beneficios da urbanizagao em prol de uma
cidade para todos.

No campo institucional, a criagio do Ministério das Cidades (MCidades),
em 2003, possibilitou a unificacio, em uma mesma institui¢ao publica, da gestao
das diversas politicas setoriais de desenvolvimento urbano, a saber, planejamento
urbano, habitagio, saneamento ambiental, mobilidade urbana, transporte e transito,
além da criagdo de instincia de gestao participativa em nivel nacional: o Conselho

das Cidades (ConCidades).

O ConCidades ¢é érgao consultivo e deliberativo que integra o MCidades
e é composto por diversos representantes do poder piblico e da sociedade civil
(art. 10 da Medida Proviséria — MP n® 2.220/01 c/c art. 29, inciso III c/c art. 31,
inciso X ¢/c art. 33, inciso VIII, da Lei Federal n® 10.683/03 com regulamentagao
posterior pelo Decreto n® 5.031/2004, posteriormente revogado pelo Decreto n®
5.790/2006). Os integrantes do Conselho Nacional das Cidades sao eleitos durante
o processo de Conferéncia Nacional das Cidades (art. 19, Decreto n® 5.790/2000).

A atuagio do MCidades e do ConCidades, na tltima década, foi responsavel
pela mobilizacdo, capacitagio e formacao de diversos atores publicos, politicos e
da sociedade civil para tratamento da temdtica do planejamento urbano.
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No campo normativo, além do fortalecimento dos planos diretores, a legis-
lacao criou novas ferramentas de planejamento a partir da regulagao de politicas
setoriais em 4mbito nacional. Esses avancos legislativos ocorridos na tltima década
articulam-se em torno da habita¢do e da regularizagao fundidria,' do saneamento
ambiental e residuos sélidos,” do transporte e mobilidade urbana’® e compreendem
as dreas suscetiveis de ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos.* Foram aprovados no ConCidades,
ainda, o Plano Nacional de Habitacio e o Plano Nacional de Saneamento Bdsico,
sendo este aprovado também no Conselho Nacional de Sadde (CNS), no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e no Conselho Nacional de Recursos

Hidricos (CNRH).

No Ambito local, muitos municipios instituiram instrumentos de planejamento
territorial. Em relagdo aos planos setoriais, o nimero de municipios com planos de
habita¢io ou em processo de elabora¢io aumentou de 10,9% (2008) para 28,0%
(IBGE, 2011). O ntimero de municipios com planos de saneamento, prontos ou
em processo de elaboracio, também cresceu de 10,8% (2011) para 39,5% (2013)
(IBGE, 2011; 2013). Em relacio a existéncia dos planos de emergéncia/contingéncia
conforme levantamento da Defesa Civil, o nimero foi de 15% dos municipios
(IBGE, 2013), ¢ 83% dos municipios localizados em dreas de risco elaboraram
planos de gestao de risco, conforme levantamento do MCidades.”

Ainda no campo da prevengio de riscos, segundo o MCidades, 83% dos
municipios localizados em dreas de risco possuem planos de gestdo de risco
elaborados. De acordo com a Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais (Munic)
do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), no ano de referéncia 2013,
1.865 municipios declararam ter seus Planos de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos elaborados nos moldes da Lei n®12.305/2010. Em nivel estadual, dados do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) apontam que seis estados possuem Planos
de Residuos Sélidos concluidos e mais da metade das Unidades da Federaciao (UFs)
com estudos de regionalizagio para a gestao integrada de residuos sélidos concluidos.

Nos dltimos vinte anos, marcados pela estabilidade e crescimento econémico,
constata-se, a0 menos nas areas mais dinimicas do territério nacional, onde hi
maior interesse do capital imobilidrio, certo descompasso entre a formulagio de
leis, marcos e instrumentos de planejamento e gestdo, de um lado, e processos
de financiamento e financeirizacio (investimentos e valorizacio imobilidria), de

1. Leis Federal ne 11.124/2005; Decreto Federal n® 5.796/2006; Leis n® 11.481/2007; n® 11.952/2009 e n® 11.977/2009.
2. Lei Federal ne 11.445/2007; Decreto Federal n° 7.217/2010; Lei Federal ne 12.305/2010; Decreto Federal ne 7404/2010
3. Lei Federal n2 12.587/2012.

4. Lei Federal n° 12.608/2012; Estatuto da Cidade.

5. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/>.
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outro, resultando numa baixa implementagao dos principios estabelecidos no
quadro normativo.

Como evidéncia Maricato (2013), em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, o pre-
¢o dos imdveis aumentou 153% e 194%, entre 2009 e 2012, respectivamente.®
O entendimento comum entre urbanistas é que a gestao da terra urbana continua
sendo objeto de pressao do capital imobilidrio, verificando-se, em vdrios casos, a
flexibilizag¢ao ou modificacio de leis em seu beneficio.

H4 ainda um desafio especifico de grande relevincia que se refere as regioes
metropolitanas (RMs). A CF/1988 delegou aos estados a capacidade de instituir
mediante lei complementar as RMs. Com isto, multiplicou-se o niimero de RMs
no pais — as nove criadas pelo governo federal em 1973 e 1974 acrescentaram-se
58 criadas pelos estados até o final de 2012, processo que foi descrito como “me-
tropolizagao institucional” (Balbim ez 4l., 2012).

Atualmente j4 sao setenta RMs, das quais as doze maiores e mais importantes’
concentram 64,93 milhoes de habitantes, cerca de 34% da populagao do pais (IBGE,
2010a). Por outro lado, se utilizados os mesmos critérios da década de 1970 para
defini¢ao das RMs, com as devidas adaptagoes a novos contextos, estima-se que o
ndmero de RMs na atualidade seria de apenas 26 (Castello Branco ez al., 2013).

As RMs da década de 1970 contavam com instrumentos de gestdo, plane-
jamento e financiamento, uma vez que eram consideradas territérios prioritdrios
para o desenvolvimento do pais, o que nao necessariamente acontece com as
novas RMs, apesar de politicas setoriais terem critérios e valores especificos para
atendimento dessas dreas.

Ao avaliarem os sistemas de gestao institucionalizados nas quinze principais
RMs do pais, Costa e Tsukumo (2013) concluiram que apenas 47% contam com
instancia exclusiva de gestao; apesar de a maioria (80%) ter conselho deliberativo
instituido (sendo que apenas 33% preveem a participagao da sociedade civil, e
dois tergos nio tiveram reuniao no ano que precedeu o estudo); e 73% possuirem
fundo instituido (sendo que 60% nunca receberam recursos). Por fim, somente
um ter¢o das RMs possui planos metropolitanos, dados que revelam os desafios
especificos da gestao soliddria do territério urbano.

O processo de criagao do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089 de 12
de janeiro de 2015) teve como preocupacio corrigir e preencher lacunas deixadas
pelo texto constitucional, esclarecendo conceitos, definindo instrumentos e fontes

6. Para simples comparacao, conforme o Banco Central (2014) a valorizagao imobiliaria do periodo entre 2009 e 2013
foi de 113% (valorizacao baseada no Indice de Valores de Garantia de Iméveis Residenciais Financiados — IVG-R). Ver:
<https://goo.gl/Tib3eC>.

7. RM de Belém, RM de Belo Horizonte, RM de Curitiba, Ride/DF e entorno, RM de Fortaleza, RM de Goiania, RM de
Manaus, RM de Porto Alegre, RM de Recife, RM do Rio de Janeiro, RM de Salvador e RM de S&o Paulo.
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de recursos, bem como estruturando a governanca interfederativa e diretrizes para
o planejamento e gestao. O principal instrumento definido pela lei é o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que deverd ser instituido por lei
estadual e revisto, pelo menos, a cada dez anos.

Nesse sentido, entende-se como diretrizes gerais para uma nova agenda urbana
a partir do planejamento urbano e territorial:

institucionalizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), a Politica Nacional de Ordenacio do Territério (PNOT) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);

promover a capacidade técnica, financeira e institucional para o planeja-
mento, a gestdo urbana e territorial, e a prestagio de servigos, em todos
os municipios e estados;

promover a implantagio de Cadastros Técnicos Multifinalitdrios (de ma-
peamento e registro de propriedades) em conformidade com as diretrizes
nacionais, em todos os municipios, integrando-os as bases rurais do Ins-
tituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), a plataforma
territorial urbana do IBGE, e aos cadastros cartoriais;

fortalecer as estratégias que incentivem a articulagio das politicas urba-
nas aos instrumentos de promo¢do da fun¢io social da propriedade e

da cidade.

instituir mecanismos de incentivos aos municipios que derem efetividade
aos instrumentos de promogio da fungio social da propriedade e da
cidade, bem como vincular mecanismos de financiamento;

ampliar significativamente a transparéncia da agdo estatal em todos os
niveis e esferas, bem como instincias de participagdo e de controle da
sociedade civil sobre o conjunto de politicas;

fazer convergir instrumentos de planejamento privado com principios e
g
procedimentos do Estatuto das Cidades;

ampliar e qualificar a participagao popular via conselhos de desenvolvi-
mento urbano ou conselhos das cidades em todos os niveis da Federacao;

implementar os instrumentos de planejamento visando o usufruto de
servigos e oportunidades das cidades por todos seus habitantes;

ampliar a capacidade de regulagao do solo pelos municipios, sobretudo
no sentido de corrigir desvios e injustigas causados pela dinimica do
mercado de terras;
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* implementar a politica de gestao ambiental para as dreas urbanas em
sintonia com os demais instrumentos de planejamento urbano.

2 GARANTIR O PLANEJAMENTO E O PROJETO URBANO SUSTENTAVEL

No processo de elaboragao e aprovagao dos planos diretores, articulam-se as regras
do regime democrético representativo com novos espagos de participagio e delibe-
ragdo. Além da atengio dada pelo Estatuto da Cidade a diretrizes e instrumentos
de gestdao democrdtica da cidade, também se destaca a atuagao do ConCidades,®
expressa em sua Resolugdo n°® 25, de 18 de margo de 2005, que contém orientagoes
e recomendagoes para a elaboragio de planos diretores seguindo processo partici-
pativo. Somaram-se a isso as atividades lideradas pelo MCidades, no sentido de
capacitar profissionais e técnicos de prefeituras para a elaboragio de planos dire-
tores, em 2004 e 2005 e, na sequéncia, com a constitui¢ao da Rede de Avaliagao
e Capacitagio para a Implementagio dos Planos Diretores. A Rede, ativa desde o
final de 2007, avaliou mais de quinhentos planos diretores, com ampla colaboragio
de instituigdes de pesquisa e participagio da sociedade civil.

As a¢des de fomento e incentivo promovidas pelo governo federal geraram
resultados. Em 1996, metade dos municipios com mais de 500 mil habitantes
contava com plano diretor; em 2013, praticamente a totalidade informou té-los
(tabela A.22). O maior avanco deu-se entre cidades menores: na faixa de popu-
lagao entre 100 mil e 500 mil habitantes, o nimero passou de 36%, em 1996,
para a totalidade dos municipios em 2013. Também foi grande o avango entre os
municipios com menos de 100 mil habitantes: apenas 5% deles tinham planos
diretores em 1996; em 2006, eram 12%; e, em 2013, 47%.

Além dos planos diretores, os municipios contam com um conjunto de
legislagao urbana’ que auxilia na gestao do territério (tabela A.23). Dado um
conjunto elencado, observa-se 0 aumento da previsio nos municipios de médio
e grande porte. Para aqueles abaixo de 100 mil habitantes, passou-se de 39% que
apresentavam alguma lei do conjunto das elencadas para 91%, em 2013. Para os
municipios de 100 mil a 500 mil habitantes, os indices passaram de 42% para

100% no dltimo periodo. Esse aumento também pode ser notado nas cidades
acima de 500 mil, passando de 44% para 96% em 2013.

8. Convém esclarecer que o ConCidades é 6rgdo consultivo, que integra o MCidades e é composto por diversos represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil (art. 10 da MP ne 2.220/01 c/c art. 29, inciso Ill ¢/c art. 31, inciso X c/c art.
33, inciso VIII, da Lei Federal ne 10.683/03 com regulamentacéo posterior pelo Decreto n¢ 5.031/2004, posteriormente
revogado pelo Decreto n® 5.790/2006). Os integrantes do ConCidades sdo eleitos durante o processo de Conferéncia
Nacional das Cidades (art. 19, Decreto n® 5.790/2006).

9. Foram considerados como conjunto basico os sequintes instrumentos normativos e legais: Lei de Perimetro Urbano,
Lei de Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo, o Cdigo de Obras e a Lei de Parcelamento do Solo.
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Dado o contexto, no préximo periodo, deve-se buscar:

* aimplementagio dos planos diretores municipais e instrumentos do
Estatuto da Cidade, buscando associar o planejamento a questio fun-
didria, a valorizagio do espaco publico e a prote¢io do meio ambiente,
observando diferentes escalas de planejamento territorial;

* fomentar e garantir a utilizagdo efetiva dos instrumentos para o combate
a especulagio imobilidria, para a amplia¢o do acesso a terra e para o
cumprimento da fungio social da propriedade; articulado ao desenho e
execugio das politicas publicas;

*  promover a amplia¢do da estrutura técnica e institucional para o plane-
jamento e gestao urbana e territorial nos municipios e estados;

3 MELHORAR A GESTAO DA TERRA, INCLUSIVE O TRATAMENTO DO
ESPRAIAMENTO (SPRAWL) URBANO

O Estatuto da Cidade foi alterado em 2012 de forma a incorporar um instrumento
de controle da expansio urbana, segundo o qual os municipios que pretendam
ampliar seu perimetro urbano deverao elaborar projeto especifico que trate das
dreas que acomodario o crescimento da cidade. Entende-se que este dispositivo,
se aplicado, poderd ser um meio efetivo para controlar o espraiamento a partir de
uma avaliagdo de adequacio do territdrio a efetiva ocupagao urbana.

O espraiamento pode ainda ser regulado por outros instrumentos de politi-
cas setoriais, além do préprio plano diretor. Um exemplo sao os planos locais de
habita¢ao,'’ na medida em que os mesmos podem prever estratégias para promogao
de moradia em regides mais centrais, seja através da utilizagdo de instrumentos
de zoneamento inclusivo e reserva fundidria para habitacio de interesse social
(zonas especiais de interesse social — Zeis) ou do fomento ao uso e readequacio
de iméveis desocupados.

Nesse sentido, ressalta-se que houve aumento significativo no niimero absoluto
de domicilios vagos no Brasil nas tltimas duas décadas, apesar de leve redugao em
termos percentuais (tabela A.5). Em 1991, contavam-se 2,963 milhées de domi-
cilios vagos urbanos nas cidades brasileiras, ou seja, 9% do total de domicilios a
época. Em 2000, o nimero saltou para 4,58 milhoes, correspondendo a 10% do
estoque total de domicilios. Em 2010, contaram-se 4,67 milhdes de domicilios
vagos, o equivalente a cerca de 8% do estoque total (IBGE, 2010¢).

10. Considerando-se ainda os Planos de Mobilidade, conforme a Politica Nacional de Mobilidade, verifica-se que os
mesmos pouco podem colaborar no controle do espraiamento, o que se deve ao fato de serem reativos e de nao
poderem, por forca da lei, tratar de uso e ocupacdo do solo.
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A relacio entre domicilios vazios e demanda habitacional nio é direta. H4,
por exemplo, uma maior presenga em termos relativos da vacincia em pequenas
cidades do interior, sobretudo da regido Nordeste. Entretanto, em termos abso-
lutos, a maior parte desses iméveis estd localizada nas RMs, onde também estd
concentrada a demanda habitacional.

Entende-se que o principal mecanismo de controle do crescimento urbano deva
estar na ocupagio das dreas vazias deixadas no interior das cidades, sendo esta uma das
principais pautas de recentes conflitos sociais. Ocupar e adensar dreas ja urbanizadas
possibilita melhorias diretas nos indicadores relacionados ao acesso a bens e servicos,
e a transporte ¢ mobilidade. Instrumentos presentes no Estatuto da Cidade, como o
parcelamento, a edificacio e a utilizagio compulsérios, tém a finalidade de fazer cumprir
a fungio social da propriedade, racionalizando o uso do espago, reduzindo os vazios e
ampliando a drea disponivel para edificagio, além de coibir movimentos especulatérios.

Diversos movimentos sociais urbanos de luta por moradia tém-se mobilizado
e realizado ocupagoes de imdveis vagos tanto nas periferias quanto nos centros de
cidades, com destaque para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte e
Salvador (Barbosa, 2014). Observa-se que a valorizacio imobilidria, em conjunto
com as mudancas oriundas da Lei n® 12.112 de 2009, que alterou a Lei do Inqui-
linato de 1991 e tornou os procedimentos de despejo mais rdpidos, constituiram
estimulos para os proprietdrios reverem seus contratos, refor¢ando as possibilidades
de conflitos em torno da terra urbana.

Como resultado do quadro, o niimero de conflitos fundidrios envolvendo
a posse e a propriedade de imdveis urbanos em todo o Brasil serve como indicio
deste movimento recente de luta pela moradia. No estado de Sao Paulo, foram
registradas 4.036 agoes judiciais de despejos em 2009, ndmero que saltou para
36.380 registros em 2013. No estado do Rio de Janeiro, foram registradas 2.604
acoes em 2009, e 7.269 em 2013. No Rio Grande do Sul, 6.329 acoes em 2009
€ 7.259 em 2013 (Saule Jr ez al., 2009).

Para enfrentar essa questdo, foi publicada a Portaria Interministerial n® 17
de 27 de junho de 2014 que institui a Comissao Interministerial de Mediagao
de Conflitos Urbanos (CIMCFurb), que tem por objetivo construir solugoes
pacificas para conflitos urbanos que envolvam familias de baixa renda ou grupos
sociais vulnerdveis ou que envolvam a garantia da gestao democrdtica da cidade,
com o objetivo de assegurar o direito & moradia digna e adequada, o acesso a terra
urbanizada regularizada e a promogao de direitos humanos.

Todavia, ainda é necessdrio, por um lado, fortalecer e aprimorar as ferramentas
de redistribui¢ao dos beneficios da urbanizagao ja previstas no Estatuto da Cidade,
como a outorga onerosa do direito de construir, as operagoes urbanas consorciadas, o
imposto sobre a propriedade urbana e a contribuicio de melhoria, de modo a criar
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mecanismos de prote¢io da populagio afetada por projetos urbanos, em termos
fisicos, econdmicos e sociais.

Por outro lado, ¢ essencial consolidar mecanismos que impegam os desloca-
mentos involuntdrios em intervengdes urbanas e de infraestrutura de grande porte,
a exemplo da Portaria n® 317 de 18 de julho de 2013, que dispoe sobre medidas
e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos involuntdrios de
familias provocados pela execugio de programa e acoes, sob gestao do MCidades.

Como estratégia para resolucio dos problemas de gestdo do solo urbano,
deve-se:

¢ monitorar conflitos fundidrios, buscando maximizar resultados em termos
de prevengio de conflitos e violéncia, por meio de mediagio e negociagoes;

e instituir a Politica Nacional de Prevencio e Mediacio de Conflitos
Fundidrios Urbanos elaborada de maneira ampla e participativa pelo

Conselho das Cidades;

* desenvolver e monitorar projetos especificos de expansio urbana de
maneira participativa;

e construir politicas especificas de reabilitacio de iméveis associadas as
politicas habitacionais, de mobilidade e de geracio de emprego e renda
em 4reas com infraestrutura e servicos;

e desenvolver estratégias e instrumentos de ampla participa¢io na con-
cepgao e gestao de projetos urbanos, garantindo transparéncia das agdes,
construindo identidades e difundindo seus potenciais beneficios para
distintos territérios das cidades.

4 AUMENTAR A PRODUCAO DE ALIMENTOS URBANA E PERIURBANA

Apesar de o Brasil nao possuir destaque em termos de produgao massiva urbana
e periurbana de alimentos, diversos especialistas consideram a prética estratégica.

O aumento da compreensio das relagoes de interdependéncia entre urbano
e rural e entre urbano e periurbano tem se tornado objeto de interesse crescente
no Brasil, e a produgio associada de alimentos pode ter papel importante nas re-
lagoes de interdependéncia urbano-rural, e na perspectiva de aumentar a eficiéncia
ambiental e energética dos sistemas sociais.

Particularmente, a produgio urbana e periurbana de alimentos pode contribuir
do ponto de vista da seguranca alimentar das populagoes urbanas, da diminuigao
do custo de transporte de alimentos, do menor impacto ambiental ocasionado
pelo transporte, diminuindo a distincia entre produgio e consumo, do acesso a
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alimentos mais sauddveis e da comercializacdo em bases socialmente equitativas
para familias que adquirem ou produzem estes alimentos (Costa e Maluf, 2001).
Por outro lado, como j4 acontece em diversas cidades brasileiras,'! a definicao de
cinturdes verdes para a producio de legumes e hortaligas, além de contribuir na
produgio de alimentos, tem potencial de retengao da expansio urbana, ou seja,
no controle do espraiamento, a exemplo de outros paises latino-americanos.'*

Uma breve andlise das experiéncias de agricultura urbana e periurbana no
Brasil sugere uma multiplicidade de préticas, espagos e atores envolvidos, manifes-
tagdes que estdo intimamente ligadas aos contextos sociais, econdmicos e culturais
de cada cidade. Dessa forma, a agricultura urbana acaba por ter uma vinculagao
muito forte com as politicas municipais.

Por outro lado, o governo federal brasileiro também fomenta algumas inicia-
tivas nessa drea. Essas a¢des, porém, acontecem de forma pulverizada, nao estando
inseridas no 4mbito de uma politica nacional de agricultura urbana e periurbana.
Como exemplos, podemos citar o apoio a arranjos produtivos locais (APLs), visan-
do promover o acesso a plantas medicinais e fitoterdpicos no Ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS); e o Projeto Educando com a Horta Escolar, desenvolvido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) em parceria
com a Organizagao das Nacoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO).

Com a urbanizagao crescente, a produgdo de alimentos tem se distanciado
cada vez mais dos centros urbanos. Esse fator contribui para a dificuldade de acesso
e encarecimento de alimentos como frutas e verduras e, consequentemente, para
o aumento do consumo de alimentos processados pelos habitantes dessas locali-
dades. Como consequéncia desse distanciamento entre as dreas de produgao e de
consumo, a organizagao da logistica para o abastecimento nos centros urbanos
torna-se fundamental.

Nesse sentido, outra iniciativa do governo que pode ser mencionada, pois
contribui para o abastecimento alimentar no meio urbano, é o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA): agio que compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitacdo, ¢ os destina as pessoas atendidas pela rede so-
cioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional
e pela rede publica e filantrépica de ensino.

O PAA promove o abastecimento alimentar por meio de compras governa-
mentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializa-
¢a0; valoriza a biodiversidade e a produgio orgénica e agroecolédgica de alimentos;

11. Tais como Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Cianorte/PR, Curitiba, Mogi das Cruzes, Porto Alegre e Sao Paulo.

12. Cabe citar os casos, por exemplo, de El Alto (Bolivia), Quito (Equador), Moreno (Argentina), Lima (Peru), Bogota,
Medelin, Cartagena e noventa municipios de Antiéquia (Coldmbia), e em Cuba de forma geral.
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incentiva hébitos alimentares sauddveis e estimula o cooperativismo e o associati-
vismo. Em 2014, o PAA adquiriu 291 mil toneladas de alimentos fornecidos por
107 mil agricultores familiares. O investimento realizado foi de R$ 536 milhées
e os alimentos foram doados a 13 mil entidades.

Um importante avango que também merece destaque € a regra incorpo-
rada ao Programa Nacional da Alimentagao Escolar (PNAE) por meio da Lei
n® 11.947/2009, que determina que, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados a estados, municipios, Distrito Federal e escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), no Ambito do PNAE, devem
ser utilizados na compra direta de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, priorizando-se a produgio local, os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

Enfatiza-se o importante papel dos pequenos municipios na produgio ali-
mentar brasileira. Os 3.343 municipios com populagio igual ou inferior a 50 mil
habitantes e que apresentam perfil populacional predominantemente urbano sio
responsdveis por 59% do produto interno bruto (PIB) agropecudrio e respondem por
cerca de 59% do valor da producio animal, 63% do valor da produgio de lavouras
tempordrias ¢ 62% do valor da produgio de lavouras permanentes (IBGE, 2012).

Apesar dos diversos fatores positivos para a melhoria das condigoes de acesso
a alimentos, ainda sao poucos os municipios que incorporam em seus planos dire-
tores diretrizes e instrumentos voltados para potencializar a relagao urbano-rural,
inclusive a produgio de alimentos. Destaca-se, assim, o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo, aprovado em 2014," que prevé a atividade e a demarca
no zoneamento.

Ainda que a agricultura urbana e periurbana tenha potencial de crescimento
no Brasil, esse potencial nao se efetiva em parte pela grande disponibilidade de
terras rurais para produgio em um pais de dimensées continentais.

O desafio para o Brasil é vislumbrar que nao basta contar com grandes
extensoes de terra, sendo mais sustentdvel aproximar o consumo de alimentos
de sua produgio, seguindo o caminho das politicas de alimentacao ji adotadas e
citadas, além da definicao do PNAE que 30% dos alimentos sejam adquiridos da
agricultura familiar.

De forma alinhada as estratégias do governo federal mencionadas, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos destaca, dentre seus principios, a reciclagem de
residuos sélidos, tendo como um de seus objetivos o incentivo a essa atividade,
visando propiciar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais

13. Ver: <http:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legislacao/plano_diretor/index.php>.
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recicldveis e reciclados. H4 que se apontar que a fracao orgénica de residuos
s6lidos produzidos nas cidades responde por parcela significativa da composigao
total dos residuos gerados no pais, sendo, contudo, destinados, de modo geral, a
disposi¢ao final em aterros e lixoes.

A compostagem, enquanto destinagio ambientalmente adequada da porgao
orginica dos residuos, coloca-se como fundamental para a redugio da quantidade
de residuos dispostos em aterros e lixdes, assegurando a ordem de prioridade das
distintas etapas ao longo do processo de gestao e de gerenciamento dos residuos
solidos, qual seja: ndo geragao, redugio, reutilizagio, reciclagem, tratamento dos
residuos s6lidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada.

A ciclagem de nutrientes, que ocorre por meio da aplicacio de composto
proveniente de residuos orginicos na agricultura urbana e periurbana, consiste
em um dos principais beneficios ambientais deste tipo de iniciativa e com grande
potencial de expansio no Brasil, por meio da integracio de politicas publicas, espe-
cialmente com a perspectiva da atuacio de cooperativas de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis na gestao deste tipo de residuo nestas dreas.

A implantagao de sistemas de compostagem dos residuos sélidos organicos,
bem como as formas de utilizagao do composto produzido (adubo para dreas verdes,
para producio de alimentos pela agricultura familiar, entre outros), dependem de
articulagao do poder publico local, titular dos servigos ptblicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, com os agentes econdmicos e sociais, assegurando,
com isso, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Nesse
sentido, hd que se promover a integragdo entre a agricultura urbana e periurbana
e a gestdo de residuos orginicos com vistas a0 aumento da producio de alimentos
nestas areas.

O MMA, como coordenador da Politica Nacional de Residuos Sélidos, tem
procurado dar maior enfoque a esta fracio de residuos e, por meio de didlogo
com o Ministério das Cidades, a Funasa e a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, tem buscado perspectivas e formas de ampliagao da reciclagem destes
residuos, associada a oportunidades de trabalho e geragao de renda para catadores
de materiais recicldveis. Além disso, encontra-se em fase de elaboracio minuta de
resolucio no Conama para regras sobre a reciclagem dos organicos.

5 ATENDER AOS DESAFIOS DA MOBILIDADE URBANA

A mobilidade consiste em eixo estruturante do direito das pessoas de usufruirem
dos servicos e oportunidades encontrados nas cidades. Trata-se da possibilidade de
se apropriar da cidade, inclusive de efetivar os demais direitos. Vista dessa maneira,
a mobilidade é um direito social, como previsto na Proposta de Emenda Consti-
tucional n® 90/2011, em debate no Congresso Nacional, que inclui a mobilidade
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no rol dos direitos sociais, devendo, portanto, definir-se politicas publicas que
assegurem tal direito (Balbim ez a/., 2013).

E importante notar que os desafios da mobilidade urbana nio se restringem
aos sistemas de transporte e s3o de diversas naturezas: tecnoldgica, socioecondmica
e do modelo de produgao das cidades, sobretudo no que se refere a racionalidade
do espaco urbano, uso e ocupagao do solo.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagées da Mobilidade Urbana,'4
foram realizadas no pais'® um total aproximado de 63 bilhées de viagens durante
o ano de 2012, sendo a maioria (40%) por meio de transporte nao motorizado
(bicicleta e a pé), enquanto o transporte individual e o transporte publico apre-
sentam valores préximos a 30% cada. Conforme muda o porte de cidades, altera-
-se a distribui¢ao da forma como a populacio se desloca no territério: quanto
menor o municipio, maior é a participa¢do dos modos nao motorizados, o que
demanda acoes especificas para essas localidades. Além disso, hd que se observar
que nas RMs, no deslocamento casa-trabalho, hd uma relagao direta entre tempo
da viagem e renda dos individuos (Pereira e Schwanen, 2013), sendo que, quanto
menor a renda, maior o tempo de deslocamento, tendo esse indicador se elevado
no periodo de 1992 a 2012. Para uma maior qualificagao da realidade, é urgente a
produgio de informagoes sobre a mobilidade cotidiana, especificamente pesquisas
de origem e destino.

Apesar das politicas ptblicas estarem voltadas & mobilidade sustentdvel (PAC
Mobilidade e Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, Lei Federal n®
12.587/2012), outras medidas, no contexto da reacio a crise econdmica interna-
cional que se iniciou em 2008 e da adogao de medidas macroecondmicas anti-
ciclicas, tém estimulado a producio, a aquisi¢do e o uso dos meios de transporte
individual. No tltimo periodo, o Brasil assistiu a0 aumento expressivo das taxas
de motorizagio. Segundo o Departamento Nacional de Transito (Denatran),'®
o crescimento do nimero de veiculos entre 1998 e 2006 foi de 68% e, de 2006
a 2013, o incremento foi de 71%. Considerando as motocicletas, a elevacio foi
ainda superior, de 208% e 129%, nos respectivos periodos.

Em 1998 a taxa de motorizagio correspondia a dez pessoas por veiculo
(tabela A.24), passando para quatro em 2013, incremento de 250%. Essa elevagio
nao ocorreu de forma linear entre as regides. As regiées com urbanizacio mais
consolidada, Sudeste e Sul, apresentavam em 1998 indicador de sete pessoas por
veiculo, passando para trés em 2013. J4 as regides Norte ¢ Nordeste passaram de

14. 0 Sistema Nacional de Informacdes da Mobilidade Urbana é sistematizado pela Associagdo Nacional de Transporte
PUblico (ANTP). Disponivel em: <http://goo.gl/C201xL>.

15. O calculo é feito apenas para as cidades com populacéo superior a 60 mil habitantes.

16. Disponivel em: <http://www.denatran.gov.br/frota.htm>.
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41 e 29 para 10 e 9, respectivamente. Esse fato revela um efeito da ampliacao da
renda da populac¢io mais pobre, que passou a apresentar condigoes financeiras para
aquisigao do veiculo, consequentemente alterando o meio de deslocamento — do
publico para o privado.

Ao mesmo tempo, observa-se aumento do nimero absoluto de ébitos em
acidentes de trinsito, que passou de 35.545 em 1996, para 37.249 em 2006 e
44.553 em 2011, para todas as faixas etdrias. Considerando o periodo de 2000 a
2011, o aumento foi de 50,3% (Waiselfiz, 2014). Esse quadro seria mais grave nio
fossem os aprimoramentos legais e politicos que entraram em vigor recentemente
e contribuiram para melhorar a seguranca no trinsito, como as atualiza¢oes do
Cédigo Brasileiro de Transito e as resolugoes do Conselho Nacional de Transito
(Contran)."” No plano internacional, o governo brasileiro estd fortemente engajado
nos debates para a implementagao da Década de A¢io das Nagoes Unidas para a
Seguranca no Transito 2011-2020, no contexto da qual sediard, em novembro de
2015, a Segunda Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Seguranga, evento que,
reunindo ministros, especialistas e representantes da sociedade civil e setor privado
de todo o mundo, fard avaliacio dos avancos alcancados até a metade da década e
formas de acelerar o progresso nessa 4rea.

O diagnostico revela quadro de grandes desafios para o sistema de mobili-
dade nas cidades brasileiras, visto que o aumento da motorizagio nao pode ser
acompanhado de investimentos a altura no espago vidrio. Por outro lado, a crise de
oferta de espago vidrio, representada pelo fendmeno dos congestionamentos hoje
presentes também em cidades de pequeno e médio porte, pode ser uma chance
para se discutir o uso do automdvel, alternativas de transporte publico e coletivo
e o incentivo ao transporte nao motorizado integrado aos demais meios e para
deslocamentos de pequenas distincias. O planejamento do sistema de mobilidade
deve objetivar o desenvolvimento urbano por meio da democratizagao dos deslo-
camentos de pessoas e cargas.

Os dados revelam alguns dos desafios colocados 2 mobilidade urbana a par-
tir da atual situagao do aumento expressivo no niimero de veiculos particulares.
Para além dos temas citados e outros que ainda serao trabalhados, a nova agenda
urbana deve:

* adaptar as cidades a acessibilidade universal, qualificando os deslocamentos
dos pedestres por meio da inser¢io das calgadas no sistema de transporte;

17. Resolucdo Contran ne 277/2008 determina a obrigatoriedade do uso de capacetes em motocicletas e das criangas e
bebés serem transportadas nos bancos traseiros com dispositivos especificos. Resolucdo Contran n2 430/2013 determina
a proibicdo do consumo de &lcool para os condutores de veiculos.
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*  regular os usos do espaco urbano no sentido de possibilitar a redugao das
distancias percorridas e do tempo de deslocamento, além de estruturar
formas de controle do uso dos veiculos nas 4reas urbanas;

* ampliar a mobilidade da populacio a partir do incentivo aos modos
coletivos e niao motorizados;

* aumentar o indice de mobilidade cotidiana dos estratos mais pobres,
moradores de bairros dormitérios;

e ampliar a participagdo, nos deslocamentos urbanos, de modos de trans-
porte mais “suaves”, como as bicicletas, bem como de tecnologias limpas
na geracio dos servigos;

e ampliar a integragio entre politicas de mobilidade e de uso e ocupagio
do solo urbano, de forma a possibilitar a constitui¢io de lugares urbanos
diversos (multiuso) em termos funcionais e sociais, que contribuam para
uma menor demanda por mobilidade, e com opgées sustentdveis de
mobilidade e acessibilidade;

* integrar os modais de transporte e tarifas, proporcionando novas alter-
nativas aos deslocamentos e a acessibilidade ao transporte.

A mobilidade possui papel significativo na efetivagao do direito a cidade, na
superagio da segregacio e da fragmentacio urbana. Possibilitar maior mobilidade
aos cidadiaos de todas as classes, sobretudo usando os modos coletivos ou nio
motorizados, é garantir o uso e a apropria¢ao do espago publico.

6 AUMENTAR A CAPACIDADE TECNICA PARA PLANEJAR E GERENCIAR
AS CIDADES

O municipio é considerado pela Constitui¢io brasileira o principal executor da
politica urbana, tendo desempenhado, durante a década de 1990, papel central
na gestao das cidades, com inimeras experiéncias positivas na implementagio
de politicas publicas, tais como o or¢amento participativo, programas de trans-
feréncia de renda e regularizagao fundidria, que se constituiram em verdadeiras
“préxis transformadoras”.

Nos tltimos anos, houve a incorpora¢io dessas boas praticas municipais as
politicas nacionais, o que, por um lado, reduz as assimetrias regionais, ampliando
os resultados dessas politicas e universalizando direitos. Hd, entretanto, dificulda-
des da Federacio em ampliar mecanismos de inovacio voltados ao planejamento
e gerenciamento das questdes urbanas. Embora os planos diretores tenham sido
aprovados por leis municipais, a maioria dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade nao foram implementados, com destaque especial aqueles relacionados ao
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cumprimento da fungio social da propriedade urbana. Os préprios investimentos e
recursos federais e estaduais muitas vezes nao foram articulados aos principios dos
instrumentos de planejamento territorial. Ademais, tem-se que os instrumentos
e mecanismos de financiamento nio se articulam a uma efetiva politica fundidria
capaz de reverter a desigualdade de acesso aos bens e servigos puablicos na cidade.

O aumento de recursos e investimentos federais na politica de desenvolvimento
urbano, a partir de 2003, nao significou aumento correspondente na capacidade
técnica e institucional dos municipios, que ainda apresentam dificuldades para
desenvolver programas e projetos, bem como propor solucoes aos problemas
urbanos. Em que pesem tais dificuldades, pode-se apontar progressos em 4reas
especificas que expressam a capacidade técnica para gerenciar as cidades, tais como
a presenga de 6rgao municipal com atribui¢des em dreas correlatas a planejamento
e desenvolvimento urbano na 4rea de habita¢do,' por exemplo, em 2011, 71%
dos municipios brasileiros (tabela A.25) possufam estrutura institucional instalada
para lidar com o assunto."” Entre os municipios com menos de 100 mil habitan-
tes, o percentual é aproximadamente o mesmo. Entre os municipios com mais de
500 mil habitantes de todas as regides, com excegio aos da regiao Norte, todos
possuem algum tipo de 6rgao habitacional. Levando-se em consideragao apenas a
existéncia de secretaria (exclusiva ou em conjunto com outra politica) ou érgio da
administra¢do indireta e, portanto, excluindo-se outras instAncias administrativas
(tabela A.26), esse nimero cai para apenas 18,8% dos municipios brasileiros em
2011. Mas esse dado pode ser considerado ainda positivo, uma vez que em 2008
apenas 11,4% dos municipios possufam esse tipo de 6rgao habitacional.

Outro indicador que aponta, por sua vez, para alguma forma de permanén-
cia administrativa frente s mudancas de gestao, servindo, portanto, para avaliar
a consisténcia, solidez e profissionalizagio da burocracia local, é o percentual de
servidores estatutdrios sobre o total de servidores da administragao direta (tabela
A.27). Para o Brasil como um todo, esse percentual cresceu de 60,8% em 2006
para 63,3% em 2013. Uma regra geral observada ¢ que o percentual ¢ tanto maior
quanto maiores sejam as cidades. Assim, se o percentual, em 2013, estd perto de
60% entre as cidades de até 100 mil habitantes, chegando a quase 75% entre as
de 1 milhao a 5 milhoes de habitantes e a 90,6% entre as com mais de 5 milhoes
de habitantes.

18. Foram considerados como institucionalidades no setor habitacional no municipio: secretaria municipal em conjunto
com outras politicas, 6rgao da administracdo indireta, setor subordinado diretamente a chefia do Executivo, secretaria
municipal exclusiva e setor subordinado a outra secretaria, conforme categoria da pesquisa MUNIC.
19. Foram considerados como institucionalidades no setor habitacional no municipio: secretaria municipal em conjunto
com outras politicas, 6rgao da administracdo indireta, setor subordinado diretamente a chefia do Executivo, secretaria
municipal exclusiva e setor subordinado a outra secretaria, conforme categoria da pesquisa MUNIC.
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Diante dos desafios, no que se refere a capacidade técnica para gerenciar as
cidades, é importante:

aprofundar a discussao acerca do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano a fim de garantir o equilibrio das responsabilidades entre os entes
federativos no Ambito da politica urbana;

promover a institucionaliza¢io da politica de desenvolvimento urbano
e de seus instrumentos (planejamento, fiscalizacio, regulacio, controle
social e participacio), aumentando as capacidades dos governos locais
para a promogio do planejamento urbano sustentdvel e da gestao terri-
torial integrada;

promover a participagao social e assegurar o acesso publico a informacio,
protegendo as liberdades fundamentais;

fomentar a formagio de consércios piblicos no 4mbito do planejamento
urbano e gestao do territério entre municipios e destes com os outros
entes federativos.



CAPITULO 3

MEIO AMBIENTE E URBANIZACAOQ: QUESTOES E DESAFIOS PARA
UMA NOVA AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

A degradagiao do ambiente urbano é um dos principais problemas a serem
equacionados nas cidades, uma vez que seus resultados atingem, de maneira geral,
o conjunto da populagio, ainda que nao de forma equitativa, considerando as iniquidades
presentes no territorio e a diferenca na capacidade de adaptacio dos diversos estratos
socioecondmicos. Neste sentido, os impactos das transformacoes ambientais sdo
mais profundos nas dreas mais carentes de infraestrutura e de servigos urbanos.

As mudangas climdticas que tém ocasionado eventos extremos nio implicam
simplesmente a ampliagao dos riscos de desastres naturais, mas a acentuagio da
possibilidade de que esses ocorram em dreas de urbanizagio desordenada, jd previamente
classificadas como de risco, ocupadas pela parcela mais vulnerdvel da populacio
historicamente nao atendida em sua plenitude pelas politicas publicas de acesso a
moradia, implicando primeiramente uma questdo e um problema socioespacial.

Os maiores desafios ambientais das cidades brasileiras consistem em:
equacionar o problema das ocupacoes em dreas de risco ambiental, inclusive com
realocagio de moradias sempre que necessdrio; coletar e tratar a totalidade do
esgoto produzido; destinar de forma ambientalmente adequada os residuos sélidos,
observada a ordem de prioridade das etapas de gestdo e de gerenciamento dos
residuos solidos (ndo geracio, redugio, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos); implantar
sistemas completos de drenagem urbana; além de controlar as emissoes locais
associadas sobretudo ao transito de veiculos automotores. Aspecto fundamental a
ser internalizado no desenvolvimento de roteiros metodoldgicos para a revisao e
implementacio dos planos diretores municipais é a observincia de zoneamentos
ambientais prévios, como plataformas de planejamento que resgatem e incorporem
a visdo ecossistémica nos ecossistemas heterotréficos urbanos.

2 LIDAR COM MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climdticas configuram-se como uma nova agenda global a pautar
as agendas urbanas dos paises e cidades do mundo inteiro. Em 2009, o governo
federal aprovou a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, que oficializa o
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compromisso voluntdrio do pais junto a Convengao-Quadro da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) sobre Mudanga do Clima. Sdo instrumentos para a execugio
da politica o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, a Comunicagao Oficial do Brasil 4 Convenc¢io-Quadro sobre
as Mudancas do Clima, entre outros.

O Plano Nacional foi aprovado em dezembro de 2008 ¢ revisado em 2014.
Em 2013, foram langados os planos setoriais de mitiga¢ao e adaptagio:
Plano de Agao para a Prevencgio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal,
no Cerrado, Plano Decenal de Energia, Plano de Agricultura de Baixo Carbono,
Plano Setorial de Mitigagio da Mudanca Climdtica para a Consolidagio de uma
Economia de Baixa Emissio de Carbono na Industria de Transformacio, Plano
de Mineragio de Baixa Emissao de Carbono, Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitiga¢ao da Mudanca do Clima, Plano Setorial da Sadde
para Mitiga¢ao e Adaptagio a Mudanca do Clima e Plano de Redugao de Emissoes
da Siderurgia. Esses planos vao além da proposta brasileira apresentada em 2009
como compromisso voluntdrio, anotado no chamado Acordo de Copenhague.

Desses planos setoriais, merece destaque neste relatério o Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagao da Mudanga do Clima.
O plano apresenta diretrizes e metas desafiadoras, no sentido de diminuir o
peso da participagao do transporte individual na matriz nacional e aumentar a
participagio do transporte publico coletivo na matriz de mobilidade. Segundo o
plano, as emissoes de CO, pela queima de combustiveis no transporte rodovidrio
de passageiros aumentaram quase que ininterruptamente desde 1985 até os dias
atuais (Brasil, 2013a). Apesar da crescente populariza¢io do etanol por conta dos
veiculos bicombustiveis, os combustiveis fésseis corresponderam a 70% do total
consumido no transporte rodovidrio de passageiros em 2010. Além disso, o
plano informa que o consumo de combustiveis cresceu 24,2% entre 2000 ¢ 2010,
impulsionado principalmente pelo transporte “individual”, que, em 2010, foi
responsavel por 78% deste consumo.

Outro tema importante para o debate da Habitat III refere-se ao Plano
Nacional de Adaptagao as Mudangas do Clima, cujo processo de elaboragio se
iniciou em 2013, com previsao de término em 2015. O tema da adaptagio é
importante para as cidades, considerando os impactos locais decorrentes da
mudanga do clima. O plano aborda onze temas, incluindo infraestrutura, cidades
e industrias. Fazendo referéncia a iniciativas locais, merece destaque a cidade do
Rio de Janeiro, primeira a elaborar seu Plano de Resiliéncia contra Chuvas Fortes,
em parceria com a Secretaria Nacional de Defesa Civil.!

1. Para mais informacdes, ver: <http://goo.gl/9MTmuN>.
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Ademais, apesar de serem inevitdveis acoes urgentes, consideram-se absolutamente
necessdrias politicas pablicas de longo prazo, articulando estratégias multidimensionais,
multissetoriais e multiescalares em torno da nova agenda urbana. Neste sentido, a
nogao sobre os direitos humanos e sobre o direito a dgua, ao saneamento, & moradia,
ao transporte e a uma cidade sustentdvel pode se constituir estrategicamente num
didlogo intergovernamental das agendas de longo termo.

Ainda no tocante ao debate sobre mudancas climdticas no meio urbano,
destaca-se a importincia de formular o conceito de resiliéncia nas cidades dos
paises em desenvolvimento, de modo a articuld-lo com o debate do direito a
cidade, incorporando a questao da apropriagio tecnoldgica e do uso de tecnologias
apropriadas e adaptadas, bem como do avango da cooperagao Sul-Sul.

3 REDUGAO DE RISCOS DE DESASTRES

O Brasil tem experimentado, anualmente, situagoes de emergéncia relacionadas a
ocorréncia de eventos climdticos extremos. Dessa forma, novos desafios se colocam,
e algumas regides do pais passam a estar sujeitas a situagoes de risco ambiental.
A regido Sudeste, por exemplo, tem experimentado um processo de aumento
expressivo destes fendmenos.

A recorréncia de desastres naturais, especialmente enchentes, desmoronamentos
e deslizamentos, sao muitas vezes a consequéncia de uma urbanizagio excludente e
que permitiu a ocupagio de dreas improprias a moradia, tais como beiras de cérregos
e encostas, que desalojam familias e exigem resposta do poder publico para reparacio
dos danos provenientes da catdstrofe, especialmente no que tange a moradia.

Dados da Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragio Nacional
mostram a ocorréncia de eventos extremos e desastres nos municipios brasileiros
(tabela A.28) ligados a estiagem, inundagoes, secas, chuvas extremas, alagamentos
e deslizamentos.

Entre 2006 e 2014, ocorreram no Brasil 11.344 desastres naturais relacionados
a estiagem, a grande maioria na regido Nordeste (7.970). Neste mesmo periodo,
desastres decorrentes do alto indice de precipitagao pluviométrica foram registrados —
4.528 eventos relacionados a enxurradas, sendo 2.013 na regido Sul, 1.323 no
Sudeste e 791 eventos no Nordeste. Foram registradas 3.016 inundagoes em todo
o pais entre 2006 e 2014, sendo 1.037 na regido Sudeste, 765 no Nordeste, 533
no Norte e 521 na regido Sul. Quanto as ocorréncias de secas, foram 1.904 entre
2006 e 2014 no Brasil; destas, 1.481 sao referentes ao Nordeste, 393 ao Sudeste,
24 ao Norte e seis ao Sul, sem nenhum registro no Centro-Oeste. Foram ainda
identificados 612 alagamentos em todo o Brasil, sendo que 245 se referem ao
Sudeste, 186 casos a regiao Sul e 93 casos a regiao Nordeste. Foram registrados
594 casos de chuvas intensas no Brasil, sendo 346 casos no Sul, 111 casos no
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Sudeste e 104 no Centro-Oeste; no Norte e no Nordeste, os dados mostram que
ocorreram 24 e oito eventos respectivamente.

Além de ocasionarem deslocamentos populacionais tempordrios ou permanentes,
desastres relacionados a eventos extremos estao associados ao agravamento de
problemas de satdde, que podem se manifestar na forma de doencas hidrotransmissiveis
e infectocontagiosas, além de estresse, depressio e problemas sociais, econdmicos e
psicoldgicos advindos das perdas humanas e materiais.

Também quanto a esse tema, mais uma vez, as regiées metropolitanas (RMs)
devem ter especial atengao das politicas publicas por diversos fatores: grau de
impermeabilizagao do solo, que favorece o fendmeno das ilhas de calor, inundagoes
e alagamentos; ocupagio de dreas frigeis do ponto de vista ambiental, principalmente
por populagio de baixa renda; dificuldades de dispersao dos poluentes em regioes
de grandes aglomerados populacionais etc.

E necessdrio ampliar a gestio de riscos e o monitoramento de desastres de
forma integrada nos trés Entes da Federagao. Para tanto, o Brasil vem desenvolvendo
agoes de acordo com os protocolos internacionais de redugio de risco de desastres
naturais, estando alinhado inclusive com as diretrizes estabelecidas pelo recém-
-assinado Marco de Sendai (2015), em continuagao ao Protocolo de Hyogo (2005).

Nesse sentido, em 2011, o Brasil estruturou um sistema de monitoramento e
alerta, com a cria¢io do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais, e aprovou, em abril de 2012, através de lei federal, a Politica Nacional
de Prote¢io e Defesa Civil, que estruturou um sistema nacional sob a dtica de
agoes de prevengio, monitoramento e resposta a desastres, tratando também da
cria¢io do Conselho Nacional de Protegao e Defesa Civil. A lei estabelece deveres
da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto as medidas
necessdrias para a redugao dos riscos de desastres.

Nesse mesmo ano, foi elaborado o Protocolo Nacional Conjunto para Prote¢ao
Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situa¢do de Riscos e Desastres, que, sob a coordenagao da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Integracdo Nacional, tem
como principais objetivos assegurar a prote¢o integral e reduzir a vulnerabilidade
desses sujeitos de direito nas situagdes de riscos e desastres.

Ainda em 2012, foi langado o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta
a Desastres, arranjo que impulsionou substancialmente a politica nacional sobre o
tema nos ultimos anos. O plano estabeleceu eixos de atuagao em gestao de risco sob
os aspectos de mapeamento, monitoramento, prevengao, resposta e governanga,

2. Lein® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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tendo atuagio integrada dos ministérios das Cidades, da Integragao Nacional, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, de Minas e Energia e do Meio Ambiente. Uma das
formas de integracio interinstitucional vem sendo feita por meio do fortalecimento
da gestdo integrada de gerenciamento de desastres naturais, mediante parcerias
internacionais, dentre as quais se ressalta a firmada com o governo japonés, cuja

duragio prevista é de quatro anos (2013-2017), e com o Escritério das Nagoes
Unidas para Redugao de Risco de Desastres (UNISDR).?

No campo do mapeamento, expandiu-se o conhecimento sobre as dreas de
risco no pais, com a produ¢io de mapeamentos de suscetibilidade e identificagao
de setores de risco alto e muito alto de inundagées, enxurradas e deslizamentos
em diversos municipios, além do desenvolvimento do Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagées, que retine informagées sobre o grau de vulnerabilidade a inundagao
em trechos de rios nos estados brasileiros.

No campo do monitoramento, avangou-se na instalagao de salas de situagao
voltadas a0 monitoramento hidrolégico em quase todas as Unidades da Federacio,
em parceria com os governos estaduais, com o objetivo de acompanhar a evolucio
das chuvas, os niveis dos reservatdrios e as vazdes dos rios, auxiliando na preven¢ao
de inundacoes e secas. No 4mbito local, o municipio de Blumenau, em Santa
Catarina, tornou-se referéncia nacional por criar um sistema local de monitoramento
do clima e dos niveis de rios para prevenir desastres relacionados a inundagdes,
deslizamentos e alagamentos, com forte atuacio nas acoes de conscientizagao e
participagio popular.

No campo da resposta, implantou-se a informatizagao do processo de
reconhecimento federal de situacio de emergéncia ou estado de calamidade publica,
via Sistema de Informagao Integrada sobre Desastres (S2ID), e instituiu-se o Cartao
de Pagamento de Defesa Civil, que permite a transferéncia de recursos da Uniao
para socorro e assisténcia a vitimas de desastres. No entanto, ainda é um grande
desafio o fortalecimento das defesas civis estaduais e municipais para atuagao
imediata no momento pés-desastre.

Finalmente, no campo da prevenc¢io, avangou-se no desenvolvimento e
implementagio de medidas estruturantes e nio estruturantes. O Ministério das
Cidades investe, atualmente, recursos da ordem de R$ 2,3 bilhées para apoio a
estados e municipios na elaboracio de projetos e execu¢io de obras de contengao
de encostas em dreas urbanas com alto risco de deslizamentos, bem como para
a elaborac¢do de planos municipais de redugao de riscos e cartas geotécnicas de
aptidao a urbanizagio, instrumentos fundamentais para a prevengio da formagao
de novas dreas de risco.

3. Sigla referente ao nome em inglés: The United Nations Office for Disaster Risk Reduction.
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E unissono afirmar que uma das formas mais eficientes e eficazes de se
prevenir as situacoes de risco de desastres naturais se d4 através do planejamento e
ocupagio do territério urbano. Nesse condio, o Ministério das Cidades, em parceria
com o governo japonés, vem desenvolvendo metodologias para o planejamento
da expansiao urbana que levam em conta as varidveis relacionadas ao risco de
ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de encostas. Pretende-se com essa acio
disponibilizar aos municipios um roteiro metodolégico de como tratar o tema de
forma adequada na fase de planejamento, mitigando os riscos de desastres naturais
e, a0 mesmo tempo, otimizando o uso e a ocupagio do solo urbano.

Outra frente de trabalho relativa a prevencio ¢ a provisio de moradia adequada
para a populagio que reside em dreas de risco. Para realizar amplo didlogo nacional
sobre o direito humano & moradia adequada, receber e monitorar as dentincias de
violagoes aos direitos humanos 2 moradia adequada e elaborar e propor diretrizes
para a efetiva garantia do direito 2 moradia, o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), 6rgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, instituiu, em 2012, um grupo de trabalho sobre a
garantia do direito humano & moradia adequada, no 4mbito do qual foi instituido
um subgrupo especifico para analisar as condi¢oes de moradia em decorréncia
de desastres naturais e situagdes emergenciais que destacou diversos desafios em
relagdo a esse tema, a saber:

* regulamentar a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil;

*  criar um programa especifico para reconstrugio pds-desastre que preveja,
além da moradia, toda a infraestrutura urbana necessaria e que seja focado
na gestao do risco;

* fomentar junto aos governos estaduais e as prefeituras municipais o
fortalecimento das estruturas locais de defesa civil;

* aperfeicoar os equipamentos e instrumentos para monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico do pais, viabilizando a comunicagao
célere e precisa de alertas de eventos adversos aos 6rgaos de defesa civil
e a populacio interessada; e

* estabelecer Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social
(Creas) nos municipios atingidos por desastres naturais, tecnolégicos e
situagdo de risco, visando ao atendimento psicossocial pés-trauma das
pessoas afetadas.



Meio Ambiente e Urbanizacao: questdes e desafios para uma nova agenda urbana 63

4 REDUCAO DE CONGESTIONAMENTOS

Lembrando que segregacio e exclusio socioespacial e fragmentagao urbana sao
realidades intimamente ligadas & mobilidade, pensar a redu¢ao dos congestionamentos
deve ser medida associada 2 melhoria da qualidade de vida de todos, nio tendo como
objetivo primeiro a simples melhoria da circulagio para o automével particular.

O aumento da frota de veiculos particulares e das consequentes reteng¢oes
de trinsito implica a perda de qualidade de vida do conjunto dos cidadaos, com
aumento da poluicdo sonora, do ar, da temperatura local e dos indices de acidentes.
Para aqueles que usam o transporte publico, que ainda disputa espago com os
automaveis, essa situagao implica ainda aumento do tempo de deslocamento e
dos custos do transporte, gerando ineficiéncia em todo o sistema.

Em termos gerais, na média, 44,3% da populago do Brasil utiliza o transporte
publico para o seu deslocamento, estando em segundo lugar o carro, seguido da
motocicleta, utilizados por 23,8% e 12,6% da populagio brasileira respectivamente
(tabela A.29). A populacio que reside nas cidades da regiao Sudeste faz o maior
uso do transporte ptblico (50,7%); a0 mesmo tempo, esta é a regiao onde mais
se utiliza o transporte individual.

Um indicador indireto da presenca de congestionamentos é o tempo que as
pessoas levam para ir de suas casas até os locais de trabalho. Constata-se que, desde
1996, mantém-se relativamente estdvel, mas em nivel alto, o niimero de pessoas
que levam mais de trinta minutos para esse deslocamento (tabela A.31): em 1996,
eram 30,45%; em 20006, 33,76%; e em 2013, 31,15%. Os maiores percentuais
foram observados na regido Sudeste: 35,64% em 1996; 40,61% em 2006; e 36,99%
em 2013. Nas RMs, neste tltimo ano, 47,29% das pessoas ji levavam mais de
trinta minutos nesses deslocamentos. Nas RMs do Sudeste, 52,12% da populagao
ultrapassava os trinta minutos, sendo esse o maior valor dentre as regioes brasileiras,
enquanto os menores foram observados nas regides Norte (36,12%) e Sul (35,84%).

Nos tltimos anos, investimentos vém sendo realizados com o objetivo de
equilibrar o sistema de mobilidade urbana, reduzindo o tempo de deslocamento
e mudando o paradigma com relagio a prioridade dada ao transporte individual,
promovendo maior qualidade do transporte ptblico, transparéncia e controle
social. Um montante superior a R$ 150 bilhoes do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), do governo federal, estd sendo investido em sistemas de alta
e média capacidade — ferrovidrios, metrovidrios, corredores exclusivos etc. —
em todo o territério nacional.

Pode-se observar que investimentos no sistema vidrio nao sao mais exclusivamente
voltados para o transporte individual, tendo mudado seu foco de forma positiva
para os sistemas de transporte publico. Sdo, entretanto, ainda poucas as experiéncias
de integracdo entre o uso e a ocupag¢io do solo com o sistema de mobilidade, incluindo
pedestres e ciclistas, enquanto a¢ao para redugao dos congestionamentos nas cidades.
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Uma alternativa em curso ¢ a elaboracio e a implementagio dos planos de mobilidade
urbana municipais, que, de forma integrada ao Plano Diretor Municipal e aos
instrumentos do Estatuto da Cidade, podem relacionar diretrizes de uso e ocupagao
do solo com as diretrizes de otimizagao dos sistemas de transporte, visando reduzir
os impactos negativos da expansio desordenada das cidades e contribuir com a
reversdo de seus efeitos de imobilidade e exclusio territorial.

Tendo em vista o aumento da circulag¢io de automéveis, duas metas se
imp6em. A primeira ¢ relativa a institui¢ao de politicas e programas que regulem
o uso do automdvel particular, sendo as politicas de estacionamento um dos exemplos
possiveis. Uma segunda meta, que transformaria os padroes de mobilidade e atingiria
a questao dos congestionamentos, seria instituir mecanismos para que a propriedade
e/ou o uso do transporte individual contribuissem com os investimentos no
transporte coletivo e ndo motorizado, gerando beneficios para ambos os modos.
Ambos os aspectos estdo abordados na Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
que ainda disponibiliza para os gestores locais uma lista, com rol nao exaustivo,
de instrumentos de gestao da demanda a serem utilizados.

5 POLUICAO ATMOSFERICA

A poluigao do ar é um tema critico na agenda global e, especialmente nas grandes
cidades, tem sido associada ao agravamento de doengas respiratdrias, cardiovasculares
e neuroldgicas. Estudos indicam também a correlagao entre a exposigio a alguns
poluentes e a ocorréncia de certos tipos de cincer. Além dos efeitos na saude
humana, os poluentes atmosféricos podem trazer impactos aos ecossistemas naturais.
Os efeitos da poluigio atmosférica podem ainda ter consequéncias sociais e
econdmicas; como exemplo, temos a maior vulnerabilidade das populagoes
carentes, os custos do sistema de satide com internacoes hospitalares e a queda da
produtividade agricola.

Os poluentes atmostéricos podem ser definidos como as substincias emitidas
para a atmosfera que tornam ou podem tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensivo a
saude; inconveniente ao bem-estar publico; danoso aos materiais, & fauna e a flora;
e prejudicial 4 seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade. Das substincias poluentes do ar, podem ser destacadas as seguintes:
diéxido de enxofre (SO,), diéxido de nitrogénio (NO,), monéxido de carbono
(CO), ozdnio (O,), hidrocarbonetos (HCs) e o material particulado, que sao os
poluentes tratados como prioritdrios na agenda nacional de qualidade do ar
devido a sua caracteristica de representatividade de emissoes antrépicas e sua larga
utiliza¢do internacional na quantificagio das emissoes e concentragdes de poluentes
atmosféricos em uma determinada regido.
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Com relacio as fontes emissoras de polui¢ao atmosférica, estas podem ser
classificadas com relacdo a sua tipologia (fontes fixas, méveis ou lineares) e ainda
de acordo com a origem das emissoes (naturais ou antropicas).

No Brasil, as principais fontes de emissdes atmosféricas de poluentes so o
setor industrial e o setor de transportes, sendo que este, nos ultimos anos, tem
apresentado maior influéncia no ambiente urbano e em seus habitantes devido
ao aumento constante da frota de veiculos, a0 aumento da concentragio destes
nas cidades e também devido ao processo de desconcentracio de industrias que
vem ocorrendo no territério nacional. Mesmo ainda sendo uma das mais graves
questoes ambientais, pode-se afirmar que a poluigao atmosférica tem diminuido
muito nos Gltimos trinta anos, de forma generalizada, sendo ainda um problema
preponderante nas grandes dreas metropolitanas e em polos industriais especificos.
Isto se deve, principalmente, ao estabelecimento cada vez mais rigido de limites méximos
de emissdo para fontes fixas e méveis e ao processo de desconcentragao industrial.

A gestao da qualidade do ar no Brasil segue a légica federativa estabelecida
pela Constituigao Federal de 1988, com responsabilidades compartilhadas entre
seus entes, cabendo ao governo federal, aos governos estaduais e municipais
cumprirem as regulacoes existentes.

A emissao de poluentes atmosféricos no Brasil ¢ regulada pelas resolucoes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), datando de 1989 a Resolucio
Conama n° 5, que criou o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

O Pronar é composto de estratégias e instrumentos para a gestao da qualidade
do ar, tendo como estratégias bésicas o estabelecimento de limites nacionais para
as emissoes, por tipologia de fontes e poluentes prioritdrios, reservando o uso dos
padrées de qualidade do ar como agio complementar de controle.

Sob uma ética voltada & gestao e como meio de instrumentalizar suas medidas,
outros programas foram incorporados ao Pronar, como: 7) Programa de Controle
da Polui¢io por Veiculos Automotores (Proconve); i) Programa Nacional de
Controle da Polui¢io Industrial (Pronacop); ii7) Programa Nacional de Avaliagao
da Qualidade do Ar; 7v) Programa Nacional de Inventdrio de Fontes Poluidoras
do Ar; e v) Programas Estaduais de Controle da Poluicio do Ar.

Os padroes de qualidade do ar foram estabelecidos pela resolugao Conama n° 3,
de 1990, que define as concentragdes maximas tolerdveis de poluentes do ar, e sao
um dos principais instrumentos de gestao da qualidade do ar utilizados pelos
estados. Estes padroes encontram-se atualmente em discussao no Conama, tendo
em vista as mudangas tecnoldgicas e os conhecimentos mais atuais dos impactos
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destes poluentes na satide humana e no ambiente, sendo que os valores propostos
sd0 equipardveis aos recomendados pela Organizagao Mundial da Satde, em 2005,
como sendo os valores mais seguros a saide humana.

O Proconve pode ser destacado como um dos programas ambientais mais
exitosos no pais, tendo sido iniciado em 1986 e posteriormente englobado pelo
Pronar como um de seus programas. O Proconve limita as emissoes de veiculos
automotores pelo estabelecimento continuo de fases, nas quais sio definidos os
limites mdximos de emissdo que cada tipologia de veiculo pode emitir, de maneira
que apenas veiculos que se enquadram nestas emissoes podem ser comercializados
no mercado brasileiro.

Ainda com relacdo ao setor rodovidrio, o Inventdrio Nacional de Emissoes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios 2013: Ano-Base 2012* (Brasil,
2014b) trouxe os dados mais atuais das emissdes de poluentes atmosféricos deste
modal. Nos dados apresentados, nota-se o declinio da emissao de poluentes, apesar
do grande aumento na frota veicular nacional observado nos tltimos anos, fruto
das diversas regulacoes estabelecidas no ambito do Proconve.

No que se refere as fontes fixas de emissio de poluentes, o Brasil conta
atualmente com limites de emissao extremante rigorosos instituidos pelas resolugoes
Conama n* 382/2006, que instituiu limites para as novas fontes, instaladas a
partir de 2007, e 436/2011, que impds limites as fontes jd existentes, instaladas
até 2007, resultando na melhoria de todo o parque industrial nacional com relagao
a emissao de poluentes atmosféricos.

Esse conjunto de normativas e a atuagio dos 6rgaos ambientais tém assegurado
a melhoria da qualidade do ar no pais, fato que pode ser observado na tabela A.32,
em que se nota a melhoria dos indices de morbidade em todas as regioes do pais.

O Primeiro Diagnéstico das Redes de Monitoramento da Qualidade do
Ar, langado em 2014, tragou um panorama da situagio atual das redes de
monitoramento existentes no paifs.

Quando da elaboragio do diagnéstico, apenas doze estados possuiam algum
tipo de monitoramento, e destes apenas nove possufam dados histéricos confidveis
e com publicidade constante de seus dados na internet. Neste estudo, foi possivel
verificar a grande disparidade entre os estados com relagao a gestao da qualidade do
ar, seja em nimero de estagdes, seja nos critérios para a instalagio de equipamentos,
seja no tamanho das equipes de trabalho, seja mesmo no formato de publicagio
dos resultados. O estudo possibilitou vislumbrar as agées futuras para que se tenha

4. Para mais informacoes, ver: <http://goo.gl/hpC7kz>.
5. Disponivel em: <http://goo.ql/j{89GQO>.
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uma cobertura em Ambito nacional e a geracio de dados confidveis. Foi verificada a
necessidade de ampliagdo das redes, capacitagio de técnicos, criagio de normativas
para a instalacio de equipamentos, validacao de dados, além da necessidade de
ampliagio de recursos para serem aplicados nestas demandas.

Em margo de 2014, no XIX Foro de Ministros de Meio Ambiente da América
Latina e do Caribe, realizado no México, o Brasil foi signatdrio do Plano de A¢ao
Regional de Cooperagio Intergovernamental em Poluigio Atmosférica para América
Latina e Caribe. Este plano tem o objetivo principal de formular diretrizes comuns,
de curto, médio e longo prazo, para redugio da contaminagio atmosférica na regiao
e mitigar as emissoes de contaminantes prioritdrios, e diminuir de forma substancial
seu impacto em Ambito local, regional e mundial. Especificamente em relagio aos
paises, pode ser citado o objetivo de melhorar a qualidade do ar e da satide publica,
mediante elaboragio, aplicagio e cumprimento de planos nacionais de redugao
dos contaminantes do ar prioritdrios. Este objetivo estd sendo internalizado pelo
Brasil, prevendo-se a elabora¢io de seu plano nacional como um de seus préximos
passos na agenda interna de melhoria da qualidade do ar.

A elaboragao do Plano Nacional Brasileiro vem em momento oportuno, no
qual j4 hd a consolidacdo de instrumentos importantes para a gestao da qualidade
do ar, como o estabelecimento de limites maximos de emissoes de poluentes para
as fontes fixas e méveis, a fixacio de padrées de qualidade do ar e a elaboracio de
inventdrios regulares. Contudo, hd ainda um vasto caminho a ser percorrido paraa
mais eficiente gestao, principalmente no que diz respeito a articulagio entre as diferentes
esferas de governo e a gestao territorial integrada das regides metropolitanas.






CAPITULO 4

GOVERNANCA URBANA E LEGISLACAO: QUESTOES E DESAFIOS
PARA UMA NOVA AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

Como jé demonstrado, nos ultimos vinte anos, o Brasil protagonizou enorme
avango no ambito legislativo e institucional, no reconhecimento de direitos e nas
politicas sociais. No 4mbito institucional, a criagio do Ministério das Cidades
(MCidades) em 2003 congrega diversas agdes de desenvolvimento urbano em
quatro secretarias nacionais: acessibilidade e programas urbanos, habitagio, sane-
amento ambiental e mobilidade urbana. Seguiu-se a institucionalizac¢do de dois
importantes instrumentos de gestio democrdtica ao nivel federal: Conselho das

Cidades (ConCidades) e Conferéncia Nacional das Cidades.

Mais recentemente, a legisla¢ao brasileira criou novas ferramentas de
planejamento das cidades a partir da regulagio de algumas politicas setoriais
em ambito nacional, tais como habita¢io e regularizagio fundidria, sanea-
mento ambiental, residuos sélidos, transporte e mobilidade urbana. Vale citar
algumas dessas importantes leis nacionais:

e Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispoe sobre os
principios e as diretrizes fundamentais da politica urbana;

*  Lei Federal n® 11.124/2005 e Decreto Federal n® 5.796/2006, que dispoem
sobre o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS),
criam o Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS) e
instituem o Conselho Gestor do FNHIS;

*  Lei Federal n® 11.481/2007 e Lei Federal n° 11.952/2009, que preveem
medidas para regularizacio fundidria de interesse social em bens da Uniao
e normas especificas para Amazonia Legal;

* Lei Federal n° 11.977/2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) e a regularizagio fundidria de assentamentos
localizados em 4reas urbanas;

*  Lei Federal n® 11.445/2007 e Decreto Federal n®7.217/2010, que esta-

belecem diretrizes nacionais para o saneamento bdsico;

*  LeiFederal n° 12.305/2010 e Decreto Federal n° 7.404/2010, que instituem
e regulamentam, respectivamente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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* Lei Federal n®12.587/2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

¢ Lei Federal n® 10.048/2000, Lei Federal n°10.098/2000 e Decreto
Federal n® 5.296/2004, que definem o marco regulatério para a promogio
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; e

*  Lei Federal n° 12.836/2013, institui regras para municipios situados em
dreas de risco e/ou que pretendam ampliar seu perimetro urbano.

Para efetivar politicas territoriais, a governanga urbana avangou com a
aprovacio da Lei de Consércios Publicos e sua respectiva regulamentacao (Lei
Federal n° 11.107/2005 e Decreto Federal n° 6.017/2007) que instituiram novas
formas de cooperagio entre os entes federativos, ampliando as possibilidades de
arranjos institucionais. Segundo dados da Receita Federal do Brasil, o ndmero
de consércios publicos é crescente. Em 2014, registra-se 1.263 consércios publicos de
direito publico ativos. Todas as regioes do pais contam com consércios, embora a
desigualdade regional ainda se expresse, pois, o niimero na regiao Sudeste (458)
¢ mais de seis vezes maior que na regiao Norte (75).!

De acordo com a mesma fonte, a atuagio consorciada estd distribuida prin-
cipalmente nas seguintes atividades: 31% assisténcia social; 26% administrativas;
10% satide; 7% saneamento; 1% seguranca; ¢ menos de 1% em infraestrutura.
Dados que demonstram ainda pouca utilizagio desse instrumento nas politicas
de desenvolvimento urbano e em especial metropolitano, em que a cooperagio
intergovernamental é tio necessdria para o exercicio das fung¢oes publicas de in-
teresse comum.

Com relacdo a regularizagio fundidria, nos tltimos anos, o Brasil fez uma
reforma legislativa em nivel federal, com o intuito de viabilizar a implementa¢ao
de agoes no nivel local, simplificando procedimentos tanto para a integragao dos
assentamentos na cidade, quanto para a titulagio de seus moradores. Além das leis,
anteriormente citadas, foram aprovadas as Leis Federais n° 11.952/2009, que trata
da regularizacio fundidria de terras federais na Amazonia Legal; n° 12.424/2011, que
trata do registro imobilidrio na regularizagio fundidria urbana; e n® 12.651/2012
(Novo Cédigo Florestal Brasileiro), que dispoe sobre a regularizagao fundidria de
assentamos urbanos em dreas de preservagio permanente (APPs).

Além dessa reforma legislativa, o Brasil incorporou a regularizagao fundidria
como componente obrigatério nos seus programas habitacionais, bem como de
saneamento ambiental em assentamentos irregulares (saneamento integrado),

1. Dados extraidos da base de dados da Receita Federal do Brasil pela Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia
da Republica. Nao foram considerados os consorcios publicos de direito privado, pois estes tém a mesma natureza
juridica das associagdes civis e se confundem na base de dados.
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além de possuir um programa de apoio especifico a agdes de titulagao, dirigido
aos estados, aos municipios e as entidades civis sem fins lucrativos. Destaca-se
como resultado dessa agao de fomento e regulamenta¢io em nivel federal, a
incorporagio da regularizagio fundidria na agenda de um conjunto expressivo
de municipios brasileiros.

Como resposta aos desafios, recentemente, foi promulgado o Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015), que estabelece diretrizes gerais para
planejamento, gestao e execugao das funcoes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas (RMs) e aglomeragoes urbanas, bem como instrumentos
de cooperagao interfederativa. Essa lei estabelece para as RMs a defini¢io de um
conjunto de diretrizes especificas, além das constantes no Estatuto da Cidade, a
serem observadas na governanca interfederativa, entre as quais se destacam: a im-
plantacio do processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada
de decisao; a defini¢io de meios compartilhados de organiza¢io administrativa e
a execucdo das funcoes publicas de interesse comum, mediante o rateio de custos
previamente pactuado no 4mbito da estrutura de governanca interfederativa.

Desde a Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988),
quando a competéncia foi descentralizada aos estados (art. 25, § 3°)? em cada
Unidade Federativa (UF), foram adotados critérios e modelos distintos. Na maior
parte, o érgao gestor ¢ estadual, e as estruturas de governanga com os municipios
ainda sio tedricas; os fundos metropolitanos sao inexistentes ou frageis; hd poucas
agoes setoriais concertadas e inadequagio dos principais instrumentos de financia-
mento do desenvolvimento regional.

A superacio dos desafios do modelo de urbanizagio brasileiro passa também
pela integragio tanto das politicas setoriais no territério, quanto pela integracao do
territorio em si, nas escalas intraurbana, regional e nacional. As a¢oes do governo
sao voltadas para a constru¢io de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), integrada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), tendo como eixo condutor o desenvolvimento nacional. Houve avancos
significativos na legislagio em nivel municipal apds a promulgacio do Estatuto da
Cidade. Considerando o universo de municipios com mais de 20 mil habitantes —
cuja elaboracio do plano diretor é obrigatéria —, a propor¢ao de planos elaborados
em relagio ao total é ainda maior: em 2009, dos 1.644 municipios brasileiros com
mais de 20 mil habitantes, 1.433 declararam ter plano diretor, o que corresponde
a 87% do total (Santos Junior e Montadon, 2011).

2."0s estados poderao, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrre-
gides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucéo
de fungdes publicas de interesse comum”.
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O Brasil tem adotado mecanismos de participacio popular direta, tais como
conselhos, conferéncias e consultas ptblicas para a construgao de politicas puablicas.
No ambito federal, por exemplo, foram realizadas 82 conferéncias nacionais até
2011, mobilizando milhoes de pessoas no pais (Souza et /., 2013). No 4mbito
da politica urbana, foram realizadas cinco conferéncias nacionais das cidades.
Ao longo dessa trajetéria, o ConCidades, drgao consultivo e deliberativo, que integra
o MCidades, composto por representantes do poder publico e da sociedade civil,
passou a organizar as conferéncias das cidades com o MCidades. Os integrantes do
ConCidades sao eleitos durante o processo da Conferéncia Nacional das Cidades.

Destaca-se que o nimero de delegados nas conferéncias nacionais manteve
regularidade, 2.500 em todas as cinco edi¢des. Todas as conferéncias nacionais foram
antecedidas de conferéncias preparatdrias municipais (ou regionais) e estaduais.
Em 2003, tem-se o registro da participacio de 3.457 municipios na etapa muni-
cipal/regional, niimero que caiu para 2.282 em 2010. Em 2013, foram realizadas
conferéncias municipais em 2.800 municipios, com a participagio de 240 mil
pessoas.> As conferéncias estaduais concretizaram-se em todas as 27 Unidades
da Federacao (UFs).

O texto aprovado na dltima conferéncia reafirma a importancia da criagio
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e de um Plano
Nacional de Desenvolvimento Urbano, com cardter participativo, estabelecendo
os objetivos estratégicos da intervencdo do governo federal na politica de desen-
volvimento urbano para os préximos dez anos.

Os avangos na cria¢do de mecanismos de gestao democritica das cidades no
nivel municipal também podem ser notados em pesquisas recentes. A criagio de
conselhos nos tltimos vinte anos pelos municipios pode ser observada nos dados da
ultima Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais (Munic) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (tabela A.33). Em 1996, apenas 4% dos municipios
com populagio abaixo de 100 mil habitantes indicaram existéncia de conselhos das
cidades, habitagio, transporte, desenvolvimento urbano ou saneamento implantado.
Em 2012, esse nimero atingiu o total de 62%. Observa-se que a presenca dos ins-
trumentos de participacio guarda relagio com o porte das cidades, ou seja, quanto
maior a cidade, maior é a presenga de conselhos instituidos.

Novamente, observam-se avangos legais e institucionais do tltimo periodo.
O desafio ¢, portanto sua efetivagao. Nesse sentido, a principal diretriz é analisar a
proposta do projeto de lei (PL) que institui a politica, o sistema e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano, que se acredita que efetivard esses avangos.

3. Conforme informado pelo secretario-executivo do MCidades, Carlos Vieira, durante o encerramento da V Conferéncia
Nacional das Cidades. Disponivel em: <http://goo.gl/lcUHav>.
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2 CULTURA COMO EIXO DE DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

A cultura é fundamental na experiéncia das cidades: significados, hdbitos,
identidades e pertencimentos. As cidades s20 a maior inven¢ao do homem. Fazer
e habitar a cidade s3o os nossos maiores fatos culturais. Para que possamos um
dia ambicionar novas perspectivas de cidade, precisamos incorporar a cultura
como eixo de desenvolvimento urbano.

E nitido que os movimentos urbanos de direito 4 cidade tém nas expresses
culturais sua principal forma de resisténcia, emprestando novos significados a urbe.
Também ¢ imprescindivel considerar que em territdrios com espagos ¢ movimentos
culturais prevalece a nogio de identidade, se fortalecem os vinculos de pertenci-
mento comunitdrios e, com isso, se reduz a violéncia. Por isso, recentemente o
Ministério da Cultura (MinC) incorporou-se a0 Programa Nacional de Redugao de
Homicidios, coordenado pelo Ministério da Justica, com agoes voltadas & ocupagio
e a otimizagao dos equipamentos publicos urbanos.

Os movimentos de ocupagio, como Mercado Sul, em Taguatinga, e o Ocupa
Estelita, em Recife, entre outros, sdo essencialmente mobilizagoes pela reorgani-
za¢do do espago urbano. O adensamento das cidades e da mobilidade urbana sio
temas inerentes a cultura, como eixo que permite a convivéncia diversa, sauddvel
e democrdtica. Nesse sentido, os espagos que habitamos sao o campo da nossa
experiéncia cotidiana. Qualificar esse campo ndo é s6 uma questao de infraestru-
tura ou funcionalidade, mas uma questao cultural urgente.

A questao sobre qual tipo de cidade se quer no pode ser separada dos tipos
de lagos sociais, relagao com a natureza, padrées alimenticios e de lazer, tecnologias
e valores estéticos e éticos que se deseja. O direito a cidade é muito mais que a
liberdade individual de acessar os recursos urbanos — trata-se do direito de mudar
a nés mesmos ao mudar a cidade (Harvey, 2008). A necessidade do encontro, do
transitar com liberdade e do produzir sentidos emancipatérios para a cidade por
meio do convivio é fundamental as pessoas. A exclusdo socioespacial é, portanto,
sintoma e causa da fragmentagio sociocultural pela qual o cidadao percebe e vive
a cidade.

3 APRIMORAR A LEGISLACAO URBANA

O Brasil avan¢ou de maneira significativa do ponto de vista institucional e
legislativo na politica de desenvolvimento urbano. Todavia, continuam os
esfor¢os na institui¢do de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
tema sobre o qual a sociedade, e em especial o ConCidades vem se debrucando
a vdrios anos. Em 2013, na V Conferéncia Nacional das Cidades, foi aprovada
proposta para criagdo do SNDU que visa 4 institui¢do de mecanismos de coor-
denagio das politicas intergovernamentais, o que ¢ fundamental em um Estado
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federativo. Atualmente, em discussao, o SNDU deverd, quando implementado,
propor mecanismos de articulacio entre a legislagao setorial urbanistica entre
si (habitagao, regulariza¢ao fundidria, saneamento ambiental, residuos sélidos,
dreas de risco, gestao metropolitana etc.), com as competéncias urbanisticas e
ambientais da Uniao federal, dos estados e dos municipios.

E necessdrio aprofundar o didlogo com a legislacio ambiental, especialmente
no que se refere ao licenciamento de empreendimentos, uma vez que, existe uma
separacio legislativa e administrativa entre os licenciamentos urbanistico e ambiental.

E indispensdvel se buscar a aplica¢io efetiva do ordenamento juridico,
especialmente no que se refere a implementagio dos instrumentos de cumprimento
da funcio social da propriedade.

E importante, nesse sentido, inserir o ensino do direito urbanistico nas
faculdades brasileiras para formar os diversos operadores do direito (promotores,
juizes, defensores publicos, procuradores municipais, cartérios etc.), bem como
promover a sensibiliza¢io sobre os temas relacionados a politica urbana no 4mbito
do Poder Judicidrio.

4 DESCENTRALIZACAO E FORTALECIMENTO DE AUTORIDADES LOCAIS

O Brasil é um pais considerado altamente descentralizado desde a CF/1988, a qual
elevou os municipios a condigao de ente federado, em igualdade com os estados e
a Unido. Atualmente, a Republica Federativa do Brasil é formada por 26 estados
federados e 5.568 municipios, além do Distrito Federal.

Os municipios respondem de forma auténoma pelos assuntos de interesse
local e tributos de sua competéncia, pelo transporte coletivo, pela educagio infantil
e das primeiras séries do ensino fundamental, pelos servigos de satde bdsica, e pelo
adequado ordenamento territorial e patriménio histérico-cultural local. Os temas
tratados na conferéncia sio também competéncias municipais, a listar: planejamento
territorial, governanga e legislacao urbana, habita¢ao, saneamento, meio ambiente,
defesa civil, mobilidade, desenvolvimento econdmico local e demais intervengoes
nos assentamentos humanos.

O momento da realizagio da Conferéncia Habitat IT coincidiu com o inicio de
um perfodo de importante descentralizacio das politicas publicas e fortalecimento
do municipalismo no Brasil, com desenvolvimento de iniciativas reconhecidamente
exitosas, que langaram mao do orgamento participativo, da regularizagao fundidria
e da produgao participativa e autogestiondria da moradia. A partir da metade da
década passada, hd aumento do protagonismo do governo federal na instituicao de
novos marcos legais nacionais, além da implantagio de programas e financiamentos



Governanca Urbana e Legislacdo: questdes e desafios para uma nova agenda urbana ‘ 75

massivos, transformando capacidades locais de formulagao de respostas adaptadas
a questoes mais especificas.

A institui¢do e a organizagio de um adequado sistema de informagées poderiam
contribuir para empoderar os governos locais, valorizando a capacidade de inovago,
que no periodo anterior contribuiu sobremaneira na formulagao de instrumentos e
praticas reconhecidas no Estatuto da Cidade e normativos nacionais subsequentes.

Nesse sentido, o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) vem
cumprindo papel importante para as politicas sociais no pais, e potencialmente
para as politicas de habitagdo e desenvolvimento urbano. De um lado, as prefei-
turas s3o responsaveis pela manutengio e atualizagio do CadUnico no seu 4mbito
municipal; de outro, podem fazer uso dele para o conhecimento de demandas e
selecao de beneficidrios as diversas politicas sociais.

Esse conhecimento refinado do territério urbano dado pelo cruzamento
de fontes de informagoes e bases de dados, passiveis de serem descentralizadas e,
inclusive, tornadas puablica, podem permitir aos governos locais elaborar agoes
adaptadas ao contexto, gerando inovacoes que podem se universalizar.

Deve-se buscar:

* fortalecer os mecanismos de assisténcia técnica aos governos locais para
a elaboracio e a implementac¢ao dos instrumentos de planejamento
urbano; e

*  aprimorar as politicas publicas urbanas alinhadas s diversidades regionais,
considerando as acoes locais.

5 APRIMORAR A PARTICIPACAO E OS DIREITOS HUMANOS NO DESENVOLVIMENTO
URBANO

Nas tltimas duas décadas, multiplicaram-se os conselhos municipais dedicados
aos temas do desenvolvimento urbano no Brasil. O percentual de municipios com
conselhos* passou de 4%, em 1996, para 24%, em 2006, e para 64%, em 2012
(tabela A.33). Sua presenca ¢ tanto mais frequente quanto maiores as cidades: em
2012, os conselhos estavam presentes em todos os municipios com mais de 500
mil habitantes. J4 na faixa populacional de até 100 mil habitantes, os conselhos
estavam presentes em 62% dos municipios. As maiores frequéncias foram observadas
nas regides Sul e Centro-Oeste (respectivamente, 86% e 73%) e as menores, no

Norte e no Nordeste (56% e 49%).

4. Foram considerados os conselhos da Cidade, de Habitacdo ou de Transporte, seja de carater consultivo, deliberativo,
normativo ou fiscalizador.
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O aumento do nimero de conselhos indica uma consolidagio das praticas
democriticas de construc¢io das politicas de habitagio e desenvolvimento urbano.
Algumas experiéncias de participagdo direta se destacam. Em 2014, a cidade de
Sao Paulo desenvolveu seu Plano Diretor Estratégico (PDE)® por meio de um
processo participativo e colaborativo amplo com o uso de novas tecnologias sociais
(plataformas participativas digitais) e atividades presenciais, semindrios, oficinas,
didlogo por seguimento e audiéncias publicas, que resultaram na participagao de

25.692 pessoas.

A aprovacio do PDE também foi marcada por disputas acirradas e nego-
ciacoes diversas, com atos de rua, ocupagoes de iméveis vazios, acampamentos
de movimentos sociais em frente &s cAmaras municipais nos dias de apreciacio e
votagio do projeto de lei do plano. Essa dindmica de participagio e pressio politica
em momentos de aprovacio de planos diretores tem se constituido em uma das
marcas da sociedade e da democracia brasileira.

A governanga democritica do territério urbano, por meio da cooperagio entre
os diferentes niveis de governo e com participagao da sociedade civil, por meio
nio somente dos conselhos de cidades, mas também das mais diversas instancias
politicas e sociais, traz formas de construgio e efetivacio dos direitos das mulhe-
res na cidade, da juventude, dos deficientes fisicos, relativos as questoes étnicas e
raciais; além da prote¢ao e do uso de bens comuns, como a dgua, por meio dos
conselhos de bacias etc.

Os direitos humanos, civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e difusos,
garantia do uso publico e comum do espaco urbano, sua gestao democritica, o
usufruto do direito @ moradia adequada, o acesso a terra e a seguranca da posse, a
protegao contra deslocamentos forcados, o acesso aos servigos publicos essenciais e
com qualidade, e servigos de infraestrutura, dgua, energia, saneamento e mobilidade
s20 questoes que conformam o debate sobre direito a cidade.

6 MELHORAR A SEGURANCA URBANA

A seguranga publica ¢ um dos fundamentos do uso democritico da cidade, na
medida em que assegura o exercicio de direitos como de ir e vir, de se relacionar e
de se comunicar no espago urbano.

Nos tltimos anos, houve aumento na ocorréncia de homicidios no Brasil.
Em 2002, o total de homicidios registrados no pais foi de 49.695 e, em 2012, o
ndimero aumentou para 56.337. Se analisados esses dados por regido, percebe-se
que em todas elas houve incremento do nimero de homicidios, exceto na regiao

5. Disponivel em: <http://goo.gl/1VUJjy>.
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Sudeste. Em 1992 e 2012, respectivamente, os homicidios na regiao Norte eram
2.937 e 6.098; no Nordeste, 10.947 e 20.960; no Centro-Oeste, 3.676 e 5.505;
no Sul, 4.704 e 6.643; e no Sudeste, 27.431 e 17.131 (Waiselfiz, 2014). Nas RMs,
a concentracao de homicidios é maior, mas vem caindo relativamente: em 1994,
as dez maiores RMs responderam por 62% dos homicidios ocorridos no Brasil e,
em 2004, por 55,2%.

Se desagregados os dados segundo critérios de cor e raga para a populacio jovem,
o comportamento das taxas de homicidios no Brasil mostra tendéncias contrarias,
conforme a raga/cor das vitimas: de 2002 a 2010, a taxa de homicidios de brancos
caiu de 40,6 por 100 mil para 28,3 por 100 mil, ao passo que, no mesmo periodo,
a taxa de homicidios de negros cresceu, de 69,6 por 100 mil para 72 por 100 mil.
O Nordeste é a regido que mostra a maior diferenca entre as taxas, conforme raga/
cor: em 2010, 16,8 por 100 mil brancos (a menor entre todas as regioes) contra
86,9 por 100 mil negros (a maior). Em 2011, 142 municipios concentravam 70%
das mortes de jovens do pais.

Além dos dados factuais, cabe apresentar percepcoes sobre a violéncia urbana —
pesquisa do Data Popular (2014) nas favelas brasileiras, em 2013, indica que 85%
dos seus moradores consideram insatisfatéria a seguranga publica. Relacionando
o aumento da taxa de homicidio e a percepgao sobre violéncia, sugere-se que as
pessoas vivenciam a violéncia de forma diferente, conforme o territério, cor/raga
e renda, no contexto de cidades segregadas e fragmentadas. De modo andlogo, é
necessdria a constru¢do de politicas publicas universais, mas com focaliza¢io nos
territorios intraurbanos, como estratégia significativa contra a violéncia.

Nesse sentido, a focalizagao de agdes em espagos intraurbanos, marcados
pela intensa vulnerabilidade social, ¢ uma das estratégias para a prevengao e o
enfrentamento A chamada mortalidade da juventude negra. A concentragio de
homicidios de jovens nesses territérios ressalta a intrinseca relagao entre violéncia
e vulnerabilidade social. Nesse sentido, uma politica de seguranga publica nio deve
prescindir de agdes integradas de atendimento social as populacoes em territérios
de intensa vulnerabilidade.

No caso da juventude negra, é no entrecruzamento de varidveis que se explica
o fato de se tratar de um grupo social em situacio de extrema vulnerabilidade: os
jovens negros representam parcela da popula¢ido com baixa escolaridade e frégil in-
ser¢io no mercado de trabalho, s3o vitimas de estereotipia associada a criminalidade,
e estdo sujeitos a cultura da violéncia que marca majoritariamente esses territorios.

Politicas sociais e de infraestrutura que incidam nesses espagos devem,
portanto, atentar para a dimensao racial que permeia os problemas a serem
enfrentados, sob o risco de reforcarem os esteredtipos e ampliarem a segregagao
racial que se reflete nas diferentes taxas de homicidios de brancos e negros.
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Dessa forma, o enfrentamento ao racismo e o combate a cultura da violéncia
devem perpassar pelas estratégias de atendimento das politicas publicas nos
territérios de vulnerabilidade.

Também, cabe fazer um recorte de género. Recentemente, o Ipea langou o
estudo Violéncia contra a mulber: femicidios no Brasil. O estudo estimou que no
Brasil ocorreram mais de 50 mil femicidios® no periodo de 2001 a 2011, o que
equivale a aproximadamente 5 mil mortes por ano. Segundo Meneghel e Hirakata
(2011), feminicidios é a morte de mulheres decorrente de conflitos de género, ou
seja, pelo fato de serem mulheres. O estudo aponta ainda que a regiao Nordeste
apresenta a maior taxa de mortes por género, chegando a 6,90, para o universo de
100 mil mulheres entre 2009 e 2011 (Garcia et al., 2013).

Outro fendmeno que tangencia a questdo da seguranca urbana sio os acidentes
de trinsito, importante causa de mortalidade no Brasil, em que pese a aprovagio da
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), que dispoe sobre um conjunto
de normas preventivas e repressivas com vistas a diminuir os acidentes.

Com efeito, levando-se em conta o pais como um todo, houve uma redugio
da taxa de ébitos, de 22,6 por 100 mil para 20,1 por 100 mil habitantes, entre
1996 ¢ 2009. Contudo, também aqui o problema se manifesta de forma diferen-
ciada no territério, conforme mostra o crescimento das taxas, entre 1996 e 2009,
nas regioes Norte e Nordeste — de 14,3 por 100 mil para 18,6 por 100 mil, no
Norte; e de 13,6 por 100 mil para 18,3 por 100 mil, no Nordeste (tabela A.34).
Conforme atualizagio da pesquisa do Ipea, o custo da violéncia no transito urbano é de
R$ 10 bilhoes de reais por ano, enquanto o custo dos acidentes nas rodovias é de

R$ 40 bilhoes por ano (Ipea, 2015).

Entre as metas a serem perseguidas para melhorar a seguranca urbana, a
principal ¢ de constituir politicas de seguranga publica integrada tendo como base
o territério, uma vez que a violéncia, mesmo do trinsito, ¢ localizada e muitas
vezes concentrada, revelando a correlagio com os fatores urbanisticos ou espaciais.

A violéncia por género perpassa por questdes culturais, sociais e econdmicas.
Para construir politicas sociais pautadas na equidade de género, faz-se necessdrio,
por exemplo, investimentos financeiros e humanos em agées como:

¢ fortalecimento dos mecanismos institucionais de defesa de direitos, como
as agoes previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2000);

* fortalecimento dos espagos de participagio e controle social, como con-
selhos e conferéncias; e

6. Para mais informacdes sobre o tema, ver: <http://goo.gl/ZZbquG>.
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*  investimentos financeiros em politicas publicas de protecio a mulher vitima
de violéncia, bem como a¢des de profissionalizagio e geracio de renda.

7 AUMENTAR A INCLUSAO E A EQUIDADE SOCIAL

Nos ultimos vinte anos, houve melhoria significativa no Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, de 0,493 em 1991 para 0,727
em 2010 (tabela A.35). Desagregando os dados por regiao, no mesmo periodo,
é possivel notar a evolugio do indice para todas as regides do pais, inclusive com
crescimentos notdveis para as regides Norte e Nordeste — valores respectivos do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 1991 e em 2010: Norte 0,305
e 0,609; Nordeste 0,291 e 0,588; Sudeste 0,447 ¢ 0,705; Sul 0,455 ¢ 0,716; e
Centro-Oeste 0,408 e 0,693.

Considerando os dados por cidades com menos de 100 mil habitantes nas
regides Norte e Nordeste, nota-se ainda mais o incremento do indice, cujos valores
do IDH em 1991 ¢ 2010 eram 0,300 e 0,605, e 0,290 ¢ 0,587, respectivamente.
Para as mesmas regioes, ¢ no mesmo periodo, cidades entre 1 e 5 milhées de ha-
bitantes seguem o mesmo comportamento (no Norte 0,542 ¢ 0,742; no Nordeste
0,563 ¢ 0,764). Apesar do crescimento do IDH por municipio IDHM) e, em
particular, para as regiées Norte e Nordeste, essas regides mantém os menores

IDHM brasileiros (tabela A.35).

Outro indice de qualidade de vida no Brasil ¢ o Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), que mede o nivel de inclusio/exclusao e vulnerabilidade social consi-
derando as dimensoes ambiental, cultural, econdmica, juridica e de seguranca por
municipio. O IVS teve redu¢io, em uma década (entre 2000 e 2010), de 0,446
para 0,326 (tabela A.36). Separando o dado por regido, percebe-se uma reducao
continua do indice (da exclusio) nos tltimos anos. Embora as regides Norte e
Nordeste sigam a tendéncia de redugio, estas mantém niveis elevados quando
comparados com as demais regides brasileiras, de 0,639 para 0,474 e de 0,602
para 0,463, respectivamente.

No mesmo sentido, segue a andlise por municipio, com diminui¢io continua
entre as cidades, considerando as com menos de 100 mil habitantes e as com mais
de 5 milh6es. Os municipios com menos de 100 mil habitantes do Sul e Sudeste
do Brasil, em 2000, apresentam os melhores IVS, de 0,358 ¢ 0,379, enquanto, no
Norte e no Nordeste, os indices sao de 0,643 e 0,604. Em 2010, para as cidades
na mesma faixa de populagio, no Sul, o indice é de 0,240, no Sudeste, ¢ 0,269, e
no Norte e Nordeste, sio de 0,480 e 0,460, respectivamente.

Nota-se que as politicas sociais do Brasil no tltimo periodo foram capazes de
melhorar a qualidade de vida da popula¢io, mas ao espacializarmos os resultados
sao reveladas diferengas regionais. Por exemplo, os indices de vulnerabilidade nas
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cidades do Norte e Nordeste, uma década depois, ainda sao maiores que os indices
de 2000 dos municipios do Sul e Sudeste do pais.

No espago urbano, uma populag¢io com alta vulnerabilidade social é a popu-
lagdo em situagdo de rua, estimada em 50 mil pessoas no Brasil e localizada nas 75
maiores cidades brasileiras, de acordo com a Pesquisa Nacional sobre a Populagao
em Situagio de Rua (Brasil, 2010). Essa populagdo, em sua maioria, sao homens
(82%), entre 25 e 45 anos (54%), com 1° grau incompleto (48%), que exercem
atividades remuneradas (70,9%) e conseguem fazer pelo menos uma refeicao
por dia (81%). A maioria das pessoas em situagio de rua costuma dormir na rua
(69,6%). Um grupo relativamente menor (22,1%) costuma dormir em albergues
ou outras institui¢oes. Apenas 8,3% costumam alternar, ora dormindo na rua, ora
dormindo em albergues.

Sao pessoas com dificuldade ao acesso as politicas publicas, principalmente
a habitagdo. A auséncia de documentos, somada a auséncia de endereco fixo e
diversas passagens por equipamentos sem resolubilidade dificultam a inclusio em
programa habitacional.

Atualmente, a populagao em situagio de rua é referendada pelo Programa
Minha Casa Minha Vida na Portaria do MCidades n° 595, de 2013, como opgao
de priorizagao do gestor municipal. Entretanto, ainda sdo poucos os que optam
pela inclusao dessa populacio.

Como forma de garantir a superacio da situagao de rua, o Brasil instituiu,
por decreto presidencial, uma Politica Nacional para a Populag¢io em Situagio
de Rua, e estabeleceu 0 Comité Intersetorial de Avaliacao e Monitoramento da
Politica Nacional para a Popula¢io em Situagio de Rua (CIAMP Rua). Este comité
prevé a participagdo do MCidades e outros oito ministérios, com a fungao de
pensar as possibilidades de inclusao e viabilizagdo dos acessos as politicas publicas
para essa populagio.

Outra dimensao da inclusio no espago urbano, trata-se da inser¢ao de pessoas
no espago virtual. H4 um importante esfor¢o do estado brasileiro para a inclusao
digital, permitindo que o cidaddo exerca sua participagio politica na sociedade do
conhecimento. Nesse sentido, por exemplo, entre 2005 e 2013, passou de 13,6 para
42,4 milhoes de domicilios com acesso 4 web no Brasil.” As inimeras iniciativas
nessa drea, de multiplos agentes publicos, visam garantir a disseminagio e o uso das
tecnologias da informagdo e comunicacio orientadas ao desenvolvimento social,
econdmico, politico, cultural, ambiental e tecnoldgico, centrados nas pessoas, em
especial, nas comunidades e nos segmentos excluidos.

7. Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/dados>.



CAPITULO 5

ECONOMIA URBANA: QUESTOES E DESAFIOS PARA UMA NOVA
AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir de 2008, observa-se um movimento de formalizagio das atividades
econdmicas de pequeno porte (faturamento de até R$ 60 mil) com a criagao da
figura do microempreendedor individual (MEI) — Lei Complementar n° 128, de
19 de dezembro de 2008. Esse movimento teve grande impacto na formalizagao
das relagoes econdmicas na cidade — aproximadamente 50% dos individuos que
optaram pela figura do MEI nao estavam empregados (Oliveira, 2013).

Até setembro de 2014, no Brasil, havia 4,43 milhoes de MEI empreendedores,
que vieram para o mercado formal, assim como seus empreendimentos, comércios
e servigos, caracterizando espagos urbanos que produzem, como pequenas oficinas,
comércios, servigos em geral etc. Esses pequenos revelam um forte empreendedo-
rismo e formam um mercado de trabalho de grande relevancia.

A economia soliddria, que apresenta avancos politicos importantes no campo,
comega a desenvolver iniciativas significativas nas cidades. Essa forma inovadora
de se pensar o desenvolvimento econdmico, de maneira inclusiva, tem como um
de seus principios que a atividade econdmica esteja enraizada no seu contexto
mais imediato, tendo a territorialidade e o desenvolvimento local como marcos
de referéncia, além de se sustentar na organizagao popular, no exercicio pleno dos
direitos e das responsabilidades da cidadania. A Secretaria Nacional de Economia
Soliddria (Senaes) disponibilizou entre 2011 e 2014 recursos na ordem de R$ 406,9
milhées para desenvolvimento de agées em 2.275 municipios brasileiros, sendo
destes R$ 26,7 milhdes para acoes de finangas soliddrias, que buscam auxiliar o
acesso ao crédito para o piblico-alvo da secretaria (Singer, Silva e Schiochet, 2014);
R$ 208,8 milhées para agdes destinadas especificamente aos catadores de materiais
recicldveis; R$ 125,7 milh6es para acoes integradas de economia soliddria com esta-
dos e municipios e R$ 45,7 milhoes para agoes com redes de cooperagao soliddria.

O exemplo da economia soliddria revela que a busca por efetividade das po-
liticas sociais passa pela compreensdo do territério. Sao as condigoes do urbano,
seus constrangimentos e suas possibilidades que podem inclusive impedir que uma
politica social se efetive em sua plenitude, podendo parcela de seus beneficios serem
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“sugados” pelo custo da reprodugio social, pela imobilidade social das periferias e
dos assentamentos precdrios, por exemplo.

A organizacio de empreendimentos soliddrios, em geral, significa a amplia¢ao
do circulo de relagoes dos seus associados, permitindo que estes acessem contatos e
possibilidades de supera¢io da sua situacio de precariedade. Este processo é refor-
cado quando os empreendimentos se articulam em redes de cooperagio soliddria,
diretriz reforcada pela Senaes, que, nos territérios urbanos, permite a construciao
de circuitos econdmicos entre os empreendimentos econdémicos soliddrios (EESs)
e demais atores sociais presentes, tornando possiveis a ajuda, a intercooperacio e
o aprendizado mutuo.

Especialmente, no caso das juventudes das periferias urbanas, a formacao de
redes de cooperacio soliddria compostas por empreendimentos que atuam na drea
da cultura tem desempenhado relevante papel no processo de ressignificagao dos
territdrios, propiciando processos de geragao de renda a partir da valorizacio de
marcas ligadas a cultura e a identidade territorial, com a realizagio de atividades
culturais e criagdo de produtos como vestudrio, livros e CDs.

Outra vertente da economia urbana trata do financiamento das cidades e,
especialmente, do financiamento do desenvolvimento urbano. Neste sentido,
cabe destacar as responsabilidades assumidas pelos municipios brasileiros a partir
da Constituicao de 1988 (CF/1988). No Brasil, de acordo com a Receita Federal,
os municipios foram responsdveis, em 2012, por apenas 5,79% da arrecadagao
total de tributos, enquanto os estados arrecadaram 25,16% e a Uniao, 69,05%
(Brasil, 2012).

2 MELHORAR O FINANCIAMENTO LOCAL MUNICIPAL

De maneira geral, os municipios brasileiros apresentam forte dependéncia das trans-
feréncias de recursos dos outros entes da Federacao. Em 2013, as transferéncias dos
estados e da Unido contribuiram para o custeio de cerca de 72% da despesa total dos
municipios (tabela A.37). A participagdo das transferéncias ¢ tanto maior quanto
menores sao as cidades. Assim, nos municipios de mais de 5 milhoes de habitantes,
a dependéncia de recursos da Unido, dos estados e outras fontes para suas despesas
¢ menor, representando 41% do custeio. No outro extremo, os municipios com
menos de 100 mil habitantes receberam transferéncias que representaram 87% de
sua despesa total. Nesta faixa populacional, as transferéncias foram ainda maiores
aos municipios das regioes Nordeste e Norte (93% e 91%, respectivamente).

Analisando a arrecadagio prépria no periodo de 2002 a 2013, observa-se um
incremento para todos os portes de municipios nas regides do Brasil. E na medida
em que aumenta o porte da cidade hd um incremento do indicador da capacidade
municipal de custeio e investimento (tabela A.38).
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Nesse cendrio, ¢ necessdrio incentivar a utilizacio de fontes alternativas para
o financiamento das cidades brasileiras, de forma a empoderar os municipios
com alternativas para o seu custeio e para os investimentos no desenvolvimento
urbano. Tanto o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) quanto o Estatuto da Cidade
estabelecem instrumentos progressivos para tributagao e captura de valorizagoes
fundidrias e imobilidrias, como o imposto sobre a propriedade territorial e urbana
(IPTU), o IPTU progressivo no tempo, a contribui¢ao de melhoria, a outorga
onerosa do direito de construir e de alteracio de uso, entre outros. Contudo, as
aplicacoes que demonstram efetividade de tais instrumentos ainda sio poucas
no territério, conforme conclusio da Rede de Avaliacio dos Planos Diretores
Participativos (Santos Junior e Montandon, 2011).

Com o objetivo de aumentar a capacidade de financiamento local, deve-se:

* realizar a alocagio de recursos e subvencoes e transferéncias intergover-
namentais de forma mais equinime e equitativa, de modo a reduzir as
desigualdades urbanas e regionais e disciplinar a criagao de novos encargos
e atribui¢des aos municipios a fonte de receitas adequadas;

* disciplinar a cria¢ao de novos encargos e atribui¢ées a fonte de
receitas adequadas;

* realizar tributagio imobilidria progressiva e a captura das valorizagoes
fundidrias e imobilidrias;

* investir na infraestrutura dos fiscos, das dreas relacionadas ao planeja-
mento e despesas dos municipios mediante a aquisi¢ao de equipamentos,

desenvolvimento e/ou aquisi¢ao de sistemas, ampliacio dos quadros de
servidores e capacitagao continua dos funciondrios;

* promover cobranga progressiva dos servigos publicos, distinguindo
publicos especificos relacionados a vulnerabilidade, seja de renda,
etdria, género etc.;

* implementar sistemas integrados para o gerenciamento da administragio
publica, que unam a gestéo tributdria e financeira e favorecam a opera-
cionalidade, efetividade e economicidade;

* implementar sistemas para compartilhamento de informagées fiscais e de
gestao, contribuindo para a eficiéncia da arrecadagio e do gasto publico,
em especial o cadastro técnico multifinalitdrio;

*  capacitar os servidores publicos municipais para lidar com os temas
relacionados ao financiamento local;
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* implantar ferramentas que permitam o controle social das receitas e
despesas publicas;

*  proceder a efetiva cobranca de receitas tributdrias e nao tributdrias para
o incremento da arrecadagio, adotando-se os critérios de capacidade
econdmica do contribuinte; e

*  desonerar ou reduzir a carga tributdria, dentro da sua fungio extrafiscal
dos tributos, para a regulagio de mercados, fomentar setores estratégicos,
geragdo de novos postos de trabalho a partir da atragao de novos inves-
timentos e regulacao do mercado imobilidrio.

As alternativas propostas para alavancagem da capacidade de financiamento
municipal em muito dependem da capacidade técnica da administragao piblica
local que, em grande parte dos municipios, carece de recursos humanos capacitados
e experientes na implementacio de politicas publicas urbanas.

A articulagio dos governos locais se apresenta como pratica relevante na me-
lhoria da capacidade de gestao das cidades. A Associagio Brasileira de Municipios
(ABM), a Confederagio Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de
Municipios (FNP) sdo trés das principais entidades representativas das cidades que
atuam em pautas especificas ou conjuntamente, visando tal objetivo.

A FNP, por exemplo, observou fendmeno especifico que envolvia municipios
populosos com baixas receitas e grande parcela da populagio em situagio de vul-
nerabilidade. Foi entéo criado, a partir de 2009, o g/00, grupo de municipios com
mais de 80 mil habitantes e indices sociais bem abaixo das médias nacionais, para os
quais a¢oes de capacita¢io em desenvolvimento econdmico, qualificagdo profissional
e microcrédito foram desenvolvidas com apoio da Unido Europeia (2013-2015) e
das parcerias com o setor publico federal — 114 entre os 385 municipios brasileiros
com mais de 80 mil habitantes apresentam as caracteristicas definidas.

3 FORTALECER E FACILITAR O ACESSO AO FINANCIAMENTO HABITACIONAL

A segunda metade da década de 1990 foi marcada pela retomada da regulagio do
Estado na politica habitacional. Naquele momento, foi elaborada a nova Politica
Nacional de Habitagao (PNH/1996), posteriormente revisada em 2004 sob a
gestdo do Ministério das Cidades (MCidades), que tinha como principios, entre
outros, a cria¢do de novas fontes de financiamento e a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro do Sistema Financeiro da Habitacio (SFH).

Os programas de habita¢ao criados naquele momento compreendiam fontes
de financiamento tradicionais — o Programa de Apoio a Produ¢io, o Programa
de Demanda Caracterizada (Prodecar) e o Programa Carta de Crédito (concessao
de crédito pelo agente financeiro ao mutudrio final) — e fonte de receita prépria —
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Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e respectivo Fundo de Arrenda-
mento Residencial (FAR), bem como financiamento a juro subsidiado ou fundo
perdido — Pré6-Moradia, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS), e o Programa Habitar-Brasil, com recursos do Or¢camento Geral da
Uniao (OGU), ambos direcionados a urbanizagao de assentamentos precdrios para
fins habitacionais, regularizacio fundidria, producio de lotes urbanizados e novas
unidades habitacionais.

Entre 1999 e 2002, o PAR, criado para atender a populacio na faixa de
renda de 0 a 6 saldrios minimos (SMs) e, prioritariamente, a populagio das regi-
oes metropolitanas (RMs), foi responsdvel pela construcio de 88.549 unidades
habitacionais, das quais 48% no Sudeste e 31% no Nordeste. A partir de 2000,
o publico-alvo do programa foi ampliado, atendendo a populagio das capitais e
do Distrito Federal, e dos municipios com mais de 100 mil habitantes, aps 2001
(Carmo, 2000).

Nos ultimos anos, o crescimento dos recursos disponibilizados para finan-
ciamento habitacional foi notdvel no Brasil. Os recursos do Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SBPE), destinados as familias de renda média e alta
cresceram 1.956% entre 1998 e 2013 (tabelas A.39 e A.40), considerando-se a
soma de recursos para constru¢o e aquisicio de moradias. No periodo 2011-2014,
o valor previsto do SBPE, de R$ 176 bilhées, foi em muito superado, tendo sido
concedidos financiamentos no valor de R$ 360 bilhées, beneficiando 1,91 milhao
de familias.!

Apesar disso, imdveis financiados pelo SBPE tém caracteristicas que dificil-
mente podem ser consideradas como habitacio social, tendo em vista o perfil do
publico-alvo, o valor do imével e a renda das familias. Por sua vez, os recursos
destinados pelo FGTS, para aquisi¢io de imdveis com o valor mdximo de R$ 500
mil, ou seja, para familias com renda média e média-baixa tiveram aumento de
816% no periodo entre 20022 e 2013, passando de R$ 5,817 bilhées (valor ori-
ginal de 3,074 bilhoes, atualizado pelo indice nacional de pregos ao consumidor
amplo — IPCA) para R$ 47,5 bilhées alocados em habita¢io. Para o ano de 2015,
o orcamento do FGTS destinado a concessdo de financiamentos habitacionais a

pessoas fisicas ou juridicas, que beneficiem familias com renda de até R$ 3.750,00,
sera de até R$ 28,8 bilhoes.

1. Dados de dezembro de 2014, acumulado 2011-2014, informado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MP).

2. Para mais informacdes, ver: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgtsdemonstracaofinanceira/DEMONSTRACAO_F
INANCEIRA_FGTS_2002.PDF>.

3. Ver: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgtsdemonstracaofinanceira/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2013.pdf>.
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Além dos financiamentos propriamente ditos, o FGTS também destina
subsidios, sob a forma de descontos nessas operagoes, dando sequéncia a atuagao
iniciada em 2004, com a Resolu¢io n° 460 de seu conselho curador, que alterou
a politica de concessao de subsidios, beneficiando as familias de baixa renda. Em
2013, o total de descontos relativos as operagoes financeiras foi de aproximada-
mente R$ 8 bilhoes para familias com rendimentos de até R$ 3.275,00. E, para
2015, a aplicacio de descontos para aquisi¢do de iméveis urbanos enquadréveis

no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) est4 fixada em R$ 7,5 bilhoes.*

Por fim, o marco mais importante, no sentido de ampliar a concessao de
subsidios as familias de mais baixa renda (até R$ 1.600 mensais), utilizando re-
cursos do Or¢amento Geral da Unido, foi o langamento do programa Minha Casa
Minha Vida em 2009. O programa apresenta-se como um grande guarda-chuva
que passou a englobar as diversas iniciativas do governo federal para produgio e
aquisicao de habitagio. Seus subprogramas e modalidades se adequam a diversidade
da demanda habitacional, levando em consideracio, sobretudo, a faixa de renda
familiar dos beneficidrios, grupos prioritdrios, caracteristica da drea (urbana ou
rural) e o tamanho do municipio.

Desde o langamento do programa Minha Casa Minha Vida, foram investi-
dos mais de R$ 240 bilhoes em subsidios para produgio e aquisi¢io de moradia,
dos quais pelo menos um ter¢o atendeu as familias com renda até¢ R$ 1.600,00.
Nas modalidades operadas por meio do Fundo de Arrendamento Residencial e
do Fundo de Desenvolvimento Social, que atendem especificamente essa faixa de
renda, o MCMYV destina subsidios que podem chegar a 95% do custo de produ-
¢ao das unidades habitacionais. Segundo o Balanco do PAC 2, até o0 ano de 2014,
o Minha Casa, Minha Vida contratou 3,7 milhées de moradias e entregou 1,87
milhiao de unidades (Brasil, 2014d).

Entende-se dessa forma que no tltimo periodo houve extraordindrio avango
no tema, marcado fundamentalmente pelos programas e investimentos, além de
todo o aprimoramento do marco legal iniciado em 2003, que possibilita que atual-
mente os recursos destinados sejam efetivamente executados, garantindo seguranga
juridica as incorporagoes imobilidrias, por exemplo.

Um dos desafios, no contexto dos avangos na possibilidade de adquirir um
financiamento habitacional, é consolidar uma politica habitacional integrada, que
se faca acompanhar do planejamento urbano e dos instrumentos que asseguram o
cumprimento das fungées sociais da cidade e da propriedade, ¢ da gestdo demo-
cratica das politicas publicas.

4. Instrucdo Normativa do Ministério das Cidades n® 36, de 19 de dezembro de 2014. Disponivel em: <http://migre.me/sNTgS>.
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Na atual conjuntura de grandes investimentos em infraestrutura logistica
e urbana do pais, o deslocamento involuntirio de familias para viabilizacio de
projetos e obras ganha destaque no debate nacional sobre a garantia do direito a
moradia, especialmente das familias de baixa renda.

E nesse contexto que o grupo de trabalho (GT) moradia adequada, criado pelo
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), érgao vinculado
a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica, instituiu
o subgrupo Megaeventos e megaprojetos de grande impacto urbano e social. Como
proposta metodoldgica, definiu-se a visita a algumas comunidades afetadas, em
cidades que possufam grandes projetos de infraestrutura, para extrair um panorama
nacional e contribuir com o debate por meio de recomendagées as instituigdes e
governos em suas diversas esferas.

Foi definida uma amostragem nacional de cinco grandes cidades a serem
analisadas pelo GT para a elabora¢io de recomendagdes. Para a defini¢ao destas
cinco cidades, foram conjugados dois critérios: o dossié da articulacio nacional dos
comités populares da Copa sobre as situagdes de violagoes dos direitos humanos e
as indicacoes dos representantes das organizagdes e dos féruns da sociedade civil
integrantes do GT de casos de relevante impacto social sobre o direito humano a
moradia adequada.

Com base na conjugacio desses critérios, foram definidas as seguintes cidades
para a realizacdo das missoes do grupo de trabalho: Fortaleza/CE, Curitiba/PR,
Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/R] e Sao Paulo/SP.

O GT pode apontar uma série de semelhangas tanto com relagio as caracte-
risticas dos impactos sobre os direitos humanos 2 moradia adequada quanto com
a forma de atuagio dos poderes putblicos nos locais visitados. Independentemente
de estar associado a megaeventos ou megaprojetos, o impacto sobre o direito hu-
mano A moradia adequada é decorrente da prépria atuagio dos poderes ptblicos
no processo de implantagio de obras de infraestrutura e qualificagio urbana, ou
da inagao deste no enfrentamento dos passivos urbanos e deficit habitacional ins-
talado em seu territério.

Ap6s a realizagao do relatério final, o entao CDDPH emitiu recomendagoes
aos 6rgaos do governo federal, estados e municipios competentes, no intuito de
garantir os direitos de moradia adequada a populagio atingida.

4 APOIAR O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Um indicador que pode traduzir a dinAmica econdmica local, no que se refere a
investimentos no ambiente construido, é a porcentagem de empregos no setor da
construgao (tabela A.41). No periodo entre 2000 e 2010, o Brasil manteve o nivel de
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empregos na construcdo civil: a porcentagem de ocupados neste setor variou pouco
e para cima, de 7,2% a 7,4%. Em nimeros absolutos, o crescimento é expressivo,
entre 2006 e 2013, segundo a Relagao Anual de Informagées Sociais (Rais), mais
que dobrou o nimero de empregados, passando de 1,4 milhdo para 2,9 milhées
de empregados na construgio civil. Examinando-se a varia¢iao dos empregos por
regido, nota-se que os maiores avangos ocorreram no Norte e no Nordeste (de
6,02% a 7,31%, e de 6,28% a 7,4%, respectivamente), ao lado de algum recuo
no Sudeste (de 7,82% a 7,46%), pouco se alterando nas demais regioes.

Outro indicador, que também reflete o desenvolvimento econdmico local,
¢ a evolugio do nimero de micro e pequenas empresas, que cresceu, de 2002 a
2012, de 4,8 milhoes para 6,3 milhdes de estabelecimentos conforme dados do
Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos (Dieese)
(Sebrae, 2013).

O desenvolvimento econémico das favelas merece um tratamento individu-
alizado. Nelas, vigora o sentimento de empreendedorismo, a vontade de tornar-se
dono do préprio negécio dentro da prépria favela. Tal atitude estd relacionada
ao reconhecimento dos moradores das favelas de que dificilmente conseguirao
empregos formais com a remuneragio desejada; logo, o empreendedorismo ¢ a
forma objetiva encontrada para sair desse processo. Entretanto, valoriza-se o em-
prego formal também na favela, pois hd o reconhecimento de que o crescimento
econdmico e o aumento de renda sdo frutos do crescimento do emprego formal,
viabilizando assim os novos negécios (Meireles e Athayde, 2014).

No periodo recente, houve avancos na legislagao que facilitaram a formalizagao
de negdcios, via microempreendedores individuais, resultando, até fevereiro de 2013,
num total aproximado de 2,80 milhées de inscritos (Oliveira, 2013). Contudo,
a0 lado do reconhecimento da importincia dessa forma de enquadramento dos
negdcios, hd o desafio de uma integragio entre tais medidas e as politicas tributdrias
de cada municipio, em atendimento, inclusive, as recentes alteragoes promovidas
pela Lei Complementar n® 147, de 2014, que proibe a aplicagao de aliquotas do
IPTU mais altas, correspondentes a iméveis comerciais, assim como tarifas de ser-
vicos mais onerosas aos imédveis informados como enderecos de referéncia de um
MEI, bem como garante a isengao de taxas, emolumentos e contribuigoes relativas
a 6rgaos de registro, licenciamento, regulamentagao, anotagao de responsabilidade
técnica e vistoria para esse publico.

Nesse sentido, o apoio ao desenvolvimento econdmico local passa-
ria por replicar no contexto urbanistico os aprimoramentos legais ¢ as poli-
ticas que fomentam o empreendedorismo, instituindo tributacées e tarifas
urbanas adaptadas as condigoes de renda e localizagio dos empreendimentos.
Da mesma sorte hd que se instituir politicas que assegurem condigdes dignas
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para que catadores de materiais recicldveis, ambulantes e demais trabalhadores,
que exercem suas atividades econémicas nas ruas, possam fazé-lo com dignidade,
seguranga e em respeito a funcio social do espago publico. Nesse sentido, sao
exemplares as agdes de criagdo dos shoppings populares, em Belo Horizonte, a
partir de 2002, vinculadas as estratégias de reabilitacio da drea central da cidade.

Em relagdo ao segmento de catadores de materiais recicldveis, as agoes
do Programa Pré-Catador do governo federal siao voltadas ao apoio e fomento
da organizacao produtiva do grupo, & melhoria das condi¢oes de trabalho
e a amplia¢io das oportunidades de inclusio social e econdmica a partir da
légica da economia soliddria. Dessa forma, as agdes seguem a proposta de
atuagao primeiramente com o catador que atua de maneira individualizada
nas ruas ou nos locais de disposicio final de residuos, em seguida para a or-
ganizacio em cooperativas e associagoes, e por fim a organizagio em centrais
de cooperativas e redes soliddrias, gerando escala produtiva e de eficiéncia.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n® 12.305/2010 —
tem como principio o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e
recicldvel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania. Ao aliar o viés social e o ambiental, esta
politica promove o avan¢o do desenvolvimento sustentdvel com geracao de
trabalho decente e renda para um segmento tradicionalmente marginalizado
no ambiente urbano.

Conforme estimativas do Ipea (2013), hd cerca de 400 mil pessoas que
declararam serem catadores de materiais recicldveis no Brasil, dos quais 10%
estdo organizados em associagoes e cooperativas. Os catadores sao responsdveis
pelo direcionamento de 90% dos materiais recicldveis do pais, e segundo o
Ipea (2010), os beneficios econémicos e ambientais gerados pela reciclagem
estao entre R$ 1,4 bilhio e R$ 3,3 bilhées anuais, conforme exercicio
realizado a partir de dados dos totais efetivamente reciclados pela cadeia da
reciclagem e estimativas sobre a coleta seletiva. Isso significa que hd potencial
para aumento destes beneficios.

5 CRIAR EMPREGOS E MEIOS DE VIDA DECENTES

O trabalho pode ser visto como uma poderosa via de inclusio social, uma vez que
compreende porcentagem significativa da renda das familias. Deve-se considerar
que o trabalho, entendido de maneira genérica, pode ser fonte de reprodugao de
desigualdades, sendo necesséria, portanto, a promogao do trabalho decente, o qual,
segundo a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), é o trabalho produtivo
e adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranga, sem quaisquer formas de discriminagio e capaz de garantir uma vida
digna a todas as pessoas que vivem dele (OIT, 2014).
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No que concerne a promogio do trabalho decente no Brasil, cabe destacar a
construcio da Agenda Nacional de Trabalho Decente, langada em 2006, o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, de 2010, e a realizacio da I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em 2012, a qual discutiu a necessidade
de se fortalecer as politicas locais de trabalho, emprego e renda, como fonte de
desenvolvimento local, inclusao social e diminuicio das assimetrias entre as regi-
oes. Registre-se ainda o lancamento, em 2014, pelo escritério regional da OIT no
pais, do Sistema de Indicadores Municipais de Trabalho Decente, que permite a
identificagao das oportunidades e dos desafios particulares de cada um dos 5.565
municipios brasileiros nesse 4mbito.’

Nio obstante, nota-se nas cidades brasileiras a presen¢a das mais diversas
formas de trabalho informal em vdrios setores da economia urbana. Nesse sentido,
é necessdrio reconhecer que o trabalho informal é fundamental para a sustentagio
de parcela importante dos moradores da cidade e da cidade em si mesma, podendo
ser considerado como mecanismo de adaptagdo as condigoes precdrias da urbani-
zagio, expressas na falta de endereco residencial, por exemplo, e na consequente
dificuldade de acesso ao crédito.

Apesar disso, 53% dos moradores de favelas tém emprego formal, o que ¢
compativel com o crescimento da formalizagiao dos empregos verificada no Brasil,
nos ultimos anos. O indicador que divide o ndimero de pessoas ocupadas no mercado
formal pelo nimero de pessoas economicamente ativas (tabela A.52) mostra uma
evolugao de 55%, em 1996, para 60%, em 2006, e 69%, em 2013. Nas RMs, a
porcentagem ¢ ainda maior, chegando em 2013 a 77%.

A presenca de trabalho infantil (tabela A.42) é medida pelo nimero de
criancas e adolescentes que trabalham, em seguida, divide-se pelo niimero total de
criancas e adolescentes (de 10 a 17 anos). Neste caso, o indicador caiu de 23,89%,
em 1996, para 17,55%, em 2006 ¢ 11,51%, em 2013. As RMs sempre tiveram
menor porcentagem de criangas que trabalham, caindo a 7,3%, em 2013.

6 INTEGRAR A ECONOMIA URBANA NA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
Em 2007, foi formulada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
que tem como objetivo a redu¢do da desigualdade regional, entendida como um
entrave ao processo de desenvolvimento do pais. Essa politica estratificou o territério
em espagos sub-regionais baseados no rendimento médio e no produto interno
bruto (PIB) per capita, agrupando as regioes conforme a seguinte classificacao: alta
renda, dinAmicas, estagnadas e de baixa renda. Programas e agdes foram desenvol-
vidos para atuagdo nesses territdrios, tendo como premissa o objetivo da PNDR.

5. 0 sistema pode ser acessado no seguinte endereco eletronico: <http://www.bsb.ilo.org/simtd/>.
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Observando a evolucao do PIB como uma medida do desenvolvimento, a
evolugdo anual do indicador foi distinta entre as microrregioes da PNDR. Con-
siderando o periodo anterior 8 PNDR (1999-2000) e o periodo posterior (2006-
2012), o crescimento foi identificado em praticamente todas as categorias, com
excecdo das microrregioes dindmicas, que apresentaram uma taxa de crescimento
menor que a do periodo anterior (tabela A.43). As microrregides dinAmicas® sao
caracterizadas por territérios de médios e baixos dinamismos, mas com dinimica
econdmica e baixo grau de urbanizacio (57,9%).

Cabe apontar que talvez nio haja uma relagio causal entre as agoes da PNDR
e o crescimento do PIB, podendo em parte ser efeito do crescimento macroecond-
mico observado no Brasil nesse periodo e nio decorréncia de uma politica ptblica
voltada para este fim.

Nesse sentido, cabem reflexées estratégicas quanto a articulagio da economia
local e as estratégias globais de desenvolvimento nacional. A articulagio no Ambito
federal dos seus diversos programas e institui¢oes como esfor¢o de agao territorial
da politica publica, como ¢ o caso da experiéncia dos Territérios da Cidadania,
devem ser somadas inovagoes que lidem com a realidade local de inclusdo social
e econdmica nas cidades.

6. Para mais informacdes, ver: <http://migre.me/sNQN1>.






CAPITULO 6

HABITACAO, SANEAMENTO E SERVICOS BASICOS: QUESTOES
E DESAFIOS PARA UMA NOVA AGENDA URBANA

1 INTRODUCAO

Os ultimos vinte anos apresentaram diversos marcos que, talvez, mais que em
qualquer outro momento, definiram caminhos institucionais para a provisio de
habitacao e servicos urbanos. Em 2005, por meio da Lei federal n° 11.124, foi
criado o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS), fruto da
Proposta Legislativa de Iniciativa Popular (PL) n°®2.710/1992. A lei que instituiu o
sistema também criou um fundo e um conselho nacional, com participagio social.
Além disso, a lei deu um tratamento federativo ao tema da moradia, ao prever que
as Unidades da Federac¢io (UFs) e os municipios aderissem ao sistema, devendo
criar, para tanto, fundos e conselhos locais. Essas iniciativas foram estimuladas
pelo governo federal, que realizou campanha junto aos estados e municipios,
além de apoid-los na elaboracio de seus planos locais de habitagao. Até marco de
2015, doze estados ¢ 1.151 municipios (20,7 % do total) estavam em situacio de
regularidade, cumprindo as exigéncias do SNHIS, podendo receber desembolsos
de contratos jd firmados e também pleitear novos recursos.

O governo federal elaborou também o Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab), em 2009. Este plano, que integrou em seu processo de elaboracao
assessorias técnicas e instincias de participa¢io social, quantificou as necessidades
habitacionais no periodo que vai até 2023; além disso, considerou que a demanda
demogrifica gerada no periodo deveria ser atendida, o que, somado ao deficit,
chegaria a 35 milhées de unidades habitacionais até 2023 (Brasil, 2009).

O PlanHab apresentou formas de atendimento habitacional adequadas a
distintos contextos urbanos e regionais. Com o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), o governo federal optou por priorizar a produgio de unidades
habitacionais novas com participagao do setor privado, de modo a alcancar esca-
las de produgao que pudessem dar conta das necessidades habitacionais. As duas
primeiras fases do PMCMYV atingiram um total de 3,75 milhées de moradias
contratadas. A terceira fase do PMCMYV, que prevé 3 milhées de habitagoes, foi
anunciada em 2014 pela presidenta da Republica.

O periodo também foi marcado pelo apoio a produgio autogestiondria da
habita¢io. Desde 2004, ano em que foi criado o Programa Crédito Soliddrio,
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cooperativas e associagdes vém construindo unidades habitacionais para seus
sécios. Também o Fundo Nacional de Habitaciao de Interesse Social (FNHIS)
e, mais recentemente, o PMCMYV apoiam a produgao autogestiondria. A escala
de produgao, contudo, ainda é pequena ante a realizada com a participacio de
empresas construtoras. Assim, constata-se que, no campo da autogestao, hd ainda
demanda reprimida (Balbim e Krause, 2014), que poderia vir a ser suprida caso
fosse incrementada a capacidade operacional das entidades e caso fossem alocados
0S IeCursos necessarios.

O indicador do deficit habitacional brasileiro mostra queda no periodo,
chegando em 2012 a 5,430 milhdes de domicilios, o que equivale a 8,5% do
total de domicilios particulares permanentes e improvisados (tabela A.45). Ao
longo do periodo, aprimoramentos metodolégicos tornaram o célculo do deficit
mais preciso; contudo, essas mudangas de especificagao dificultam comparagoes
entre valores do deficit em diferentes momentos, razao pela qual caberd utilizar,
adicionalmente, outros indicadores.

Entre os componentes do deficit habitacional, o de maior peso é o 6nus exces-
sivo com o pagamento de aluguel em domicilios urbanos, correspondendo a 45,9%
do deficit total. No periodo 2007-2012, constata-se que este € o tinico componente
que teve crescimento, ao passo que os demais (habitagdo precdria, co-habitagao
familiar e adensamento excessivo) tiveram queda. Com efeito, hd indicios nas regioes
metropolitanas (RMs) de que a localizac¢io da produgio habitacional recente se
mostra menos correlacionada a localizagao de parte substantiva do deficit, o d6nus
excessivo (Lima Neto, Krause e Furtado, 2014). Portanto, coloca-se o desafio de
reforgar o enfrentamento do 6nus excessivo.

As agoes de melhoramento de assentamentos precdrios no Brasil combinam
investimentos habitacionais com acoes de saneamento bdsico e vém sendo realizadas
desde os anos 1980, ap6s a realizacao da Habitat II. Cabe apontar que, nas tltimas
duas décadas, a questao das favelas passou a ter tratamento de politica nacional,
por meio de diversos programas, para os quais contribuiram experiéncias locais
pioneiras do periodo anterior, tais como o Programa de Regularizagio de Zonas
Especiais de Interesse Social (Prezeis), em Recife, implementado desde 1987, por
forga da Lei ordindria estadual n° 14.947/1987, e o programa Favela-Bairro, na
cidade do Rio de Janeiro, em 1994.

Os recursos em ag¢oes como essas — a partir do langamento, em 2007,
do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), em seu eixo de urbaniza-
¢ao de assentamentos precdrios (UAP) — permitiram a realizacio de interven-
¢Oes abrangentes em assentamentos precdrios de grandes dimensoes, tais como
complexos de favelas no Rio de Janeiro, Sao Paulo e em outras metrépoles brasileiras.
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As intervencoes somam cerca de R$ 27,7 bilhoes em investimentos, e as mais de
1,7 mil operacoes ja beneficiaram 1.865.475 familias.

As intervengdes nos assentamentos precarios abrangem o conjunto de agoes
para fazer frente as caréncias diagnosticadas na drea de intervencio e necessdrias a
elevagio dos patamares de qualidade urbanistica. Além de melhorias nas habitacoes e
construgio de unidades novas, os projetos podem prever a implantagio de infraestru-
tura bédsica — incluindo rede elétrica, iluminagao publica, sistemas de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial, condi¢oes adequadas de coleta de
residuos, contengio e estabilizacao do solo para eliminacgio de riscos. As adequagoes
no parcelamento e no sistema vidrio so feitas de forma a possibilitar o acesso a
servigos publicos e atendimentos emergenciais, melhorando as relagoes funcionais
da drea de intervengao com o tecido urbano no qual esta se insere.

Todos os programas de habitacio, incluindo o PAC ¢ o PMCMYV, tém o
componente do trabalho social como fundamental para a consecucio dos objetivos
dos programas habitacionais: melhorar a qualidade de vida das pessoas, por meio
da moradia e do acesso a cidade. Tem-se procurado integrar as diversas politicas
sociais no territério, e 0 PAC-UAP contribui com isso, possibilitando a construgao
de equipamentos publicos ou comunitdrios, bem como espagos publicos de lazer,
articulando-os s redes vidrias e de servigos ptiblicos.

O novo marco legal que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico (Lei federal n°® 11.445/2007) compreende quatro componentes: abasteci-
mento de dgua potdvel, esgotamento sanitirio, limpeza urbana, manejo de residuos
s6lidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. No Brasil, o saneamento
¢ atribuicao concorrente dos trés niveis federativos.

O governo federal tem apoiado financeiramente a implantagio e a ampliagio
de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, especialmente por
meio do PAC. Também a drenagem urbana, mais recentemente, passou a ser ob-
jeto de financiamentos do PAC, associados a mitigacdo de riscos de desastres, ou a
recuperagio de infraestruturas. E importante observar, além disso, que a drenagem
urbana ainda nio ¢ percebida como “servi¢o” urbano.

A gestao de residuos sélidos merece destaque, tendo em vista a aprovagio da
Lei federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Os dados referentes a0 més de marco de 2014, conforme apontado em
estudo do Ipea, mostram que apenas 40,4% dos municipios brasileiros destinavam
adequadamente os residuos para aterros sanitdrios, enquanto 45% dos municipios
utilizavam os chamados “lixdes”, o que deveria ter cessado no prazo estabelecido
pela lei — 2 de agosto de 2014; os municipios remanescentes, 14,6%, utilizavam
os chamados “aterros controlados”, situagao intermedidria, do ponto de vista da
protegao ambiental, mas inadequada do ponto de vista legal, pois a PNRS determina
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que os aterros controlados sejam remediados. Com isso, boa parte dos municipios
brasileiros encontra-se em situagao irregular.
¢ g

No campo dos residuos sélidos, também pode ser notada maior atengio ao
planejamento, ao menos pelo que ¢ denotado pela maior presenga de instrumentos,
como os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
em relagio aos demais componentes do saneamento bésico. Provavelmente, essa
situagdo seja devida a Lei n® 12.305, a qual prevé que, desde agosto de 2012, a
existéncia dos PMGIRS é condigao para que estados e municipios tenham acesso a
recursos da Unido, ou aqueles por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servigos relacionados a gestao de residuos sélidos.

A prestagao de servigos de energia elétrica as moradias jd se mostra quase
universal nas cidades brasileiras. A consulta publica na plataforma Participa.br,’
realizada como insumo 2 elaboragio deste relatério, mostra o maior grau de satis-
fagao da populagio se comparado a todos os demais servios avaliados (habitacio,
transportes e saneamento bdsico). Importante notar as mengoes frequentes a
elaboracio de planos, ao tratar de todos os servicos componentes do saneamento
bésico. As prioridades para os residuos sélidos devem estender-se aos atores iden-
tificados, ou seja, catadores de materiais recicldveis e cooperativas. Relativamente
a0 manejo de dguas pluviais e drenagem, hd mengao mais frequente a uma alter-
nativa de politica que compreende medidas no estruturais que a uma alternativa
de medidas estruturais.

2 MELHORAMENTO DE FAVELAS E PREVENCAO DE FAVELIZACAO

A precariedade da habitagao no Brasil tem como origem multiplos fatores, como
a insuficiente oferta de solugoes habitacionais para a populagio de baixa renda,
o elevado custo da terra urbanizada e o baixo poder aquisitivo das familias. Esses
fatores, combinados, levam a produgao informal de moradias precdrias em terre-
nos fundidria e/ou urbanisticamente irregulares, sem infraestrutura nem servigos
urbanos bdsicos (saneamento, energia elétrica, equipamentos de satide e educagao
e transporte publico), localizadas, em sua maioria, em dreas periféricas das grandes
cidades — o que pressupée grandes deslocamentos e gastos com transporte — ou
em terrenos onde nao hd interesse do mercado imobilidrio, quase sempre sujeitos
a riscos de desastres naturais (alagamentos, deslizamentos etc.).

A falta de enfrentamento da questao por muitas décadas, efetivamente desde
o surgimento das primeiras favelas, no inicio do século XX, contribuiu para agra-
var e multiplicar essa estratégia habitacional, que nao deixa de ser uma forma de
produgao de moradia, de iniciativa popular, que nio passa pelo governo, agente

1. Para mais informacdes sobre a plataforma, consultar o seu endereco eletronico: <participa.br/habitat>.
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que historicamente nao conseguiu sanar a demanda por moradia para a populagao
de baixa renda.

Conforme o Censo 2010,? 323 municipios brasileiros tém aglomerados
subnormais. Outra pesquisa mostra que 799 municipios informaram, em 2011,
a existéncia de favelas ou assemelhados.” Contudo, a ampliacio, nas tltimas dé-
cadas, do investimento em urbanizacio, sobretudo com o PAC-UAP, tem levado
a bons resultados.

Analisando a evolucio, entre 2000 e 2010, das caracteristicas* dos chefes
de domicilios (alfabetizagdo) e dos domicilios (esgotamento sanitdrio adequado
e existéncia de dois ou mais banheiros), Mation ez al. (2014) constataram que as
melhorias foram mais acentuadas nos aglomerados subnormais:

* o percentual de chefes de domicilio alfabetizados em favelas cresceu quase
7% (de 83,5% para 89,2%, em 2000 e 2010) em comparagao com o
crescimento de 4% (de 86,9% para 90,4%) em dreas que nao sio aglo-
merados subnormais. Caracteriza-se, ao final do periodo, a convergéncia
dessa caracteristica entre 4reas de favelas e fora delas;

* o percentual de domicilios com esgotamento sanitdrio teve crescimento
de 17% em favelas (de 60,2% para 70,7%) em comparagio com o cres-
cimento de 4% (de 71,6% para 74,8%) em dreas que nio sio favelas.
Neste caso, o crescimento maior pode ser associado & maior concentragio
de investimentos publicos em saneamento nas 4reas de favelas; e

* o percentual de domicilios com dois ou mais banheiros em aglomerados
subnormais cresceu 81% (de 7,9% para 14,3%, em 2000 e 2010) em
comparagdo com o crescimento de 27% (de 24% para 30,4%) nas dreas
que nio sio aglomerados subnormais. Tal avanco pode indicar que as
familias dos aglomerados subnormais fizeram, proporcionalmente, mais
investimentos em melhorias habitacionais, acompanhando tendéncias de
aumento da renda e de reducio da desigualdade no periodo.

A melhoria das unidades habitacionais das favelas/assentamentos precdrios
indica nao somente que houve aumento de renda das familias, mas também mu-
danga de postura do Estado na estratégia de enfrentamento dos problemas da favela.
A partir do entendimento de que as favelas nio sio moradias transitorias, e sim

2. A definicdo dos aglomerados subnormais (IBGE, 2011b) é multicritério, compreendendo parametros de escala (pelo
menos 51 domicilios), de morfologia urbana (vias com alinhamento irreqular), de regularidade fundiaria (ocupacéo
ilegal de terras publicas ou privadas) e de acesso a servicos publicos. Com excecdo do porte e da situacdo fundiaria,
para os demais critérios, ndo ha linhas de corte totalmente objetivas, o que impde dificuldades a defini¢do de setores
censitarios com essas caracteristicas.

3. A Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais (Munic) ndo define um nimero minimo de domicilios em favelas ou
outros assentamentos precarios (IBGE, 2012).

4. As caracteristicas referem-se apenas as variaveis presentes no questionario do universo dos censos demograficos.
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dreas de precariedade habitacional e urbana, e a partir do aumento de programas
de urbanizacio, as familias residentes nessas dreas passaram a ter seguranga para
investir nas préprias casas.

O PAC-UAP conta com aproximadamente R$ 30 bilhoes, distribuidos
em quase novecentos empreendimentos. Como consta no mais recente Relatdrio
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o
Brasil conseguiu, nos tltimos vinte anos (1992-2012), reduzir em quase 17 pontos
percentuais (p.p.) a populagio urbana que vive em domicilios inadequados.

A urbanizacio de assentamentos precdrios constitui uma forma de enfrenta-
mento dos passivos habitacional e socioambiental de nossas cidades, em especial
das RMs e regioes integradas de desenvolvimento (Rides), que abrigavam 90,8%
do total de moradores em aglomerados subnormais do Brasil em 2010 (IBGE).

Conforme o 11° Balan¢o do PAC 2 (Brasil, 2014d), no periodo 2007-2009,
foram selecionados e contratados investimentos no valor total de R$ 20,8 bilhoes
para a urbaniza¢io de assentamentos precdrios, dos quais cerca de 83% foram
enderegados a RMs, capitais e municipios com mais de 150 mil habitantes; os
valores restantes foram destinados a municipios com menos de 150 mil habitantes.
J4 na segunda fase do PAC, ou seja, no periodo 2011-2014, foram selecionados
investimentos no valor total de R$ 17 bilhoes e contratados no valor de R$ 12,7
bilhoes; destes, 90,5% foram destinados a RMs, capitais e municipios acima de
70 mil ou 100 mil habitantes, dependendo da regido do pais. A implantagao de
uma politica nacional de urbaniza¢io de favelas, que se iniciou com a criagao
do Ministério das Cidades (MCidades), confere ganho de escala nas agoes de
melhoramento dessas dreas. Destacam-se agdes iniciais do programa Habitat-Bra-
sil-BID (HBB), que contou com financiamento externo e, posteriormente, com a
inclusao de investimentos dos programas do Plano Plurianual (PPA) Urbanizagio,
Regularizagdo e Integragio de Assentamentos Precdrios e Saneamento Integrado no
ambito do PAC Urbanizacio de Favelas. Essas acoes em escala nacional foram
precedidas, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, por politicas inovadoras no
Ambito dos estados e municipios, com destaque para agoes nas cidades de Porto
Alegre, Recife, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Por fim, ao abordar a questdo da urbanizacio e regularizacio de favelas, bem
como da mitigagio e prevengio da favelizagao no Brasil, entende-se que resultados
ainda mais positivos dependem de diversos fatores, entre eles:

* intervencdes durdveis de urbanizacio de favelas, ou seja, melhoramentos
de infraestrutura e servigos que se mantenham em boas condi¢oes de fun-
cionamento ao longo do tempo — fator que depende da prépria qualidade
da execugio das intervencoes de melhoramento de favelas e da capacidade
do poder publico local em manter os servicos em funcionamento;
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* cxisténcia de alternativas de acesso a habitagao adequada dentro e fora
das favelas, fator que depende da politica habitacional de interesse social,
de modo geral, articulada com as politicas urbana e fundidria;

*  controle e coer¢do de novas ocupagées de terras e formagio de favelas —
fator que depende de condigdes institucionais municipais;

* trabalho técnico social que dé respostas efetivas as necessidades dos
moradores e, sobretudo, que colabore com a valorizagao dos individuos
e de seu espaco de vida, contribuindo para a apropria¢io e manutengao
das intervencoes; e

* regularizagao fundidria em favor das familias, moradores dos assentamen-
tos objeto de intervengao, como medida de promogao da seguranca juri-
dica na posse e de garantia do direito constitucional 2 moradia, inclusive
para as futuras geragoes, por meio da titulagio e do registro dos titulos.

A governabilidade sobre os primeiros dois fatores depende, fundamentalmente,
da acdo do governo federal, em conjunto com estados e municipios, executores
das politicas de urbanizagao de favelas e provisio habitacional, e estd condicionada
a quadros macroeconémicos que permitam a continuidade dos investimentos.
O terceiro fator é de mais dificil avaliagdo, uma vez que depende de medidas locais,
exclusivamente a cargo das gestoes municipais. O trabalho social, quarto fator, é
uma prdtica que tem sido cada vez mais estruturante das politicas habitacionais
de todas as esferas de governo.

3 MELHORIA DO ACESSO A HABITACAO ADEQUADA

Em uma habita¢io adequada, entendida como um conjunto de elementos reconhe-
cidos em diversos instrumentos internacionais — como a Declaragao Universal de
Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1966) e a Agenda Habitat (1996) —, nao se consideram apenas as ca-
racteristicas fisicas da habitagao, mas também a garantia da seguranca da posse e a
disponibilidade de servigos, de infraestrutura e de equipamentos urbanos publicos;
o custo para aquisi¢ao ou aluguel, que deve ser acessivel, de forma que nao compro-
meta excessivamente o or¢amento familiar; as condicoes de habitabilidade, que deve
garantir protegao contra as variagoes climdticas e contra eventos extremos e riscos;
o tamanho e o nimero de cdbmodos, que devem ser adequados; e a localizacao,
que deve oferecer condigoes de desenvolvimento humano e adequagio cultural.

No caso da populagio em situacio de rua, existe a perspectiva de inclusio no
Programa Minha Casa Minha Vida enquanto publico vulnerédvel, cuja priorizacio
se faz necessdria pelos governos locais. O enfoque habitacional se faz essencial
para a cessacdo de violagdes de direitos desta populagdo. Suas agoes devem estar
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conectadas com os demais equipamentos da rede de atendimento a popula¢io em
situacdo de rua para que a inclusao social se dé de maneira integral.

A produgio de unidades habitacionais novas tem vantagens — como o esti-
mulo 2 industria e & geragao de empregos e o combate a precariedade habitacional
e a proliferacio de assentamentos irregulares —, no entanto, hd outras alternativas
importantes para o enfrentamento das necessidades habitacionais e acesso @ mo-
radia adequada. O combate ao dnus excessivo, a precariedade da moradia e de
infraestrutura, ao adensamento excessivo € a co-habitacio sio também alternativas
para se chegar a habitagio adequada.

A Ultima atualizagdo do deficit habitacional brasileiro pela Fundac¢io Joao
Pinheiro (FJP) e Centro de Estatistica e Informacio (tabela A.45), relativaa 2012,
informa que o deficit é de 5,430 milhoes de domicilios, dividido da seguinte forma
entre as regioes do pais: 10% no Norte, 33% no Nordeste, 39% no Sudeste, 10%
no Sul e 8% no Centro-Oeste. Cerca de 16,3% do deficit brasileiro corresponde a
moradias precdrias, enquanto 34,4% diz respeito a co-habitacio; 42,5%, ao 6nus
excessivo com pagamento de aluguel; e apenas 6,8 ¢ relativo ao adensamento
excessivo. A precariedade é maior nos domicilios da regiao Nordeste, seguido da
regiao Norte, enquanto os componentes co—habita(;éo e Onus excessivo tém maior
expressdo nas regioes Sudeste e Nordeste (tabela A.45).

Dados os aprimoramentos das especificagoes do cdlculo do deficit habitacional
nos tltimos anos — evidentemente necessdrios, mas que podem criar dificuldades a
elaboracio de séries histéricas —, é conveniente utilizar como indicador de acesso a
habitagao adequada o percentual da populagio vivendo em moradias adequadas.’
Constata-se que cresceu o percentual da populagio nessa condigio: de 44,74% para
53,77% € 59,89% em 1996, 2006 ¢ 2013. Mas ainda se mantém grandes diferen-
cas regionais: no Sudeste, 75,63% da popula¢io mora em condi¢des adequadas,
enquanto apenas 39,4% da populagio do Norte e 45,57% da do Nordeste vivem
nessas condigoes. J4 as RMs mostram sempre percentuais mais altos que os das
respectivas grandes regides onde se inserem; no conjunto das RMs: o percentual
da populac¢io em moradias adequadas chega, em 2013, a 73,15%; nas regioes, o
valor mais alto estd entre as RMs do Sul, 78,63%.

A produgio de novas unidades habitacionais pelo PMCMYV est4, a principio,
adequada, pois estd direcionada a familias com renda de até R$ 1.600, visto que o
deficit habitacional se concentra nas familias com renda de até trés saldrios minimos.

5. Esse indicador considera todos os domicilios particulares que tenham todas as sequintes caracteristicas: abastecimento
de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica, paredes em alvenaria ou em madeira
aparelhada ou cobertura de telhas ou laje, até trés moradores por cdmodo servindo de dormitério e seguranca da posse
da moradia — considera-se posse segura qualquer das seguintes situacdes: imavel e terrenos proprios e financiados,
desde que ndo haja comprometimento da renda com prestacao de mais de 30% da renda domiciliar, além dos domicilios
locados com a mesma limitaco.
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Entretanto, conforme mostra pesquisa realizada com beneficidrios do programa
atendidos pela linha programdtica operada com recursos do Fundo de Arrenda-
mento Residencial — FAR (Brasil, 2014e), a renda total do domicilio informada
pelos entrevistados tem valor médio de R$ 907,57, que é significativamente menor
que o limite superior do programa na linha em exame (R$ 1.600).

Uma andlise da distribui¢ao da renda mostra que 30% dos domicilios tém
renda de até um saldrio minimo. A aplica¢io de diretrizes j4 existentes (trazidas
pelo Estatuto da Cidade e incorporadas nos planos diretores municipais) nos
municipios brasileiros elevaria as possibilidades de acesso a habitacao adequada:

* aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade para garantir a pro-
visdo de terras publicas para fins de interesse social (Zonas Especiais de
Interesse Social — Zeis; Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU progressivo no tempo; e desapropriagdo com pagamentos
em titulos da divida publica);

* requalificacio de edificios em desuso nas dreas centrais de grandes me-
trépoles para o atendimento de familias de baixa renda;

e programas e linhas de financiamento interfederativos voltados para o
combate ao 6nus excessivo com o pagamento de aluguel;

*  continuidade e amplia¢io dos programas de urbanizacio de favelas, assis-
téncia técnica para requalificagio de moradias e provimento de unidades
habitacionais associados a estratégias urbanisticas e fundidrias; e

* cumprimento das diretrizes nacionais e internacionais para remogao
involuntdria de familias de maneira digna e com alternativas, definitivas
ou provisérias, de moradia.

4 GARANTIA DE ACESSO SUSTENTAVEL A AGUA POTAVEL

Em 2004, as diretrizes de uma politica de saneamento ambiental sao apresentadas
em um caderno produzido pelo MCidades (Brasil, 2004), posteriormente discu-
tidas e propostas na Conferéncia Nacional das Cidades de 2005. A defini¢io do
marco regulatério do saneamento iniciou-se naquele ano, por meio de um projeto
de lei que recebeu mais de oitocentas emendas no parlamento federal (Fix, 2013).

Um dos principais instrumentos da Politica de Saneamento Bésico
(Lei federal n® 11.445/2007 e Decreto federal n®7.217/2010) é o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab), aprovado em 2013 (Decreto federal n® 8.141/2013
e Portaria Interministerial n® 571/2013). O Plansab promove o planejamento
integrado do saneamento bdsico até o ano de 2033, incluindo os seus quatro
componentes: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, manejo de
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residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, com apontamento
de necessidades de investimentos rumo a universalizagio do acesso aos servicos
de saneamento bdsico.°

As informagdes secunddrias inseridas no Plansab foram geradas a partir de
quatro diferentes origens de dados: 7) as pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), incluindo o Censo Demogréfico 2010, a Pesquisa Nacional de
Saneamento Bdsico (PNSB) de 2000 e de 2008 ¢ a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) de 2001 a 2011; i7) o Sistema Nacional de Informacées em
Saneamento (SNIS) de 2010, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), do Ministério das Cidades; i7) o Sistema de Informacio de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua) de 2010 a 2012, do
Ministério da Satide; e i) os dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec),
do Ministério da Integracio, de 2007 a 2009.

A SNSA, quando da revisao do Plansab, deverd uniformizar e compatibili-
zar tais fontes de informagoes com as metas, promovendo os ajustes necessarios.
O Plansab tem como principios norteadores a universalizagio do acesso; a equi-
dade, como forma de reduzir as desigualdades sociais; a integralidade, de forma
a garantir o acesso integral a todos os componentes, com a devida qualidade;
a intersetorialidade, entre outros. Desde 2014, é acompanhado pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementagao do Plansab
(GTI-Plansab), instituido pelo Decreto n® 8.141/2013.

As atividades de planejamento do setor, que tém sido progressivamente am-
pliadas, incluem além da implementagao, monitoramento e avalia¢io periédica
do Plansab, o apoio a elabora¢io dos Planos Municipais de Saneamento Bésico;
a elaboragao dos planos de saneamento das Rides; a manutengao do SNIS, com
a estruturacao do Sistema Nacional de Informacbes Sobre Saneamento Bdsico
(Sinisa), entre diversas outras atividades de planejamento e capacitagio.

Apds 2007, com a adogio do PAC, aconteceu um forte investimento reali-
zado nas infraestruturas de saneamento bdsico de abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, limpeza piblica e manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo de dguas pluviais urbanas; porém, existe muito a se fazer para garantir
o acesso universal da populagio brasileira a estes servigos bdsicos de saneamento.

O acesso a rede geral, ou pogo, ou nascente com canalizagio cresceu nos

domicilios urbanos de 95% para 97% em 2000 e 2013 no Brasil (tabela A.46).

6. O Plansab é resultado de um amplo processo democratico e participativo, coordenado pelo Ministério das Cidades,
com apoio de um grupo de trabalho interinstitucional (GTI) criado pela Presidéncia da Reptblica, que incluiu a realizacdo
de seminarios nas cinco macrorregides do pais, audiéncias publicas e consulta ptblica pela internet. Foi ainda apreciado
e aprovado pelos conselhos nacionais de Satde (CNS), de Recursos Hidricos (CNRH), do Meio Ambiente (Conama) e
das Cidades (Concidades).
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As regides que estao mais proximas da universalizacio sao o Sudeste (99%) e o Sul
(99%). E importante notar que, nos tltimos anos, regides consideradas relativa-
mente bem atendidas vém sofrendo estresse hidrico e crise associada a problemas
de planejamento e gestdao, que podem significar retrocessos, como é o caso da
regido Sudeste do Brasil.

A regiao Sul atualmente tem os melhores indicadores, mas apresentou uma
evolugao relativamente timida nos tltimos vinte anos. Em 2000, 98% de sua po-
pulagdo urbana contava com acesso a dgua potdvel; em 20006, essa propor¢io era
de 99%, e em 2013, mantém o percentual (99%). A regido Sudeste, que apresenta
percentuais de atendimento muito préximos aos do Sul, contava também com
98% de sua populagao urbana com acesso a dgua potdvel em 2000. Em 2006, essa
proporgao era de 99%; e em 2013, permanece com 99%.

A regiao Centro-Oeste também apresentou evolugio timida. Em 2000, a
regido contava com 94% de sua populagio com fornecimento de dgua potével por
rede de distribuigio. Em 2006, o valor era de 97% dos domicilios urbanos nessa
condi¢ido, enquanto em 2013 esse indicador era de 98%.

As regioes Nordeste e Norte avancaram consideravelmente nas tltimas duas
décadas. Na primeira, em 2000, 88% dos domicilios urbanos apresentam condigao
de acesso a dgua potdvel por rede de distribuicao, passando para 95% em 2006 e
chegando a 94% em 2013. A regiao Norte, por sua vez, apesar de possuir o mais
baixo valor do indicador, foi a regido que mais avangou neste quesito. Em 2000,
contava com 79% dos domicilios urbanos servidos com dgua potével por rede de
distribuicao. Em 2006, 78%; e aumentou para 92% em 2013. Nota-se assim que,
na regiao Norte, principalmente nos dltimos sete anos, apresentou um intenso
avango em termos de acesso a dgua potdvel por parte da populacio urbana, fato
digno de destaque.

Em sintese, as regides que estdo mais préximas da universalizagio sdo o Sul
(99%), o Sudeste (99%) e o Centro-Oeste (98%). O Norte, em contrapartida,
apesar de apresentar indicador de referéncia inferior, reduziu a desigualdade relativa
a diferenca com as demais regioes brasileiras.

Os dados também mostram que hd grandes desafios a serem enfrentados, tais
como: disponibilidade, qualidade (seguranca), acessibilidade cultural, acessibili-
dade financeira, privacidade e dignidade, nao discriminagao e equidade, acesso a
informacio e transparéncia, participagao e controle social na politica publica e na
gestao publica, e sustentabilidade.

Entre os desafios para os préximos anos, encontra-se o cumprimento da meta de
garantir acesso adequado ao abastecimento de 4gua em 100% dos domicilios urbanos das
regioes. Considera-se importante avangar na integragio da politica de saneamento —e servigo
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de abastecimento de dgua potével em particular — com as demais politicas de desenvolvimento
urbano, bem como com a politica de satide publica.

5 GARANTIA DE ACESSO SUSTENTAVEL AO ESGOTAMENTO SANITARIO
E A DRENAGEM

Do ponto de vista da garantia do acesso sustentdvel ao esgotamento sanitdrio e a
drenagem, o pais, sobretudo a partir de 2004, realizou alguns avangos importantes,
particularmente no que diz respeito a esforgos institucionais e investimentos
crescentes nos ultimos anos.

Em 1996, 75,39% da popula¢io urbana do pais tinha acesso ao esgotamento
sanitdrio adequado — sendo considerado adequado o esgotamento por rede coletora
ou fossa séptica (tabela A.47). O Sudeste e o Sul apresentavam os melhores indicado-
res do pais, com 88,17% e 74,63%, respectivamente, da populagio urbana atendida.
As regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste compareciam com os indicadores mais
baixos de acesso ao esgotamento, com 45,61%, 45,9% e 52,4%, respectivamente.
Ja em 2006, o pals apresentava cerca de 77,7% da populagio urbana com esgo-
tamento sanitdrio adequado, sendo que as regides mais bem atendidas ainda cor-
respondiam ao Sudeste e ao Sul, com 91,36% e 83,09%, respectivamente. Neste
mesmo ano, as regiées Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte comparecem novamente
com os valores mais baixos, 49,58%, 61,44% e 60,77%, respectivamente, revelando
que a desigualdade regional se manteve.

Os dados de 2013 mostram que 82,52% da populagio urbana do pais en-
contrava-se em situagdo de adequacio. Se fossem consideradas as RMs, o mesmo
indicador ficaria em 91,44% da populacio nessa situagdo. As regioes Sudeste e
Sul aparecem novamente com indicadores acima da média nacional, com 94,89%
e 85,56% da populagao urbana com acesso ao esgotamento sanitdrio adequado.
As regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste mantém-se com indicadores abaixo da
média nacional, com 63,36%, 62,46% e 69,44% da sua populagio urbana com
acesso a0 esgotamento sanitdrio adequado.

Com relagio ao acesso ao servico de esgotos sanitdrios com tratamento, os
indicadores sao diferentes. O indicador Indice de Esgoto Tratado Referido & Agua
Consumida (tabela A.48) mostra que, em 1998, cerca de 19% do esgoto gerado
do palis era tratado. Em 2006, este indicador era de 32%, e em 2013, era cerca
de 39% do total de esgoto gerado. Os valores extremos mostram como o pais é
marcado por desigualdades regionais. Na regido Centro-Oeste, o indice de esgoto
tratado referido a dgua consumida equivalia a 11% (1998), 38% (2006) e 46%
(2013); j4 na regido Sudeste, o0 mesmo indicador equivalia a 22% (1998), 35%
(20006) e 44% (2013); e na regiao Sul, a 11% (1998), 27% (2006) e 35% (2013).
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Nas regides Norte e Nordeste, o indice equivalia a 2% (1998), 6% (2000) e
15% (2013); ea 18% (1998), 30% (2006) e 29% (2013), respectivamente, o que
mostra que os indices de tratamento de esgotos estao muito aquém do necessdrio,
em termos tanto de satide publica quanto de preservagao ambiental.

Do ponto de vista da drenagem urbana, o indicador referente ao percentual
de cidades que possui 6rgio responsavel pela gestao de servigo de drenagem e ma-
nejo de dguas pluviais urbanas mostra que também neste sentido os investimentos
publicos serdo extremamente necessdrios para os proximos anos.

Cerca de 54% das cidades brasileiras com menos de 100 mil habitantes
possui 6rgao responsavel pela gestao de servico de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas (tabela A.49). Na regido Norte, este indicador cai para 18%; no
Nordeste, equivale a 60%; no Sudeste, a 63%; no Sul, a 53%; e no Centro-Oeste,
a cerca de 38%. Para as cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes, os indicadores
correspondem a 74%, para o Brasil como um todo; 45%, para o Norte; 71%, para
o Nordeste; 84%, para o Sudeste; e 70%, para o Sul. Para as cidades entre 500 mil
e 1 milhdo de habitantes, cerca de 64% possuem 6rgio responsdvel pela gestao de
servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no Brasil. Cerca de 71%
das cidades no Nordeste possuem drgao responsével; e 73% das cidades no Sudeste e
50% das cidades no Centro-Oeste possuem rgao com esta atribuicao. Com relagao
as cidades com populagao entre 1 milhdo e 5 milhées, nota-se o seguinte: cerca de
57% das cidades brasileiras possuem érgio responsdvel pela gestao de servigo de
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. Cerca de 75% das cidades dentro
desta faixa possuem 6rgaos deste tipo no Nordeste; 50% no Sudeste; 100% no
Sul; e 50% no Centro-Oeste. Por fim, a totalidade de cidades no Sudeste com a
popula¢io acima de 5 milhoes possui érgao responsdvel pela gestao de servico de
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Discussoes no seio da sociedade civil brasileira apontam para a importincia de
se olhar para o problema do saneamento, em geral, e do esgotamento sanitdrio, em
especifico, pela lente dos direitos humanos. Neste sentido, também a abordagem
relativa ao servico de abastecimento de coleta e tratamento de esgotos passa pelo
reconhecimento da importancia da acessibilidade plena, valendo aqui os mesmos
principios que jd foram enumerados ao tratar do abastecimento de dgua.

As metas postas pelo Plansab sdo referéncia para o setor. Nesse sentido, até
2033, o Brasil deve contar com 93% dos domicilios urbanos servidos por rede
coletora ou fossa séptica. A distribui¢io regional desta meta, contudo, nio ¢ ho-
mogeénea, considerando as diferengas regionais existentes: 89% para a regiio Norte
e 86% para a regido Nordeste; enquanto para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
a meta ¢ de 98%, 96% e 92%, respectivamente.
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Outro desafio refere-se a redu¢ao do percentual de domicilios sem unidade
sanitdria, sendo um problema eminentemente localizado nas regides Norte e
Nordeste do pais, onde, em 2009, cerca de 6,96% e 9,78% dos domicilios apre-
sentam unidade sanitdria na residéncia.” Nota-se, portanto, que a efetividade da
politica de saneamento nio se assenta apenas no atingimento de metas quantitativas
de ligagoes em domicilios, mas pressupoe dimensdes qualitativas importantes,
como o respeito as especificidades de género, acessibilidade cultural e financeira,
controle social e transparéncia, além de articulagao com outras politicas setoriais,
como de habitagio, de desenvolvimento urbano e de satide publica.

6 MELHORIA DO ACESSO A ENERGIAS DOMESTICAS LIMPAS

Por suas caracteristicas particulares relativamente ao aproveitamento dos recur-
sos hidricos fluviais naturais, o Brasil é considerado um dos paises do mundo
com mais elevada propor¢io de energias renovdveis na sua matriz energética.
Em 2013, enquanto a média mundial orbitava em torno de 13% de participagao
das energias renovéveis na matriz geral; no Brasil, esta propor¢ao figurava em torno
de 41%, o que ¢ notdvel (Brasil, 2014f). No que toca 4 energia elétrica, cerca de
62,8% da capacidade instalada de geragio provém de usinas hidrelétricas; cerca
de 28,25%, de usinas termoelétricas; cerca de 3,65%, de usinas edlicas; 3,58%
provém de pequenas centrais hidrelétricas; 1,49%, de usinas nucleares; 0,23%,
de centrais geradoras hidroelétricas; e 0,01% provém de energia solar (Brasil, 2014h).
Dai conclui-se que 29,74% da capacidade instalada de geragao de energia elétrica
do pais refere-se a fontes de energia consideradas nao renovdveis em comparagio
com cerca de 70,26% que provém de fontes consideradas renovdveis.

Com relagio ao percentual de moradores em domicilios urbanos com energia
elétrica sobre a populagao total (tabela A.51), tem-se que, em 1996, 98,86% das
familias brasileiras residiam em domicilios com acesso a energia elétrica. Em 2006,

essa propor¢io era de 99,72% da populagio, e em 2013, 99,94%.

No Brasil, pode-se dizer que o chuveiro elétrico seja responsdvel por cerca de
24% do consumo de energia elétrica. Por seu turno, nota-se que este estd presente
em 73,1% dos domicilios brasileiros e em 99% dos domicilios da regiao Sul do
Brasil. Considera-se que o aquecimento de dgua para banho por meio dos chu-
veiros elétricos constitui-se num dos grandes problemas energéticos do pais, pelo
seu alto consumo de energia.®

Na primeira fase do Programa Minha Casa Minha Vida, o uso de sistemas de
aquecimento solar foi voluntdrio para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, tendo

7. Nas demais regides, o indicador ndo ultrapassa 1%. Ver mais detalhes na plataforma Séries Histéricas e Estatisticas
do IBGE: <http://goo.gl/VfOubO>.

8. Para mais informacdes, ver: <file:///C:/Users/User/Downloads/C_Aquecimento%?20solar_%20(1).pdf>.
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atingido cerca de 7% das unidades habitacionais contratadas. Para a implantagao
da segunda fase do programa, previu-se que todas as residéncias unifamiliares
deveriam contar com o sistema. Assim, até junho de 2014, mais de 200 mil mo-
radias produzidas no 4mbito do PMCMYV contaram com instalagao de sistema de
aquecimento solar de dgua, que permitiu economia no consumo de energia e no
valor da tarifa a ser paga pelas familias (Minha..., 2014).

O estimulo & implantagio de sistemas de energia descentralizada, com o
intuito de reduzir as perdas ocasionadas pelas grandes distancias que separam os
grandes centros consumidores dos locais de produgio da energia é uma estraté-
gia interessante. A energia solar fotovoltaica possui custo de geragio elevado se
comparada com outras fontes. Entretanto, quando se consideram as perdas por
distribuicio e furto de energia, a energia solar fotovoltaica se mostra competitiva.
De uma perspectiva socioambiental, esta fonte se apresenta atrativa, contribuindo
com a redugdo das emissoes de gases poluentes, com a geracio de energia préxi-
ma ao local de consumo, sem a necessidade de utilizacio de combustiveis fésseis
(caso das termoelétricas) ou alagamento de dreas extensas (caso das hidrelétricas).
Experiéncias-piloto vém sendo desenvolvidas no 4mbito do PMCMY, conforme o
Projeto Juazeiro, que prevé a instalagio de microssistemas de energia solar e e6lica
nos telhados e nas dreas comuns dos residenciais.

7 MELHORIA DO ACESSO A MEIOS DE TRANSPORTE SUSTENTAVEL

A relagio entre o servico de transporte publico e a apropriagio da cidade pela
populagdo perpassa questoes como a localizagio dos empregos e das moradias
e o consequente tempo de deslocamento casa-trabalho. Em cidades grandes, é
necessdrio um sistema de transporte eficiente e com grande capacidade, de forma
a reduzir o tempo no ir ao trabalho e vir. Em 1996, aproximadamente 69,5% dos
trabalhadores gastavam até trinta minutos no deslocamento didrio, passando para
66,2% e para 68,8 em 2006 e 2013; tendo, portanto, piorado nas ultimas duas
décadas (tabela A.14).

O aumento do tempo nos deslocamentos didrios gera consequéncias como
perda produtiva, aumento da emissao de gases de efeito estufa, elevagao do nimero
de veiculos circulantes, aumento da poluigao atmosférica — principalmente por
material particulado —, maior incidéncia de agravos respiratdrios, aumento dos
custos para o sistema de satide — devido as internagoes e aos agravos — e impactos
econdmicos negativos — referentes aos Gbitos precoces de trabalhadores em idade
economicamente ativa, com perda de anos de trabalho produtivo.

Nesse sentido, o Estado brasileiro apresenta como positiva e acertada a iniciativa
de aplicar recursos de investimento em eixos de transporte pablico urbano estrutu-
rantes (metrd, VLT, BRT) nos grandes aglomerados urbanos e em infraestrutura de
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mobilidade, como ciclovias, por meio do PAC Mobilidade Urbana.” Este aspecto da
politica foi reforcado nos resultados da consulta realizada no 4mbito da comunidade
Habitat III da plataforma Participa.br: avaliagio do objeto do planejamento urbano
na cidade ou regiao, que aponta um percentual superior a 90% dos entrevistados que
consideram tal politica adequada para a solucao dos problemas de mobilidade urbana.'

Pode-se destacar como avanco a construcdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que trouxe importantes diretrizes para que estados e mu-
nicipios implantassem suas politicas de mobilidade locais, considerando, por
exemplo, a integragio de politicas setoriais, a priorizagio de modos de transporte
mais sustentdveis e acessiveis, o uso de instrumentos de gestao da demanda pelo
transporte individual e inclusao social.

Apesar dos diversos avangos citados, a elevacio da frota de veiculos particulares
dificulta a solugdo das questoes de mobilidade urbana nos grandes aglomerados urbanos.

Paralelamente ao aumento no nimero de automéveis, ocorreu também o
aumento no nimero de motocicletas. A taxa de pessoas por motocicleta era de
sessenta habitantes por moto em 1998 e passou a nove pessoas por moto em 2013,
um incremento de aproximadamente 670%. Novamente, a distribui¢io se deu de
forma desigual entre diferentes regides do pais. Nas regides Norte e Nordeste, o
indicador que correspondia a 128 e 118 pessoas por motocicleta em 1996 passou
para nove e dez, respectivamente, em 2013 (tabela A.24), uma elevacio de 1.294%
no periodo. Esse fendmeno teve uma consequéncia direta na ampliagao no niimero
de acidentes com vitimas e, novamente, impactos no setor de satde.

As manifestagoes sobre o transporte publico, que marcaram as cidades brasi-
leiras em 2013, deram respaldo aos prefeitos para investirem com maior vigor no
transporte publico e, em alguns casos, nos sistemas e na infraestrutura para meios
nao motorizados. Nos anos recentes, o municipio de Sao Paulo, por exemplo,
iniciou investimentos referentes a0 aumento da velocidade média e do conforto
das viagens de transporte coletivo, com a cria¢do de mais de 460 km de faixas ex-
clusivas para 6nibus, sendo ainda prevista a construgao de 150 km de corredores de
oOnibus. Tais agoes ocasionaram economia média de 38 minutos por dia, chegando
a mais de quatro horas por semana no deslocamento casa-trabalho-casa (Sao Paulo,
2014a). Também tem estimulado o uso de bicicletas, por meio de novas ciclovias,
bicicletdrios e ciclopassarelas. A prefeitura pretende implantar 400 km de ciclovia
na cidade até o final de 2015 (Sao Paulo, 2014b).

9. Nota-se que os investimentos em mobilidade urbana serdo mais bem percebidos apds a concluséo das obras em
andamento, uma vez que a maioria dos empreendimentos tiveram inicio a partir de 2013 e entrardo em operacao a
partir de 2015, e boa parte sera concluida até 2018.

10. Nessa mesma pesquisa, mais de 90% dos entrevistados indicam também como solucdo positiva para os problemas
de mobilidade urbana a adogao de politicas que incentivem a adocao de transportes coletivos e ndo motorizados.
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E necessdrio, entretanto, iniciar um novo ciclo de investimentos no setor
para além da continuidade do ciclo de investimentos do PAC. Isto porque os
servigos de transporte publico estio presentes em todas as grandes cidades e
na maioria das cidades médias brasileiras. Entre estas tltimas, considerando-se
a faixa populacional de 100 a 500 mil habitantes, os servicos estdo presentes
em 96% dos municipios (100%, tratando-se das regides Sul e Centro-Oeste).
Das menores cidades (populagao de até 100 mil), 34,8% contava com o servi¢o
em 2012 (contra apenas 21,9% em 2005). Mas a situagio varia muito conforme
as regides: assim, no Sul e no Sudeste, quase metade dos municipios de até 100
mil habitantes tém o servico, ao passo que, no Norte e no Nordeste, apenas cerca
de 20% dos municipios podem contar com o transporte publico.

Entre as principais metas para a melhoria do acesso aos transportes publicos,
podem-se citar:

* priorizar o investimento em calgadas e passeios, faixas de travessias e
passarelas, por constituir-se em infraestrutura bdsica para mobilidade
universal do pedestre;

* aumentar a participagdo do transporte coletivo na matriz modal de
transportes e integrar os diferentes modos, inclusive os nao motorizados,
ampliando a acessibilidade, reduzindo a emissao de poluentes e aumen-
tando a velocidade média dos transportes de passageiro;

* investir em agoes de mudanga da matriz energética nos transportes urbanos;

* modernizar a totalidade dos trilhos urbanos utilizados para o transporte
de passageiros e de cargas, com a implanta¢ao de sistemas elétricos e
sistemas leves;

*  investir nos transportes ferrovidrio e portudrio, reduzindo a utilizagao de
rodovias para o transporte de carga e os acidentes provenientes dos excessos;

* identificar critérios técnicos para a defini¢io de solugdes ¢ a tomada de
decisdo acerca dos diferentes modais a serem utilizados para o transporte
publico, fomentando sua implantagio e expansao;

* instituir politicas de regulacio do uso do transporte individual, otimizando
o uso do sistema vidrio, mitigando os congestionamentos e melhorando
as condigdes para o transporte coletivo; e

e fomentar a implantagao de sistemas de bilhetagem automadtica nos
transportes publicos, objetivando a integracio modal e a antecipacio
de receitas (sistema de passes didrios, semanais e mensais, por exemplo).






DESAFIOS PARA UMA NOVA AGENDA URBANA

Nessa terceira parte do relatério, elencam-se de maneira sintética as principais
aspiragoes, diretrizes e objetivos de uma nova agenda urbana brasileira para os
préximos vinte anos, visando listar as acoes necessdrias para transformar o processo
de urbanizagio brasileiro. E, a0 mesmo passo, pretendendo revelar os objetivos
que permitam a unido de posigoes diferentes, mas nio antagdnicas, na construgao
de uma nova agenda mundial.

Nesse sentido, as formulagoes estao organizadas apresentando, primeiramente,
os objetivos que em certa medida revelam-se como diretrizes e principios funda-
mentais. Em seguida, sdo apresentadas formulagoes relacionadas ao caso brasileiro
que, na maior parte dos casos, ¢ de universalizacio de acesso, dando conta de velhos
desafios. Hd também proposi¢oes que olham para o futuro das cidades, sobretudo
relacionadas com inovagao tecnoldgica adaptada as realidades de desenvolvimento
do pais e as condi¢des de vida.

As visdes de mundo e de cidade expressas aqui para os préximos vinte anos
sa0 derivadas da andlise feita do processo de urbanizagao brasileiro durante o tltimo
periodo e, a0 mesmo tempo, relacionando e compatibilizando posigdes politicas
expressas nas consultas que integram o processo participativo de elaboragio deste
relatério, além do uso de referéncias bibliograficas, bem como de diretrizes e posi¢oes
expressas nos programas, agoes e acordos internacionais do governo federal.

Olhar para a cidade do futuro é reconhecer, primeiramente, que se estd diante
de uma complexidade. A cidade, no Brasil e em todo o mundo, nio é mais explicivel
a partir de dualidades, simplesmente: formal e informal, regular e irregular, com
ou sem acesso, visivel ou invisivel, etc. No caso brasileiro, houve vérias conquistas
recentes, sobretudo no quadro juridico nacional, que viabilizaram a producio do
urbano e também a compreensao da sociedade para além das antigas dualidades.
Por outro lado, em todo o mundo, as novas tecnologias criam um espago virtual
urbano em que as pessoas e suas agdes também escapam dos velhos rétulos.

Nesse sentido, seguem as posigoes tidas como comuns, e nao posi¢oes nicas
de uma pessoa ou institui¢o, e que foram sistematizadas desde setembro de 2014,
quando se iniciou esse processo, no contexto dos debates ocorridos no grupo
de trabalho do Conselho das Cidades (ConCidades), a partir das contribuicoes
estruturantes oriundas do Semindrio Nacional Habitat III e das contribuigoes via
plataforma de participagao social. Inicialmente, diretrizes, principios e objetivos
gerais para a construgao de uma nova agenda urbana:
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consolidar o entendimento compartilhado e reconhecer o direito a cidade
como nogao fundadora na produgao dos territdrios;

promover cidades inclusivas, soliddrias e sustentdveis, tendo especial
atengdo aos grupos historicamente excluidos;

promover a educagio cidada e garantir o acesso dos jovens, pessoas idosas
€ pessoas com deficiéncia, sem discriminagéo, a0s servigos e equipamentos
urbanos, assegurando o exercicio do direito a cidade e a promogao da
cidadania, além de garantir o acesso aos meios para a produgio da cultura
e da identidade urbana, com seguranca e autonomia;

contribuir para a igualdade de género e de oportunidade no acesso ao
ensino e ao mercado formal de trabalho, promovendo servigos de creches
e escolas de tempo integral e de proximidade ou associados ao sistema
de transporte publico;

promover cidades com seguranca para as mulheres, em especial no sistema
de transporte publico e na organizagio do espago publico, levando em
consideracdo as necessidades especificas das mulheres;

promover acessibilidade nas cidades, considerando principios de desenho
universal e adaptacdo razodvel, em beneficio de todas as pessoas, em espe-
cial de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

reforcar os mecanismos de institui¢do da transparéncia universal da
gestdo urbana e das financas publicas (open data), com a participagio e
controle da sociedade;

promover o uso e o acesso a tecnologias apropriadas e adaptadas de
geragio de energia renovdvel de proximidade e a redugio do consumo
energético das familias;

promover uma politica de circulagao de bens de proximidade, estimulando
notadamente a produgio e o comércio de produtos oriundos da agricultura
periurbana e urbana, além da economia soliddria e da economia circular;

fomentar a elaboracio de politicas de recuperacio e valorizagao do
espago publico e comum, assegurando meios e condi¢des para seu uso,
melhorando a imagem da cidade e aumentando a estima dos habitantes
pelo espago da sua cidade;

garantir o cumprimento das diretrizes nacionais e internacionais para
remogao involuntdria de familias, de maneira digna e com alternativas de
moradia, definitivas ou provisorias, negociadas, monitorando e reduzindo
os conflitos fundidrios urbanos, por meio de mediagao e negociagoes;
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promover a cooperagio internacional para a consecuc¢ao do desen-
volvimento urbano sustentdvel, fomentando, entre outros, a coope-
ragdo bilateral, triangular e multilateral, com especial atengdo para
a cooperacio sul-sul; a facilitagdao de tecnologia; e o cumprimento
pelos paises desenvolvidos de seus compromissos em matéria de ajuda
oficial ao desenvolvimento (ODA).

Quanto as diretrizes gerais, mais ligadas as cidades brasileiras, mas que revelam
também posicionamentos no quadro geral de uma nova agenda urbana, segue:

promover a educacio ambiental, por meio de programas que incentivem
comissdes de qualidade de vida na escola, formacio de professores e
processos voltados para a questdo da sustentabilidade ambiental;

promover a regularizacio fundidria de assentamentos irregulares, povoados,
vilas, distritos e sedes de municipios brasileiros, de modo a garantir a
seguranga juridica na posse & populagio moradora, por meio da titulagio,
e a desimpedir investimentos publicos e privados no territério, fomen-
tando o desenvolvimento econdmico e social das cidades;

estruturar a politica nacional de mediagao de conflitos fundidrios urba-
nos, com énfase no estabelecimento de procedimentos e condutas para
o tratamento dos casos e no fomento a criagio de instincias regionais
de mediacio;

efetivar, nos trés niveis da Federagio, a funcao social da propriedade e da
cidade, inserindo a cidadania como meio e fim de uma nova agenda urbana;

formular e implementar a politica nacional de desenvolvimento urba-
no de forma integrada com as politicas de desenvolvimento regional,
adaptando as politicas publicas as diferengas regionais e de escala das
cidades, visando a integragdo do territério nacional e a diminuigao das
diferencas regionais;

prosseguir com o debate sobre criar em parceria com estados e municipios
o sistema nacional de desenvolvimento urbano, efetivando a participagao
e o controle social;

trabalhar pelo aperfeicoamento do modelo federativo, com consolidagio
da autonomia municipal, desconcentrando o acesso a equipamentos e
servicos no territério nacional e nas cidades, com a adequada provisao
de recursos, tendo como consequéncia a diminuigao das desigualdades
regionais e intraurbanas;

promover o empreendedorismo e a inovagao garantindo nos espagos
publicos e comuns o acesso livre e gratuito aos meios virtuais de
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interacao (web), visando ativar a economia da cidade e o acesso a
informagao, valorizando a estima da populacao e aprofundando sua
identidade com o lugar de vida;

promover o amplo acesso as informagées acerca do territério urbano,
garantindo sua andlise estratégica para a formulagao de uma efetiva poli-
tica de seguranca publica, que nao faga distingao de cor ou raca, género,
idade e renda, valorizando os moradores e a seguranca no espago putblico
comum e combatendo todas as formas de violéncia policial;

promover a institui¢cdo e revisio dos planos diretores participativos e
demais formas de planejamento urbano territorial, efetivando o prin-
cipio constitucional da fungio social da propriedade, assegurando a
efetiva aplica¢io dos instrumentos juridicos e urbanisticos, orientando
o orgamento plurianual e anual para garantir sua efetivagao;

fomentar a formagao de consércios publicos entre municipios e entre os
outros entes federativos no 4ambito do planejamento urbano, da gestao
do territdrio e da efetivagao das fungdes publicas de interesse comum;

promover a diminuicio das distdncias dos trajetos cotidianos na cidade
por meio da instalagio de equipamentos de vizinhanga, do policentrismo
e da organizagao do mercado de trabalho;

promover a institui¢io da governanca metropolitana com solidariedade
territorial e autonomia local, implantado reformas fiscal, institucional
e orcamentdria que viabilizem a execugio em termos redistributivos do
acesso aos equipamentos e servigos publicos e para a implementagao das
funcoes publicas de interesse comum, com participagio e controle social
e transparéncia da agdo publica;

prevenir danos causados por desastres naturais e ou minimizar impac-
tos e danos provocados por estes por meio de politicas de prevengao
e mitigacdo implementadas de maneira coordenada pelas trés escalas
da Federagao e, notadamente, promover o manejo intralote das dguas
pluviais, com seguranca sanitdria, além da implementagio da gestao e
execugao enquanto servi¢o publico da drenagem urbana;

garantir o desenvolvimento econémico local por meio do aprimoramento
legal e das politicas que fomentam o empreendedorismo, instituindo
tributagoes e tarifas progressivas e adaptadas as condi¢oes de renda e da
localizagao dos empreendimentos;

promover a elaboragio de agendas estaduais e municipais de trabalho decente;



Desafios para uma Nova Agenda Urbana ‘ 115

*  promover condigoes dignas e seguras de trabalho para catadores de materiais
recicldveis, ambulantes e demais trabalhadores que exercem suas atividades
econdmicas nas ruas, com capacita¢io e qualificagdo, incentivando o
microempreendedorismo e a economia soliddria, a formagao de identidades
urbanas e o aumento da estima dos habitantes;

e ampliar a politica de reabilitacdo de iméveis associando-a as politicas
habitacionais, de mobilidade e de geragio de emprego e renda em dreas
com infraestrutura e servigos jd instalados, promovendo os mecanismos
de combate a gentrificacdo, assegurando a permanéncia das populagoes
tradicionais e a utilizagao dos iméveis vazios;

*  promover tributagdo imobilidria progressiva e captura das valorizagoes
fundidrias e imobilidrias, além de promover a cobranca progressiva
dos servigos publicos, distinguindo publicos especificos relacionados
a vulnerabilidade;

*  integrar o financiamento habitacional ao planejamento urbano, promovendo
cidades mais justas e soliddrias;

* promover a urbaniza¢io integral e integrada da totalidade de favelas e
assentamentos precarios, assegurando acesso aos servicos e equipamentos
publicos, promovendo a geracdo de centralidades e subcentralidades
urbanas nas 4reas, assegurando o acesso a urbanidade e a cidade;

e universalizar o acesso as infraestruturas de saneamento bdsico nas cidades,
garantindo abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, manejo
dos residuos sélidos e drenagem, e manejo de dguas pluviais urbanas,
como bem publico e coletivo, instituindo tarifas sociais ou taxas, alinhadas
com a politica nacional de desenvolvimento social e combate a pobreza;

e formular e implementar agoes que promovam a seguranga hidrica urbana;

*  promover a amplia¢io dos indices de mobilidade urbana como forma de
acesso a cidade, garantindo para os estratos sociais de menor renda o acesso
social aos servicos de transporte puiblico e a diminuicio de distancias e tempo
de deslocamento, integrando as politicas de mobilidade ao planejamento
urbano e as politicas de uso e ocupagio do solo, sobretudo com atengio a
acessibilidade do transporte publico;

* promover o desenvolvimento das cidades de modo que calgadas,
passeios, faixas de travessias, passarelas, escadarias, ciclovias e/ou
ciclofaixas, etc. integrem a infraestrutura urbana de circulagao, com
acessibilidade universal, com alta qualidade urbanistica dos projetos
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de recuperagio e adaptagio da infraestrutura, contribuindo para a
valorizagio do espago publico e comum;

* aumentar a participagdo do transporte coletivo na matriz modal e inte-
grar os diferentes modais, inclusive os nio motorizados, identificando
critérios técnicos e produzindo informagées e indicadores para a definigao
de solugoes e tomada de decisao, além de garantir a coordenagio com o
que preveem os planos diretores;

* instituir politicas de regulacio do uso do transporte individual otimizando
o uso do sistema vidrio e mitigando os congestionamentos.

E importante reconhecer que as cidades sio muito diferentes entre si e, por
isso, necessitam de estratégias, mecanismos e instrumentos adequados as suas espe-
cificidades. As proposicoes expressas aqui s3o, entretanto, em sua grande maioria,
de cardter genérico, possibilitando a declinacio para cada situagao especifica e o uso
nas mais diversas politicas. As metrépoles comparecem com desafios importantes
do ponto de vista da complexidade dos problemas, da desigualdade, da violéncia,
dos conflitos e da necessidade de planejamento e gestao territorialmente integrados
e democréticos. Cidades pequenas apresentam mais dificuldades em termos de
caréncia de estrutura institucional, recursos humanos e financeiros. Além disso, do
ponto de vista politico, as cidades pequenas apresentam especificidades que também
devem ser consideradas, por exemplo, sua baixa representatividade e capacidade de
articula¢io econémica no contexto nacional e regional. Jd cidades médias em sua
maioria cumprem — ou podem vir a cumprir — um papel fundamental na possi-
bilidade de ainda se produzir cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis.
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ANEXO

RELATORIO PRELIMINAR BRASILEIRO PARA A HABITAT il

TABELA A1

Taxa de urbanizacao

(Em %)
Regides 1991 2007 2010
Brasil 75,59 83,48 84,36
Norte 59,05 76,43 73,53
Nordeste 60,65 71,76 73,13
Sudeste 88,02 92,03 92,95
Sul 74,12 82,9 84,93
Centro-Oeste 81,28 86,81 88,8

Fonte: Disponivel em: <http://migre.me/sOtIB>.

TABELAA.2
Evolucéo da populacdo economicamente ativa (PEA)
(Em 1.000)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Urbana
74290 77.325 78696  80.183  83.033 85214 85929  87.851  89.126  89.362
(absoluto)
Rural 15747 15954 16019  18.135 18988 18744 18365 18053 17863 15916
(absoluto)
Urbana 53,5 54,6 54,54 53,67 54,54 54,9 54,46 54,73 54,76 53,51
(relativo)
Rural
) 11,34 11,26 11 12,14 12,47 12,08 11,64 11,25 10,98 9,53
(relativo)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2001-2011 (IBGE, 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007;
2008; 2009; 2011).

TABELAA.3

Taxa de idosos

(Em %)

o il Todon A Toks il

Brasil 8,61 8,42 10,18 10,34 13,04 13,38
Norte 5,80 6,41 6,46 7,81 8,83 10,72
Nordeste 8,46 717 9,62 8,20 12,39 11,85
Sudeste 9,29 9,13 11,33 11,43 1417 14,18
Sul 8,99 8,11 10,94 10,08 14,55 13,95
Centro-Oeste 5,97 4,25 8,19 6,58 11,06 9,43
Mulher 9,31 9,55 11,10 11,82 14,09 14,96
Negro 8,47 8,31 10,13 10,34 12,97 13,34

Fonte: Pnad (IBGE 1996; 2006; 2013).
Obs.: Idosos com 60 anos ou mais.
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TABELAA 4
Evolucdo da populacdo urbana e rural brasileira
Populacio Populacio Taxa geométr\'c? de crescimen- Ta_xa geométrica de ) Populacio Populagdo rural
Ano urbana rural to da populacdo urbana por crescimento da populacdo urbana (%) (%)
ano (%) Rural por ano (%)

1950 18.782.891 33.161.506 - - 36,2 63,8
1960 32.004.817 38.987.526 55 1,6 45,1 54,9
1970 52.904.744 41.603.839 52 0,7 56,0 44,0
1980 82.013.375 39.137.198 4,5 -0,6 67,7 323
1991 110.875.826 36.041.633 2,8 -0,8 75,5 24,5
1996 123.076.831 33.993.332 2,1 1.1 784 21,6
2000 137.953.959 31.845.211 2,9 -1.6 81,3 18,8
2010 160.925.804 29.829.995 1,6 -0,7 84,4 15,6

Fonte: Censo 2010 (IBGE, 2010a).

TABELAA.5

Total de domicilios vagos

1991 2000 2010
Regiao Numero de % Numero de % Numero de %
domicilios vagos 0 domicilios vagos 0 domicilios vagos °

Brasil 4.416.124 1 6.029.756 1" 6.097.778 9
Rural 1.453.309 15 1.449.609 15 1.427.354 13
Urbana 2.962.815 9 4.580.147 10 4.670.424 8
Norte 249.946 10 313.431 9 407.280 9
Rural 101.803 11 79.604 8 100.716 9
Urbana 148.143 10 233.827 10 306.564 9
Nordeste 1.406.747 13 1.765.220 13 1.938.250 "
Rural 669.200 16 689.075 16 728.836 15
Urbana 737.547 11 1.076.145 1" 1.209.414 9
Sudeste 1.951.529 10 2.794.954 11 2.478.630 8
Rural 430.352 18 422.879 17 364.590 15
Urbana 1.521.177 9 2.372.075 11 2.114.040 8
Sul 521.587 8 735.362 9 814.424 8
Rural 170.336 11 173.976 11 160.178 10
Urbana 351.251 7 561.386 8 654.246 7
Centro-Oeste 286.315 11 420.789 11 459.194 9
Rural 81.618 15 84.075 14 73.034 "
Urbana 204.697 10 336.714 11 386.160 9

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 1991; 2000; 2010a).
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Taxa de trabalhadores que residem em zona (urbana ou rural) distinta da zona em que

exerce atividade econémica

(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
¥ Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
trabalha  trabalha  trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha trabalha
rural urbano rural urbano rural urbano rural urbano rural urbano rural urbano
Brasil 3,70 11,54 0,66 29,89 3,31 14,71 0,60 32,78 2,41 16,41 0,35 30,56
Norte 4,85 13,38 0,58 NA 3,28 20,91 0,49 30,49 3,17 16,95 0,37 29,35
Nordeste 5,48 9,15 0,84 21,45 5,38 10,72 0,87 27,84 3,58 14,01 0,65 28,24
Sudeste 2,49 14,52 0,55 35,78 2,17 18,18 0,46 35,03 1,63 18,76 0,25 32,47
Sul 4,06 13,94 1,04 28,84 3,76 16,73 1,15 32,13 2,38 20,74 0,43 31,27
Centro- Oeste 4,28 13,28 0,60 30,89 2,99 16,80 0,16 37,50 2,66 18,23 0,31 30,96
Mulher 1,93 10,84 0,50 23,53 1,77 13,86 0,45 26,50 1,15 15,23 0,20 24,07
Negro 3,63 11,56 0,64 29,92 3,30 14,74 0,59 NA 2,38 16,42 0,34 30,17
Fonte: Pnad (IBGE 1996; 2006; 2013).
TABELAA.7
Taxa da populacdo jovem brasileira
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Y Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre
15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
Brasil 8,76 18,28 8,32 19,11 7,50 19,49 6,72 20,13 7,07 17,25 6,62 17,28
Norte 10,16 19,24 10,11 21,54 8,39 20,68 7.39 21,70 8,26 18,73 7,36 18,80
Nordeste 9,62 18,08 9,31 20,58 8,24 20,22 7,32 21,65 7,72 17,65 7,06 18,32
Sudeste 8,29 18,14 7,95 18,50 6,95 19,02 6,44 19,52 6,55 16,85 6,45 16,95
Sul 7,83 17,93 8,07 18,57 7,09 18,35 6,72 19,70 6,71 16,28 6,61 16,44
Centro- Oeste 9,09 20,05 9,63 22,90 7,63 20,39 7,61 22,42 6,98 18,23 6,68 18,48
Mulher 842 18,14 789 18,83 729 1927 650 19,78 6,71 17,01 6,14 16,86
Negro 877 18,28 830 19,14 753 1938 673 19,94 712 17,6 6,64 17,17

Fonte: Pnad (IBGE 1996; 2006; 2013).

TABELAA.8

Taxa da populacdo jovem de 18 a 24 anos com fundamental completo

(Em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Abaixo de 100 mil 17 30 55 18 28 59 33 54 75 35 57 78 27 43 71
Entre 100 e 500 mil 39 56 75 36 47 72 48 66 82 50 67 81 43 57 71
Entre 500 mil e 1 milhdo 49 57 71 52 69 83 - - 86 52 66 82
Entre 1 milhdo e 5 milhGes 49 59 77 48 61 80 54 70 84 64 76 84 55 66 84
Acima de 5 milhdes - - - - - 59 72 82 - - - - -

Fonte: Censo IBGE (1991; 2000; 2010).
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TABELAA.9
Taxa de jovens empregados no mercado informal
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre
Y 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Brasil 19,074 18,799 15,498 15,161 23,012 24,450 19,783 22,154 16,233 17,829 12,667 13,644
Norte 19,359 23317 14,070 23,154 21,220 26,779 13,898 25,011 14,676 21,259 8345 15343

Nor-

deste 17,484 21,329 15,269 17,640 21,249 29,295 18,338 25,746 17,197 24,504 14,861 16,195

Sudeste 20,222 16,911 15,721 14,334 23,748 21,970 20,270 21,286 14,948 14,011 12,395 12,841

Sul 16,719 14,889 14,986 12,474 23,991 19,411 23370 19,157 17,038 13,417 12,359 12,288
gizgo_ 23,975 24527 15521 18,727 26,894 25813 15302 23,405 19,665 17,257 11,204 15,144

Mulher 15,631 16,047 12,259 14362 20,422 23935 17,814 23039 13,650 17,115 10,261 13,236

Negro 18,860 18,407 15,392 14916 22,791 24,142 19,337 21,820 16,050 17,749 12,117 13,493

Fonte: Pnad (IBGE 1996; 2006; 2013).
Obs.: Nao foi considerado trabalhador na produgéo para o proprio consumo e trabalhador na construcéo para o préprio uso
como atividade informal.

TABELAA.10
Taxa da populacio jovem sem estudo ou ocupacao
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre
Y 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29 15e18 19e29
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
Brasil 11,83 19,64 10,76 18,27 9,08 14,90 7,88 12,77 10,83 16,68 10,68 15,04
Norte 11,09 19,28 8,52 15,52 9,22 14,93 8,49 11,73 9,59 14,44 8,64 9,54
Z‘e()sr{e 14,04 22,83 12,02 20,57 10,62 18,59 10,06 15,54 12,54 21,13 12,91 16,60

Sudeste 12,69 21,10 9,38 18,76 11,43 18,97 10,31 18,24 11,45 20,81 13,21 20,84
Sul 10,88 18,53 10,50 18,14 7,35 12,52 6,49 11,75 10,18 14,85 9,51 14,88

Centro-

Oeste 9,44 16,29 mn 16,13 8,98 11,61 10,01 11,91 9,12 11,39 12,70 13,58

Mulher 16,27 32,74 13,03 29,23 12,37 23,70 9,40 19,46 13,63 25,12 12,35 21,30

Negro 11,66 19,78 1,07 18,41 8,99 14,93 7,68 12,73 10,74 16,54 10,71 14,94

Fonte: Pnad (IBGE 1996; 2006; 2013).
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TABELA A1

Taxa de homicidios por 100 mil habitantes
Regices 1990 1996 2006 2009
Norte 20,2 17,2 27 338
Nordeste 14,9 18,2 28 33,5
Sudeste 30,3 34 273 21,8
sul 14,9 13,9 21 24,4
Centro-Oeste 20,8 26,5 28,2 324
Brasil 22,2 24,8 26,6 27,2

Fonte: Disponivel em: <http://migre.me/sPLFv>.

TABELAA.12

Populacdo jovem encarcerada

Jovens Né&o jovens Variacdo entre 2007 e 2012

Estados/regides X2007  X2012  X2007.1  X2008.1  X2012.1 J"(‘;Z;‘S Né"(j;/‘z;’ens
Norte 13916 19.707 8.294 9.088 12460 ) 50
Nordeste 30.694 45748 22026 19.869  34.744 49 58
Sudeste 106759 143612 68528  77.200  113.428 35 66
sul 30,108 33.118 26,085  29.000  34.227 10 31
Centro-Oeste 20436 24171 14593 16157 19.178 18 31
Brasil 201913 266356 139526  151.314  214.037 32 53

Fonte: Brasil (2014).

TABELAA.13

Populacao encarcerada segundo género e regiao — Brasil (2007-2012)

Mulher Homem Variacdo entre 2007 e 2012
Ano 2007 2012 2007 2012 Mulher Homem
% %

7 Norte 1.269 2.597 21.092 32113 105 52
17 Nordeste 2453 4965 57.203 81.696 102 43
22 Sudeste 9420 16.942 182.587 265.065 80 45
%6 sul 3.394 4315 53.840 63.261 27 17
31 Centro-Oeste 2498 3.005 32603 41,523 20 27
32 Brasil 19.034  31.824 347.325 483.658 67 39

Fonte: Brasil (2014).
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TABELAA.14
Taxa de pessoas por diferentes faixas de tempo de deslocamento de casa para o trabalho
1996 2006 2013
Até 30 m%sigs Deth  Mais  At30 m[)‘.ﬁuigs Deth  Mais  At30 n?i‘n*jtgs Delh  +de
minutos ath azh de2h  minutos ath az2h de 2h minutos ath az2h 2h
Brasil 69,5 26 70 18 66,2 23,1 84 22 68,8 29 76 17
c;:::: 72,8 19,6 59 18 65,5 B4 85 26 70,8 24 62 17
Nordeste 71,4 21,5 53 1,7 7,7 20,2 6,4 1,7 72,3 20,2 6,0 1,5
Norte 77,0 16,1 37 31 70,7 209 67 18 73,0 04 44 22
Sudeste 64,3 B9 95 22 59,4 2%5 11,1 2,9 63,0 27102 20
sul 78,6 168 34 07 76,7 18,1 43 09 78,4 166 42 07
Mulher 73,4 200 56 09 673 24 86 17 7.2 06 71 11
Negro 70,0 21,2 6.8 8 67,0 226 8,2 21 69,5 21,4 7.4 1,6

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).

TABELA A.15
Populacéo residindo em municipios com programas e acdes voltadas aos idosos
2009 2011

Norte 423.655 58% 690.899 95%
Nordeste 2.338.019 61% 3.589.620 94%
Sudeste 3.752.793 58% 6.274.124 97%
Sul 1.480.518 67% 2.141.938 97%
Centro-Oeste 677.500 83% 812.994 99%
Brasil 8.672.485 62% 13.509.575 96%

Fonte: Munic (IBGE, 2009; 2011).

TABELAA.16

Taxa da populacdo com idade superior a 60 anos que sdo arrimo de familia

(Em %)

1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM

Brasil 40,61 39,09 43,77 44,32 42,01 49,94
Nordeste 42,50 35,69 44,20 43,19 41,68 50,10
Norte 35,98 32,06 38,26 35,40 38,68 45,04
Sudeste 39,44 39,42 43,82 44,39 42,01 49,17
Sul 41,59 42,86 45,07 47,48 43,86 55,49
Centro-Oeste 40,60 37,45 42,88 43,60 41,76 46,78
Mulher 28,90 27,64 35,36 36,24 35,39 41,90
Negro 40,64 39,55 43,74 44,37 42,04 50,00

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELAA.17
Taxa de municipios com politicas de acessibilidade
(Em %)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011

Abaixo de 100 mil 8,2 9.1 78 121 14,4 20,7 14,6 21,8 10,7 19,6 1.5 171

gggem}‘(mmwe 22 500 447 438 549 639 523 614 214 786 482 593

Entre 500 mil e 1

s 57,1 71,4 75,0 90,9 1000 1000  100,0 50,0 73,9 81,8
milhao

Entre 1 milhdo e 5

milhdes 100,0  100,0 75,0 100,0 66,7 100,0 50,0 1000 1000  100,0 76,9  100,0
Acima de 5 milhdes 100,0  100,0 100,0  100,0
Total 13,5 19,3

Fonte: Munic (IBGE, 2009; 2011).

TABELAA.18
Taxa de domicilios chefiados por mulheres
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Y Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Brasil 26,27 15,03 28,24 20,61 33,89 16,76 37,53 23,79 41,37 23,08 43,60 27,02
Norte 28,25 13,01 37,68 0,00 37,27 16,09 41,67 23,46 44,03 20,93 52,34 31,82
Nordeste 29,25 18,53 32,60 19,48 36,57 18,84 41,85 29,76 44,41 26,80 45,44 25,33
Sudeste 25,50 13,32 26,93 23,50 33,24 16,25 36,23 24,27 39,85 20,00 42,48 23,58
Sul 23,73 9,95 27,32 12,49 311 14,58 36,15 20,22 40,40 19,63 43,35 31,92

Centro- Oeste 26,56 10,48 30,36 27,12 32,50 10,96 39,62 23,79 41,16 16,43 46,34 20,93
Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013) .

TABELAA.19
Taxa de mulheres que sao arrimo de familia
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Brasil 18,87 20,97 24,72 26,84 27,19 27,52
Norte 19,40 19,67 20,91 22,95 24,94 23,80
Nordeste 19,91 20,96 26,65 27,82 32,19 28,49
Sudeste 18,59 20,53 24,47 26,44 25,28 27,17
Sul 18,25 22,55 24,46 27,36 26,12 28,37
Centro-Oeste 17,11 24,37 23,58 30,38 24,59 28,85
Negro 18,57 20,65 24,30 26,40 26,86 27,08

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELA A.20
Razdo da renda principal entre géneros — empregado formal e informal
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Y Informal ~ Formal  Informal ~ Formal  Informal ~ Formal  Informal ~ Formal  Informal ~ Formal  Informal  Formal
Brasil 1,41 1,33 1,61 1,36 1,42 1,24 1,58 1,29 1,37 1,23 1,56 1,23
Norte 1,39 1,18 1,44 1,27 1,38 1.1 1,36 1,24 1,25 1,05 1,40 1,12
Nordeste 1,26 1,23 1,49 1,27 1,24 1,06 1,43 1,20 1,23 1,04 1,35 1,10
Sudeste 1,45 1,40 1,59 1,39 1,51 1,34 1,59 1,34 1,47 1,31 1,55 1,26
Sul 1,70 1,33 1,80 1,38 1,67 1,30 1,58 1,31 1,56 1,34 1,69 1,32
gzztt;o- 1,58 1,22 2,03 1,15 1,57 1,13 1,93 1,15 1,63 1,23 1,90 1,22
Negro 1,08 0,95 1,06 0,99 1,48 0,93 1,60 1,32 1,42 1,26 1,59 1,28

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
Obs.: Rendimento médio do homem dividido pelo rendimento médio da mulher por situacdo do trabalho.

TABELAA.21
Taxa de municipios com plano municipal de politicas para mulheres
(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013
Abaixo de 100 mil 0,3 2,5 0,2 31 03 4,4 03 0,9 03 1.5 0,7 2,7
Entre 100 mil e

. 00 138 00 125 00 240 00 105 00 104 00 214
500 mil
Entre 500 mile 1 0,0 304 0,0 42,9 0,0 273 50,0 0,0 0,0
milhdo

Entre 1 milhdo e 5 00 643 00 500 00 750 00 750 00 500 00 500

milhdes
Acima de 5 milhdes 0,0 50,0 0,0 50,0
Total 0,3 3,3

Fonte: Munic (IBGE, 2013).
Obs.: Os missings de ano de lancamento foram imputados.

TABELA A.22
Taxa de municipios com planos diretores
(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

199 2006 2013 199% 2006 2013 19% 2006 2013 199% 2006 2013 19% 2006 2013 199 2006 2013

Abaixo de 100 mil 5 12 47 2 9 51 1 7 38 5 10 4 14 23 72 2 9 38

Entre 100 mil e 500 mil 36 65 100 33 47 100 20 61 100 41 66 99 42 79 100 30 50 100

Entre 500 mile 1 milhdo 52 8 96 43 71 100 50 92 91 100 100 100 100

Entre 1 milhdo e 5

x 58 100 100 50 100 100 67 100 100 67 100 100 50 100 100 50 100 100
milhdes

Acima de 5 milhdes 50 100 100 50 100 100

Fonte: Munic (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELAA.23
Taxa de municipios com legislacdo urbana aprovada
(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1996 2006 2013 19% 2006 2013 19% 2006 2013 1996 2006 2013 19% 2006 2013 1996 2006 2013

Abaixo de

100 mil 39 64 91 33 58 88 26 56 80 50 76 % 39 60 99 56 78 95
Entre 100

. 42 73 100 50 69 100 22 70 100 56 79 100 24 58 100 44 90 100
e 500 mil
Entre 500
mil e 1 44 57 96 17 29 100 64 75 91 100 0 50 100
milhao
Entre Te

- 36 83 100 50 100 100 33 100 100 100 100 100 0 50 100 0 50 100
5 milhdes
LT T T 100 100 100
5 milhdo
Total 39 65 91

Fonte: Munic (IBGE, 2013).

Obs.: Alguns valores foram imputados da Munic 2013.

Leis consideradas: Lei de Perimetro Urbano; Lei de Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo; Cédigo de Obras, e/ou Lei de
Parcelamento do Solo.

TABELAA.24
indice de motorizacio
1998 2006 2013
Automéveis Moto Onibus Automéveis Moto Onibus Automéveis Moto Onibus

Brasil 10 60 67 6 20 64 4 9 59
Norte 41 128 149 19 22 128 10 9 128
Nordeste 29 118 148 16 27 130 9 10 17
Sudeste 7 52 55 5 20 50 3 10 44
Sul 7 38 46 4 14 48 3 9 46
Centro-Oeste 9 44 44 6 13 51 3 7 58

Fonte: Denatran.
Obs.: Niimero de pessoas por veiculo.

TABELA A.25
Taxa de municipios com 6rgdo na area de habitacdo
(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
Abaixo de 100 mil 696 705 677 581 823 734 598 639 688 77,0 572 768
_E’ggenj‘.fom"e 852 956 706 9,0 952 938 86 959 87,8 1000 545 929
Entre 500 mile 1 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

milhdo

Entre 1 milhdo e 5 91,7 929 1000 500 1000 1000 1000 1000 50,0 1000 1000  100,0

milhGes
Acima de 5 milhdes 1000 100,0 1000 100,0
Total 70,4 711

Fonte: Munic (IBGE, 2008; 2011).
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TABELA A.26
Taxa de municipios com 6rgdo especifico para habitacdo
(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2008 20M1 2008 20M1 2008 2011 2008 20M1 2008 2011 2008 2011

Abaixo de 100 mil 96 16,6 13,5 23,0 8.2 16,8 6,1 1,1 15,9 21,6 73 15,6
Entre 100 mil e 500 mil 41,9 59,7 235 70,0 357 333 373 63,9 756 84,1 18,2 21,4
Entre 500 mil e 1 milhdo 82,6 86,4 75,0 74 83,3 909 1000 100,0 1000  100,0

Entre 1 milhdo e 5 milhdes 66,7 92,9 50,0 50,0 66,7 100,0 66,7 100,0 50,0 100,0  100,0  100,0
Acima de 5 milhGes 100,0  100,0 100,0  100,0
Total 11.4 18,8

Fonte: Munic (IBGE, 2008; 2011).

TABELAA.27
Taxa de servidores estatutarios da administracao direta
(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013

Abaixo de 100 mil 582 599 580 580 558 598 551 542 685 693 639 678
Entre 100 mil e 500 mil 554 61,5 536 584 496 535 524 619 695 71,9 613 619
Entre 500 mil e 1 milhdo 675 73,1 626 71,1 706 716 89,6 675 64,2

Entre 1 milhdo e 5 milhdes 74,4 74,7 64,9 723 716 752 64,9 59,1 75,0 74,4 81,5 83,9
Acima de 5 milhdes 93,2 90,6 93,2 90,6
Total 60,8 63,3 58,1 59,4 563 605 60,6 61,8 69,3 70,8 68,9 1,7

Fonte: Munic (IBGE, 2006; 2013).

TABELA A.28
Ocorréncia de eventos extremos e desastres
B M we E we W uee  ow G W
2014 2014 2014 2014 2014 20062014 (%)
Estiagem 1399 43 142 12 7.970 69 137 3 1866 27 50 7
Enxuradas  4.528 17 188 16 791 7133 2 2013 29 213 29
Inundacdes  3.017 11 533 45 765 7 1037 17 521 8 161 2
Seca 1.904 7 2% 2 1481 13 393 7 6 0 0
Vendaval 1.569 6 EY) 3 24 0 388 6 1098 16 27 4
Granizo 740 3 0 5 0 m 2 616 9 8 1
zeesn"éi 644 2 15 1 56 0 496 8 7 1 6 1
Alagamentos 612 2 51 4 93 1 245 4 186 3 37 5
ﬂ;ﬁ;s 594 2 8 1 25 0 m 2 346 5 104 14
Outros 1337 5 194 16 276 2 532 9 07 3 128 17
Total 26344 100 1187 100 1148 100  6.007 100  6.930 100 734 100

Fonte: Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracao Nacional.
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TABELA A.29
Taxa do uso de meios de transporte por regido
(Em %)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Transporte publico 40,3 37,5 50,7 46,3 39,6 44,3
Carro 17,6 13 25,6 31,7 36,5 23,8
Moto 8,2 19,4 11,6 12,4 6,5 12,6
Apé 16,1 18,8 83 7,6 13,7 12,3
Bicicleta 17,9 1.3 38 2 37 7
Fonte: Ipea (2010) — Sistema de Indicadores de Percepgao Social (Sips) — Mobilidade Urbana.
TABELA A.30
Taxa de pessoas que enfrentam congestionamentos por regiéo
(Em %)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Mais de uma vez por dia 26,2 14,1 21,6 219 20,8 20,5
Uma vez por dia 19,7 16,2 15,5 14 16,3 16
Duas ou trés vezes por dia 8,6 12 12,2 12,3 11 11,6
Uma vez por semana 11,5 7,5 10,8 7,7 6,3 9,1
De quinze em quinze dias 3,7 2,8 4,7 4 0,7 3,6
Uma vez por més 6,6 6,8 43 7,6 6,3 58
Nunca 22,5 39,3 29,7 26,5 34,4 31
N&o sabe 0 0 0 0 1,7 0,2
Néo respondeu 1,2 1.3 11 6,3 2,4 21
Fonte: Sips (2010).
TABELA A.31
Taxa de trabalhadores que levam mais de 30 minutos para ir do trabalho até sua casa
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Brasil 30,45 45,61 33,76 53,76 31,15 47,29
Norte 22,96 22,51 29,34 44,29 27,02 36,12
Nordeste 28,55 39,51 28,26 47,30 27,65 40,78
Sudeste 35,64 49,59 40,61 58,89 36,99 52,12
Sul 20,94 35,76 23,28 40,37 21,47 35,84
Centro-Oeste 27,23 43,37 34,49 51,08 29,19 42,85
Mulher 26,54 42,55 32,73 53,57 28,75 45,95
Negro 29,87 44,88 32,96 53,17 30,45 46,56

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELA A.32
Taxa de morbidade por doencas respiratdrias (2011-2014)
Taxa de internacao hospitalar por Taxa de internacao hospitalar por Taxa de internacao hospitalar por
. doenca respiratoria, na populacdo geral  doenca respiratoria, na populacao meno-  doenca respiratoria, na populagao maiores
Regites (x 1.000) res de 5 anos (x 1.000) de 60 anos (x 1.000)
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Norte 8,18 7,46 7,57 6,70 34,56 31,57 32,20 28,43 22,03 20,84 20,17 19,35
Nordeste 7,25 6,13 6,16 582 2939 24,36 25,12 23,32 1835 1571 16,35 1571
Sudeste 5,76 5,56 5,45 520 24,84 25,56 24,55 23,58 16,33 15,19 14,81 14,30
Sul 9,97 9,63 9,56 8,83 34,74 36,78 34,96 3291 3221 2854 29,21 26,70
Centro-Oeste 7,80 7,22 7,27 6,59 30,56 29,21 30,34 26,72 28,68 24,45 24,05 21,90
Brasil 7,13 6,59 6,55 6,13 29,02 27,55 27,34 25,46 20,51 18,39 18,44 17,45

Fonte: Area de Andlise de Situacdo em Satide Ambiental e Saude do Trabalhador (Asisast) do Ministério da Satide. Disponivel em:
<http://177.153.6.85/iimr/> e IBGE — Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica. Projecao da populagao
do Brasil por sexo e idade para o perfodo 2000-2060.

TABELA A.33

Taxa de municipios e estados com conselhos deliberativos, consultivos ou paritarios

implantados

(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1996 2006 2012 1996 2006 2012 19% 2006 2012 199 2006 2012 19% 2006 2012 1996 2006 2012

Abaixo de 100 mil 4 24 62 0 14 56 1 13 49 4 24 58 11 46 8 4 2 73
Entre 100mile500mil 7 31 94 20 67 8 2 15 94 7 32 9% 7 33 10 0 20 8
Entre 500 mile 1mihdo 10 52 100 1443 100 8 58 100 100 0 50 100
;”‘.‘t;%;m"hé"ﬁ 17 42 10 50 100 10 0 0 10 0 33 10 0 5 10 5 50 100
Acima de 5 milhdes 0 50 100 0 50 100
Total 4 24 64

Fonte: Munic (IBGE, 1996; 2006; 2012).
Obs.: Foram considerados os municipios que indicaram a existéncia de conselhos das cidades, de habitacao e/ou transporte.
Para o Conselho de Habitacdo de 2012, foi utilizada a informacao de 2011.

TABELAA.34

Taxa de dbitos em acidentes de transporte por 100 mil habitantes

(Em %)
Regioes 1996 2006 2009
Norte 14,3 17,8 18,6
Nordeste 13,6 16,9 18,3
Sudeste 25,8 19,2 18,1
Sul 31,5 25,7 25,6
Centro-Oeste 29,8 26,6 29,3
Brasil 22,6 199 20,1

Fonte: Ministério da Saude/SVS-Sistema de InformacGes sobre Mortalidade — SIM.
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TABELAA.35
Indice de desenvolvimento humano municipal
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
?ggm de 0377 0526 0660 0300 0440 0605 0290 0418 0587 0443 059 0,700 0453 0603 0715 0407 0554 0,691
;"sté%omn 0527 0651 0746 0485 058 0703 0427 0551 0683 0545 0675 0,765 0550 0671 0757 049 0633 0,741
Entre 500
mile1 0,53 0661 0776 0,53 0635 0751 0558 0706 0784 0,794 0582 0673 0,785
milhdo
Entre 1
mihdoe5 0576 0678 0772 0542 0623 0742 0563 0654 0764 0602 0702 0805 0650 0747 0814 0616 0720 0,812
milhGes
AdmadeS 46 0716 0799 0633 0725 0802
milhGes
Total 0493 0612 0727 0305 0442 0609 0291 0420 0588 0447 0600 0705 0455 0606 0716 0408 0555 0,693
Fonte: Censo (IBGE, 1991; 2000; 2010).
Obs.: Trata-se dos valores medianos entre as classes.
TABELA A.36
Indice de vulnerabilidade social
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Abaixo de 100 mil 0484 0340 0643 0480 0604 0466 0379 0269 0358 0240 0446 0,296
Entre 100 mil e 500 mil 0376 0269 0466 038 0479 0360 0336 0236 0327 0222 0379 0,299
Entre 500 mil e 1 milhdo 0397 0,286 0462 0292 0361 00278 0,242 0378 0,266
Entre 1 milhdo e 5 milhGes 0,408 0310 0467 0352 0448 0340 0390 0277 0331 0251 0370 0,293
Acima de 5 milhdes 0364 0,291 0,364 0,291
Total 0,446 0,326 0,639 0474 0602 0463 0377 0268 0,355 0,240 0,445 0,295

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — Ipea. Disponivel em: <http:/ivs.ipea.gov.br/ivs/>.
Obs.: Trata-se dos valores medianos entre as classes.

TABELA A.37

Taxa de arrecadacdo de outras fontes que nédo sdo préprias do municipio

(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013

Abaixode 100mil 89 88 87 94 93 91 95 94 93 8 8 8 8 84 8 90 88 84
Entre 100 mil e 74 74 71 87 84 79 8 8 8 71 72 68 69 70 67 8 19 73
500 mil
;””"22300”"'“ 71 69 66 100 100 100 77 74 69 68 67 65 100 100 61 74 66 63
EntreleSmihdes 63 61 61 68 69 66 60 60 60 60 60 61 65 61 59 71 58 65
Admade5milhdes 47 42 41 100 100 100 100 100 100 47 42 41 100 100 100 100 100 100
Total 76 75 72 87 8 83 8 8 84 68 67 65 77 76 73 84 80 76

Fonte: Sistema de Informagcdes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Sincofi) — Finbra. Disponivel em: <https://goo.gl/67zHCc>.
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TABELA A.38
Taxas de arrecadacdo proprias do municipio
(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013 2002 2006 2013
Abaixo de 100 mil n 12 13 6 7 9 4 6 7 15 % 16 15 16 18 10 12 16

fellOmie 36 26 29 13 16 21 15 %6 18 9 28 32 3 0 B 19 20 2

Entre S00mile 59 3y 34 B 26 31 32 3B 3B 39 26 34 37
milhao

Eve ImihdoeS 37 39 39 3 31 34 4 40 40 40 40 3P 35 P M2 42 3B

milhGes

Acima de 5milhdes 53 58 59 53 58 59

Total 24 25 28 13 14 17 12 14 16 32 33 35 23 24 27 16 20 24
Fonte: Sincofi — Finbra. Disponivel em: <https://goo.gl/67zHCc>.
TABELAA.39

Financiamentos imobiliarios concedidos para construcao, aquisicio de material de
construcdo, reforma ou ampliacdo com recursos do SBPE

(Em RS)
1998 2006 2013
Construcdo ~ Aquisicao Total Construcdo  Aquisicdo Total Construgdo  Aquisicdo Total

Regido Norte 7,54 13,52 21,07 136,12 105,92 242,04 701,40 232222 3.02362
Regido

80,28 64,42 144,70 343,54 584,52 92806 337293 865312  12.026,05
Nordeste
Ejg:‘t’e 231110 1.857,13 416823 493441  4.431,95 9.366,36 21.658,74  46.50578  68.164,52
Regido Sul 568,74 49977 1.068,52 72383 1.289,59 201342 418072 1219924 16.379,96
Centro-Oeste 53,66 125,05 178,72 336,97 642,78 979,75 229594  7.8338 957931
Brasil 3.021,33  2559,90  5.581,23  6.474,87  7.054,75  13.529,63 3220972 76.963,74 109.17346

Fonte: Camara Brasileira da IndUstria da Construgéo (Cbic). Disponivel em: <http://migre.me/sPPy3>.

TABELA A.40

Evolucéo dos financiamentos imobiliarios com recursos do SBPE

(Em %)

Crescimento 2006-1998 Crescimento 2013-2006 Crescimento 2013-1998
Construcéo Aquisicao Total Construcao Aquisicao Total Construcdo Aquisico Total

Regigo Norte 1.804 783 1.149 515 2.192 1.249 9.297 17.172 14.352
Regido Nordeste 428 907 641 982 1.480 1.296 4.201 13.432 8311
Regido Sudeste 214 239 225 439 1.049 728 937 2.504 1.635
Regido Sul 127 258 188 578 946 814 735 2.441 1.533
Regiao Centro 628 514 548 681 1133 978 4278 5.824 5.360
Brasil 214 276 242 497 1091 807 1066 3007 1956

Fonte: SBPE. Disponivel em: <http://migre.me/sPPy3>.
Obs.: Valores atualizados para 2013 pelo IPCA.
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TABELA A.41

Taxa de ocupados no setor de construcdo — com 18 anos ou mais

(Em %)

2000 2010

Brasil 7,20 7,40
Norte 6,02 7,31
Nordeste 6,28 7,40
Sudeste 7,82 7,46
Sul 7,02 7,09
Centro-Oeste 7,83 7,87

Fonte: Censo (IBGE, 2000; 2010).

TABELAA.42

Taxa das criangas que trabalham

(Em %)

1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM

Y De 5a 17 anos De 5a 17 anos De 5a 17 anos De 5a 17 anos De 5a 17 anos De 5a 17 anos
Brasil 11,72 5,72 7,50 4,73
Norte 13,16 5,25 8,15 2,51
Nordeste 14,80 5,63 8,04 4,89
Sudeste 8,47 5,36 6,18 4,65
Sul 13,70 8,50 9,55 6,37
Centro-Oeste 9,91 3,82 7,57 2,92
Mulher 8,45 4,75 5,42 3,81
Negro 11,72 5,61 7,43 4,49
Y De 10 a 17 anos De 10 a 17 anos De 10 a 17 anos De 10 a 17 anos De 10 a 17 anos De 10 a 17 anos
Brasil 23,89 13,78 17,55 9,10 11,51 7,30
Norte 17,85 12,05 20,16 7,91 12,56 3,85
Nordeste 28,42 12,42 21,45 8,64 12,31 7,40
Sudeste 19,42 13,76 13,13 8,63 9,50 7,22
Sul 29,14 17,96 20,55 13,53 14,51 9,78
Centro-Oeste 22,69 10,18 15,15 6,25 1,74 4,44
Mulher 16,35 10,08 12,73 7,53 8,37 5,92
Negro 23,91 13,92 17,61 8,97 11,44 6,97

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELAA.43
Evolucéo do PIB por microrregido da PNDR
PIB Taxa de crescimento PIB Taxa de crescimento PIB
Classificacdo PNDR anual 1999-2006 anual 2006/2012
1999 2006 2012
(%) (%)
Alta renda 1.901.222.407,57 5 2.480.715.638,34 5 3.282.889.519,00
Baixa renda 44.606.208,38 8 66.093.168,98 7 93.084.931,00
Dinamica 76.385.063,85 13 135.491.693,05 8 201.445.202,00
Estagnada 388.381.333,23 8 571.792.023,65 7 814.630.481,00
Total 2.410.595.013,03 6 3.254.092.524,02 6 4.392.050.133,00
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Regional — Ministério da Integracdo Nacional.
TABELAA.44
Adequacao e inadequacdo dos domicilios
1996 2006 2013
Inade-
Ade- Ade- Ade- Inade- Ade- Ade- Inade-  Inade- Ade- Ade- uada- Inade-
quada quada quada quada quada quada quada quada quada quada q da quada
Todos RM Todos RM Todos RM Todos RM Todos RM RM
Todos
Brasil 44,74 59,49 55,26 40,51 53,77 67,22 46,23 32,78 59,89 73,15 40,11 26,85
Norte 30,3 44,22 69,7 55,78 35,12 63,35 64,88 36,65 394 64,25 60,6 3575
Nordeste 26,94 47,97 73,06 52,03 37,02 52,8 62,98 47,2 45,57 62,75 54,43 37,25
Sudeste 58,82 61,1 41,18 38,9 68,7 69,52 313 30,48 73,58 75,63 26,42 24,37
Sul 51,14 70,28 4886 29,72 63,26 7824 36,74 21,76 6684 78,63 33,16 2137
gz:goi 28,01 61,46 71,99 38,54 34,21 68,51 65,79 31,49 47,68 73,88 52,32 26,12
Mulher 45,49 60,02 54,51 39,98 54,69 67,56 45,31 32,44 60,63 73,39 39,37 26,61
Negro 45,11 60,09 54,89 39,91 53,78 67,42 46,22 32,58 60,03 73,39 39,97 26,61

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).

TABELA A.45
Distribuicdo do deficit habitacional por regido — 2012
Absoluto Relativo Precariedade Coabitacdo Onus Adensamento
excessivo
Norte 564.620 12,3 120.766 266.646 131.873 45.335
Nordeste 1.777.212 10,6 536.662 627.700 536.364 76.486
Sudeste 2.108.602 7,6 89.785 656.714 1.161.923 200.180
Sul 550.726 57 99.515 177.294 252.258 21.659
Centro-Oeste 429.402 8,9 37.049 137.103 228.224 27.026
Brasil 5.430.562 8,5 883.777 1.865.457 2.310.642 370.686
RMs 1.556.580 8,0 105.808 503.429 798.280 149.063
Demais 3.873.982 8,8 777.969 1.362.028 1.512.362 221.623

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2014).
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(Em %)
2006 2013
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Brasil 95 52 95 48 97 62
Norte 79 25 78 32 92 49
Nordeste 88 26 88 28 94 47
Sudeste 98 85 99 81 99 90
Sul 98 84 99 91 99 92
Centro-Oeste 94 72 97 77 98 87
Fonte: Censo (IBGE, 2000) e Pnad (IBGE, 2006; 2013).
TABELA A.47
Taxa da populacdo urbana com acesso ao esgotamento sanitario adequado
(Em %)
1996 1996 2006 2006 2013 2013
Todos RM Todos RM Todos RM
Brasil 72,20 83,68 77,70 86,70 82,52 91,44
Norte 45,90 68,07 60,77 88,47 62,46 82,06
Nordeste 52,40 64,61 61,44 65,99 69,44 76,62
Sudeste 88,17 87,82 91,36 90,60 94,89 95,11
Sul 74,63 89,49 83,09 94,76 85,56 95,65
Centro-Oeste 45,61 94,26 49,58 96,30 63,36 97,76
Mulher 72,62 84,11 78,15 87,04 82,92 91,74
Negro 72,43 84,01 77,62 86,66 82,55 91,50
Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
TABELA A.48
indice de esgoto tratado referido a agua consumida
(Em %)
1998 2006 2013
Norte 2 6 15
Nordeste 18 30 29
Sudeste 22 35 44
Sul 1" 27 35
Centro-Oeste Il 38 46
Total 19 32 39

Fonte: Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) — Ministério das Cidades.
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TABELA A.49
Cidade que possui 6rgao responsavel pela gestao de servico de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas

(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Abaixo de 100 mil 54 18 60 63 53 38
Entre 100 mil e 500 mil 74 45 n 84 70 50
Entre 500 mil e 1 milhdo 64 Al 73 0 50
Entre 1 milhdo e 5 milhdes 57 0 75 50 100 50
Acima de 5 milhes 100 100

Total 54

Fonte: Munic (IBGE, 2011).

TABELA A.50
Evolucdo da matriz brasileira de geracdo de energia elétrica

Capacidade instalada até 31/12/2014

Tipo Quantidade Poténcia (kW) %

Central Geradora Hidrelétrica (CGH) 497 308.301 0,23
Usinas edlicas (EOL) 228 4.887.694 3,65
Pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) 487 4.790.271 3,58
Energia Solar (SOL) 311 15.090 0,01
Usinas hidrelétricas (UHE) 202 84.094.838 62,80
Usina termelétrica (UTE) 1.935 37.826.770 28,25
Usina termelétrica nuclear (UTN) 2 1.990.000 1,49
Subtotal 3.662 133.912.964,00 100,0

Fonte: Anuério Estatistico da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) 2015.

TABELA A.51
Moradores em domicilios particulares permanentes urbanos que tinham iluminacdo elétrica
(Em %)
1996 2006 2013
Brasil 98,86 99,72 99,94
Norte 96,91 99,29 99,96
Nordeste 97,45 99,47 99,88
Sudeste 99,61 99,88 99,96
Sul 99,32 99,80 99,97
Centro-Oeste 99,05 99,83 99,97

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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TABELAA.52

Taxa de pessoas no mercado formal

(Em %)

1996 2006 2013

Brasil 55 60 69
Centro-Oeste 51 61 72
Nordeste 46 49 56
Norte 50 53 61
Sudeste 61 66 76
Sul 58 66 76
Mulher 4 51 63
Negro 56 60 70

Fonte: Pnad (IBGE, 1996; 2006; 2013).
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