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I. Introducao

A ONU-Habitat é a Agéncia das Nacdes que trabalha a questao dos assentamentos humanos.
E mandatada pela Assembleia-geral da Organizacio das Nacdes Unidas para promover
cidades social e ambientalmente sustentdveis com o objetivo de fornecer habitacéo
adequada para todos.

O mandato da Organizacio é descrito na Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos, Agenda Habitat, Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos, a
Declaracdo sobre Cidades e Outros Assentamentos Humanos no Novo Milénio, e a
Resolucao 56/206.

O trabalho da ONU-HABITAT esta diretamente relacionado a Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas, particularmente os objetivos que dizem respeito a melhoria das condicdes
de vida de pelo menos 100 milhdes de moradores de assentamentos informais até o ano de
2020, a Meta 11, do Desenvolvimento do Milénio n ¢ 7, e a meta 10, que prevé a reducéo
pela metade do nimero de pessoas sem acesso sustentdvel a 4gua potdvel e segura.

No quadro dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), a ONU-Habitat é
chefe de fila para o ODS especifico nimero 11 que prevé a observancia de cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis representando um
consenso internacional que reconhece o desenvolvimento urbano sustentdvel numa
perspetiva transformacional. Como parte de uma agenda global integrada, as cidades e os
assentamentos humanos tém um papel importante e decisivo no sucesso da agenda 2030.

A estratégia da ONU-Habitat em Cabo Verde combina atividades estratégicas e operacionais.
Enquanto as primeiras vdo dirigidas as autoridades governamentais, as ultimas sdo
orientadas as comunidades e outras partes interessadas. Ambos os setores de atividades
abordam os assentamentos humanos no quadro estratégico mais amplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentédvel, dos sucessivos Documentos de Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza, e da Declaracdo de Barbados. Assim ela orienta-se em torno da
cooperacdo técnica, donetworking e das parcerias, e é implementada levando em
consideracdo 4 questdes transversais: Direitos Humanos, género, pobreza e meio ambiente.

A estratégia em Cabo Verde se guia principalmente por 2 fatores de intervencéio: reforcar a
apropriacdo da Campanha Urbana Mundial e fornecer apoio técnico ao Governo central
para elaboracéio da Politica Nacional Urbana.

Neste quadro, a expertise técnica prestada gira em torno de: planeamento espacial e acesso
estratégico a infraestruturas bdsicas e servicos; aprimoramento e melhoria dos
assentamentos informais e condicdes urbanas; desenvolvimento de capacidades em boa
governacdo, lideranca e desenvolvimento econdémico local; campanhas de sensibilizacdo
sobre cidadania urbana e responsabilidade civica. Como mencionado acima, no quadro dos
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), a ONU-Habitat é chefe de fila para
o ODS especifico nimero 11 que prevé a monotorizacdo de cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis representam um cONsenso
internacional que reconhece o desenvolvimento urbano sustentdvel numa perspetiva
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transformacional. Como parte de uma agenda global integrada, as cidades e os
assentamentos humanos tém um papel importante e decisivo no sucesso da agenda 2030.
No contexto da sua cooperacdo com Cabo Verde, através do Programa Unico de Assisténcia
das Nacdes Unidas em Cabo Verde, a ONU-HABITAT tem contribuido para a chamada da
atencdo das populacdes para preservar as suas cidades, cooperar na elaboracdo de
estratégias e politicas e na criacdo de campanhas de advocacia, a fim de colocar cada vez
mais a urbanizacfo Sustentdvel no centro da agenda politica do pais, mediante a assisténcia
técnica na elaboracéo e implementacdo de uma Politica Nacional Urbana. Apoiou o pais na
elaboracdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades
(PNDUCC), cujos 8 eixos de intervencdo sdo: (1) Gestdo, Planeamento, Ordenamento do
Territério e a sua informatizacéo; (2) Reforco das Capacidades e Cidadania Territorial; (3)
Promocdo de uma politica de Mobilidade e Inovacdo tecnoldgica; (4) Definicéo,
implementacdo e monitorizacdo da Politica de solos e de Habitacdo; (5) Promocdo do
Saneamento Urbano e Ambiental; (6) Dotacdo de equipamentos e infraestruturacio do
territdrio; (7) Promocéo de uma politica de energia eficiente, limpa e com sustentabilidade;
(8) Promocédo da seguranca urbana e coesio social.

Em resposta ao desafio da urbanizacdo, a ONU-Habitat tem ao longo dos anos trabalhado
com o foco em conceber formas de melhorar a vida dos moradores de comunidades
informais, como a criacdo do Programa Participativo de Urbanizacdo e Melhoria dos
Assentamentos Informais (Participatory Slum Upgrading Programme - PSUP - sigla em
inglés), em parceria com o Secretariado dos Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e os Membros da Comissdo Europeia (CE). O objetivo geral do PSUP é contribuir para
a melhoria das condicdes de vida das popula¢des urbanos, fornecendo suporte técnico para
os interessados dos paises ACP para enfrentar a natureza multidimensional do desafio da
rapida urbanizacdo. Cabo Verde é um pais beneficiado pelo Programa PSUP tendo ja
elaborado os perfis urbanos de todas as cidades do arquipélago e um perfil urbano nacional
que permitiu a avaliacdo da situacdo urbana do pais de forma detalhada. Em Cabo Verde o
PSUP completou as duas das trés fases negociadas globalmente. A ONU-Habitat pretende
para Cabo Verde cooperar na elaboracio de uma Politica Nacional Urbana que deve
promover a urbanizacéio inclusiva que afirme o espaco urbano e da territorialidade, o papel
positivo da urbanizacio no desenvolvimento socioeconémico nacional e forneca uma
abrangente coordenacéio estrutural para enfrentar os desafios urbanos, a fim de maximizar
os beneficios da urbanizacdo, enquanto reduz o potencial negativo dos efeitos das
externalidades.

A PNU procura reforcar a ligacdo entre a urbanizacédo e desenvolvimento socioeconémico e
a sustentabilidade ambiental, orientando o processo de urbanizacdo com base em cidades
conectadas, integradas, resilientes e inclusivas.



II. O Relatorio Nacional Habitat

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AG), por meio de sua Resolucdo 66/207, decidiu
convocar em 2016, a Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Habitacdo e o
Desenvolvimento Urbano (Habitat III), e a Resolucdo 67/216 estabeleceu as modalidades,
atividades preparatdrias e formato da conferéncia. De acordo com os Paragrafos 6(a) e 6 (c)
da Resolucdo da AG 67/216, que indica que o documento final da Habitat III serd baseada
em evidéncias e deve ser baseada num processo preparatério altamente inclusivo, a ONU-
Habitat deve solicitar os servicos de um Consultor Nacional externo para (i) apoiar na
preparacio de um Relatério Nacional Habitat III, e (ii) para mobilizar e assegurar a
participacao ativa dos parceiros da Agenda Habitat Agenda nos niveis nacionais e locais, no
processo nacional do Habitat III, incluindo a elaboracio e validacdo do Relatério Nacional
Habitat.

Os parceiros da Agenda Habitat, conforme previsto pela Conferéncia Habitat II, em 1996,
sdo os seguintes: as autoridades locais, ONGs e OBC, sindicatos, profissionais e
pesquisadores, universidades, grupos de solidariedade humana, povos indigenas,
parlamentares, sector privado, fundacdes e instituicdes financeiras, juventude e grupos de
mulheres.

O Relatério Nacional Habitat III faz uma anélise da implementacéo da Agenda Habitat, com
destaque para as politicas, legislacdo, medidas praticas empreendidas, conquistas, desafios,
questdes emergentes e dreas prioritdrias de acdo para uma Nova Agenda Urbana. Em
conformidade com as diretrizes da ONU-Habitat sobre a preparacéo de relatérios nacionais
do Habitat III, o Relatério Nacional Habitat III deve concentrar-se em politicas urbanas
nacionais, planeamento e desenho urbano, habitacfo, terra e seguranca de posse, economia
e emprego urbano, desastres e resiliéncia, meio ambiente e mudancas climéticas, bem
como quaisquer outras questdes fundamentais consideradas importantes dentro do
contexto nacional.

A abordagem combinada bottom-up e top-down (de cima para baixo e baixo para cima) sio
recomendadas para criar um espaco para os cidadaos, especialmente os habitantes urbanos
e atores ndo-estatais, individual e coletivamente, a se engajarem de forma construtiva com
as cidades e as autoridades locais, o governo e agéncias das Nacdes Unidas, por forma a
determinar as questdes-chave que afetam as suas vidas e que devam ser consideradas na
"Nova Agenda Urbana", isto é, o documento final Habitat III E importante que a "Nova
Agenda Urbana realmente reflita as escolhas das pessoas e organizacdes que trabalham na
area da habitacdo e desenvolvimento urbano com base nas suas experiéncias vividas. Para
este fim, é necessdrio igualmente que os habitantes urbanos possam participar dos didlogos
a nivel local. Prevé-se que as associacées dos governos locais irdo facilitar as consultas a
nivel local.



III. Cabo Verde e a Gestao da Urbanizacao

Cabo Verde é um pais grandemente urbanizado com mais de 60% da sua populacéo a viver
nas cidades urbanas dai que é preciso continuar-se com o exercicio do planeamento
territorial por forma a mitigar os efeitos dessa rdpida urbanizacdo do pais e torné-lo em
oportunidade, pois afinal as popula¢cdes continuardo a aceder as cidades urbanas pela
representacio na mente humana que a busca por cidades urbanas como meio de melhoria
das condicdes de vida tem devido as oportunidades que essas cidades apresentam.

A visdo urbana no pés 2015 deve portanto, apostar em cidades sustentaveis onde o0s
maiores desafios urbanos em termos de infraestruturas, servicos e saneamento bdsico
tenham sido superados e onde as oportunidades de geracdo de rendimento sejam
acessiveis a todos os cidadaos.

Do ponto de vista administrativo, Cabo Verde divide-se em 22 concelhos, que se subdividem
em freguesias e estas em povoados ou bairros. A cidade da Praia é a capital do pais.

Com a Lei n°77/VII/2010 que estabelece o regime da divisdo, designacio e determinacio
das categorias administrativas das povoacdes, de 23 de agosto de 2010, em vigor a partir de
3 de Setembro de 2010, Cabo Verde passou a ter 24 cidades, pois as sedes dos Municipios
ganharam estatuto de cidades. Aproximadamente um quarto da populacdo estd
concentrada na cidade da Praia. Todavia, a partir dos anos noventa do século passado,
assiste-se, embora de forma ainda muito ténue, a um progressivo crescimento dos centros
secunddrios (os de dimensido média), como sejam: vila da Preguica na ilha do Sal, cidade de
Pedra Badejo, no Concelho de Santa Cruz, cidade da Assomada, no concelho de Santa
Catarina, cidade do Porto Novo e cidade de Séao Filipe.

No periodo colonial, Cabo Verde era fundamentalmente rural. Este cendrio mudou com a
independéncia e o pais segue a tendéncia de urbanizacdo que tem ocorrido nos paises em
vias de desenvolvimento. A tendéncia é para uma intensificacio do fenémeno da
urbanizacéo em Cabo Verde. A populacio urbana passou de 35,5% em 1980 para 45,9% em
1990 e 53,9% em 2000 e de acordo com os dados preliminares do censo 2010, a populac¢éo
urbana é de 62%, estando sobretudo nos dois principais centros urbanos do pais — Praia e
Mindelo. Portanto, em cada 100 cabo-verdianos, cerca de 62 vivem no meio urbano.



Hustracédo 1 Grafico 1
Grafico N2 01: Reparticdo da populacao por meio de residéncia, 2010
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Fonte de dados: Censo 2010, INE

O progressivo despovoamento das dreas rurais em favor dos principais centros urbanos do
pais e o rdpido crescimento demografico nas dreas urbanas gera uma pressdo enorme sobre
o espaco fisico e os recursos urbanos, na maioria dos casos ndo sendo acompanhado do
desenvolvimento de servicos e infraestruturas necessdrios para cobrir as necessidades da
populacio, sobretudo na Praia, Mindelo, Sal-Rei, Espargos e Assomada, originando, desta
forma, um crescimento incongruente pela auséncia ou insuficiéncia de planeamento
adequado, espacos publicos, equipamentos e infraestruturas urbanisticas.

O défice habitacional é ainda elevado, afetando todas as populacdes de rendimento médio e
produz impactos maiores sobre a populacdo de menor rendimento, excluidos do mercado
formal de habitacdo. A estimativa é de cerca de 42 mil fogos, no que tange ao défice basico
ou quantitativo, sendo 70,7% (29.957) no meio urbano. Estima-se em cerca de 68 mil fogos
o défice qualitativo (domicilios inadequados). Em meio urbano o défice qualitativo atinge
mais da metade do valor total estimado (51,6%).

De acordo com os dados do Censo 2010, apenas 54,4% dos alojamentos existentes tém
acesso a rede publica de distribuicdo de 4gua. No meio urbano 60,8% dos alojamentos tém
acesso a rede publica de distribuicdo de dgua, sendo 53,8% no interior do alojamento. No
saneamento basico, a evacuaciio das dguas residuais ¢ ainda precaria. A rede de esgoto
estdo ligados 19,4% dos alojamentos do pais. No meio urbano, esta cobertura é de apenas
29,4% e no meio rural de 1,1%. Cerca de 46,6% dos alojamentos dispdem de fossa cética
(48,1% no meio urbano e 44,0% no meio rural). Ainda a nivel da evacuacéo das dguas sujas,
o “redor da casa” é utilizado por 42,5% das pessoas (36,3% no meio urbano e 54,7% no
meio rural) e a “natureza” é utilizada por 20,1% da populacio (13,6% no meio urbano e
32,8% no meio rural). Conclui-se, pois, que, a nivel nacional, uma parte significativa da
populacdo nio tem acesso a um servico minimo e adequado de evacuacido das aguas
residuais. Cerca de 15,6% dos cabo-verdianos utilizam o carro de lixo (20,5% no meio
urbano e 6,1% no meio rural). Aos contentores tém acesso 56,5% da populacio, dos quais
71,1% no meio urbano e 28,2% no meio rural. O “redor da casa” é usado por 5,8% das
pessoas, para além de outros meios como a “natureza” (11%).



A situacdo do saneamento a nivel nacional, sobretudo em relacio ao destino dos
dejetos/dguas residuais e a recolha e tratamento dos residuos sé6lidos urbanos tem criado
alguns desafios de satude publica. 0 paludismo e a dengue sdo exemplos de doencas
epidémicas com baixa incidéncia no territério nacional, mas cujas causas se relacionam
diretamente com o deficiente saneamento do meio ambiente e das dguas residuais, em
particular.

A drenagem de 4guas pluviais constitui um problema critico no meio urbano. Alguns
centros urbanos do pais vém sofrendo um processo constante de aumento da urbanizacio
descontrolada. Na Praia, Assomada, Tarrafal, Pedra Badejo, S. Vicente e Ribeira Grande em
Santo Antéo, importantes dreas do territério, predominantemente rurais, estdo tornando-se
em centros urbanos, com a crescente construcdo. Essa urbanizacdo acelerada aumenta
consideravelmente a vazdo pluvial, comprometendo seriamente o sistema de drenagem
natural. Os alagamentos e subsequentes deposi¢cdes de materiais sélidos, frequentemente
verificados em pontos criticos do sistema de drenagem local tém ocasionado, nos ultimos
anos, sérios transtornos a populacéo, com significativas perdas materiais. Nos tltimos anos,
quase anualmente situacdes de alagamento tém afetado, de forma particular, a cidade da
Praia, Mindelo, Ribeira Grande de Santo Antdo, Ribeira Brava e Tarrafal de S. Nicolau e
Santa Maria na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista.

Nas dreas urbanas do pais, com maior enfoque na Praia e no Mindelo, e mais recentemente
nas ilhas turisticas, assiste-se ao crescimento de dreas e loteamentos espontianeos (com
elevado défice de infraestruturas e equipamentos adequados), na maioria dos casos em
zonas de riscos de alagamento e de acessibilidade dificil (4reas de declives acentuados,
fundo de vales, dreas frageis em termos de seguranca geotécnica, etc.), & margem de
qualquer planeamento e regras urbanisticas, e vulneraveis aos riscos naturais ou de origem
humana. A tendéncia é para os assentamentos informais se intensificarem, tornando-se
uma questio cada vez mais complexa para as autoridades.

O problema da eficiéncia e eficdcia dos transportes publicos, das acessibilidades e da
mobilidade comecam a ganhar contornos complexos, sobretudo nos principais centros
urbanos.

A titularidade dos terrenos estd sujeita a uma complexa situacdo administrativa, em virtude
da auséncia de um cadastro predial que garanta a correta identificacdo dos prédios, com as
respetivas confronta¢des, com impactos negativos a nivel da gestdo do territério, dos
recursos fundidrios e do desenvolvimento local, nomeadamente: confusio dos registos e
levantamentos cadastrais, gerando conflitos no que respeita & problemética da titularidade
do solo; demora nos atos administrativos de registo e do licenciamento das obras,
procedimentos lentos e embaracosos de transacdo da propriedade, falta de seguranca no
transito juridico da propriedade e especulacio imobilidria.

O pais carece de um cadastro predial adequado e em que seja fécil e fidvel identificar os
prédios, a quem pertencem, que areas tém e saber se sobre eles impende alguma restricéo
administrativa. Atualmente, em muitos casos, ndo é claro quem tem os direitos de
titularidade sobre prédios. No momento atual, muitos desafios tém-se colocado na
delimitacéo fisica da propriedade entre o estado e as autarquias locais e, por vezes, entre
estas e os privados, precisamente pela auséncia de um cadastro predial.



Também ainda ha uma fraca cultura de planeamento e de consciéncia coletiva e individual
do valor do territério. A nivel das autoridades néo tem havido o habito de planear de forma
coerente, sistemadtica e com uma visdo estratégica e inclusiva a gestio do solo. Isto tem-se
repercutido na auséncia de programacio de espacos urbanos de qualidade, na dificuldade
de acesso ao solo e habitacio, sobretudo por parte das populacdes com baixos rendimentos.
A nivel da populagdo e da opinifio publica, em geral, verifica-se uma cultura territorial
deficitaria, sendo que a populacdo ainda nio incorporou o sentido da valorizacdo do
territério, incluindo o valor do espaco publico e da cultura urbana como uma questdo
fundamental de qualidade de vida.

A consciéncia e sensibilidade para a necessidade de se proteger o ambiente e garantir a
qualidade do espaco sdo ainda incipientes. Mostra-se necessario desenvolver atividades de
sensibilizacdo visando uma tomada de consciéncia no dominio do desenvolvimento urbano,
capaz de ter uma influéncia efetiva e persistente na configuracio dos seus espacos de vida.
Com efeito, a situacdo atual tem gerado alguns desafios no dominio da gestdo e na
apreensdo do territério, nomeadamente no pouco cuidado que se tem tido em alguns casos
com as cidades e areas urbanas em geral, particularmente na ocupacio de zonas de riscos,
despejo de residuos sélidos e dguas residuais em dreas inadequadas, criacio de animais,
etc.

H4 o desafio de se construir uma consciéncia de territério enquanto bem coletivo,
fundamental na mudanca de comportamentos. Estimular a promocdo de comunidades
inteligentes que defendam ativa e conscientemente o seu espaco de vida e contribuam para
a construcdo de um projeto territorial. A existéncia de uma cultura do territério é
determinante, pois arrasta o reconhecimento coletivo de que os cidadéos tém direito a um
territério bem ordenado, mas tém também deveres e responsabilidades nesse processo.

As 24 cidades impdem a construcdo de novos cendrios em termos de desenvolvimento
urbano e a constante mobilizacio de parceiros de desenvolvimento na maximizacdo dos
ganhos conseguidos e na resposta aos novos desafios. O Decreto-Lei n® 15/2011 de 21 de
fevereiro, que regula o Estatuto das Cidades e define as orientacdes da politica de
capacitacdo de espacos urbanos em Cabo Verde prevé, no seu artigo 162, a “instituicdo de
um Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, cujas linhas orientadoras deveréo ser
definidas em articulacdo com a organizacido representativa dos municipios e que visa
essencialmente, de acordo com o artigo 23° do mesmo decreto, “coordenar e apoiar agoes e
programas direcionados para a capacitacdo dos agentes da administracio publica central e
local e para o apoio as parcerias publico-privadas, as empresas e a sociedade civil em geral.”
(Fonte PNDUCC, 2013)

O ndmero 2 do mesmo artigo defende ainda que o “Programa deve envolver as estruturas
técnicas da administracdo publica municipal, e os atores sociais envolvidos com a
implementacdo da politica urbana nomeadamente a Associacdo Nacional dos Municipios
Cabo-verdianos, a Ordem dos Arquitetos Cabo-verdianos, a Ordem dos Engenheiros,
instituicdes do ensino superior vocacionados e organizacdes nio-governamentais com
particular interesse na matéria”.

Nesse sentido, o Governo de Cabo Verde, em parceria com a ONU-Habitat, elaborou e vem
implementando um Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e de Capacita¢do das
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Cidades (PNDUCC) no quadro da Assisténcia das Nacdes Unidas ao Desenvolvimento do
Pais, o UNDAF 2012-2016. O PNDUCC visa, ainda, consolidar as atividades iniciadas nos
anos anteriores no ambito da primeira fase do Programa PSUP - Participatory Slum
Upgrading Programme, que constituiu na elaboracio dos perfis urbanos dos municipios de
Cabo Verde, financiado pela Comissdo Europeia e que procura promover a reducio da
pobreza urbana, a identificacdo de projetos prioritdrios no dominio do desenvolvimento
urbano local, as acdes desenvolvidas em projetos relacionados com a Seguranca Urbana e
Organizacdo do Espaco Urbano bem como a continuidade e consolidacdo das acdes de
cidadania territorial e lideranca local para uma capacitacdo estratégica das cidades, no
ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano Local assinado entre as duas entidades
em 2009, no quadro do ONE UN em Cabo Verde. Ele serve de base para a elaboracdo de uma
politica nacional urbana, a que muitos estados membros da ONUHABITAT tém aderido
como sendo a plataforma de eleicio para congregar os esforcos de desenvolvimento urbano
e que os paises tenham a sua perspetiva de urbanizacdo muito clara e com metas para os
préximos vinte anos. Portanto, a politica nacional urbana confunde-se com a prépria nova
agenda Urbana do Habitat IIL

IV. A Politica Nacional Urbana

A Politica Nacional Urbana (PNU) é um processo liderado pelo Governo central com o
objetivo de coordenar e mobilizar diversos atores para um objetivo comum / visdo para a
urbanizacdo desejada num determinado periodo de tempo (por exemplo, 20-30 anos ou
mais). Num determinado contexto a PNU pode ser referida como uma politica de
desenvolvimento urbano ou politica de urbanizacdo em si. Os atores incluem véarios
departamentos ministeriais, autoridades locais, setor privado, organiza¢cdes da sociedade
civil, a investigacdo e as universidades. Uma nota de orientacdo (ouconcept note
diagnostico deverd ser elaborado sobre o processo, o calenddrio e o roteiro, bem como para
cada fase que séo:

* Diagnéstico da situacdo urbana do pais

* Determinacdo da abordagem para a Politica Urbana Nacional

* Onde estamos a trabalhar e que licdes aprendidas

* Reformas caso seja necessdario

* Que recursos temos disponiveis para potenciar o desenvolvimento econémico e

social das cidades

* Politica Urbana Nacional, abordagens e temas transversais
A PNU progressiva deve promover politicas urbanas nacionais inclusivas que afirmem o
espaco urbano e da territorialidade, o papel positivo da urbanizacdo no desenvolvimento
socioeconémico nacional e fornecam uma abrangente coordenacdo estrutural para
enfrentar os desafios urbanos, a fim de maximizar os beneficios da urbanizac¢éo, enquanto
reduz o potencial negativo dos efeitos das externalidades. A PNU procura reforcar a ligacdo
entre a urbanizacdo e o desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade ambiental,
orientando o processo de urbanizacdo com base em cidades conectadas, integradas e

11



inclusivas. Mais importante e, como muito inovador a PNU deve levar em conta os niveis
econémicos e de urbanizacfo. Além disso, a nova geracdo da PNU deve visar a promocio
dos resultados, tais como: (1) espacos adequados para a rua e mobilidade, (2) densidade
elevada e sustentavel (3) uso misto da terra e dreas construidas / espa¢o publico, e (4)
distribuicdo espacial adequada do uso da terra. Deve-se ressaltar que um documento PNU
influenciara entdo outros processos, tais como as politicas sectoriais, estratégias urbanas,
planos urbanisticos e de planeamento.

As cidades terdo um papel determinante na mudanca do modelo de desenvolvimento da
economia cabo-verdiana que sera imposto, inevitavelmente tendo em conta 0S novos
desafios. Os constrangimentos impostos pelas condicdes macroecondémicas - atuais e
previsiveis no contexto dos novos modelos econémicos emergentes - vdo levar a que a
Administracdo Central tenha cada vez menor capacidade de ser agente da mudanca
necessdria; terdo que ser outros 0s seus promotores, nomeadamente as cidades.
Historicamente, as cidades sdo os grandes fatores de mudanca, de enriquecimento e de
geracdo de riqueza e qualidade de vida, atuando como motores de transformacéo das
sociedades e economias nacionais.

Cada cidade cabo-verdianatem de proceder a um exercicio de reflexdo estratégica, com
base numa andlise da sua micro geopolitica, que lhe permita o desenho e a concretizacio
efetiva das suas préprias politicas e estratégias de desenvolvimento e afirmacéo, isto é, que
lhe permita assumir especifica e estrategicamente:

= Uma razao de ser;

» Uma vocacdo/um perfil/um carécter;

» Uma diferenciacéo;

= Um posicionamento competitivo;

» Uma capacidade de oferta articulada de servicos sociais e qualidade de vida, geracéo de
riqueza e poder e geracdo de conhecimento e inovacio;

* Um espaco em rede de geometria varidavel.

As cidades tém vindo a cumprir cinco fun¢des bésicas, constituindo-se como um espaco de
encontro (pessoas, bens, culturas); um fator de bem-estar, seguranca e qualidade de vida;
um fator de acumulacéo de riqueza; um fator de acumulacio de conhecimento e de fatores
de mudanca e um fator de acumulacéo de poderio.

Hoje, e no futuro, a cidade com capacidade de afirmacdo tem que ser capaz de gerar (e
acumular):

* (Qualidade de vida e sustentabilidade, mas também economia e geracdo de riqueza;
» Conhecimento, inovacéo e criatividade, para garantir a sustentabilidade e
desenvolvimento futuros.

Para corresponder a esta exigéncia, a cidade deve posicionar-se estrategicamente de forma
a ganhar dimensdo critica;

» Racionalidade econémica (na dupla vertente de custos e de receitas);
» Racionalidade financeira (planeamento e execu¢do de médio e longo prazo);
* Competitividade no quadro global.
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IV.1. Novos Conceitos de Espaco Estratégico

As cidades constituem a unidade central de mudanca e evolucdo das sociedades, mas a
globalizacdo competitiva vem alterar a natureza da escala dos espacos urbanos, passando a
exigir a separacio entre os espacos das cidades globais e 0 que continua a ser o espaco
tradicional das cidades locais e das redes das cidades nacionais.

As unidades urbanas que criam os espacos estratégicos urbanos com escala e condicdes
competitivas para operarem numa perspetiva e mercado globais sdo as que vao estabelecer
as condicdes de acdo e sobrevivéncia no modo de desenvolvimento da globalizacdo. Os
espacos urbanos com poder de iniciativa sdo os que atraem os fluxos de capitais e
competéncias, adquirindo escala e atuacido globais. Os espacos urbanos que ndo se
consigam afirmar como um centro primdrio de atracdo e de racionalidade podem apenas
aspirar a ser espacos secunddrios e de complementaridade dos primeiros, participando em
projetos e funcdes que sirvam de apoio a estratégias lideradas por esses outros espacos
urbanos.

As cidades/municipios atualmente existentes em Cabo Verde nio correspondem a modelos
e sistemas urbanos com capacidade atrativa e competitiva, nomeadamente por, na sua
grande maioria, ndo terem escala para reunir os recursos necessarios para se constituirem
como pontos de atracdo de novas atividades, competéncias e investimentos concebidos
para os mercados globais.

Sera necessdrio integrar as atuais unidades urbanas em novas configuracdes e centros de
racionalidade - nova organizacdo do territério e novos sistemas urbanos que néo
necessitam corresponder a espacos fisicos fechados e determinados: podem ser concebidos
como espacos virtuais ou unidades espaciais de projeto;

Serdo definidos em funcio das atividades que acolhem, pelo que terio geometria varidvel
para se poderem adaptar a evolucéo e a racionalidade das atividades que ai se localizarem e
corresponderdo a reunido, organizacdo e regulacdo dos fatores que sejam necessarios e
convenientes para que as atividades econdémicas se possam ai localizar e encontrar as
condicdes da sua viabilidade.

IV.2. A politica e a estratégia das cidades para Cabo Verde

Para o desenvolvimento das cidades cabo-verdianas deverio ser considerados os seguintes
aspetos:

*» Uma visio e uma estratégia claramente definidas e assumidas;
* Objetivos claros que gerem a sua concretizacio;

» Uma estratégia de atuacgio politica, com base em quatro dreas-chave: conhecimento,
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sustentabilidade, bem-estar e criacdo de condi¢ées competitivas de atratividade
econdmica;

* Um quadro global competitivo como referéncia;

» Uma estrutura de governanca clara e adequada, incluindo cooperacio entre o sector
publico e o sector privado e integrando os atores estratégicos;

* Enquadramento em redes ou estruturas de desenvolvimento com dimens&o e
visibilidade globais;

= Atitude de “benchmarking” permanente e procura de melhoria continua.

A gestdo das unidades urbanas de Cabo Verde terd que abandonar a sua l6gica distributiva,
onde o desenvolvimento estd dependente da distribuicio de fundos da Administracio
Central aos Municipios, e adotar uma légica de promotor-investidor, norteada pela
identificacdo, otimizacdo/racionalizacio dos seus ativos e recursos estratégicos
(nomeadamente pelo recurso a solu¢des partilhadas entre diferentes municipios) e pela
aplicacdo e gestdio dos mesmos em projetos que garantam eficiéncia e sustentabilidade
econo6mica e social, numa perspetiva de médio e longo prazo.

Torna-se, assim, necesséria a adocdo de uma agenda para uma governanca competitiva que
vise uma governanca adequada a competitividade emergente da globalizacdo, no 4mbito da
qual hé que considerar, entre outros, os seguintes aspetos:

* (O desenvolvimento de uma visio estratégica integradora;

* A promocéio daidentidade da cidade, da regido, do conjunto urbano;
» A consideracdo de fronteiras funcionais flexiveis;

* A constituicio de redes regionais de inovacdo e criatividade;

» Aimportancia do sector privado na governanca competitiva; e

» A formulacéo de projetos estruturantes e o estimulo a cooperacio entre cidades.

Quadro. O objetivo de desenvolvimento sustentavel numero 11 - Tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Metas

Indicadores

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e
a0s servicos basicos e urbanizar os assentamentos
informais

11.1.1 Proporcao da populagdo urbana vivendo nos
assentamentos informais ou habitacdo inadequada.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, com vista a melhorar a
seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas

11.2.1 Proporcdo da populacdo com facil acesso ao
transporte publico, desagregado por faixa etaria,
sexo e pessoas vivendo com necessidades
especiais.
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Metas

Indicadores

vivendo com necessidades especiais e pessoas
idosas.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacgdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planeamento
e a gestao de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos
0S paises.

11.3.1 Proporcao de taxa de consumo de terras e
taxa de crescimento populacional

11.3.2 Proporcao de cidades com estrutura de
participacao direta da sociedade civil no
planeamento e gestdo urbana a funcionar
regularmente e democraticamente.

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e
salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo.

11.4.1 Despesa total (publica e privada) per capita
dedicada a preservacao, protegdo e conservacdo de
todo o patrimonio cultural e natural, por tipo de
patrimoénio (cultural, natural, misto e patriménio
mundial reconhecido), esfera de governo (nacional,
regional e local/municipal), tipo de despesa
(manutencdo/investimento) e tipo de
financiamento privado (doacdo em espécie, sector
privado ndo-lucrativo e patrocinio).

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niUmero
de mortes e o niUmero de pessoas afetadas por
catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
economicas diretas causadas por elas em relacao
ao produto interno bruto global, incluindo as
catastrofes relacionados com a agua, com o foco
em proteger os pobres e as pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

11.5.1 Numero de mortos, desaparecidos, feridos,
realojados e evacuados devido a catastrofes para
cada 100.000 pessoas.

11.5.2 Perdas econdmicas diretas relacionadas com
catastrofes em proporcao ao PIB global, incluindo
danos a infraestruturas essenciais e interrupcao de
servicos basicos.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, com especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros.

11.6.1 Proporgao de residuos sélidos urbanos
recolhidos regularmente e com destino final
adequado em relagao ao total de residuos gerados,
por cidades.

11.6.2 Niveis médios anuais de material particulado
fino (por exemplo PM2.5 e PM10) nas cidades
(ponderado pela populacao).

11.7 Até 2030, proporcionar o0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas vivendo com
necessidades especiais.

11.7.1 Proporcao e parcela média das areas
construidas nas cidades que sdo espagos abertos
para o publico e uso de todos, desagregados por
faixa etaria, sexo e pessoas vivendo com
necessidades especiais.

11.7.2 Proporcao de pessoas sujeitas a abusos
fisicos e sexuais, desagregada por sexo, idade,
condicdo de necessidade especial e local de
ocorréncia, nos ultimos 12 meses.

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, com vistas a reforgar a
planificacao do desenvolvimento nacional e

11. a.1 Proporcdo da populagao vivendo em
cidades a implementar planos de desenvolvimento
urbano e regional que incorporam projegoes
populacionais e recursos necessarios, por tamanho
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Metas

Indicadores

regional de desenvolvimento.

da cidade.

11.b Até 2030, aumentar substancialmente o
numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacdo e adaptacgdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Quadro de Sendai
para a Redugao do Risco de Catastrofes 2015-
2030, a gestao holistica do risco de desastres em
todos os niveis.

11.b.1 Proporgao de governos locais/municipais
que adotam estratégias locais de reducdo de risco
e resiliéncia alinhadas ao Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030.

11.b.2. Nimero de paises com Estratégias
Nacionais e Locais para a Redugao do Risco de
Catastrofes.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgoes sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais.

11.c.1 Proporcao de apoio financeiro para os paises
menos desenvolvidos que é alocada para a
construgao e reabilitacdo de edificios sustentaveis,
resilientes e que fazem uso eficiente de recursos e

utilizam materiais locais.

V. Governacao Urbana e Desenvolvimento Econdmico

De acordo com o Perfil Urbano Nacional de Cabo Verde, a gestdo urbana é da
responsabilidade das respetivas cAmaras municipais eleitas por um periodo de 4 anos,
sendo o poder local constituido pela camara municipal e pela assembleia municipal (artigo
234° da Constituicdo da Republica). Além dos érgéos politicos de poder local, contribuem
na promocdo das cidades as associacbes de bairros, associacdes comunitdrias de
desenvolvimento local e ONGs. Geralmente, essas organizacdes da sociedade civil
trabalham em parceria com o governo central e as autarquias locais. No entanto, a gestio
das cidades exige uma grande participacdo do governo central, que se ocupa das grandes
infraestruturas e equipamentos urbanos, como a producio de 4gua dessalinizada, a rede de
esgotos, energia e telecomunicacdes, rede vidria, equipamentos hospitalares e educativos.
Os municipios tém financas e patriménio préprios, cuja gestio compete aos respetivos
orgdos autdrquicos no ambito da autonomia administrativa, financeira e patrimonial e, no
atual quadro institucional, a mobilizacdo de recursos para a governacdo urbana é da
competéncia do governo central e das autarquias.

Apesar de esforcos significativos ao longo dos anos, a pobreza e o desemprego continuam a
colocar sérios desafios a Cabo Verde. E particularmente importante que abordagens novas e
mais eficazes sejam identificadas para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza. Neste
ambito, a estratégia deve apresentar prioridades claras e focalizadas que versam nos
objetivos de crescimento econémico, da reducdo da pobreza e do desemprego.

O governo devera facilitar parcerias publico-privadas, onde estas sejam vidveis, apoiar o
desenvolvimento do sector privado e implementar politicas e criar os necessarios
incentivos, mas o papel de lideranca para o desenvolvimento de negécios e cadeias de valor
deverda caber ao sector privado. Neste sentido, o papel das cidades é fundamental para a
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dinamizacdo do desenvolvimento como um todo ja identificados e contribuir para a
dinamizacdo do ambiente de negdcios.

A globalizacdo e a liberalizacdo do mercado promove a concorréncia e cria pressdes que, se
nido forem abordadas através de politicas e de outras intervencdes, podem causar grandes
desigualdades socioecon6micas, dificultando deste modo a criacdo de oportunidades para a
geracdo de emprego decente. A fim de contrariar esta tendéncia, algumas organizacdes
internacionais tém vindo a aconselhar os governos a adotar a abordagem DEL para corrigir
o desequilibrio regional e promover o emprego ao nivel local.

Para incrementar o crescimento econémico do Pais, o Governo de Cabo Verde deve apoiar
uma estratégia de Desenvolvimento Econémico Local (DEL).

O Desenvolvimento Econdémico Local (DEL) é um processo participativo no qual
comunidades locais de todos os setores trabalham juntas para estimular a atividade
economica a nivel local para garantir uma economia forte e sustentdvel. Consiste numa
forma de ajudar a criar empregos decentes e melhorar a qualidade de vida das
comunidades, incluindo os pobres e marginalizados. Em conformidade com o primeiro pilar
de intervencdo do UNDAF, a ONU-Habitat tem prestado assisténcia técnica ao Governona
elaboracdo de uma estratégia de Desenvolvimento Local dos Municipios de Cabo Verde,
com o objetivo final de fortalecer a capacidade dos atores locais e de incrementar a
atividade econémica e promover a competitividade. A estratégia propde uma primeira fase
piloto que envolverd uma andlise da economia local a partir de experiencia piloto em 3 a 6
municipios escolhidos de acordo com os critérios estabelecidos pelo MAHOT e
representando os trés tipos de cidades (grandes, médias e pequenas) de Cabo Verde. A
segunda fase envolvera o desenho de intervencdes baseadas no estudo analitico. As licdes
aprendidas serio compartilhadas a fim de ajudar na formulacdo de um enfoque que
generalize a aplicacdo do DEL em todos os municipios de Cabo Verde.

A ideia principal do DEL é criar um mecanismo de promocio da economia local que integre
a identificacdo de potencialidades econémicas. As medidas de promocéo visam em primeira
linha a geracdo de rendimentos e a criacdo de postos de trabalho, considerando a taxa de
desemprego existente, com particular destaque para a camada mais jovem da populacdo
cabo-verdiana. Os objetivos do DEL estdo ligados aos objetivos do combate a pobreza e da
melhoria das condicdes de vida, sobretudo da populacéio rural.

A expansio urbana, o éxodo rural iniciado na década de setenta do século XX e as migracdes
internas tiveram efeito no crescimento das cidades em Cabo Verde. No entanto, este
aumento rdpido da populacdo das cidades ndo foi acompanhado de uma politica
habitacional completamente eficaz. Esta situacdo fez surgir os bairros periféricos,
principalmente nas cidades de maior concentracio demogréfica, como Praia e Mindelo, e,
recentemente, nas cidades de Espargos na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista, ambas
associadas a emergéncia do turismo. Os residentes destes bairros possuem rendimento
baixo e varidvel, situacdo que ndo permite a construcio de casas com as minimas condi¢des
de habitabilidade. Sdo casas semiacabadas ou feitas de materiais precarios, onde, muitas
vezes, falta a ligacio a rede publica de abastecimento de dgua, esgotos e eletricidade. Assim,
um dos grandes problemas dos bairros informais é a incidéncia da pobreza, em grande
parte associada a elevada taxa de desemprego. Como consequéncia, surgem nestes bairros
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situacdes de uso de dalcool e droga, delinquéncia e violéncia. A melhoria dos bairros
informais pressupde uma unido de esforcos entre vdrios sectores da sociedade cabo-
verdiana ja que, muitas vezes, esses bairros estio associados as classes de menores
recursos.

VI. As Questdes Sociais Demograficas Urbanas

A urbanizacdo sustentdvel é um dos desafios maiores da comunidade global. Segundo a
ONU - Habitat, em 1950, um ter¢o da populacdo mundial vivia em cidades e, apenas 50
anos mais tarde, esta propor¢cdo aumentou para metade e vai continuar a crescer para dois
tercos, ou seja, 6 bilhdes de pessoas em 2050. As cidades geram riqueza e oportunidades.
Mas também geram desafios, incluindo doencas, poluicdo e pobreza. Em muitas cidades,
especialmente nos paises em desenvolvimento, uma boa parte da populacio tem pouco ou
nenhum acesso a abrigo, 4gua e saneamento. E nessa perspetiva que Cabo Verde vem
trabalhando na definicdo de uma politica urbana integrada, estratégica e operacional que
oriente as a¢des de curto e médio prazo propiciadoras de melhores condices de vida nas
cidades.

Em Cabo Verde, as vilas e cidades crescem a taxas sem precedentes. A partir de setembro de
2010, Cabo Verde passou a contar com 24 cidades, o que impde a constru¢do de novos
cendrios em termos de desenvolvimento urbano e a constante mobilizacdo de parceiros de
desenvolvimento na maximizacdo dos ganhos conseguidos e na resposta aos novos
desafios.

O processo de urbanizacdo em Cabo Verde tem evoluido a um ritmo significativo, estando a
viver neste momento nos centros urbanos mais de 60% da populacdo do pais. Tal fato,
aliado as perspetivas demograficas que apontam para o aprofundamento do processo de
urbanizacdo, demanda dos poderes publicos uma visdo prospetiva estratégica que possa
fundamentar politicas de médio e longo prazo sistémicas e integradas. Esta é a condico
para que as cidades se transformem em polos de atracio de investimentos privados,
centros que propiciam aos seus cidadéos e visitantes um padrdo de vida que responda aos
standards definidos internacionalmente, nomeadamente pela UN-Habitat. Viver e morar
condignamente constitui um desafio e um desiderato sobretudo num contexto em que as
condicdes de habitabilidade, de acesso a emprego, rendimentos, cultura e lazer constituem
um desafio constante.

Neste contexto, a politica de desenvolvimento urbano e capacitacdo das cidades em Cabo
Verde parte do reconhecimento de que o desenvolvimento do pais depende, em grande
medida, do modo como as dreas urbanas e cidades conseguirem estruturar-se e funcionar
como espacos de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentdveis de uso
dos recursos, de desenho urbano, de edificacdo, de mobilidade e de paisagem, e condicdes
adequadas de acesso a habitacio, aos equipamentos e servicos.

Pela recente estruturacdo das cidades em Cabo Verde, grande parte da populacéo reside em
areas urbanas. O modelo de desenvolvimento das sociedades exige e faz depender do
conhecimento e da inovacdo as bases sé6lidas para a capacitacdo das cidades, através de
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uma elevada qualificacdo das suas funcdes e uma forte capacidade de fixacéo e atracédo de
pessoas qualificadas e de atividades inovadoras. Para além de encontrar a resposta
adequada aos problemas urbanos atuais, importa conceber uma politica de criacdo de
oportunidades que reforce a afirmacdo das cidades como espacos competitivos e
privilegiados de producéo de riqueza, do exercicio da cidadania

Nos termos da Lei n® 77/VII/2010, de 23 de agosto, que estabelece o regime da divisdo,
designacdo e determinacio das categorias administrativas das povoacoes, sdo os seguintes
os equipamentos coletivos relevantes para a elevacido de uma povoacdo a categoria de
cidade:

= Servico de Saude;

= Farmacia ou Posto de Venda de Medicamentos;

= Servico de Correios;

» Servicos de Telecomunicacdes;

= Corporacdo de Bombeiros e Servico de Protecéo Civil;
= Estabelecimento de Ensino;

= Esquadra Policial;

* Parques, Pracetas ou Jardins Publicos;

=  Museu ou Biblioteca Publica;

= Estabelecimentos Hoteleiros ou Similares;

=  Creche ou Infantario;

= Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar;

» Transportes Publicos Urbanos e Suburbanos; e Agéncia Bancaria

A politica de desenvolvimento urbano e capacitacdo das cidades em Cabo Verde parte do
reconhecimento de que o desenvolvimento do pais depende, em grande medida, do modo
como as dreas urbanas e as cidades conseguirem estruturar-se e funcionar como espacos
de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentaveis de uso dos recursos,
de desenho urbano, de edificacédo, de mobilidade e de paisagem, e condicdes adequadas de
acesso a habitacfo, aos equipamentos e servicos.

Pela recente estruturacdo das cidades em Cabo Verde, grande parte da populacdo reside em
areas urbanas. O modelo de desenvolvimento das sociedades exige e faz depender do
conhecimento e da inovacio as bases sélidas para a capacitacdo das cidades, através de
uma elevada qualificacdo das suas funcdes e uma forte capacidade de fixacio e atracdo de
pessoas qualificadas e de atividades inovadoras. Para além de encontrar a resposta
adequada aos problemas urbanos atuais, importa conceber uma politica de criacdo de
oportunidades que reforce a afirmacio das cidades como espacos competitivos e
privilegiados de producéo de riqueza e do exercicio da cidadania.

Em relacdo as questdes sociais e de género, adianta-se que em Cabo Verde, a diferenca entre
agregados familiares chefiados por homens e por mulheres é pequena, embora em alguns
concelhos seja bem marcante. No ano 2010, 51,9% dos agregados eram chefiados por
homens e 48,1% por mulheres. Na ilha de Santiago, em todos os concelhos, a exce¢do da
Praia e de Sao Domingos, ha maior percentagem de agregados chefiados por mulheres. Nas
restantes ilhas ocorre o inverso. H4, nos centros urbanos, mais homens do que mulheres, ao
contrario do que sucede no espaco rural onde hd mais mulheres do que homens. Esta
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situacdo pode ser explicada pelo éxodo rural e pelas migracGes internacionais, tendo em
atencdo que os homens tém mais facilidade de emprego nos centros urbanos,
nomeadamente na construcio civil, bem como mais facilmente emigram para o exterior.
Regra geral, os homens tém maior facilidade de acesso ao solo urbano para a construcéo,
embora nfo exista nenhuma restricdo legal para o acesso das mulheres. Por esta via, a
construcdo de casa é quase sempre da iniciativa dos homens, mais por razées de ordem
cultural. As mulheres chefes de familias monoparentais tém mais dificuldades no acesso a
habitacdo prépria porque sdo mais afetadas pelo desemprego e pela pobreza. No ano de
2010, a taxa de desemprego era de 8,7%, para ambos os sexos, mas para as mulheres era de
9,9%.

Niao existem medidas discriminatoérias entre homens e mulheres no acesso ao ensino, ao
emprego ou a qualquer outra atividade social, politica ou econémica. No ambito escolar, a
presenca das meninas no sistema é proporcional a populacio residente, havendo sempre
uma tendéncia para mais meninas no ensino bdsico e secunddario do que rapazes. No geral,
o comércio informal apresenta uma grande participacdo feminina (vendedeiras de peixe,
vestudrio e perfumaria proveniente das remessas de emigrantes, guloseimas, bebidas e
petiscos a retalho) e algumas mulheres montam pequenos negdcios com algum sucesso e,
neste quadro, elas constroem as suas habitacdes sem qualquer restricdo e algumas até
criam negdécios paralelos de comércio e arrendamento de casas. No ambito da participacdo
na vida comunitdria, em especial na politica, regista-se uma menor participacido feminina,
cendrio compreensivel pelo habito herdado das tradi¢Ges que reserva certas atividades aos
homens, mas em decadéncia no periodo recente com o maior acesso das mulheres ao
ensino e a formacéo superior.

A promocio da igualdade do género constitui uma preocupacéo politica em Cabo Verde,
tanto no espaco rural como urbano. No quadro institucional, o Instituto Cabo-verdiano de
Igualdade e Equidade do Género, ICIEG, tem a tarefa de desempenhar ac¢des viradas para a
promocao da igualdade e equidade de género, mas sobretudo através da comunicacio,
informacio e sensibilizacdo e apoio em casos concretos. Nos termos do 2° pardgrafo, do
artigo 1° da Constituicio da Republica de Cabo Verde: “A Republica de Cabo Verde
reconhece a igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem distin¢ido de origem social ou
situacdo econdmica, raca, sexo, religidio, conviccdes politicas ou ideolégicas e condicdo
social e assegura o pleno exercicio por todos os cidaddos das liberdades fundamentais”.
Entretanto, além da Constituicdo da Republica, existe um quadro normativo que favorece a
igualdade do género, ndo obstante os obsticulos de ordem cultural, de onde destacamos: -
Decreto-Legislativo n® 12-C/97, de 30 de junho, que aprova o Cédigo da Familia de Cabo
Verde, constituindo o Livro IV do Cédigo Civil - Direito da Familia publicado integralmente
a 30 de setembro do mesmo ano. - Despacho n? 50/2001, de Sua Exceléncia o Primeiro-
ministro, que cria o Comité de Coordenacdo do Combate & SIDA e as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (CCS-SIDA), no dia 4 de julho de 2001. O CCS-SIDA é constituido por cerca
de vinte elementos que provém dos sectores publicos e privado; Decreto-Regulamentar n®
5/2003, de 25 de agosto, que aprova os Estatutos do Instituto da Condicdo Feminina (ICF),
principal organismo publico vocacionado para a promocdo da igualdade e equidade do
género, hoje designado Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG); - Lei n® 19/VII/2007, de 26 e Novembro, que regula os aspetos ligados a
Prevencéao, Tratamento e Controlo do VIH; - Lei n® 84/VII/2011, que aprova a Lei contra a
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Violéncia Baseada no Género (VBG), que entrou em vigor em marco de 2011, define a VBG
como crime publico, alvo de um procedimento criminal urgente, concedendo ao Ministério
Publico e a Policia um prazo de 48 horas para efetuar as primeiras diligéncias, antes da acéo
dos Tribunais. Essa legislacdo é uma novidade absoluta na ordem juridica interna cabo-
verdiana, nfo s6 pelas solucdes que apresenta, mas sobretudo pelo facto de ser a primeira
lei a tratar especial e exclusivamente da matéria; existem varias ONG que trabalham no
dominio da promocdo da condicdo da mulher, com destaque para a Organizacdo das
Mulheres de Cabo Verde (OMCV) e da MORABI, que sdo as mais ativas e de abrangéncia
nacional. Desenvolvem atividades de formacfo, apoio as familias, planeamento familiar,
consultas médicas e financiamento de atividades geradoras de rendimento através de
microcréditos.

Tendo em conta que as mulheres representam a maioria da populacdo pobre e vulneravel
nos bairros espontaneos, o acesso a habitacido no quadro de igualdade do género devera ser
integrado dentro da politica de habitacdo social para as camadas vulneraveis. Assim, o
acesso ao crédito poderd exigir uma descriminacio positiva sobretudo no financiamento de
atividades geradoras de rendimento. A mobilizacdo de recursos devera ser feita de forma
integrada com as acdes identificadas nas rubricas anteriores. O apoio institucional das
organizacdes promotoras da condicdo feminina, como a OMCV (Organizacdo das Mulheres
de Cabo Verde) e a MORABI (Associacio de Apoio & Autopromocido da Mulher no
Desenvolvimento), podera facilitar ac6es praticas junto das comunidades de base.

Para que haja um bom resultado a formacido devera ser feita de forma coordenada nas
comunidades, possibilitando a compreensido da mensagem que se quer passar e evitando a
proliferacdo de programas. Temas integradores como o ambiente e a cidadania deverdo
abranger questdes de saude publica, igualdade do género e estética urbana. No quadro de
luta contra a pobreza urbana, a formacio das mulheres chefes de familias monoparentais é
prioritiaria, sobretudo nos dominios de promocido e gestio de pequenos negdcios e
atividades geradoras de rendimento. Atividades como o artesanato e as pequenas
industrias agroalimentares podem ser uteis para as mulheres. As ONG femininas como a
MORABI e a OMCV possuem bastante experiéncia nessa matéria.

VII. A gestio da Terra e o Planeamento Urbano Sustentavel

O projeto Gestdo de Propriedades para a Promocédo do Investimento, financiado pelo
Governo dos Estados Unidos da América, através do Millennium Challenge Corporation no
montante de 17,3 milhdes de ddlares, tem como principal objetivo, reduzir o tempo e o
custo associado ao registo de propriedades, transmitir maior seguranca juridica nas
transacOes imobilidrias e ainda promover o aumento do investimento e a produtividade da
terra.

Através de uma base de dados tnica a todos os intervenientes que operam no sector,
pretende-se realizar uma atualizacio permanente do ciclo de vida e das alteracdes
associadas as diversas componentes de propriedades: fiscais, de titularidade, de uso e
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ocupacdo, bem como na reconfiguracio fisica, favorecendo a longo prazo, maior
sustentabilidade e transparéncia na gestio de solos e nos servicos prestados aos cidadaos.

O projeto esta dividido em duas componentes:

A componente 1, implementada em todo o territério nacional, subdivide-se em

Criacdo de Bases Legais, Processuais e Institucionais e

Desenvolvimento e Instalacio do Sistema de Informacido e Transacio de
Propriedades

A Criacdo de Bases Institucionais, Processuais e Legais tem como objetivo aperfeicoar o
ambiente legal e institucional por forma a alcancar maior eficiéncia nas transacdes
imobiliarias e fortalecer a protecdo dos direitos.

Neste ambito, ja foi realizada uma andlise exaustiva do quadro juridico nacional relacionado
com os aspetos de gestdo, acesso e transacio de propriedades, com vista a identificacdo de
lacunas que poderio dificultar a implementacéo do projeto. Propostas foram elaboradas no
sentido de suprimir as lacunas identificadas através de ferramentas legais que garantam,
maior seguranca e celeridade ao processo e permitam maior envolvéncia da populacio
durante a implementacdo da clarificacio de direitos, limites e confrontacées de
propriedades. Estas propostas ja foram submetidas ao Governo, sendo que a maior parte ja
foi aprovada.

No que diz respeito ao desenvolvimento e instalacdo do Sistema de Informacéo e Transac¢éo
de Propriedades, plataforma unica que integra todas as informacdes (alfanuméricas e
espaciais) acerca da propriedade, o projeto Land do MCA-Cabo Verde II financiou a
digitalizacdo de todos os livros das Conservatérias do Registo Predial do pais e a
informatizacédo de todos os processos de registo, de transacio e gestdo de propriedades nos
Notariados e Conservatérias. Foi também melhorado o sistema de informac¢do municipal
(upgrade de SIM 2 para SIM 3) que ser4d a base de gestio de todo o registo matricial detido
pelos 22 municipios do pais.

Hoje ja é possivel associar no sistema todos os dados relacionados com o territdrio,
permitindo através deste, obter todas as informacdes sobre a ocupacdo do solo, o
planeamento territorial, reserva e restricoes de espacos para os diferentes usos, através de
dados geridos por diversas entidades e de forma centralizada.

No ambito desta componente, serd também criada uma Infraestrutura de Dados Espaciais
de Cabo Verde, para que na mesma plataforma se possa congregar todas as informacdes
espaciais produzidas em Cabo Verde, constituindo um tnico ponto de acesso, consulta e
utilizacdo de dados sobre o territério, evitando que as pessoas percorram varias entidades
diferentes para conhecer, registar e vender propriedades. Esta informacéo espacial sera
também integrada no sistema de informacdes.

O cadastro foi eleito como uma prioridade nacional face aos complexos problemas
relacionados com a questido da propriedade que vinha tendo fortes implicacdes na gestéio
do territdrio e nos investimentos.
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A ilha do Sal foi considerada a ilha piloto para a atividade de clarificacdo de direitos e
limites. Nesta ilha estfio a ser testadas as propostas técnicas e legais produzidas na primeira
componente, o que ird permitir determinar quais as propostas e metodologias que deverdo
ser definitivamente adotadas nas restantes ilhas.

O projeto LAND pretende implementar esta componente em 4 ilhas (Sal, Boa Vista, Sdo
Vicente e Maio), identificadas como as de maior potencial para o investimento.

A segunda componente - Clarificacdo dos direitos e limites de propriedades - consiste no
levantamento cadastral no terreno. Esta atividade implica o levantamento de informacdes
quer a nivel dos registos, quer a nivel do levantamento fisico das propriedades.

Atendendo a importancia e complexidade do Cadastro Predial, o governo criou em 2009,
junto do departamento governamental responsdvel pela drea do cadastro e ordenamento
do territério, uma Unidade de Coordenacéo do Cadastro Predial (UC-CP) para impulsionar e
orientar a execucdo dos trabalhos nesta matéria e, passos importantes vém sendo dados
desde entdo para a materializacio do Cadastro que passou a contar com fundos do
Millennium Challenge Account.

O objetivo da Montagem do Sistema Nacional de Cadastro Predial é servir de suporte a
gestdo do territdrio e dos recursos fundidrios, que garanta a seguranca no transito juridico
da propriedade, a celeridade dos atos administrativos, do registo e da transmissdo
imobilidria, do licenciamento das obras, a gestio transparente dos solos. O cadastro predial
é um dos instrumentos mais relevantes no fomento do desenvolvimento econémico, social e
dos mais eficazes na gestio do territério e dos investimentos programados.

Assim a cooperacdo com o MCA tem o objetivo da criacdo de um Sistema de Informacéio
sobre a Propriedade (Sistema Nacional do Cadastro Predial), claro, fidvel e seguro, por
forma a reduzir o tempo e o custo necessario para o estabelecimento dos limites e direitos
de propriedade e garantir a seguranca juridica na transacdo das propriedades; Assegurar a
identificacdo univoca dos prédios, mediante a utilizacio de um ndmero unico de
identificacdo do prédio, comum a toda a Administracio Publica; unificar, num dnico sistema
de informacéo, os conteudos cadastrais existentes e aqueles que virdo a ser produzidos;
permitir uma gestdo uniforme e informética dos contetidos cadastrais, garantindo a sua
compatibilidade com os sistemas informadticos utilizados pelas varias entidades envolvidas
no projeto; assegurar que a descricdo predial do registo predial passe a ser acompanhada
de um suporte grafico; possibilitar a utilizacido generalizada do sistema pela Administracdo
Publica - construir um cadastro multifuncional bem como assegurar o acesso a informacéo
pelo cidaddo e pelas empresas, designadamente por via eletrénica, com a garantia de
protecdo dos dados pessoais envolvidos.
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VIII. O Planeamento e o Desenho Urbano Sustentavel

Para assegurar o planeamento e o desenho urbano sustentével, através do Decreto-Lei
n23/2003 de 24 de fevereiro, foi criada a Rede Nacional de Areas Protegidas constituida
por areas caracterizadas em funcdo dos bens e valores a proteger. Cerca de 15% da
superficie total do pais encontra-se protegido pela Lei, divididos em 47 4reas protegidas,
totalizando 72,156 hectares de paisagem com interesse nacional e mundial.

A gestdo e controlo das 4dreas protegidas vinha-se confrontando com alguns
constrangimentos, nomeadamente a nao publicacdo oficial dos limites dessas d&reas
(parcialmente resolvida com a publicacio das delimitacdes oficiais de varias Areas
Protegidas através do BO n223, I Série, de 9 de maio de 2013), alguma ineficiéncia no
controlo institucional para prevenir a ocupacio indevida das mesmas com urbanizacéo.

Das 47 éareas protegidas declaradas oficialmente, 3 (6,4%) das dareas protegidas terrestres
possuem Planos de Gestdo concluidos, homologados pelo Governo e publicados em Boletim
Oficial, conforme se indica no quadro seguinte:

A promocdo da sustentabilidade urbana constitui um dos grandes desafios da atualidade,
tanto nos paises desenvolvidos como em paises de desenvolvimento médio, como é o caso
de Cabo Verde. A urbanizacdo em Cabo Verde remonta aos primérdios do povoamento das
ilhas. No entanto, a sua evolucéo esteve na contingéncia das conjunturas internacionais a
que o arquipélago esteve sempre ligado, reconhecendo a sua interconexio aos circuitos de
navegacdo no Atlantico. O arquipélago apresenta uma série de constrangimentos ao
processo de desenvolvimento e consequentemente a modernizacdo da urbanizacfo: a
exiguidade e o emparcelamento do territério; a localizacdo numa zona de clima arido com
reflexos na seca e irregularidade na producio agropecudria; a caréncia de recursos naturais
bésicos como o solo, a 4gua, a biodiversidade, os minerais estratégicos; a dependéncia
externa e elevados niveis de pobreza. A caréncia de solos, a persisténcia da seca, a
desvalorizacdo das terras de sequeiro, a busca de alternativas de emprego, em
consequéncia de uma elevada escolarizacdo, constituem fatores que estimulam a
concentracdo demografica nos centros urbanos e um fluxo de migracdo interna para as
ilhas com maior dinamismo econémico. No periodo recente a populacdo cabo-verdiana é
cada vez mais urbana e costeira e, paradoxalmente, as terras dridas do litoral sdo as mais
procuradas pela sua valorizacio urbana, nomeadamente através das urbanizacdes
turisticas. Apesar das suas grandes limitaces naturais e financeiras, Cabo Verde é um pais
aberto ao exterior, com uma didspora participativa, uma sociedade muito aberta as
inovacdes, com uma elevada busca de escolaridade e de atualizacdo dos conhecimentos
numa populacdo jovem. A andlise SWOT foi elaborada com base na auscultacio dos
principais atores envolvidos na problemadtica da habitacfdo, ambiente e gestdo urbana, com
maior incidéncia na luta contra a pobreza nos centros urbanos de Cabo Verde. Em linhas
gerais, a populacio jovem apresenta uma elevada escolaridade bésica, com alta frequéncia
do ensino secundério. Este fato favorece a difusdo de inovacdes e a aceitacdo da
modernizacdo de varios sectores da vida urbana, nomeadamente nos dominios de saude
publica, igualdade e equidade do género e maior participacdo nos desafios da qualidade
urbana. As principais ameacas prendem-se com a dependéncia externa do pais, alta taxa de
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desemprego, sobretudo nos jovens, efeito da crise internacional na economia interna de
Cabo Verde e, consequentemente nos bairros informais dos grandes centros urbanos
carentes de infraestruturas.

IX. A Resiliéncia Urbana, a Prevencao e a Reducao dos
Riscos de Desastres

Cabo Verde, bem como os Paises africanos insulares ou semi-insulares luséfonos
localizados no Oceano Atlantico, sdo particularmente expostos aos riscos naturais, em
especial a erosio costeira ligada ao aumento do nivel do mar, inundacdes, tempestades,
eroséo fluvial, seca e deslizamentos de terra. Em geral, as mudancas climéticas determinam
os maiores niveis de variabilidade e incerteza.

O planeamento para as mudancas climdticas e as ameacas naturais requer que o
planeamento e o desenvolvimento urbano estejam focados em produzir sistemas urbanos
que tém maior capacidade de absorver os choques e se adaptar aos impactos. Assim, de
acordo com a ONU-Habitat, a resiliéncia urbana é a habilidade de um sistema urbano de
resistir e recuperar rapidamente de qualquer tipo de ameaca. Em momentos de desastre, os
impactos bem como as perdas podem ser mitigados se as autoridades e as comunidades em
areas propensas sio resilientes, ou seja, que estejam bem preparadas, prontas para agir e
equipadas com o conhecimento e as capacidades para a gestio eficaz dos desastres, dentro
de uma perspetiva de desenvolvimento a longo prazo.

A ONU-Habitat lancou um projeto regional que beneficia Cabo Verde bem como demais
paises africanos luséfonos e cujo objetivo prende-se emaumentar a capacidade dos
municipios para a reducéo do risco e o refor¢o da resiliéncia urbana. Para atingir o objetivo,
pretende-se, através da metodologia da organizacio cityrap, aumentar os niveis de
compreensio e conhecimento técnico das autoridades municipais, melhorando assim a sua
capacidade para integrar a reducéo do risco e a resiliéncia nos planos urbanos e estratégias
municipais. Ainda, pretende-se trabalhar no reforco da comunicacéo e troca de informacdes
entre as cidades e vilas de cada pais e entre os trés paises, com vista a melhorar as suas
praticas de reducdo do risco e resiliéncia.

O efeito multiplicador e a sustentabilidade do projeto ja sdo intrinsecos no seu desenho. O
projeto segue o principio da sustentabilidade através do seu foco de capacitacio e
abordagem participativa. Neste caso os governos locais nos paises tém limitada capacidade
financeira e institucional para planear de forma eficaz e fazer face aos perigos das
mudancas climdticas. Os esforcos de capacitacdo do projeto irdo fortalecer os mecanismos
de gestdo dos municipios visando reduzir a sua fragilidade face aos impactos climéticos e
desastres naturais, portanto, por si sé, ter uma influéncia sobre o futuro sustentével e a
resiliéncia urbana dos paises-alvo. O uso de instituicdes académicas ou de formacéo dos
respetivos paises para a realizacdo das formacdes e implementacdo das ferramentas da
ONU-Habitat é, assim, um elemento importante da capacita¢do nacional e critico para a
sustentabilidade dos resultados do projeto. O projeto foi igualmente concebido de forma a
obter uma maior comunicacio e intercAmbio de informacées entre as cidades e vilas dos
paises lus6fonos por forma a reforcar a reducéo do risco e fomentar praticas de resiliéncia.
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A resiliéncia urbana deve, de acordo com os principios da ONU-Habitat, estar vinculada aos
conceitos dinAmicos de desenvolvimento e crescimento urbano. Nesse sentido constitui um
processo e ndo uma nova técnica de gestdo de emergéncias ou resposta imediata a
adversidades.

A resiliéncia urbana pressupde que a populacio esteja consciente das ameacas, ndo adote
comportamentos de risco em relacio ao territério e esteja organizada para dar respostas. A
abordagem participativa neste caso requer que diferentes atores da sociedade civil
participem na busca e implementacio das solucdes.

A gestdo do ambiente e de riscos urbanos deve ser vista numa perspetiva sistémica e
intersectorial. Em Cabo Verde, existem em todas as Camaras Municipais um pelouro
responsavel pelo saneamento e pela qualidade do ambiente, que responde pelo quadro do
ambiente urbano em toda a cidade. H4 também um corpo de bombeiros voluntarios com
capacidade para responder a casos de emergéncia e protecdo civil. O Ministério do
Ambiente e o Ministério da Saude possuem delegacdes em todos os concelhos que devem
zelar pela qualidade do ambiente natural e social da comunidade, bem como diminuir a
incidéncia de riscos em caso de catastrofes. O Servico Nacional de Protecéo Civil, sedeado
na cidade da Praia, constitui a instituicdo publica responsavel pela protecéio civil em todo o
territério nacional, sobretudo em casos de grande envergadura e possui mecanismos de
alerta, trabalhando em parceria com todas as camaras municipais, bem como as Forcas
Armadas e a Policia Nacional. Existem ainda outras ONG, como a Cruz Vermelha de Cabo
Verde, que possuem antenas nos diferentes concelhos e entram em acio em casos de
emergéncia urbana. A ANSA (Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar) é a instituicio
responsavel pelo controlo da importacédo de alimentos, garantindo uma reserva para casos
de emergéncia.

A gestdo de riscos urbanos estd na estreita ligacio com a requalificacio dos bairros
informais. O uso de materiais inflaméveis como a madeira, na construcio de habitacdes faz
aumentar os riscos de incéndios de grande envergadura ou abrangendo casas em série. A
obstrucéo de ruas devido a construcdes desalinhadas e a acumulacdo de escombros é um
outro fator de perigo, pois dificulta a acdo dos bombeiros. Assim, devem ser mobilizados
recursos para a limpeza das ruas e melhoria nas habitacdes.

O baixo nivel de saneamento e a permanéncia de um elevado nimero de individuos em
espacos exiguos favorecem o alastramento de epidemias nesses bairros, pelo que
basicamente deverdo ser mobilizados recursos para a melhoria das casas e para debelar a
situacéio de pobreza nos bairros informais. A educacio ambiental podera ser feita através
das escolas e diretamente nas comunidades, numa acéo concertada entre os municipios, as
delegacdes do governo instaladas nos diferentes concelhos e as associa¢cdes comunitarias
de base, usando para o efeito os recursos previstos no ambito do PANA II e ainda recursos
mobilizados junto das organizacdes internacionais. Considerando os riscos apontados, a
populacdo cabo-verdiana deve ser informada e preparada para agir em casos de
emergéncia. No entanto, é preciso fazer campanhas preventivas, alertando a populacio
para o perigo da construcdo em zonas nio apropriadas. Neste sentido, acdes de formacéo
poderio ser programadas em concertacio com outros temas de animacdo comunitéria,
nomeadamente, temas ligados ao ambiente, cidadania e saide publica, envolvendo as
associacdes comunitdrias de base com o apoio das camaras municipais, das delegacdes
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concelhias do governo central e da comunicacdo social. Os estabelecimentos escolares
devem incluir nas suas atividades a sensibilizacdo para casos de riscos urbanos, com a
identificacdo dos riscos potenciais e as medidas de mitigacdo em casos de ocorréncia.

X. A Descentralizacio

X.1. A Governacido e Democracia a Nivel Local

Desde a sua descoberta até a independéncia em 1975, a organizacdo administrativa do Pais
conheceu uma evoluc¢do que passou pelo sistema de capitanias-donatdrias, pelas comarcas,
pelos concelhos de primeira e de segunda, regulares e irregulares e pelas comissdes
administrativas. Logo a seguir a4 independéncia, foi criada a figura de Delegado de Governo,
representante do governo central, e outros dois érgdos municipais: o Conselho Deliberativo
e o Secretariado Administrativo. Nesta mesma altura sdo também instituidas, a nivel
comunitdrio (os povoados nas zonas rurais e os bairros nas zonas urbanas), e com objetivo
de garantir a participacdo ativa das populacdes no projeto de reconstrucido nacional, as
Comissdoes de Moradores. Estas eram constituidas por residentes de reconhecida
idoneidade moral e civica, que desempenhavam funcées como animacio cultural,
saneamento, conservacdo do equipamento social, etc. As Comissées de Moradores foram,
no nosso entender, um bom exemplo de participacdo da sociedade civil no desenvolvimento
local, que acabou, no entanto, por se extinguir, nos primeiros anos da década de noventa,
devido a sua forte politizacéo.

Na década de oitenta, foram estabelecidas algumas leis sobre o poder local, numa clara
demonstracdo da crescente importancia atribuida ao poder local e a descentralizacdo, tais
como a Lei de Bases das Autarquias Locais (Lei 47/I11/89), a Lei Eleitoral Municipal (Lei
48/111/89).

E, no entanto, em 1991, com a introduciio do regime multipartidario que sdo dados os
primeiros passos para um auténtico processo de descentralizacdo e criacdo de um
verdadeiro poder local. Neste ano foram realizadas as primeiras eleicdes democraticas dos
6rgaos municipais. Um dos aspetos positivos das eleicdes autdrquicas cabo-verdianas (ja
foram realizadas cinco) e revelador da importancia atribuida ao poder local, é a
possibilidade de, a par dos partidos politicos, grupos de cidad4dos independentes poderem
candidatar-se a essas eleicoes.

De acordo com o Estatuto dos Municipios (Lei 134/IV/95) sdo drgéos representativos do
municipio:

= A Assembleia Municipal, 6rgédo deliberativo, com competéncias, por exemplo, para a
aprovacdo de orcamentos;

= A Camara Municipal, 6rgio executivo colegial, formado pelo Presidente e os
vereadores;
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= O Presidente da Camara Municipal, 6rgdo executivo singular, pode delegar ou
subdelegar o vereadores, tendo a mesma competéncia que o executivo colegial;

Os municipios, através dos seus 6rgidos de poder, gozam de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, normativa e organizativa, para no a&mbito do territério municipal,
dos estatutos dos municipios e da lei das financas municipais, desenvolver politicas e
programas que respeitam interesses proéprios, comuns e especificos das populacdes
respetivas.

Em Cabo Verde, as atribuicdes dos municipios estédo claramente definidos por lei.

Constituem atribuicdes das autarquias locais, tudo o que respeite aos interesses proprios,
comuns e especificos das populacdes respetivas designadamente em matéria de:

Cadastro, ordenamento do territério e urbanismo, equipamento social, ambiente,
Agua e saneamento béasico;

Saude publica e habitacéo;

Acéo Social, energia, transportes e vias de comunicacdo;

Educacdo pré-escolar, cultura, tempos livres e desporto;

Protecdo civil, policia municipal,

g. Promocdo de atividades econémicas, cooperacio descentralizada.

o An T

As autarquias locais gozam de todos os poderes necessdrios a plena realizacdo das suas
atribuicdes e ao exercicio das respetivas competéncias, incluindo designadamente os de
natureza consultiva, de planeamento, de regulamentacio, de gestdo, de investimento, de
fiscalizacdo e de licenciamento.

Na prossecucéao das suas atribuicées, as autarquias Locais tém direito a:

= Conceber, aprovar, executar e controlar planos, programas, medidas e acdes validas
no exclusivo ambito do respetivo territério, no quadro das leis, regulamentos,
planos, programas, determinacdes e orientacdes de ambito nacional ou sectorial,
legalmente emitidos pelos 6rgidos competentes;

= Decidir, executar e controlar, nos termos da lei, em matérias que sejam
expressamente da sua competéncia exclusiva, concorrente ou articulada com outras
entidades publicas ou niao tenham sido expressa ou implicitamente atribuidas ao
Estado ou a outra entidade publica;

= Impugnar atos, contratos ou normas que violem as suas atribuicées e competéncias
ou ofendam a sua autonomia, definidas por lei.

= Administrar e gerir os bens do dominio publico ou privado da Autarquia Local;

= Gerir todos os equipamentos sociais publicos de interesse local existentes nos
respetivos territorios;

= Participar, nos termos da lei e no que respeite ao respetivo territério, no sistema
nacional de ordenamento do territério, em articulacdo com a Administracdo Central;

= Participar, nos termos da lei e no que respeite ao respetivo territério, no sistema
nacional de planeamento urbanistico, em articulacdo com a Administracdo Central;

= Participar, nos termos da lei e no que respeite ao respetivo territério, no sistema
nacional de protecdo civil, em articulacdo com a Administracio Central;

= Participar, nos termos da lei e no que respeite ao respetivo territério, em sistema de
saneamento basico, em articulacdo com a Administracdo Central;
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= Exercer a policia administrativa local nos respetivos territérios autdrquicos,
designadamente no que respeita a saide publica, ao ambiente, ao ordenamento do
territério e urbanismo, a seguranca na circulacdo de viaturas e pessoas nas vias
publicas, ao uso de espacos publicos, a protecdo civil e a atividade comercial,
podendo criar um corpo de policia municipal privativo, nos termos e condicdes
previstas na lei;

= Planear, realizar e gerir investimentos publicos municipais ;

= Associar-se a outras autarquias locais nos termos da lei;

= Estabelecer parcerias-publico privadas de ambito local, regional ou municipal, nos
termos da lei;

= Estabelecer cooperacio com organizacdes da sociedade civil;

= Cooperar e geminar com autarquias locais de estados estrangeiros e organizacoes
estrangeiras, nos termos e limites da lei.

Constitui ainda competéncia das autarquias locais, no seu territério, nos termos da lei:

» Licenciar obras publicas e particulares;
= Licenciar o comércio ambulante e o retalhista;
= Licenciar o transporte coletivo urbano de passageiros e mercadorias;

A lei estabelece a possibilidade de existirem parcerias publico-privadas de ambito regional
e municipal ou local.

O Governo pode, nos termos da lei, estabelecer parcerias publico-privadas com sociedades
comerciais, associacées de autarquias ou consércios publicos, associacdes profissionais,
associacOes publicas e organizacdes ndo governamentais para projetos e investimentos de
ambito regional.

As autarquias locais podem, nos termos da lei, estabelecer parcerias publico-privadas com
sociedades comerciais, associacdes privadas de autarquias ou consorcios publicos,
associacdes profissionais, associacdes publicas e organizacdes nio governamentais para
projetos e investimentos de Ambito municipal ou local.

Foram realizadas um total de 5 eleicGes autdrquicas desde 1991, tendo concorrido para
além de partidos politicos, também grupos de cidaddos organizados.

O pais est4 dividido em 22 municipios dos quais 9 na ilha de Santiago, 3 em Santo Antéo, 3
no Fogo, 2 em Sao Nicolau e 1 em S. Vicente, 1 na ilha do Sal, 1 na ilha da Boa Vista e 1 na
ilha do Maio.

De acordo com os dados do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo de 2010, a
populacdo cabo-verdiana residente estd estimada em cerca de 491.575 habitantes,
distribuida pelos 22 municipios, de acordo com o quadro seguinte:
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Quadro n? 1: Populacdo dos Municipios em 2010

Municipio N2 Habitantes
Ribeira Grande - S® Antéo 18.890
Paul 7.032
Porto Novo 17.993
S. Vicente 76.107
Sal 25.657
Maio 6.952
Santa Catarina 43.297
Santa Cruz 26.609
Praia 132.317
S. Domingos 13.686
S. Salvador do Mundo 8.677
S. Lourenco dos Orgéos 7.388
Tarrafal - Santiago 18.565
Calheta - S. Miguel 15.648
Ribeira Grande-Santiago 7.732
Mosteiros 9.524
S. Filipe 22.228
S2 Catarina -Fogo 5.299
Brava 5.995
R2 Brava 7.580
Tarrafal - S. Nicolau 5.237
Boavista 9.162
TOTAL 491.575

Fonte: INE -Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacgéo.

A Constituicio da Republica de Cabo Verde (CRCV) funciona como o seu quadro de
referéncia politica e programadtica de maior relevo, que vincula toda a sociedade e as
instituicdes, tanto no que se refere & organizacdo e funcionamento da administracio
publica central e local, como no seu relacionamento com a sociedade e os seus diversos
atores.

A Constituicdo, enquanto “sistema” de referéncias fundamentais para a organizacio
politica, econémica e social da sociedade e do Estado, define que a “Republica de Cabo
Verde organiza-se em Estado de direito democratico assente nos principios da soberania
popular, no pluralismo de expressido e de organizacdo politica democratica e no respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais™. Em consequéncia, dispde que “a Republica de
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Cabo Verde reconhece e respeita, na organizacdo do poder politico ” (...) a existéncia e
»iji

autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da Administracdo Publica™.

A Governacao local em Cabo Verde é organizada por uma série de leis que regem a criacao
e o funcionamento das autarquias locais.

A criacdo de autarquias locais e os procedimentos operacionais sdo regidos pelas
disposicdes da Constituicio de Republica, os Estatutos dos Municipios e a Lei-quadro da
Descentralizacéo.

Os diferentes niveis de descentralizacdo, bem como as competéncias estdo claramente
definidos.

O envolvimento dos cidaddos na democracia local através da sua participacio nas eleicdes
locais estd legalmente assumida. Esta participacdo é organizada em diferentes niveis do
processo eleitoral.

A lei permite que qualquer cidaddo cabo-verdiano, independentemente do sexo e com
idade igual ou superior a 18 anos possa participar nas eleicdes. Qualquer cidadido em idade
de votar pode ser um eleitor.

Assim como os homens, as mulheres podem participar nas eleicées como candidatos e
eleitores.

XI. A Seguranca Urbana

O aumento da popula¢do nas cidades de Cabo Verde é um fator que pode fazer aumentar
também os desafios em termos de seguranca urbana. Neste contexto, a seguranca urbana é,
atualmente, uma das grandes preocupacdes. Assim, as cidades mais pequenas sdo as mais
seguras, enquanto nas cidades de maior dimensdo, como Praia e Mindelo, a inseguranca
estd a alcancar grandes dimensdes. No quadro da legislacdo nacional, a seguranca das
cidades é garantida pela Policia Nacional que possui um comando nacional na Praia,
comandos regionais em Santo Antdo, Sdo Vicente, Sal, Praia, Santa Catarina (ilha de
Santiago) e Fogo (para os concelhos do Fogo e para a ilha Brava) e esquadras em todos os
concelhos. H4 um servico de bombeiros em quase todas as cidades e os servicos de
protecéo civil, com sede na Praia, conseguem cobrir todo o pais.

Os crimes contra pessoas e contra propriedades tém aumentado significativamente desde
2000 a 2009, com uma quebra ligeira em 2010. Em relacdo aos roubos, nota-se uma
reducdo na Praia com os reforcos de policiamento. Nos ultimos anos surgiram grupos
juvenis organizados promovendo atos de vandalismo e assaltos de rua, os denominados
“THUGS” que também tém promovido atos de violéncia urbana num quadro inédito em
Cabo Verde. Estes grupos afetam principalmente os grandes centros urbanos,
nomeadamente as cidades da Praia e do Mindelo. O consumo da droga pela camada juvenil
nos bairros informais estd, em grande medida, a montante desses grupos organizados. Mas
a policia nacional conhece muito bem o terreno tanto na identificacdo dos bairros afetados
como dos grupos e jovens ligados a essa pratica.
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No quadro da legislacdo nacional, a seguranca das cidades é garantida pela Policia Nacional,
que possui um comando nacional na Praia, comandos regionais em Santo Antdo, Sdo
Vicente, Sal, Praia, Santa Catarina (ilha de Santiago) e Fogo e esquadras em todos os
concelhos. H4 um servico de bombeiros em quase todas as cidades e os servicos de
protecdo civil, com sede na Praia, conseguem cobrir todo o pais. Pontualmente em casos
criticos as forcas armadas, nomeadamente a policia militar tem sido chamada a reforcar os
trabalhos da policia nacional na seguranca publica. O sistema de telecomunicacdes garante
uma cobertura nacional e o acesso a seguranca 24 horas por dia em todas as parcelas do
territério havendo um numero de emergéncia gratuita para os servicos de piquete da
Policia Nacional.

A mobilizacdo de recursos inscreve-se na melhoria das condicdes de reforco da cobertura
da Policia Nacional a todos os centros urbanos e semiurbanos de Cabo Verde, com maior
reforco nos bairros informais. No entanto, a melhoria dos acessos e circulacio,
nomeadamente a pavimentacdo e abertura de algumas ruas e a melhoria da iluminacéo
publica, a remocdo de alguns escombros poderdo melhorar o acesso da policia e dos
bombeiros em caso de emergéncia. Devem ser mobilizados recursos financeiros para a
criacdo de corpos de bombeiros em todos os municipios, sendo importante o canal das
geminacdes a semelhanca do que acontece em alguns municipios do pais. A participacdo
comunitéria e a solidariedade dos emigrantes poderdo ser tuteis na mobilizacdo de alguns
equipamentos como ambulancias e bombeiros. A seguranca preventiva poderd ser
conseguida através da formacdo civica dos moradores na perspetiva de diminuicdo da
incidéncia da violéncia e delinquéncia nos bairros espontaneos. Essas acdes de formacéo
poderio ser realizadas numa parceria entre as camaras municipais, as escolas de diversos
niveis, as igrejas e as associacdes comunitdrias de base. No ambito da protecdo civil, a
mobilizacido e a formacéo de voluntédrios no seio da camada juvenil serd um investimento
prioritdrio na promocido da cidadania nos bairros informais e para isso as camaras
municipais deverdo mobilizar meios para o efeito, contando com a experiéncia da Cruz
Vermelha de Cabo Verde e do Corpo de Escuteiros.

A formacéo para esse sector enquadra-se na perspetiva de educacdo ambiental para uma
vivéncia urbana, nomeadamente nos dominios de gestao de residuos, consumo de 4gua e
uso de equipamentos e infraestruturas comunitarias. As acoes de formacéo poderio ser
realizadas em parceria com as associacdes comunitdrias, grupos juvenis organizados, ou
ainda através do ensino formal, com o envolvimento de alunos e professores do ensino
bésico e secundério.
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XII. O Programa Participativo de Melhoria dos
Assentamentos Informais

A ONU-Habitat, em conjunto com o Secretariado dos paises da Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP) e da Comissdo Europeia (CE) firmaram uma parceria em 2008 com o objetivo de
implementar o Programa Participativo de Melhoria dos Assentamentos Informais
(Participatory Slum Upgrading programme - PSUP), atualmente cobrindo 35 paises ACP e
beneficiando cerca de 150 cidades em toda a Africa, Caraibas e Pacifico. A CE financia o
PSUP e a ONU-Habitat executa o programa em estreita colabora¢do com o Grupo de Estados
ACP e da CE, em Bruxelas, apoiados pelos escritérios nos paises da CE.

A CE reconhece que a urbanizacdo é um fendmeno irreversivel e prometeu trabalhar
constantemente sobre os desafios do desenvolvimento urbano, e encoraja os governos a
toma-la como propriedade; O Grupo de Estados ACP vé a oportunidade deste programa em
contribuir positivamente para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e ganhar
mais apoio para o desenvolvimento urbano nos paises ACP e a ONU-Habitat tém se
preocupado com as tendéncias e os desafios principais que aumentam a pobreza urbana e a
rapida urbanizacdo e portanto, congratula-se com a oportunidade de reunir uma ampla
gama de parceiros, com uma visdo e perspetivas globais, nacionais e locais visando o
desenvolvimento sustentavel que seja mais limpo e promova cidades inclusivas.

A ONU-Habitat e a CE atribuem grande importancia ao engajamento dos paises em relacio
ao PSUP e a realizacdo de consultas mais estreitas com os doadores e outros parceiros, a
fim de aumentar a eficdcia da ajuda e concordam em trabalhar para a harmonizacéo e o
alinhamento. Portanto, um envolvimento das instituicdes nacionais e doadores chave para o
desenvolvimento urbano a nivel nacional, é de alta relevancia. O objetivo geral do PSUP
consiste em contribuir de forma positiva para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
e para a reducdo da pobreza urbana em Africa, Caraibas e Pacifico, nomeadamente o ODM
7/10 que consiste em Reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da populacio sem acesso
sustentavel a 4gua potavel e ao bdsico saneamento e o ODM 7/11 que consiste, em até
2020, ter conseguido uma melhoria significativa das condicdes de vida de pelo menos 100
milhdes de habitantes dos assentamentos informais.

Assim, o PSUP foi projetado para trabalhar as estratégias de desenvolvimento urbano e a
urbanizacdo bem como a prevencdo de assentamentos informais a nivel local, nacional e
regional e a nivel global através de: a) estabelecimento de parcerias e maior sensibiliza¢édo
para os desafios de desenvolvimento urbano; b) identificacido das necessidades mais
prementes em todos os niveis, preenchendo as lacunas regulamentares, legais,
institucionais e financeiras; c) reforco da capacidade das varias partes interessadas; d)
apoio aos atores locais para responder aos desafios de desenvolvimento urbano; e)
elaboracdo de documentos do programa para urbanizacdo de assentamentos informais e
fomento dos resultados com as politicas nacionais e estratégias com enfoque na
urbanizacdo dos assentamentos informais, numa abordagem por cada cidade; e f)
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contribuir para a mobilizacdo de projetos de capacitacdo e de investimentos urbanos
prioritarios, bem como para o desenvolvimento de programas integrados e politicas urbana
e habitacional. Um elemento central do PSUP é a sua abordagem participativa, incentivando
a colaboracéo e a participacdo das diversas partes interessadas a nivel local, regional e
nacional. Ela promove a urbanizacdo dos assentamentos informais através de uma gestio
baseada em resultados (RBM) e abordagem dos Direitos Humanos. Todos os esforcos
devem contribuir para o desenvolvimento de politicas sobre a urbanizacdo e prevencio e
na implementacdo de uma inclusfo institucional, legislativa e financeira do tema nas
estruturas nacionais e locais.

Entre 2009 e 2012, a ONU-Habitat, em cooperacdo com o Governo de Cabo Verde, concluiu
a primeira fase do Programa de Participativo de Melhoria dos Assentamentos Informais
cujo objetivo geral foi permitir uma integracio multissectorial e intersectorial e a devida
colaboracdo dos diversos intervenientes a nivel nacional e local, na andlise das questdes
urbanas, bem como na concecido de intervencdes prioritdrias. Na sua primeira fase, o
programa comecou com a elaboracdo de um perfil urbano de todas as cidades de Cabo
Verde e um perfil comparativo nacional a fim de contribuir para as politicas e estratégias de
desenvolvimento e reduzir a pobreza urbana a nivel nacional. Os critérios de elaboracdo
dos perfis urbanos foram baseados no cumprimento das normas estabelecidas pela PSUP
no sector do Perfil Urbano mediante a aplicacdo dos Termos de Referéncia, ja aplicados pela
ONU-Habitat em outros paises, e comecou nos primeiros meses do programa com a
elaboracio de 3 perfis urbanos piloto das cidades de Pedra Badejo, Espargos e Praia.

Cabo Verde foi o unico pais participante do programa que conseguiu completar na Fase 1, o
perfil urbano em todos os municipios presentes no seu territério. Neste sentido, 22 Perfis
urbanos foram concluidos para cada um dos municipios do pais e validados através de
consultas locais nos municipios. As cidades analisadas portanto foram: Praia; Pedra Badejo;
Espargos; Achada Igreja; Assomada; Calheta; Cova Figueira; Cidade de Santiago de Cabo
Verde; Cidade de Igreja; Joao Teves; Mindelo; Ponta do Sol / Ribeira Grande; Pombas; Porto
Inglés; Porto Novo; Ribeira Brava; Sal-Rei; S. Filipe; Tarrafal de Santiago; Tarrafal de Sdo
Nicolau; Varzea da Igreja e Vila Nova Sintra. Um perfil urbano nacional foi concluido e
socializado em dezembro de 2012. O processo permitiu a participacdo de mais de 400
participante que assistiram as 23 sessdes de consulta publica, tendo discutido os resultados
e selecionado os projetos prioritarios para as suas cidades.

Seguindo com a fase atual do programa em Cabo Verde, o principal objetivo da fase 2 do
PSUP corresponde ao Planeamento Participativo e a Formulacdo do Programa de Acéo e
capacitacdo dos diversos atores a nivel nacional, da cidade e da comunidade, bem como as
autoridades de planeamento para atender melhor os moradores dos assentamentos
informais dos paises ACP. Visando uma melhor abordagem, inclusive, a participacdo da
populacdo vulnerdvel diretamente na elaboracdo de programas de urbanizacdo dos
assentamentos informais visando melhorar as condi¢es nas suas cidades com ferramentas
de planeamento adequados e estratégias de mobilizacdo de recursos.

A Fase 2 do PSUP em Cabo Verd,e que consiste na elaboracio e aprovacido de uma agenda
urbana participativa que faca a andlise da situacdo dos assentamentos informais em Cabo
Verde, tendo em conta as 5 privacdes das condicdes de vida dos moradores de tais
assentamentos, nomeadamente a falta de 4gua potédvel; o saneamento bdasico; a habitacdo

34



sustentavel; o espaco adequado para viver o dia-a-dia bem como a seguranca de posse da
propriedade. A fase 2 visa igualmente o reforco das capacidades dos diferentes atores
urbanos e a formulacdo dos projetos que identifiquem as prioridades de intervencédo no
territério, no quadro de uma politica urbana integrada e sustentdvel. As abordagens
transversais tais como o género, a abordagem baseada nos direitos humanos, e a gestdo
com base nos resultados serdo igualmente observados. A fase 2 do PSUP ir4 permitir a
elaboracdo de uma estratégia urbana para o pais, bem como uma estratégia de
desenvolvimento de capacidades em cidadania territorial e urbana e ainda uma estratégia
de mobilizacdo de recursos focada na urbanizacio dos assentamentos informais em Cabo
Verde.

A implementacdo da Fase 2 do PSUP considera a producio de cinco resultados esperados
ao longo de um periodo de 6 meses, a saber: (1) a andlise da situacdo dos assentamentos
informais; (2) A andlise da politica urbana e habitacional e o quadro regulamentar; (3) a
estratégia de urbanizacdo e prevencdo dos assentamentos informais com enfoque nas
cidades; (4) a estratégia de mobilizacdo de recursos, e (5) as notas conceptuais /
documentos do projeto para as intervencdes de urbanizacdo de tais assentamentos. Em
complemento a estas cinco fases, Cabo Verde foi selecionado como um dos quatro paises
africanos que ird adaptar ao contexto local as Diretrizes Internacionais sobre a
Descentralizacdo e o Acesso a Servicos Bésicos para Todos.

A expansédo urbana, o éxodo rural iniciado na década de setenta do século XX e as migracdes
internas tiveram efeito no crescimento das cidades em Cabo Verde. No entanto, este
aumento rapido da populacdo das cidades ndo foi acompanhado de uma politica
habitacional completamente eficaz. Esta situacdo fez surgir os bairros periféricos,
principalmente nas cidades de maior concentracdo demogréfica, como Praia e Mindelo, e,
recentemente, nas cidades de Espargos na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista, ambas
associados a emergéncia do turismo. Os residentes destes bairros possuem rendimento
baixo e varidvel, situacdo que nfdo permite a construcio de casas com as minimas condicdes
de habitabilidade. Sdo casas semiacabadas ou feitas de materiais precérios, onde, muitas
vezes, falta a ligacdo a rede publica de abastecimento de 4gua, esgotos e eletricidade. Assim,
um dos grandes problemas dos bairros informais é a incidéncia da pobreza, em grande
parte associada a elevada taxa de desemprego. Como consequéncia surgem nestes bairros
situacdo de uso de dlcool e droga, delinquéncia e violéncia. A melhoria dos bairros
informais pressupde uma unifio de esforcos entre varios sectores da sociedade cabo-
verdiana ja que, muitas vezes, esses bairros estio associados as classes de menores
recursos.

A expansdo urbana, o éxodo rural, iniciado na década de setenta do século XX, e as
migracdes internas tiveram efeito no crescimento das cidades em Cabo Verde. No entanto,
este aumento rapido da populacdo das cidades nio foi acompanhado de uma politica
habitacional. Assim, os moradores recém-chegados aos centros urbanos optaram por
construir as proprias habitacdes. Esta situacdo fez surgir os bairros periféricos,
principalmente nas cidades de maior concentracdo demografica, como Praia e Mindelo.
Recentemente, a presenca de bairros degradados tem surgido nas cidades de Espargos na
ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista, em ambos os casos estdo associados & emergéncia

35



do turismo e concentracdo de operdrios de construcio civil e trabalhadores do sector
informal na periferia da atividade do turismo.

Os habitantes destes bairros informais vivem sobretudo do trabalho jornaleiro no centro
das cidades, de pequeno comércio informal, da pesca e do trabalho na construcéo civil.
Estas atividades usualmente geram pouco dinheiro ou tém rendimento variavel, de modo
que o nivel de vida destas pessoas é quase sempre baixo. Tal situacdo ndo permite a
construcdo de casas com as minimas condicdes de habitabilidade. Sdo casas semiacabadas
ou feitas de materiais precérios, onde, muitas vezes, falta a ligacdo a rede publica de
abastecimento de &gua, esgotos e eletricidade. Surgem situacdes de roubo de &4gua e
energia. Assim, um dos grandes desafios dos bairros informais é a incidéncia da pobreza,
em grande parte associada a elevada taxa de desemprego, subemprego e de baixos
rendimentos. Também verificam-se nestes bairros situacio de uso de dlcool e droga,
delinquéncia e violéncia.

Nos termos do artigo 292 dos Estatutos dos Municipios (Lei n.2 134/IV/95, de 03 de Julho)
o saneamento bdsico e a salubridade das cidades sdo atribuicdes do municipio no que
respeita a: a) Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de abastecimento de 4gua, nos
termos da lei; b) Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de esgotos, descarga,
evacuacdo e reutilizacdo de dguas usadas ou residuais; c) Estabelecimento e gestdo do
sistema municipal de recolha, tratamento, aproveitamento ou destruicdo de lixos e de
limpeza publica; d) Estabelecimento e gestdo de cemitérios; e) Disciplina de enterramentos
e atividade funerdria; f) Estabelecimento e gestdo dos sistemas de drenagem pluvial; g)
Estabelecimento de uma rede de tratamento de controlo de qualidade da &4gua. Em Cabo
Verde, em Janeiro de 2012, a maioria das camaras municipais ja tinha aprovado os
respetivos Planos de Desenvolvimento Municipal (PDM) e ja estavam em curso os Planos
detalhados dos centros urbanos (PDU). Em termos de Planos Sectoriais (PEOT), havia em
todos os municipios um Plano Ambiental Municipal no ambito do PANA II que entrou em
vigor em 2005. A Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério (DNOT) e o Esquema
Regional de Ordenamento do Territério (EROT) ja tinham sido elaborados no ambito
nacional e em curso de aplicacdo. O estatuto das cidades, promulgado através do Decreto-
lei n°15/2001 de 21 Fevereiro, constituirda uma base institucional importante na gestéao
urbana nos tempos vindouros

Pode-se concluir que o processo de ocupacido informal nas dreas urbanas apresenta uma
tendéncia de crescimento em d&reas expostas a riscos naturais (ribeiras, encostas
acentuadas) e em dreas menos controladas pela administracio municipal. Em consequéncia
a area informal de risco vem aumentando de forma significativa passando de 8%, em1990,
para 22% em 2000, prevendo-se que tenha ultrapassado 40% em 2015.

Mediante a implementacdo da fase 2 do PSUP Cabo Verde beneficiou da realizacio
participativa da Andlise sobre a situacido dos assentamentos informais, tendo em conta as 5
privacdes: dgua potdvel, saneamento bdsico; habitacdo sustentdvel; espaco adequado e
seguranca de posse, realizada, socializada com os parceiros e aprovada; a Estratégia
participativa de melhoria dos assentamentos, elaborada e aprovada; a Estratégia para a
mobilizacdo de recursos do Programa Participativo de Melhoria dos Assentamentos
Informais SUP, elaborada, socializada e aprovada; Guia e manuais de boas e mds praticas
sobre a construcio, particularmente nos assentamentos informais produzido e divulgado;
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Revisdo da politica urbana e habitacional e o quadro regulamentar elaborado e aprovado;
Notas conceptuais e Documentos de Programa elaborados e aprovados; Assisténcia técnica
e financeira & Camara Municipal da Praia na Realizacdo do Primeiro Semindrio
Internacional sobre os Assentamentos Informais em Cabo Verde.

XIII. Habitacdo Condigna

XIII.1. Habitacao e desenvolvimento urbano

Cientes do quadro do défice habitacional, sobretudo nos segmentos de populacdo de menor
rendimento, os sucessivos governos tém envidado esforcos no sentido de fazer frente a essa
questao social.

Nos termos da Constituicdo, em Cabo Verde todos os cidadéos tém direito a uma habitacio
condigna, pelo que a existéncia de bairros informais e degradados e as construcdes
clandestinas constituem anomalias associadas a constrangimentos, muitas vezes
considerados circunstanciais, nomeadamente a pobreza estrutural do pais. Nos termos do
Artigo 72° (direito a habitacdo) da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, com a revisdo
de 2010: 1. Todos os cidadaos tém direito a habitacido condigna. 2. Para garantir o direito a
habitacéo, incumbe, designadamente, aos poderes politicos: a) Promover a criacdo de
condicdes econdmicas, juridicas, institucionais e infraestruturais adequadas, inseridas no
quadro de uma politica de ordenamento do territério e do urbanismo; b) Fomentar e
incrementar a iniciativa privada na producfo de habitacdo e garantir a participacdo dos
interessados na elaboracio dos instrumentos de planeamento urbanistico.

No entanto, é de salientar que em Cabo Verde uma politica habitacional que responda
totalmente as necessidades da populacdo ainda ndo constitui uma realidade. Nos ultimos
anos foram promulgados alguns diplomas com impacto na melhoria do quadro de
habitacao social, nomeadamente o Decreto-lei n®37/2010 de 27 de Setembro que regula as
condicdes de acesso ao crédito para a habitacdo, no regime geral, bonificado e jovem
bonificado. Entretanto, as familias mais vulnerdveis continuam com dificuldades no que se
refere ao crédito habitacional, pois o seu rendimento baixo e varidvel ndo d4 garantia aos
bancos. O Decreto-lei n215/2011 de 21 de Fevereiro, ao regular o Estatuto das Cidades,
define as orientacdes da politica de capacitacdo de espacos urbanos e estabelece as normas
que regulam o uso da propriedade urbana visando o bem-estar e a seguranca nas cidades.

O Governo de Cabo Verde, através do Ministério da Descentralizacio, Habitacdo e
Ordenamento do Territério (MDHOT) apresentou em Maio de 2009 o Programa “Casa para
Todos” com o objetivo de promover a democratizacdo e equidade no acesso a habitacéo.
Esse programa tinha como missdo na altura do seu lancamento: Enquadrar a problemaética
da habitacdo; Clarificar os atores sociais e os seus papéis; Estabelecer linhas de orientacéo
estratégica; Mobilizar parcerias e recursos; Monitorar a evolucio do sector (introduzindo
as correcdes necessarias & minimizacio do défice e a qualificacido do habitat); Concretizar o
direito constitucional de habitacdo para todos.
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Nesse sentido, o governo de Cabo Verde, juntamente com o governo Portugués, assinou
uma linha de crédito no valor de 200 milhdes de euros para a producdo de habitacdo de
interesse social, a ser executado em 5 anos. Considerando o défice quantitativo de 40.776 e
o défice qualitativo de 66.013 habitacdes, o programa Casa para Todos perspetivou para o
periodo 2008 a 2013, reduzir o défice habitacional em:

+ Quantitativo — 20%, com a construcdo de 8.155 habitacdes:
+ Qualitativo — 24%, com a reabilitacio de cerca de 15.000 habitacdes:
+ Incidindo especificamente na infraestruturacéo urbana;

+ Reabilitacdo de moradias no mundo rural e nas periferias dos centros urbanos, programas
de reabilitacdo, legalizacao e realojamento.

De acordo com os dados do Governo de 2015, foram construidas cerca de 6 mil habitacdes.

A mobilizacido de recursos para a melhoria das condicdes de habitacdo no pais pressupde
uma unifo de esforcos entre varios setores da sociedade cabo-verdiana ja que muitas vezes
esses bairros estdo associados as classes sociais de menores recursos, populacdo pobre,
migrantes provenientes de zonas rurais e, recentemente, migrantes vindos de paises da
Africa Ocidental assolados pelas crises politicas. Segundo a Lei n® 79/VI/2005 de 5 de
Setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais, os municipios tém
financas e patrimoénio préprios, sendo a gestdo da competéncia dos respetivos érgaos
autdrquicos. Também séo atribuicdes dos municipios a solucdo do problema da habitacéo
social no respetivo territério. Considerando a debilidade em termos de recursos financeiros
que caracteriza os municipios e o pais, a solucdo ao fenémeno dos bairros informais
também deverd acompanhar as etapas de desenvolvimento econémico de Cabo Verde, pelo
que a solucdo devera ser feita através da mitigacdo dos efeitos degradantes dos bairros
pobres. O governo central e as autarquias sdo os responsdveis pela mobilizacdo de recursos
para a governacdo urbana. De acordo com o Decreto-Lei 15/2001 de 21 de Fevereiro, as
parcerias locais, além do municipio, podem integrar empresas, associacdes empresariais,
cooperativas, servicos de administracdo central e outras entidades do sector publico,
concessiondrios de servicos publicos, em particular na drea de infraestruturas, ambiente,
saneamento, energia e dgua, instituicdes de ensino, formacéo profissional e investigacéo,
organizacdes ndo-governamentais, moradores e as suas associacdes e outros atores
urbanos desde que os projetos sejam importantes na regeneracdo urbana do territério e
qualificacdo das cidades. As ONG e as associacdes de desenvolvimento comunitdrio tém
conseguido realizar atividades através de recursos mobilizados junto aos parceiros
internacionais e do governo central. As cAmaras municipais tém criado programas de
habitacdo social com recursos proprios ou mediante a cedéncia do terreno, fornecimento
de materiais de construcdo e planta modelo, sobretudo nas pequenas cidades. Nas
pequenas cidades, a comunidade tem usado a solidariedade como recurso, através da
disponibilizacdo de méo-de-obra de amigos e familiares na construcdo das habita¢des nos
bairros informais. Os emigrantes, oriundos dos pequenos centros urbanos, tém contribuido
no desenvolvimento urbano através de investimentos em habitacdo, bem como na
instalacio de empresas no ramo numa parceria concertada com o municipio e com o
governo central. As organizacées femininas como a OMCV e a MORABI, nos seus programas
de apoio as mulheres, tém construido casas para as mulheres chefes de familia e as
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associacdes comunitdrias tém promovido a melhoria de habitacdo das camadas
vulneréveis. No limiar do século XXI, Cabo Verde enfrenta uma grave crise de habitacdo em
todo o territério nacional, mas sobretudo nos grandes centros urbanos e ilhas com grande
dindmica no sector do turismo. A fim de mitigar a crise habitacional, o Governo criou um
programa de habitacio social denominado “Casa para todos” que estd a contar com recurso
ao crédito e financiamento de instituicdes de paises amigos.

De entre os constrangimentos verificados, os principais séo:

= Falta de experiéncia e organizacio das associa¢des

= Falta de sentido de responsabilidade das associacdes, uma vez que nio sdo punidas
quando ndo cumprem com o protocolo assinado.

» MaAo-de-obra pouco qualificada.

» O orcamento apresentado pelas associacdes é pouco coerente/assertivo, tendo em
conta as intervencdes necessdrias relativamente a cada habitacio selecionada.

= As associacdes baseiam-se muito na ideia de uma intervencio, onde todos os
trabalhos consistem na coloca¢do de uma nova laje de cobertura, evitando resolver
outros problemas subjacentes.

» Parcos recursos financeiros do programa, para fazer face aos projetos de reabilitacdo
submetidos para financiamento.

» Uma vez que as reabilitacdes, de certa forma, sdo executadas de uma forma dispersa,
a visibilidade dos trabalhos efetuados torna-se menos evidente.

» Execucio de certos trabalhos por parte dos trabalhadores na auséncia dos técnicos,
0 que consequentemente resulta em trabalhos deficitérios.

» Tratamento dos pedidos individuais.

Formas de superacio:

* Promover acdes de formacéo, capacitando todos os intervenientes no processo de
reabilitacéo.

» Maior fiscalizacdo ao longo da execucdo das atividades, relativamente as
intervencdes fora da cidade da Praia.

» Desenvolver parcerias com Instituto de Emprego e Formacdo Profissional e
Universidades promovendo estagios curriculares.

* Promover materiais amigos do ambiente para execucdo de algumas atividades.

* Aumento da verba para financiamento do subprograma.

Além destas, outras acdes para equacionar os problemas de habitacdo vdo sendo levadas a
cabo, sem contudo trazer solucdes globais. Referimo-nos aos municipios, a operacdes
concretas como é o caso da Operacdo Esperanca, focalizada na melhoria das condicées de
habitacdo dos mais desfavorecidos em parceria com o PNLP - Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza.

Estd em elaboracdo o Plano Estratégico Nacional de Habitacdo, que visa fornecer uma
orientacdo estratégica para a definicdo de uma politica integrada de habitacdo em Cabo
Verde e os mecanismos para a estruturacio de um Sistema Nacional de Habitacéo.
Especificamente o Plano Nacional de Habitacdo pretende dotar o pais de um instrumento a
partir do qual seja possivel identificar as necessidades regionais e locais em habitacéo, por
categorias de défice habitacional e as especificidades desse défice, bem como as estratégias
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para a sua resolucdo. A andlise critica e comparada da legislacdo e das politicas de
habitacdo é outra mais valia do documento pois permitird descobrir os pontos fracos da
legislacdo e das politicas nacionais e desenhar estratégias para as colmatar. A participacido
de todos os atores intervenientes no sector é um dos principios de base do PENH de forma
a garantir a sua apropriacdo por todos, a incorporacdo nos projetos e programas locais e
regionais e, portanto, a sua exequibilidade e eficacia.

De destacar alguns estudos com repercussio no desenvolvimento urbano dos aglomerados
populacionais, nomeadamente:

» Estudos sobre a Cartografia de Riscos, o Diagnéstico e a Definicdo dos Perfis
Urbanos em todo o pais, em realizacio pelo governo em colaboracio com as Nacdes
Unidas (ONU Habitat) e a UNI-CV, que permitird ao pais, em parceria com os
municipios, identificar programas de requalificacdo urbana de caracter prioritario e
conjuntamente buscar os recursos para a sua execucio;

»= A realizacdo do estudo relacdo da Organizacdo do Espaco Urbano e a Violéncia
Urbana em Cabo Verde;

= A experiéncia piloto de elaboracdo de Estudos estratégicos e de Planos de
Ordenamento para a Requalificacio da Frentes Maritimas degradas em curso na
cidade da Praia, incluindo a Ribeira de Paiol, a zona de Varzea/Taiti e o Plateau, em
parceria com a Camara Municipal e com a Parque Expo, com cofinanciamento da
CMP, do governo central e do IPAD. Pretende-se criar uma Sociedade Mista que
devera requalificar toda a Frente Ribeirinha e as dreas adjacentes, perspetivando a
renovacao urbana tao necessdria da cidade capital do pais. O objetivo é a criacdo de
uma sociedade que devera assegurar a alavancagem financeira para a
implementacdo do projeto e pretende-se expandir esse projeto a todas as frentes
maritimas do pais.

XIV. O Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Capacitacao das Cidades - PNDUCC

O Governo de Cabo Verde, em parceria com a ONU-Habitat, elaborou e implementa o
Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e de Capacita¢do das Cidades (PNDUCC) no
quadro do novo ciclo da Assisténcia das Nacdes Unidas ao Desenvolvimento do Pais, o
UNDAF 2012-2016. O objetivo do PNDUCC é o de reforcar o papel das cidades em Cabo
Verde e aumentar o seu potencial econémico, social e cultural dentro de um quadro
harmonizado urbano nacional. O PNDUCC define trés dreas estratégicas, a saber: (i) o
Ordenamento do Territério, a Politica Urbana, (ii) as Infraestruturs, a Habitacdo, a
Reabilitacio Urbana e o Saneamento Ambiental; e (iii) a Seguranca Urbana), que séo
traduzidos em 8 eixos de intervencio nomeadamente: (1) Gestdo, Planeamento,
Ordenamento do Territério e a sua informatizacdo; (2) Reforco das Capacidades e
Cidadania Territorial; (3) Promocio de uma politica de Mobilidade e Inovacéo tecnolégica;
(4) Definicdo, implementacdo e monitorizacdo da Politica de solos e de Habitacéo; (5)
Promocdo do Saneamento Urbano e Ambiental; (6) Dotacdo de equipamentos e
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infraestruturacio do territério; (7) Promocéo de uma politica de energia eficiente, limpa e
com sustentabilidade e (8) Promoc&o da seguranca urbana e coeséo social.

Em Outubro de 2011, Cabo Verde, mediante assisténcia financeira da ONU-Habitat realizou
uma mesa-redonda de parceiros e doadores, para a apresentacio do PNDUCC e iniciar o
didlogo a fim de mobilizar os recursos técnicos e financeiros para a sua execuc¢éo. No dia 25
de Abril de 2012, o PNDUCC foi aprovado pelo Conselho de Ministros através da sua
resolucdo n. 24/2012.

A ONU-HABITAT tem colaborado com o Governo de Cabo Verde na implementacdo do
PNDUCC através de missdes de técnicos e especialistas do Escritério Regional, tendo
iniciado um processo de negociacdo com vista a implementacdo de uma agenda comum
com o Governo na mobilizacido dos recursos necessarios a implementacdo do programa. Em
2013, as duas instituicdes assinaram um Acordo de Cooperacdo que se traduziu numa
contribuicio financeira do Governo de Cabo Verde a ONU - HABITAT para a elaboracéio e
implementacéo do Projeto Catalisador do PNDUCC (C-373).

Os resultados alcancados com o projeto prendem-se com a definicio de um quadro
institucional e aprovacido de um plano de acdo pormenorizado para a execucdo do PNDUCC,
incluindo um sistema de monitorizacio e avaliacdo; a elaboracdo de uma Estratégia de
Mobilizacdo de recursos e Estratégia de Comunicacdo e de advocacy do mesmo programa
bem como a elaboracio de um roteiro de mobilizacdo de recursos para a implementacdo do
PNDUCC e, finalmente, a elaboracdo de um plano de desenvolvimento de capacidades e as
ferramentas para facilitar a implementacio do PNDUCC, em especial, a formulacdo do
enquadramento para uma Politica Urbana Nacional (NUP).

O Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades (PNDUCC)
consiste em melhorar o desempenho dos centros urbanos, enquanto espacos de geracio de
oportunidades econémicas, sociais e culturais, e que possam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Em funcéo dos regimes de intervencdo, os oito eixos estratégicos objetivam permitir uma
melhor operacionalizacdo dos resultados e das atividades que se pretende atingir. Deve-se
ter presente que o racio dos eixos estratégicos assenta numa visdo prospetiva de médio e
longo prazo, pensando os espacos urbanos como territérios usados e apropriados por
diversas categorias populacionais mas que se inserem numa légica de integracio, inter-
sectorialidade, e apropriacido. Mais ainda, pretende-se que as popula¢des urbanas assumam
a sua condicdo cidada influenciando positivamente o processo de tomada de decisoes
respeitantes ao planeamento e gestdo dos espacos urbanos.

O PNDUCC visa contribuir para o Desenvolvimento Urbano e a Capacitacdo das Cidades em
Cabo Verde, visando o melhor desempenho dos centros urbanos, enquanto espacos de
geracdo de oportunidades econdmicas, sociais e culturais, e que possam contribuir para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Os principais objetivos especificos deste programa sdo:

= Reforcar o quadro legal e institucional, bem como capacitar os agentes territoriais
em matéria de desenvolvimento urbano (ordenamento do territério, urbanismo,
planeamento e gestdo urbana, cadastro, cartografia e sistemas de informacio

41



territorial, saneamento béasico, energia, transporte, prevencdo da inseguranca
urbana, mudancas climadticas etc.);

Promover a cidadania territorial e urbana e a gestdo democratica, mediante acdes
integradas de IEC-CMC &D - Informacéo, Educacdo e Comunicacdo - Comunicacéo
para a Mudanca de Comportamentos e para o Desenvolvimento e envolvimento da
populacio na gestdo municipal;

Qualificar e melhorar a acessibilidade e a mobilidade intraurbana e interurbana e
reabilitar espacos urbanos degradados, visando a sua adaptacdo as mudancas
climaticas e melhoria do ponto de vista urbanistico e ambiental, incluindo a
renovacio arquiteténica e cultural dos centros urbanos, criando sinergias para
maior competitividade e coesdo social;

Assegurar a equidade territorial na distribuicdo de infraestruturas e equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos bens e servicos publicos, bem como
incentivar a utilizacdo sustentdvel dos recursos energéticos e promover medidas
que otimizem e contribuam para a eficiéncia energética e conduzam a cidades mais
eficientes

Criar mecanismos técnicos de base a nivel do Cadastro, Cartografia e Sistemas de
Informacéo Territorial para suportar uma gestéo sustentavel do solo;

Contribuir para a melhoria da cobertura do sistema de abastecimento e de
saneamento (4gua, esgotos, residuos solidos) e garantir maior sustentabilidade
ambiental nos centros urbanos.
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Os principais dominios de intervencdo do PNDUCC sdo os seguintes:

DOMINIOS DE INTERVENCAO

I - ORDENAMENTO DO TERRITORIO, [l - INFRAESTRUTURACAO, [ll-SEGURANCA URBANA
PLANEAMENTO, GESTAO E POLITICA HABITACAO, REABILITACAO E
URBANA SANEAMENTO URBANO

1. Gestao, Ordenamento do -
Territério e a sua 8) Promocio da seguranca

informatizacio; urbana e coesdo social
2. Reforco das capacidades e

cidadania territorial
3. Promocio de uma politica de

mobilidade e inovacdo

EIXOS ESTRATEGICOS

tecnoldgica

4. Definicao, implementacao e monitorizacdo da
Politica de Solos e de Habitacao;

5. Promocao do Saneamento Urbano e Ambiental;

6. Dotacdo de equipamentos e infraestruturacdo
do territério

7. Promocio de uma politica de energia eficiente,
limpa e com sustentabilidade
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XIV.1.EIX0S DO PNDUCC

Eixo de Intervencao 1:

Gestio, Planeamento, Ordenamento do Territdrio e a sua informatizacéio
Eixo de Intervencao 2:

Reforco das Capacidades e Cidadania Territorial

Eixo de Intervencao 3:

Promocdo de uma politica de Mobilidade e Inovacéo tecnolégica

Eixo de Intervencao 4:

Definicdo, implementacdo e monitorizacido da Politica de solos e de Habitacio
Eixo de Intervencao 5:

Promocéio do Saneamento Urbano e Ambiental;

Eixo de Intervencao 6:

Dotacdo de equipamentos e infraestruturacio do territdrio;

Eixo de Intervencao 7:

Promocéo de uma politica de energia eficiente, limpa e com sustentabilidade
Eixo de Intervencao 8:

Promocéo da seguranca urbana e coeséo social

XIV.2.Atividades desenvolvidas em parceria com a ONU- Habitat

Entre 2009 e 2016, a ONU-Habitat, em cooperacdo com o Governo, tem promovido a
realizacio de varias atividades que foram financiadas através do Fundo das Nac¢des Unidas
e outros parceiros, entre as quais destacamos:

» Elaboracéio e aprovacido do Marco Institucional e Plano de Acio para a implementacéo
do PNDUCC;

» Estratégia de comunicac¢do e advocacy para apoiar a implementacdo do PNDUCC;

» Estratégia de mobilizacdo de recursos para apoiar a implementacdo do PNDUCC bem
como o roteiro;

» Plano de desenvolvimento de capacidades e ferramentas técnicas para facilitar a
implementacdo do PNDUCC, em particular o marco para uma Politica Nacional Urbana
(PNU) e acdes de capacitacio;

» Diretrizes para a elaboracdo de uma Politica Urbana Nacional (National Urban Policy -
NUP)

* Conducao de uma avaliacdo rapida sobre a relacdo entre a organizacido do espaco
urbano e da violéncia urbana;
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= Desenvolvimento de capacidades em lideranca local para os municipios locais e
funcionarios do governo;

» Apoio a criacdo de um Observatério Nacional Urbano;

*= Apoio a elaboracio de estratégias de desenvolvimento econémico local;

* Organizacdo de uma consulta nacional sobre cidades e mudancas climéticas e reducéo
de risco de desastres

= Assisténcia financeira ao pais na deslocacéo da Delegacio Oficial aos Férum Urbano
Mundial, em Népoles, Itdlia e no Rio de Janeiro, Brasil, respetivamente;

= Assisténcia na realizacdo da formacéo de jornalistas e comunicadores sociais “Iam a
City Changer” em parceria com o Governo no ambito do dia do Habitat 2012;

» Elaboracéo da Brochura dos cinco anos de cooperacido com Cabo Verde e reunido de
lancamento;

* Semindrios sobre cidadania territorial e urbana, organizados em diferentes municipios
dirigido a assistentes sociais, lideres comunitarios e estudantes e acdes de
sensibilizacdo/visitas de terreno;

» Apoio ao governo na participacdo do Cabo Verde na AMCHUD (Conferéncia Ministerial
Africana sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano);

= Assisténcia prestada pela ONU-Habitat ao Férum Nacional de Cidades;

» Celebracéo de todos os dias Mundiais Habitat 2010 a 2015 e do Dia Mundial das
Cidades 2014 e 2015

» Organizacio de sessdes de formacéo e campanhas sobre a cidadania urbana mediante
acoes de sensibilizacio nas comunidades e comunicacéo online

= Elaboracio do Projeto Regional de Reducéo dos Riscos Urbanos e Resiliéncia nos paises
africanos lus6fonos

» Criacdo da Comissdo Nacional Habitat III mediante Resolu¢do do Conselho de Ministros;

A politica de desenvolvimento urbano e capacitacdo das cidades em Cabo Verde parte do
reconhecimento de que o desenvolvimento do pais depende, em grande medida, do modo
como as dreas urbanas e as cidades conseguirem estruturar-se e funcionar como espacos
de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentdveis de uso dos recursos,
de desenho urbano, de edificacdo, de mobilidade e de paisagem, e condicdes adequadas de
acesso a habitacio, aos equipamentos e servicos.

Pela recente estruturacdo das cidades em Cabo Verde, grande parte da populacdo reside em
dreas urbanas. O modelo de desenvolvimento das sociedades exige e faz depender do
conhecimento e da inovacdo as bases sélidas para a capacitacio das cidades, através de
uma elevada qualificacdo das suas funcdes e uma forte capacidade de fixacéo e atracéo de
pessoas qualificadas e de atividades inovadoras. Para além de encontrar a resposta
adequada aos problemas urbanos atuais, importa conceber uma politica de criacdo de
oportunidades que reforce a afirmacio das cidades como espacos competitivos e
privilegiados de producéo de riqueza e do exercicio da cidadania.

Assim, o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades
(PNDUCC) que o governo de Cabo Verde propde, em articulacio com os municipios e os
atores do sector privado e da sociedade civil, pretende ser a traducdo das medidas de
politica constantes do Programa do Governo e articula-se com outras medidas de politica,
nomeadamente relacionadas com as politicas macroecondémicas, de emprego e seguranca
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social, de ordenamento do territério, ambiente e habitacdo. Mais ainda, o PNDUCC articula-
se, na sua concec¢do e execuciio, com outros programas que se encontram em curso de
implementacdo, nomeadamente, a Montagem do Sistema Nacional de Cadastro Predial, o
Sistema de Informacédo Territorial, o Programa de Gestdo e Planeamento do Territério
(Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério, Esquemas de Ordenamento do Territério,
Planos Diretores Municipais), Casa Para Todos, Programa de Eletrificacio, Agua e
Saneamento.

Sem se sobrepor aos programas e projetos existentes, o PNDUCC busca cobrir dreas e
dominios ainda carentes ou onde existe a necessidade de um reforco de intervencéo
visando alargar as areas de intervencdo e consolidar os resultados conseguidos sempre
numa perspetiva de ganhos sinergéticos, evitando sobreposicdes e desperdicios de
recursos e sinergias. Por isso, o processo de planeamento do programa buscou, num
processo participativo e de articulacdo permanente, identificar todos os programas e
projetos existentes e que intervém no dominio no desenvolvimento urbano e da
capacitacdo das cidades, os dominios e dreas de intervencdo bem como os 5 resultados ja
conseguidos.

Tendo em consideracdo a multiplicidade de programas que fazem parte do PNDUCC, a
revisio do mesmo programa realizada em 2015 aprovou um novo figurino institucional,
que tivesse em consideracdo os principios da eficacia e eficiéncia no funcionamento do
mesmo, sem perder de vista os seguintes aspetos:

A coordenacdo geral do PNDUCC devera ser da responsabilidade do Ministério dos
Negécios Estrangeiros conjuntamente com o Ministério das Financas e o Ministério das
Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo e a ONU HABITAT.

A coordenacdo intersectorial devera ser assumida pelo Ministério responsével pela
elaboracdo e implementacio das acdes no ambito dos respetivos oito eixos estratégicos do
PNDUCC.

Tendo em vista uma melhor operacionalizacdo dos 8 eixos estratégicos previstos, devera
haver uma Unidade de Coordenacio que poderd, por exemplo, estar ligado as DGPOG(s) dos
respetivos Ministérios e que fariam a gestdo administracdo e financeira dos Fundos
mobilizados no ambito do PNDUCC, sendo que a coordenacio intersectorial ficaria sob a
responsabilidade do Ministério chefe de fila da cooperacio com a ONU-Habitat, isto é, o que
tenha a tutela da Habitacido e Desenvolvimento Urbano.

XV. 0 Acesso aos Servicos Urbanos de Base

As Diretrizes Internacionais sobre a descentralizacio e acesso a servicos basicos para todos
foram adotadas pelos estados membros das Nacdes Unidas, respetivamente, em 2007 e
2009. A Resolucéo 22/8 do Conselho da ONU-HABITAT obrigam os governos a colocar o
acesso a servicos basicos no centro das suas politicas nacionais de desenvolvimento, com
atencdo especial para reduzir a falta de acesso aos servicos para os grupos pobres e
marginalizados, e para reforcar a sua estrutura legal e institucional para facilitar as
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parcerias a todos os niveis, como recomendado pelas diretrizes. A Resolucido 22/8 também
solicita a ONU-HABITAT para promover a implementacdo das orientacdes em matéria de
acesso aos servicos basicos, de forma a complementar a aplicacido das orientacdes sobre a
descentralizacdo e o reforco da capacidade do governo local e apoiar os governos a
adaptacdo destes dois conjuntos de orientacdes para o seu contexto nacional.

Assim a andlise sobre o acesso aos servicos urbanos de base em Cabo Verde, enquadrou-se
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel, cujos objetivos globais
preconizados para 2030 sdo os seguintes, em termos de acesso aos servi¢os basicos:

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos:

Reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos ;

Acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5
anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos;

Acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e doencas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela 4gua, e outras
doencas transmissiveis;

Reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis
via prevencio e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar;

Reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas;

Assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planeamento familiar, informacdo e educacdo, bem como a
integracao da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecio do risco financeiro,
0 acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos
e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para
todos;

Reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos quimicos
perigosos, contaminacio e poluicdo do ar e 4gua do solo;

Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e nio transmissiveis, que afetam principalmente os
paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais a precos acessiveis, de acordo com a Declaracio de Doha, que afirma o
direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicdes
do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em
particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos;

Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencio do pessoal de saide nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento;
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Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primério e
secunddario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes;

Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacédo pré-escolar, de modo
que eles estejam prontos para o ensino primario;

Assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo
técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade;

Aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

Eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacio e formacéo profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacio
de vulnerabilidade

Garantir que todos os jovens e uma substancial proporcio dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de
matematica

Garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacdo para o desenvolvimento sustentédvel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao-
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacfdo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e nio violentos, inclusivos e eficazes para todos;
Ampliar globalmente o numero de bolsas de estudo para os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacfdo profissional, de tecnologia da
informacéo e da comunicagéo, técnicos, de engenharia e programas cientificos
em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

Aumentar substancialmente o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacdo internacional para a formacido de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento

para todos

Alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potével e segura para todos;
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Alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacéio a céu aberto, com especial atencio para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacido de vulnerabilidade

Melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de &guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente;

Aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os sectores e
assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com
a escassez de dgua

Implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive
via cooperacdo transfronteirica, de forma apropriada;

Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos;

Ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento,
incluindo a coleta de 4agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reutilizacio;

Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestio da
dgua e do saneamento;

Objetivo 7. Assequrar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a

energia para todos

Assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a servicos de
energia;

Aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz
energética global,;

Dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;

Reforcar a cooperacéo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias
de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa;

Expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos
de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com
seus respetivos programas de apoio;
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XV.1. Tecnologia

» Melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o
acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenacdo entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel das
Nacdes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global;

= Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacio e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicdes favoraveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais,
conforme mutuamente acordado;

= (Cabo Verde tem desenvolvido varias acGes para melhorar o acesso aos servicos
bésicos, através de um ambicioso programa de investimentos em diversos sectores,
com impacto visivel na melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos, tendo
definido no seu Programa de Legislatura 2011-2016 as seguintes metas:

XV.2. Saude

Na Saude, os objetivos e os desafios principais sdo, dentre outros a melhoria dos servigos
prestados aos cidaddos e do atendimento, propugnando, para isso, a implementacio de
modelos de gestdo da qualidade total, a melhoria do acesso, nomeadamente pela melhor
utilizacdo das infraestruturas existentes, a intensificacdo da qualificacdo dos profissionais, a
criacdo de condicbes paraa formacido de médicos no pais,a expansdod e servicos
especializados e de especialidades, a sustentabilidade financeira do sistema nacional de
saude.

Para tanto, estando ja corporizada na Politica Nacional de Saude, aprovada em 2007, as
linhas gerais da reforma do sector «Para uma Melhor Saude», trata-se de garantir a sua
implementacdo de forma articulada e sistemadtica, sobretudo no que concerne ao
funcionamento do SNS em piramide, em trés escaldes hierarquizados.

Outrossim, a implementacdo de um sistema de informacdo da sadde (incluindo o registo
eletrénico da saude, receitas eletrdnicas, acesso aos servicos de saude online e base de
dados de saude nacional, a utilizacdo e a expansdo da infraestrutura de telemedicina
existente, bem como a reforma do quadro regulatério de maneira garantir a eficiéncia e a
eficdcia do sistema, sdo medidas institucionais relevantes para a prossecucio dos objetivos
do sector.

Também serdo levadas a cabo acdes para melhorar o servico de emergéncia, o que passara
por reformas nos servicos de urgéncias, formacio em medicina de emergéncia e aquisicdo
de meios para as evacuacdes sanitarias nas ilhas com dificuldades de acesso.

Prosseguir no desenvolvimento dos servicos de oncologia, de cardiologia e de hemodiélise
para fazer face & mudanca na natureza das doencas em Cabo Verde e as crescentes
implicacdes financeiras das evacuacdes para o Estado, para as pessoas e para as familias.
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XV.3. Agua e Saneamento

Um elemento-chave serd a reforma do quadro institucional do sector da agua e do
saneamento.

Existem demasiados atores sem um lider, coordenador ou gestor comum. Grandes reformas
de integracdo do sector sob uma unica organizacdo serio implementadas de modo a
facilitar a ligacdo natural entre a agua e dguas residuais (saneamento, d4gua e aguas
residuais (saneamento), para assegurar que havera uma instituicio lider para o sector da
dgua e dguas residuais, para promover a eficcia, reduzir a duplicacdo e assegurar uma
gestdo forte desses sectores. O objetivo serd a criacio de uma unica instituicio para
controlar o sector da 4gua e saneamento, enquanto a regulacdo dos precos e da eficiéncia
serd feita pela entidade de regulacido econémica e a regulacdo ambiental.

A dgua e o saneamento sdo ambos importantes para garantir a boa qualidade de vida, assim
como para promover o desenvolvimento econémico. Ampliar as infraestruturas de 4gua e o
saneamento por todo o pais é um objetivo do governo. O objetivo a longo prazo é ter 100
por cento de cobertura até 2016, de acordo com as metas previstas no DERCP III.

XV.4. Educacao

O objetivo é a criacdo de uma sociedade de conhecimento com uma forca laboral
competente e capacitada, capaz de competir com os melhores no mundo. Entre as acoes a
serem levadas a cabo encontram-se:

» Melhorar o sistema educativo nacional, do pré-escolar ao universitario;

» Consolidar o sistema integrado de educacio-formacdo-emprego para responder as
necessidades estratégicas do pais;

» Facilitar o acesso universal ao ensino pré-escolar, basico e secundario;

» Criar as condicdes para estender o ensino obrigatério até ao 12° ano de
escolaridade;

» Fazer evoluir o ensino secunddrio para a promocio de saidas profissionais sem
excluir o acesso direto ao ensino universitario;

» Adequar o contetido do ensino as exigéncias dos novos tempos, com énfase em
disciplinas chave e na informadtica, dotando os formandos de competéncias
essenciais a mercados de trabalho, marcados cada vez mais por tecnologias
sofisticadas de informacéo e comunicacéo;

= Responder as necessidades estratégicas do pais, através do desenvolvimento de
cursos profissionalizantes de curta duracio, possibilitando uma maior integracéo
dos jovens no mercado do trabalho;

= Regular o sistema do ensino superior, garantindo a qualidade e a relevancia das
formacoes;

51



» Formular e implementar um sistema de acreditacdo e de controlo de qualidade
estruturado e robusto para o ensino técnico e universitario;

= Atribuir bolsas de estudo aos estudantes com maiores dificuldades financeiras e aos
estudantes de mérito;

» Viabilizar o acesso ao crédito para formacéo superior e profissional;

= Desenvolver o ensino a distincia nas universidades, estabelecimentos de ensino
técnico e centros de treino e formacdo profissional em redes nacionais e
internacionais;

» Facilitar a aprendizagem ao longo da vida e implementar programas para o
“aprender fazendo” e a formacéo em exercicio;

» Apoiar a investigacdo cientifica e a articulacdo entre a empresa/ industria, escolas
técnicas e universidades;

* Criar um fundo para a formacéao industrial para formalizacio de estigios de acesso,
formacdes internas e aprendizagem em exercicio;

* Incentivar o desenvolvimento das competéncias essenciais para a agenda de
transformacéo;

* Investir em programas que visem trazer para Cabo Verde cabo-verdianos
qualificados na didspora, por periodos de curta e longa duracéo.

XV.5. Telecomunicacoes

Um elemento-chave das infraestruturas na economia moderna séo as telecomunicacdes. A
infraestrutura d e comunicacdo nesta erad enovos media é crucial paraa economia. E
particularmente importante para na¢ées como a nossa que tém uma estratégia econémica
nacional baseada e mservicos e empenham-se num esforco de modernizacio como
objetivo de se transformar numa sociedade d a informacio. Infraestruturas d e telefone,
moveis e de internet modernas, de confianca e de baixo custo, sdo prioridades para Cabo
Verde.

As intervenc¢des do Governo durante a VIII Legislatura centrar-se-io em reformas para
promover mais concorréncia, melhores servicos, regulacio inteligente e investimento nas
infraestruturas.

XV.6. Transportes

Os transportes serdo uma prioridade maior durante a VIII Legislatura, dada a sua
importancia para a agenda de construir uma economia dindmica, competitiva e inovadora
com prosperidade partilhada por todos. As suas diferentes vertentes sio cruciais:
transporte rodovidrio, transportes aéreos e transportes maritimos. A integracdo dos
diferentes meios de transporte e a disponibilizacdo de plataformas logisticas que possam
agregar valor aos produtos.
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A organizacdo dos transportadores e a promocdo de empresas com dimensdo e escala
nacionais serdo fundamentais ao sucesso da modernizacio dos transportes em Cabo Verde.
Um programa de incentivos e de produtos financeiros para o sector serdo desenvolvidos, ao
mesmo tempo que serd implementar um quadro institucional e regulador do sector de
transportes urbano, interurbano e escolar.

Serdo feitos investimentos com o objetivo de unificar completamente o mercado nacional e
proporcionar a movimentacéo de pessoas e bens de forma regular e menos dispendiosa.

Prevé-se a construcio de estradas principais e vias de acesso, incluindo pontes, 14 onde se
mostrar necessario.

Um dos principios fundamentais da implementacdo da descentralizacido é o principio da
subsidiariedade. O principio da subsidiariedade é referido na Lei-quadro sobre a
descentralizacéo, envolvendo o Estado, os municipios e as organizacGes da sociedade civil.

Este principio aplica-se igualmente na distribuicio de poderes, ao nivel das autoridades
locais no processo de tomada de decisio e na gestdo de recursos.

De acordo com o estipulado na Lei-quadro da descentralizacdo administrativa e no Estatuto
dos municipios, constitui a esfera de atribuicGes e competéncias dos municipios as
seguintes: cadastro e ordenamento do territério, d4gua e saneamento badsico,
desenvolvimento rural, saide, habitacdo, transportes rodovidrios, educacio, promocao
social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno, cooperacdo descentralizada,
protecdo civil, energia, policia, emprego e formacdo profissional. Os principais servicos
prestados sdo:
= Saneamento e 4gua e gestao sustentdvel dos residuos,
= Educacéo ao nivel do Pré-escolar
= Saude (Construcio, equipamento, gestdo e manutencdo de unidades sanitdrias de
base, promocio de campanhas de educacéo sanitaria);
= Seguranca Publica, com a criacdo da Policia Municipal, em colaboracido com a Policia
Nacional;
= (Criacdo de espacos Multimédia, em colaboracdo com as empresas de
Telecomunicacdes;
= Regulamentacdo, autorizacéo e fiscalizacio no dominio dos Transportes Rodovidrios
coletivos de Passageiros;
= Reparacio e manutencio de estradas secunddrias;
Nio obstante as dificuldades financeiras, os Municipios e o Governo tém implementado
importantes reformas ao nivel dos servicos bdsicos e consignando avultados meios
financeiros no que se refere aos investimentos municipais, de acordo com o quadro
seguinte:
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Tustracéio 2 Grafico 2

Grafico n2 2: Peso (%) Classificacido Funcional dos Municipios no Investimento 2014
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Em Cabo Verde, o desempenho da Administracdo Central e das autoridades locais, em
matéria de acesso aos servicos basicos estdo acima dos padrdes e as normas internacionais,
ndo obstante os problemas regulamentares e de escassez de recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

XV.7. Situacao sobre os Sectores de Agua e Saneamento:

As informacoes constantes do DERCP III enfatizam a melhoria dos indicadores de 4gua e
saneamento a nivel nacional, através de importantes investimentos realizados pelo governo
de Cabo Verde nos ultimos anos, com impacto na melhoria das condicdes de vida das
populacdes em termos de acesso a 4gua e saneamento.
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Quadro n? 2 Indicadores e Metas Globais do eixo infraestruturas

d : B Am WA A 205Aw @
M ® %8 B ® ¥ @
[T &8 3 15 (8 s ]
vy % ¥ o 9 7 7
s i 13 ® ® % i
@ N ® % ® ® )
Mindigio B 8 % S % 7
fovingo 7 W 5 0 a7 3
Mo 3 ® 3 ® W st
[rem ® ® §i ® B )
D 06 ® ) ) [
gk @ 4 0 a 2 b
o ! 8 4 m 9 8
Fr— % W 9 & 3 %
=T, 5 % u % @ @

Fonte: DERCP III

Grafico n? 3:Percentagem de domicilios ligados a rede publica de distribuicdo de dgua

Ano Base Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 2016
2011

Fonte: DERCP III

55



Grafico n® 4: Percentagem da populacdo que utiliza uma fonte melhorada de
abastecimento de dagua

V.l

Ano Base 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 2016

Fonte: DERCP III

Grafico n? 5:Percentagem de alojamentos ligados a rede de esgoto

2016
Ano 2015
Ano 2014
Ano 2013
Ano 2012

Ano Base 2011

Fonte: DERCP III

Os investimentos previstos para o sector de dgua e saneamento, tétm permitido uma
melhoria substancial em termos de acesso a agua e saneamento.

De acordo com as informacdes recolhidas junto das diversas entidades, o total dos
investimentos previstos (incluindo as propostas dos municipios e os projetos das
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operadoras) para o sector de 4gua e saneamento ascende a 5.555.0140 contos, sendo que a
administracdo central (incluindo os ministérios e os seus projetos setoriais), representa

cerca de 77.1% do total dos projetos previstos.

Quadro n? 3: Resumo de Investimentos para o sector de Agua e Saneamento em

2016- valores em Contos

Entidades Valor

Administracdo Central 4.286.597,00
Municipios 193.382,00
Empresas 1.075.161,00
ELECTRA 142.650,00
AEB 46.708,00
AGUAS DE SANTIAGO 756.976,00
APP 128.827,00
TOTAL 5.555.140,00

Em termos de resultados globais, as reformas implementadas no sector da &4gua e
saneamento, com o0 apoio dos parceiros de Cabo Verde , tém produzido efeitos
extremamente positivos e de grande impacto social e econdmico, sobretudo junto das
camadas mais desfavorecidas da populacio.

Quadro n? 4: Populacdo em Cabo Verde por modo de abastecimento de dgua (%), 1980-

2013, INE
Anos
Modo de abastecimento de agua
1980 1990 2000 2010 2013
Agua canalizada da rede publica 7,3 23,2 56,6 64
Chafariz 16 46 25,9 20,3
Autotanque 3,8 45,9 8,9 7,7 5,8
Poco 9,9 3,3 3,3
Cisterna 3,6 9,4 4.3
Nascente 4.6 7,6
Levada 14,8 0,6
Outras fontes 75,3 2,3 5,6 9.6 99
ND 3,6 0,6 0,1

57




Grafico n2 6: Populacio que utiliza uma fonte melhorada de 4gua potdvel (Agua canalizada
+ Chafariz + Autotanque) em %, 1980-2013, INE
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Quadro n? 5 : Populacio de Cabo Verde por posse de casa de banho (instalacdes sanitarias)

em %, 1980 - 2013, INE
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t]
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Ano

Tipo de instalacOes sanitarias 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2013
Com casa de banho com retrete 12,2 22,2 38,1
Sanita com autoclismo 40,9 427
Sanita sem autoclismo 2,3 1,1 0,9 0,3
Latrina/Sem casa de banho mas
com retrete 4.3 3,2 6,1
Com casa de banho sem retrete 83,5
Sem casa de banho 72,3 53,9 36,1 28,1
Sem casa de banho/retrete/latrina 0,8 0,2 0
ND/SR




Grafico n® 71: Populacio que utiliza instalacdes sanitdrias melhoradas (Com retrete ou

sanita + Latrina), 1980-2013, INE

71,8

1980* 1990 2000

2010

2013

Quadro n? 1: Populacdo de Cabo Verde segundo a existéncia de sistema de evacuacao de

esgoto (%), 1980-2013,

Existéncia de Sistema de evacuacao de esgoto Anos

1989 2010 2013
TOTAL 100 100 100
Rede publica de esgoto 3,9 17,3 20,7
Fossa séptica 8,6 48,7 50,8
Fossa rudimentar 0,2
Vala 0
Natureza (mar, encosta, etc) 0,1
Outro 0,1
ND/SR 0,2 0
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Grafico n® 2: Populacéio que vive em alojamento com ligacdo a rede publica de esgoto ou a
fossa séptica, em (%),1980-2013, INE

71,5
66,0

1980 2010 2013

XV.8. Energia Elétrica

Os investimentos realizados nos ultimos anos tém permitido uma melhora substancial no
acesso a energia elétrica em todos os Municipios e localidades do pais, prevendo-se que
em em 2016, a populacdo com acesso a energia elétrica atinja os 98.8% .

Grafico n2 3: Populacdo com a acesso a eletricidade em (%)

% de populacao que tem acesso a electricidade

sn i}

Anc Base Anc 2012 Anc 2013 Anc 2014 Anc 2015 2016
2011
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Grafico n? 4: Producio e consumo de eletricidade (Em milhares de MWh)4, 1974-

2013, INE, DGAS
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Quadro n? 2: Populacédo de Cabo Verde segundo a principal fonte de energia utilizada para

cozinhar (%), 1980-2013, INE

Principal fonte de energia utilizada Ano

para cozinhar 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2013
Eletricidade 0,5 0,1 0,2 0,1 0,5
Gas 8,9 38,9 59,9 66,2 67,5
Petréleo 23,4 3,9 0,9

Carvao de madeira 0,3

Madeira 59,3

Madeira/Carvéo 0,1 0,2 0,1 0,1
Lenha 54,5 37,8 32 31
Outro 7,6 2,5 0,1 0
Niao prepara 1,3 0,9
ND/SR 1 0,1 0
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Grafico n® 5: Populacio que utiliza o gas como principal fonte de energia para a
preparacio dos alimentos, 1980-2013, INE
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Grafico n? 6: Populacio que utiliza energia elétrica como principal fonte de energia
para a iluminacédo, 1980-2013, INE

88,1

1980 1990 2000 2010 2013
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XVI. Analise das Partes Interessadas no Acesso aos Servicos
Basicos

A questdo de acesso aos servicos bdsicos é categoria central para a andlise das inter-
relacbes usudrios/servicos. Apresentam-no como um conceito geral que sumariza o
conjunto de dimensdes especificas que descrevem a adequacio entre os usudrios e os
servicos bdsicos a a serem disponibilizados a populacio e quantidade e qualidade exigida.

No tocante as dimensdes especificas, a "disponibilidade” é entendida como a relacéo entre o
volume e o tipo de servicos existentes, o volume de usudrios e o tipo de necessidades;

A "acessibilidade", como a relacdo entre localizacdo da oferta e dos usudrios, levando em
conta os recursos para transporte, o tempo de viagem, a distancia e os custos;

A "acomodacio ou adequacio funcional”, entendida como a relacdo entre o modo como a
oferta estd organizada para aceitar os usudrios e a capacidade/habilidade dos usudrios
acomodarem-se a esses fatores e perceberem a conveniéncia dos mesmos;

A "capacidade financeira", como relacdo entre os custos dos servicos, seja de entrada, de
manutencdo ou de saida; e, por fim,

A "aceitabilidade", entendida como a relacdo entre as atitudes dos usudrios sobre os
trabalhadores que prestam servicos bdsicos e sobre as caracteristicas das praticas dos
servicos, bem como a aceitacdo dos trabalhadores e dos servicos em prestar assisténcia a
esses usuarios

A relacdo entre a categoria em discussdo e o planeamento dos servicos basicos vem sendo
construida historicamente, a partir da andlise dos modelos tedricos construidos no decurso
de momentos intimamente relacionados aos contextos, nos quais se desenvolveram os seus
diferentes conceitos.

Por exemplo, o "modelo economicista”, tem a ver com o mapeamento dos diferentes
padrées de consumo dos individuos que influenciariam na relacio entre a oferta de
servicos e demanda pelos mesmos. A intervencédo estatal é capaz de moldar a forma de
organizacio da producdo e da assisténcia na prestacido de servicos basicos e conformacéo
da demanda, a partir de diferentes grupos populacionais para alcancar os bens e servicos
bésicos .

O planeamento, nesse sentido, visa responder a uma demanda predeterminada, isto é,
determinada pela relacdo entre o poder do consumidor e a capacidade de oferta do
fornecedor.

O ato de planear para a oferta é uma consequéncia dos levantamentos de demanda para a
constituicio de servicos béasicos, de acordo com os padrdoes de consumo da populacido
referenciada. Usudrios sdo consumidores e o Estado, o ente regulatério de mediacdo da
relacdo usudrio/servico e outros stakeholders.

Nao obstante ser um pequeno pais, Cabo Verde possui uma experiéncia interessante no que
se refere a prestacio de servigos bdasicos pelo estado/municipios e operadoras privadas,
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sendo necessdrio a realizacdo constante de instancias de coordenacéo e cooperacdo entre
as instituicdes da administracio central e local, com o objetivo final de melhorar a
prestacdo de servicos basicos, de modo que os mais pobres tenham iguais oportunidades
em termos de acesso.

Foram realizados progressos significativos na melhoria do acesso aos servicos bdsicos
sociais, ndo s6 através da implementacdo da descentralizacdo que criou uma nova
dindmica de desenvolvimento local, mas também na implementacdo do programa do
governo, apoiado pelos parceiros internacionais. A necessidade de mobilizar mais recursos,
nfo so6 para reforcar a capacidade das partes interessadas, na implementacio de politicas
nacionais e locais, mas também para financiar mais infraestruturas relacionadas com a
prestacdo de servicos basicos de qualidade e acessivel as populacées mais pobres. As
instituicoes de governacido local estdo a assumir de forma paulatina as suas
responsabilidades, no espirito dos textos legais que regem o seu funcionamento e as suas
competéncias e atribuicdes.

XVII. Estratégia da ONU-Habitat em Cabo Verde

Cabo Verde é um pais grandemente urbanizado com mais de 60% da sua populacéo a viver
nas cidades urbanas, é preciso continuar-se com o exercicio do planeamento territorial por
forma a mitigar os efeitos dessa rdpida urbanizacio do pais e tornd-lo em oportunidade,
pois afinal as populacdes continuardo a aceder as cidades urbanas pela representacéo na
mente humana que a busca por cidades urbanas como meio de melhoria das condicdes de
vida tem devido as oportunidades que essas cidades apresentam. A visdo urbana no pés
2015 deve portanto, apostar em cidades sustentdveis onde os maiores desafios urbanos em
termos de infraestrutura, servicos e saneamento bésico tenham sido superados e onde as
oportunidades de geracdo de rendimento sejam acessiveis a todos os cidad&os.

A estratégia da ONU-Habitat em Cabo Verde combina atividades estratégicas e operacionais.
Enquanto as primeiras vdo dirigidas as autoridades governamentais, as ultimas sdo
orientadas as comunidades e outras partes interessadas. Ambos os setores de atividades
abordam os assentamentos humanos no quadro estratégico mais amplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentédvel, dos sucessivos Documentos de Estratégia de Crescimento e
Reducédo da Pobreza, e da Declaracdo de Barbados. Assim ela orienta-se em torno da
cooperacido técnica, do netwoking e das parcerias, e é implementada levando em
consideracdo 4 questdes transversais: Direitos Humanos, género, pobreza e meio ambiente.
A estratégia em Cabo Verde se guia principalmente por 2 fatores de intervencéio: reforcar a
apropriacdo da Campanha Urbana Mundial e fornecer apoio técnico ao Governo central
para elaboracéio da Politica Nacional Urbana.

Neste quadro, a expertise técnica prestada gira em torno de: planeamento espacial e acesso
estratégico a infraestruturas bdsicas e servicos; aprimoramento e melhoria dos
assentamentos informais e condicdes urbanas; desenvolvimento de capacidades em boa
governacdo, lideranca e desenvolvimento econdémico local; campanhas de sensibilizacdo
sobre cidadania urbana e responsabilidade civica. No quadro dos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), a ONU-Habitat é chefe de fila para o ODS especifico o
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numero 11 que prevé a observancia de cidades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis representam um consenso internacional que reconhece o
desenvolvimento urbano sustentdvel numa perspetiva transformacional. Como parte de
uma agenda global integrada, as cidades e os assentamentos humanos tém um papel
importante e decisivo no sucesso da agenda 2030. No contexto da sua cooperacido com Cabo
Verde, através do Programa Unico de Assisténcia das Nacoes Unidas em Cabo Verde, a ONU-
HABITAT pretende contribuir para a chamada da atencio das populacdes para preservar as
suas cidades, cooperar na elaboracio de estratégias e politicas e na criacdo de campanhas
de advocacia, a fim de colocar cada vez mais o Desenvolvimento Urbano Sustentavel no
centro da agenda politica do pais, mediante a assisténcia técnica na elaboracido e
implementacdo de uma Politica Nacional Urbana. Apoiou o pais na elaboracdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades (PNDUCC), cujos 8 eixos
de intervencdo sdo: (1) Gestdo, Planeamento, Ordenamento do Territério e a sua
informatizacéo; (2) Reforco das Capacidades e Cidadania Territorial; (3) Promocéo de uma
politica de Mobilidade e Inovacdo tecnoldgica; (4) Definicio, implementacdo e
monitorizacdo da Politica de solos e de Habitacdo; (5) Promocido do Saneamento Urbano e
Ambiental; (6) Dotacdo de equipamentos e infraestruturacdo do territério; (7) Promocéo
de uma politica de energia eficiente, limpa e com sustentabilidade; (8) Promocédo da
seguranca urbana e coesio social,

Em resposta ao desafio da urbaniza¢do, a ONU-Habitat, tem ao longo dos anos trabalhado
com o foco em conceber formas de melhorar a vida dos moradores de comunidades
informais, como a criacio do Programa Participativo de Urbanizacdo e Melhoria dos
Assentamentos Informais (Participatory Slum Upgrading Programme - PSUP - sigla em
inglés), em parceria com o Secretariado dos Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e os Membros da Comissdo Europeia (CE). O objectivo geral do PSUP é contribuir
para a melhoria das condicdes de vida das populacdes urbanos, fornecendo suporte técnico
para os interessados dos paises ACP para enfrentar a natureza multidimensional do desafio
da réapida urbanizacio. Cabo Verde é um pais beneficiado pelo Programa PSUP tendo ja
elaborado os perfis urbanos de todas as cidades do arquipélago e um perfil urbano nacional
que permitiu a avaliacdo da situacdo urbana do pais de forma detalhada. Em Cabo Verde o
PSUP completou as duas das trés fases negociadas globalmente. A ONU-Habitat pretende
para Cabo Verde cooperar na elaboracdo de uma Politica Nacional Urbana que deve
promover a urbanizacéo inclusiva que afirmam o espaco urbano e da territorialidade, o
papel positivo da urbanizacdo no desenvolvimento socioecon6mico nacional e fornecem
uma abrangente coordenacio estrutural para enfrentar os desafios urbanos, a fim de
maximizar os beneficios da urbanizacdo, enquanto reduz o potencial negativo dos efeitos
das externalidades. A PNU procura reforcar a ligacdo entre a urbanizacio e
desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade ambiental, orientando o processo de
urbanizacdo com base em cidades conectadas, integradas, resilientes e inclusivas.

A ONU-Habitat tem dialogado com o Governo de Cabo Verde para promover o
desenvolvimento de uma Politica Nacional Urbana (PNU) como um passo fundamental para
reafirmar o espaco urbano e a territorialidade e oferecer a orientacéo e acdes necessarios
para o desenvolvimento urbano sustentdvel, com base nas metas do pais para 2030 e na
agenda Global p6s-2015. A PNU oferece um quadro abrangente para abordar as questdes
mais urgentes relativas ao rapido desenvolvimento urbano, incluindo a prevencio e a
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regularizacio dos assentamentos informais, o acesso a terra, servicos bdasicos e
infraestrutura, financas municipais, habitacio adequada, legislacdo urbana, a delegacéo de
autoridade aos governos locais, fluxos financeiros, regulamentos de planeamento urbano,
as exigéncias de mobilidade urbana e energia urbana, assim como a criacdo de empregos.
Aprovada no mais alto nivel da ONU, a PNU poderia ser vista como um quadro geral para
orientacdo das intervencdes publicas e privadas em dreas urbanas, tornando-se uma
referéncia para os ministérios e os prestadores de servico. Como foi desenvolvida através
de um processo consultivo, a PNU podera servir como uma das principais referéncias para
as reformas legislativa, legal e institucional.

A partir do desenvolvimento de uma Politica Nacional Urbana, os seguintes resultados sdo
esperados:

o identificacdo de prioridades urbanas futuras a luz dos planos de desenvolvimento
territorial

o melhor coordenacéo e orientacdo de a¢des por atores nacionais, assim como menores
niveis de governo central em todos os setores

o maiores e mais coordenados investimentos publicos e privados no desenvolvimento
urbano para explorar melhor as economias de aglomeracio e melhorar a produtividade
urbana, a inclusdo econdémica e a pegada ecolégica.

XVIII. Recomendacoes para a Agenda Habitat

A posicéo estratégica de Cabo Verde no Oceano Atlantico é um fator chave a ser explorado
para a sua integracio a economia global;

Um possivel desenvolvimento territorial e urbano sustentdvel futuro pode resultar apenas
da coordenacdo estratégica, operacional e econémica entre diferentes atores, como
autoridades governamentais nacionais e locais, agéncias da ONU, organizacdes do setor
privado e da sociedade civil;

A valorizacdo do potencial cultural e natural do pais é um fator chave para o seu
desenvolvimento econémico e territorial;

Uma articulacéo territorial sustentével deve ser coesa e equilibrada entre as diferentes
ilhas em termos de planeamento espacial, servicos e oferta turistica;

Os transportes e as comunicacdes precisam ser reforcados como motores do
desenvolvimento econémico;

As politicas ambiental e energética devem ser integradas as estratégias de planeamento
territorial, concentrando-se na autossuficiéncia energética e na gestdo integrada de
residuos;

As aglomeracdes urbanas podem se tornar cidades modernas somente através da
promocao do planeamento urbano para novas areas de construcio, do controle sobre
assentamentos espontaneos e informais e da melhoria de dreas urbanas existentes;

Os assentamentos informais devem ser integrados ao tecido urbano através de conexdes de
infraestrutura e redes culturais.
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Recomendamos o reforco do Programa Cooperacio entre a ONU-Habitat e o Governo
de Cabo Verde que priorize trés niveis de intervencao:

NiVEL NACIONAL
* Apoiar o desenho e a implementacdo de politicas e estratégias
* Elaborar uma Politica Nacional Urbana para:

o Harmonizar o quadro de politicas sectoriais existentes;

o Esclarecer as responsabilidades de vdarios atores institucionais na
implementacdo das estratégias definidas no PNDUCC e na DNOT e demais
instrumentos produzidos;

o Estabelecer uma quadro de politicas para instrumentos de planeamento
existentes, integrando o conceito de habitat;

o Oferecer assisténcia na aplicacdo dos instrumentos existentes em matéria de
planeamento espacial para elaboracdo de planos urbanisticos, em particular
para o aprimoramento e a prevencédo dos assentamentos informais.

NiVEL MUNICIPAL
* Implementar o programa “Cidades Resilientes”

o Promover o desenvolvimento de capacidades das autoridades locais em
termos de planeamento urbano, com foco no aumento da resiliéncia (reducéo
dos riscos de desastres, adaptacdo as mudancas climéticas, melhoria dos
espacos publicos e das areas urbanas, etc.);

o Aprimorar as financas municipais (por ex. tributacdo ecolégica para
atividades de requalificacdo urbana);

o Revisar / aperfeicoar os cédigos de construcéo (promover o uso de materiais
locais, aumentando a resisténcia aos desastres naturais e a adaptacdo as
mudancas climadticas, estabelecendo critérios para reabilitacéo, etc.);

o Elaborar o Indice de Prosperidade das Cidades;

o Realizar campanhas de sensibilizacao;

o Executar projetos piloto.

NIVEL COMUNITARIO
* Implementar o programa participativo de melhoria dos assentamentos Implementar
o Programa participativo de melhoria dos Assentamentos Informais (PSUP fase 3);
* Promover a seguranca urbana e a conectividade e integracao sociais mediante:

o Melhoria dos Espacos Publicos, projeto e planeamento de espacos publicos
para artes, desporto, entretenimento, atividades sociais e dreas verdes);

o Sensibilizacdo sobre o patriménio cultural e cidadania territorial e urbana
através de formacido de formadores e de desenvolvimento de capacidades
profissionais e forte comunicacdo para a mudanca de comportamentos via
comunicacio tradicional e comunicac¢do online;

o Criacdo de oportunidades de emprego e autoemprego através de atividades
geradoras de rendimento como o fomento do DEL.
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