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PRESENTACION

En la primavera del 2001, Ia Asamblea General de las Naciones Unidas celebrara una sesién
especial para {a revision y evaluacion gg| cumplimiento del Programa Habitat a nivel mundial.

Cinco afios después de celebrarse Ia Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat 1) se propone a todos los Estados Miembros de Naciones

Unidas poner en comun sus progresos acerca del cumplimiento de los compromisos adquiridos
en Estambul en 1996,

En este sentido, se invita a las Naciones a preparar un informe sobre ia aplicacion a nive!
nacional y local del Programa Habitat en el que quede reflejado a lo largo de siete capitulos,
segun la propuesta de indice de Naciones Unidas, tanto los puntos de vista de los gobiernos,
como de sus asociados.

Las paginas que siguen a continuacién constituyen la aportacion espafiola a la Sesion Especial
de fa Asamblea General que se celebrara el préximo afio.

Para la realizacion de este informe, se han seguido los siguientes pasos:

1. El 29 de febrero de 2000, fue convocado el Comité Habitat espariol, con el fin de darle
cuenta de la iniciacién del proceso de revisién y evaluacion por parte de Naciones Unidas.
En esta reunion se acordé constituir un Consejo 8e Redaccion con el objetivo de proceder
a la elaboracion del informe., ’

En dicha reunién se acord6, asi mismo, recabar la informacioén de todos ios miembros del
Comité sobre todos los temas que constituyen el indice del informe. Para esto, se disend
una ficha de recogida de datos que fue distribuida a todos los miembros, y cuyas
respuestas se recogen, tanto en los anexos del presente informe, cuando éstas se refieren
a actividades concretas de los organismos que responden al cuestionario, como en el
propio informe cuando sus respuestas hacen referencia a aspectos generales,
principalmente en el apartado relativo a deficiencias institucionales, obstaculos encontrados
y recomendaciones sobre actividades prioritarias.

2. Con fecha 15 de marzo quedd constituido el Consejo de Redaccion, formandose nueve
grupos de trabajo, cada uno de ellos encargado de redactar una de las partes del informe,
incluida la aportacién de Buenas Practicas y la confeccion de indicadores, cuya
composicidn se detalla mas adelante.

3. A finales del mes de julio pasado, se entregaron todos los informes parciales, cuya
redaccion final es la que aparece en las paginas siguientes y que ha sido presentado al
Pleno del Comité Habitat espariol celebrado el 6 de Noviembre de 2000, y que se envia al
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Madrid, 23 de Noviembre de 2000

Camit
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CAPITULO 1.- VIVIENDA

1.1 PROPORCIONAR SEGURIDAD EN LA TENENCIA (COMPROMISO HABITAT 40 B).

{Buena Practica seleccionada: "Programa de acceso a la vivienda en alquiler para
poblacién chabolista inmigrante. Madrid [2000])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

En Estambul, en 1996, se adquiri el compromiso de “garantizar progresivamente el ejercicio
pieno del derecho a la vivienda”. En Espafia este derecho esta reconocido constitucionalmente
(art. 47 Constitucién Espariola [C.E.)).

El compromiso 40 b de Habitat Il afiadia que en el ejercicio del derecho a la vivienda debian
estar “incluidos las mujeres y personas que viven en la pobreza”. En Espafa, el acceso a los
bienes, en general, incluida la tenencia de una vivienda, a la herencia y al crédito hace tiermpo
que esta garantizado desde el punto de vista legal, tanto por la C.E. como por el Cédigo Civil.

El Estado, en cumplimiento del mandato a los poderes publicos, establecido en el art. 47 de Ia
Constitucion, dicta normas, (ia Gltima el Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio), para crear las
condiciones en las que todos los espafioles, cualquiera que sea su situacion socioecondmica,
puedan hacer efectivo el derecho a la vivienda, y para ello asigna recursos y define
actuaciones protegibles. De conformidad con las normas estatales y en un clima de
colaboracion entre administraciones, se establecen convenios entre el Ministerio del Fomento y
las Comunidades Autdnomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, donde se definen los
compromisos asumidos por cada una de las partes y se definen objetivos par cada ambito
territorial. El reconocimiento de Ia financiacion cualificada a los demandantes de actuaciones

protegibles y la localizacion de las mismas en el ambito territorial es competencia exclusiva de
cada Comunidad Autdnoma.

Por lo que respecta a los cambios de politica de vivienda y legislativos desde Habitat Il {1996)
se han redactado y aprobado dos planes estatales: 1996 — 1999 y 1998 — 2001.

La normativa del Estado incluye diversidad de actuaciones protegibles, diversidad de precios,
fomenta la diversificacion del fégimen de tenencia y la promocion de viviendas en alquiler y
procura estimular la rehabilitacién de areas, edificios y viviendas. En definitiva, crea las
condiciones adecuadas para que quienes cumplan las normas establecidas en los Planes de
Vivienda puedan acceder a la financiacion cualificada.

En los Ultimos planes de vivienda y suelo aprobados desde 1996 por el Gobierne de la nacion,
existe una politica tendente a fomentar el alquiler de viviendas de proteccion oficial. Estas
medidas se concretan en una serie de beneficios econdmicos, como son la concesion de
préstamos cualificados, la subsidiacion de los préstamos y subvenciones a las viviendas
protegidas calificadas para alquiler, es decir, subvenciones destinadas exclusivamente a
promotores de este tipo de viviendas.

En la actualidad, el tratamiento fiscal de Ia vivienda también se basa en una variada imposicion
y en incentivos fiscales en el lmpuesto sobre e Rendimiento de las Personas Fisicas (IRPF)
destinados a favorecer el acceso a la vivienda.

El Plan de Vivienda y Suelo 1998-2001 es el actualmente vigente, que se propone destinar mas
de 400.000 miliones de pesetas de los Presupuestos Generales del Estado para subvenciones
Y ayudas a préstamos a particulares destinados a vivienda, generando 2,7 billones de pesetas
de préstamos hipotecarios a un tipo de interés que para 1998 fue de 4,75%. Con este Plan se
pretende llevar a cabo 505.000 actuaciones, destacando 284.000 viviendas protegidas de
nueva construccion, ayudas para rehabilitar 78.000 viviendas y facilitar suelo para otras 90.000.

Este Plan ha supuesto una serie de mejoras, que se pueden resumir en una cierta
simplificacién normativa, la ampliacién de las ayudas estatales en consideracion a los cambios
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producidos en la propia sociedad (estructura y tamaino de las familias, envejecimiento,
precariedad en el empleo, etc.), ciertas mejoras en las ayudas a la rehabilitacién y la figura de
la cofinanciacion de las viviendas de promocion publica, que en el caso de viviendas en alquiler
supone un 30% de coste de la promocion. Se protegen, asimismo, las segundas o postetiores
transmisiones, incluidas las destinadas a arrendamiento, lo que supone una novedad.

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre de Ordenacion de Ia Edificacion, tiene como objeto
especifico regular los aspectos esenciales del proceso de la edificacion, a fin de asegurar la
calidad y la proteccion de los intereses de los usuarios delimitando las correspondientes
responsabilidades de los agentes intervinientes en el proceso, mediante Seguros que resarzan
de los posibles dafios a los usuarios de las viviendas.

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

El regimen de tenencia dominante hoy en Espafia es la Propiedad que alcanza cifras
superiores al 78,34% del parque.

El porcentaje de Vivienda en alquiler sigue siendo muy bajo y jos precios no siempre son
accesibles a las personas cuyos ingresos no hacen facil el acceso a la vivienda. Seria
necesario que hubiera un aumento del mercado de la vivienda social en alquiler y asi se
pretende con las medidas de fomento de construccién de viviendas protegidas en
arrendamiento. También ia vivienda desocupada experimenté un moderado crecimiento en el
ultimo censo respecto al anterior, el 3,2%, en tanto’que el aumento de la vivienda principal fue
del 11,12%. El mayor crecimiento fue el de la vivienda secundaria, con un incremento en el
gltimo Censo del 52%.

Pero el problema de la vivienda en Espaiia no es la inexistencia de viviendas sino el precio
de la vivienda respecto a los ingresos de ciertos sectores.

En Espafia es importante tener en cuenta e} comportamiento demogréfico, el intenso proceso
de urbanizacion, las fuertes migraciones interiores y la transformacion de la composicion de la
familia, uno de cuyos aspectos méas significativos es la reduccion del namero de miembros.
Aunque el tamafio del parque de viviendas es elevado, existen necesidades sin satisfacer,
provenientes de grupos de poblacién con bajas rentas, como son los jovenes que iiegan a la
edad de emancipacion, las familias monoparentales, los inmigrantes interiores y
transfronterizos, y otros grupos marginales sin vivienda.

Es importante también en Espafa la antigiiedad de los edificios residenciales, pero sobre todo
el hecho de que los edificios mas antiguos corresponden a viviendas en alquiler. El 29% de las
viviendas en alquiler fueron construidas antes de 1940, mientras que el total de viviendas
anteriores a 1940 es ¢l 19,6%.

Es decir que lo que falla es la capacidad econémica de Ia poblacidn para satisfacer su
necesidad de vivienda a través del sistema de mercado y de ahi la importancia de la
intervencién publica en materia de vivienda, cuya amplitud estd condicionada por la
disponibilidad de los servicios publicos y de la capacidad presupuestaria.

Si bien los progresos realizados mediante la promulgacion de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion o de otras actuaciones llevadas a cabo por los ejecutivos nacionales y autonémicos
ne han incidido de forma categérica en el compromiso que la construccion sostenible tiene con
el medio ambiente, mediante el uso de energias y materiales renovables, desde el Area de
Normativa de I3 Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y e! Urbanismo se lleva
tiempo trabajando en estos temas; asi, se ha desarrollado un programa informéatico para la
calificacion energética ge |as viviendas, J se estd preparando una 9uia de ia edificacion
sostenible que proporcionars criterios de disefio y construccion sostenible y facilitara unas

fichas de materiales valorados con criterios de sostenibilidad. As| mismo, desde este mismo
organismo se viene participando activamente en la iniciativa internacional “Green Building
Challenge”  promovida por el gobierno de Canada Y en que se integra un “equipo espafiol’
quien colabora en el desarrollo y aplicacion de una herramienta “GBTOOL” "para medir el
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grado de sostenibilidad de las edificaciones de acuerdo con determinados parametros
debidamente consensuados.

Se deben, por ejemplo, acentuar el incremento de la rehabilitacién puesto que es evidente

que la vivienda sostenible es sobre todo la ya existente, pues no consume nuevos materiales ni
recursos energéticos escasos.

Es importante, asimismo, tomar una serie de decisiones tendentes a evitar el deterioro de
areas urbanas, fomentando la transformacion de edificios no residenciales y evitando la
aparicion de barrios miseros y chabolismo, garantizando y agilizando la construccion de
viviendas protegidas, fundamentalmente en régimen de alquiler. E) fomento del alquiler se
consigue, ademas, con concesiones de beneficios fiscales a propietarios y/o arrendadores
de viviendas y ofreciendo ayudas directas a los promotores de viviendas protegidas destinadas
al arrendamiento y subsidios a arrendatarios.

1.2 PROMOVER EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA (COMPROMISO HABITAT 61 C).
(Buena Practica seleccionada: "La remodelacién de Barrios de Madrid [1996])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida,

En Espana, la Constitucion Espaiiola, en sy apy. 47 obliga a los poderes publicos a
promover las condiciones necesarias Para hacer efectivo ese derecho  estableciendo las

Fomento, a través de sus respectivos Planes de Vivienda llevan a cabo las disposiciones
normativas y las actuaciones que hagan posible el acceso a una vivienda “digna y adecuada”.
Los Planes de Vivienda asignan fondos de los Presupuestos Generales del Estado a Ia
realizacién de una politica de vivienda socialmente mas justa. El sector privado, {financiero e
inmobiliario), también a su vez, no solamente participa en la construccién de viviendas
llamadas “libres”, sino que coopera con el Estado en la construccion de las “protegidas”.

Fomento se deduce el aumento experimentado por las Administraciones Publicas del gasto en
vivienda, siendo, aproximadamente del 0,45% del PIB, lo cual se sigue considerando bastante
bajo. No obstante, al gasto pablico directo, hay que afiadir otros recursos estatales, via ayudas
fiscales. La deduccion del IRPF tiene un gran peso especifico, que va en aumento afio tras
ano. £l gasto fiscal en vivienda incluye las deducciones en la cuota y los intereses de capitales
invertidos en la adquisicion de la vivienda habitual, con tratamiento especial cuando la
adquisicién se financia con recursos ajenos. El alquiler, en el nuevo IRPF, es solo objeto de
deduccién en la cuota con ciertas limitaciones.

La intervencion del Estado en el subsector vivienda se fundamenta en su competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacion general de la planificacion de la actividad econémica.
Al amparo de esta competencia ¥ en cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
art. 47 se han adoptado toda una serie de normas.

Como se ha dicho, las politicas publicas tiene variadas formas para facilitar el acceso a la
vivienda. Una de las mas importantes, quizas sea a través de las Viviendas protegidas
fomentando a la iniciativa privada mediante apoyos econdmicos a promotores o bien a través
de viviendas protegidas de promocién publica, que son viviendas construidas directamente por
las administraciones publicas para sectores de la poblacion cuyos ingresos son tan bajos que
solo con viviendas plblicas acceden a una vivienda digna. Actualmente también este tipo de
viviendas se dedica al alquiler.

Para conocer el nimero total de viviendas existentes, la fuente mas reciente sigue siendo el
Censo de 1991 (La proxima renovacion censal esta prevista para el afio 2001), que estima que
el mercado esta formado por 1 7.206.353, de las que casi el 70% son principales y el resto se
reparten entre secundarias y desocupadas.

e e e e g
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Desde 1880 y hasta el 30 de diciembre de 1999, las viviendas puestas a disposicion de la
poblacién han sido 4-866.462 viviendas familiares cuyas caracteristicas, segin régimen legal
de las viviendas son las siguientes:

Tipo de vivienda N° de viviendas % del total
Libres : 3.055.138 62,78

 Protegidas 1.577.051 32,41
Promocién publica 234-273 4,81
| Total 4.866.462 100,00

El nuevo Plan de vivienda para el periodo 1998-2001, Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio,
ha supuesto respecto a planes anteriores variadas y notables innovaciones:

* Incluye dentro de la categoria de actuacién protegida, ademas de las consideradas VPO
por el Real Decreto - Ley 31/1978, a las calificadas o declaradas protegibles con arreglo a
la normativa propia de cada Comunidad, siempre que cumplan las condiciones de
superficie Util y de precio maximo de venta establecidas en fa normativa estatal.

» Las CC. AA. tienen gran libertad para fijar dentro de unos limites legales los precios de
venta de las viviendas protegidas. . '

Los Planes fomentan Ia construccién de viviendas sociales estableciendo ayudas especiales
economicas directas para las viviendas en alquiler, ya que es la forma de tenencia mas
accesible a las familias mas necesitadas y sin embargo, el porcentaje de viviendas en régimen
de alquiler ha pasado de un 51% en 1950 al 152% en 1991- La vivienda mas social
dedicada a las personas sin ingresos suficientes para obtener una vivienda protegida, €s la
vivienda de promocion publica, que es competencia de las CC.AA., pero que el Estado
puede cofinanciar en el marco de los convenios para la ejecucion de los planes entre el Estado
y las CC.AA. La proporcién de cofinanciacion estatal en forma de subvencion es mayor cuando
las viviendas publicas se destinan a alquiler.

Los mayores subsidios y subvenciones del dltimo Plan de Vivienda y Suelo de 1998-2001 son
los establecidos para promotores de viviendas protegidas destinadas al alquiler. La cuantia de
los subsidios en viviendas financiadas con préstamos cualificados con plazo de amortizacion
del préstamo de 25 afios, es del 50% de las cuctas de amortizacion (capital mas intereses) en
los cinco primeros afios y del 40% de los afos 6 a 20.

Hl. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
pricritarias.

Ahora bien, la evolucion del parque de viviendas en nuestro pais pone de manifiesto el
desigual crecimiento de los tipos de viviendas | 5 proporcién de Viviendas libres gg

considerablemente mayor en estos afios y dentro de aquellas las destinadas a segunda
residencia, dando pie, asimismo, al crecimiento del numero de viviendas desocupadas.

E| problema social ge Ia vivienda en Espafia viene definido por los siguientes factores: el
elevado precio de la vivienda en relacién con los ingresos familiares, la falta de ahorro

previo suficiente para acceder a una vivienda en fropiedgd, el elevado costo del alquiler y |5
inexistencia de una oferta suficiente de viviendas sociales en este régimen de uso.

Es necesario, por consiguiente, profundizar no sélo en el indicador “nimero de desahucios”,
sino comparar la evolucion del nimero de viviendas vacias existentes en Espafia con el
incremento de las personas sin techo, pues la garantia de acceso a una vivienda digna ha de
servir a las personas actualmente sin hogar, “que no deben ver penalizada su condicion”
(Habitat iI).
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Por su forma de vida N0 existen estimaciones absolutamente fiables que fijen el numero de
personas que “viven” en la calle.

Segun un reciente estudio de Caritas, se estima que para un colectivo de transeuntes de mas
de 270.000 personas, tan solo hay 9.000 plazas de albergues donde provisionalmente pueden
pasar la noche (no mas de 7 noches). La solucion de la vivienda para este colectivo hasta hoy
esta sin resolver. No obstante, una buena parte de esas plazas —segun otras fuentes- quedan
sin cubrir por falta de voluntarios. El nuevo retrato robot de ios *sin techo”, segun Critas, es el
de mujer, joven e inmigrante, pues el perfil de las personas sin hogar ha cambiado en los
ultimos 10 afios y han dejado de ser predominantes los hombres y ancianos. Pero su problema
no estriba, exclusivamente en la vivienda, sino que necesita de ofras terapias sociales.

Segun el ultimo Censo de Poblacién, también estd aumentando el nimero de viviendas (en
propiedad o en alquiler) con una mujer sola, tanto de 15 a 64 afos como de mas de 65 afios,
reflejando asi las nuevas necesidades creadas por los cambios en la estructura familiar (ge
un total de 11.800.000 hogares, méas de 1 millén son hogares de mujeres solas, predominando
tas de mas de 65 afios) y también ha aumentado el numero de mujeres sin hogar (estudio de
Caritas). Hay una falta importante de viviendas accesibles para los colectivos con muy escasos
medios economicos, debido en gran parte a la insuficiencia de la politica social de la vivienda,
que fomente méas los aspectos cualitativos, profundizando en la correccién de los fallos del
mercado, sobre todo en las dificultades para la tenencia en alquiler a precios asequibles y el
primer acceso a la propiedad.

Las fuentes estadisticas revelan que Espafla es el pais con mas pisos desocupados de
Europa; 57 viviendas vacias por cada 1.000 habitantes, indice que contrasta con las 9 por cada
1.000 en los Paises Bajos o las 16 del Reino Unido. Sin embargo las cifras de viviendas
desocupadas en Espafia quiza sean menos significativas que en otros paises de Europa, pues
un pais en el que el régimen dominante de tenencia de la vivienda principal es el de propiedad,
exige cuotas de viviendas vacias mas elevadas que en otros sistemas con regimenes de
tenencia mas equilibrados. Ademés, no debe olvidarse que en Espafia se ha producido un
intenso, y aln no terminado, proceso de urbanizacion concretado en importantes traslados de
residencia de Ja poblacion. Y por Gltimo, habria que analizar a fondo cual es la situacion y
cuales los motivos de la desocupacién de las viviendas.

La proporcion de las viviendas en propiedad sobre el total de viviendas principales en el
perfodo 1950-1991 ha pasado del 49% al 78,3%. Es decir que actualmente el régimen de
tenencia preponderante es el de propiedad, ‘existiendo pocas posibilidades de tener una
vivienda en alquiler asequible para economias domésticas con ingresos bajos. El valor de la
relacién entre el precio de la vivienda e ingresos familiares o entre el precio actual de los
alquileres e ingresos familiares, en el mercado libre puede tomar valores elevados que, o no
pueden ser asumidos por las familias con bajos ingresos o supone una proporcion excesiva en
sus presupuestos familiares.

Si bien esto es asl, en los Ultimos tiempos se ha producido una mejora de la situacién para
amplios colectivos, debido a factores de tipo econémico como la bajada de los tipos de interés,
con fuerte influencia en el esfuerzo de pago de hipotecas, o la influencia del ciclo expansivo de
la economia internacional que tiene su reflejo en nuestro pais. Estos y otros factores han
mejorado el indicador de esfuerzo para el acceso a la vivienda de muchas familias espafiolas.

1.3 PROPORCIONAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO A LA
PROPIEDAD DEL SUELO (COMPROMISO HABITAT 40 B).

(Buena Practica seleccionada: "Promocién de viviendas y gestion de suelo en la Matanza
de Acentejo. Santa Cruz de Tenerife [2000])

l.- Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

Desde 1986 con referencia a la propiedad del suelo, su planeamiento y gestion, se han
concretado algunos nNuevos instrumentos normativos,
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A nivel estatal |3 nyeva normativa desde Habitat Il es Ia siguiente:

La Ley 6/1998, de 3 de abril, sobre Régimen de suelo ¥ valoraciones; el Real Decreto
1186/1998, de 12 de junio, sobre Medidas de Financiacién de actuaciones protegibles de
vivienda y suelo del Plan 1998-2001, Ia Ley 38/1999, de 5 de noviembre de Ordenacién de la
Edificacion y el Real Decreto-Ley 4/2000 de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector
Inmobiliario y de Transporte. A ello hay que afadir normas y planes de CC.AA., que pueden ser
complementarias o independientes de las normas estatales

Todos estos avances normativos confirman la respuesta de los poderes publicos al mandato
constitucional de adopcién de normas pertinentes y de creacion de las condiciones para que
los espafioles puedan hacer efectivo el derecho a la vivienda y es importante disponer de suelo
suficiente para cubrir los objetivos concertados con las Comunidades Autdbnomas en los Planes

de Vivienda y recobrar las plusvalias de Ia propiedad privada mediante el control publico de la
urbanizacién.

La nueva Ley del Suelo estatal declara como objetivo el incremento del suelo susceptible de
ser urbanizable, facilitando un amplio margen, sélo limitado por &l suelo ahora llamado “no
urbanizable™ a delimitar por los planes, que son competencia de los Ayuntamientos.

La nueva Ley flexibiliza y agiliza la utilizacion del suelo a efectos urbanisticos. Se presupone
que es condicion necesaria (aunque no suficiente) para abaratar el suelo gue haya una
cantidad mayor de suelo urbanizable. '

Para hacer mas efectiva y a veces posible la promocion de viviendas sociales y asegurar, en
cierta medida, su construccion en el futuro, las medidas de fomento del nuevo Plan de Vivienda
y Suelo de 1998-2001 se extendieron al suelo.

En el Plan de vivienda 1998-2001 se fomentan las actuaciones de suelo con destino
preferente a viviendas protegidas considerandose actuaciones protegibles de suelo:

* La urbanizacion del suelo para su inmediata edificacion, incluyendo en su caso la previa

adquisicion onerosa, siendo el uso preponderante de la edificacion resultante en un 60%
promocicn de vivienda protegida.

* La adquisicién onerosa de suelo para la formacion de patrimonios publicos dependientes
de cualquier administracién publica, siempre que cumpla los fines sefialados al respecto.

Il. Deficiencias y obsticulos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Con la promulgacién de la Ley 6/1998, de 13 de abrii, sobre régimen de suelo y valoraciones,
se espera un aumento de la oferta de suelo y, en consecuencia, la consiguiente reduccion del
coste de un factor que contribuye en proporcion importante a la formacién del precio de la
vivienda. Posteriormente, el Real Decreto - Ley 4/2000, de Medidas Urgentes de Liberalizacién
en el Sector inmobiliario y de Transporte, redunda en el objetivo de flexibilizar y agilizar la
promocion de suelo susceptible de ser urbanizado.

Ahora bien, al referirse estos dos instrumentos legislativos nicamente, como es logico, a los

aspectos sobre los que tiene competencia el Estado, su eficacia depende en gran medida de la
actuacion de las CC.AA. y de los ayuntamientos.

En efecto, el actual reparto de competencias establecido en la Constitucion de 1978, reconoce
a las CC.AA. la competencia en ordenacién del territorio y urbanismo, reservando Unicamente
al Estado la competencia para regular el régimen juridico del suelo (derechos y deberes de los
propietarios), valoraciones, expropiaciones y procedimiento administrativo comiin.

Por tanto, la definicion del sistema de planeamiento y de gestion urbanistica, es competencia
de las CC.AA. y su utilizacién y puesta en practica de los ayuntamientos, siendo, en

i a}gng \M\: i
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consecuencia, los gobiemos regionales y locales quienes definen las politicas urbanisticas
concretas.

Esta situacion se traduce en que puede haber hasta 17 legislaciones urbanisticas, tantas como
autonomias, lo que puede producir problemas de coordinacién o de desajustes normativos con
incidencia negativa en el mercado de suelo. :

Se deberia, no obstante, incentivar la puesta en el mercado de suelo a precio asequible
arbitrando medidas contra la retencién especulativa de suelo,

1.4 PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO AL CREDITO
(COMPROMISO HABITAT 48 E).

(Buena Practica seleccionada: "Programa de acceso a viviendas de integracién social en
Navarra {2000])

l.- Progresos realizados desde 1996 y cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

El compromiso expresado en Estambul en el afo 1996 de “emprender reformas legislativas y
administrativas para garantizar a la mujer su acceso pleno y equitativo a los recursos
economicos” y en particular “el acceso al crédito”, en el caso de Espaiia esta asegurado por la
Constitucién y el propio Cédigo Civil que garantizan la igualdad de derechos a la mujer y al
hombre, incluido, como es obvio, el derecho al crédito. Otra cuestién es la situacion economica
en la que se encuentra la persona que necesita un’crédito para acceder a la vivienda. El crédito
requiere, ademas de la garantia personal, que en caso de no tener unos ingresos familiares
estables asegurados suele ser un problema irresoluble, que como garantia del pago del credito
quede ef propio inmueble afectado, conforme a la legislacion hipotecaria.

La politica econémica y la de vivienda se encaminan a tomar medidas tendentes a lograr que la
oferta de productos hipotecarios esté suficientemente diversificada Yy en consecuencia se
adapte a las diferentes situaciones de los compradores. )

Los diferentes Planes Estatales de Vivienda y los convenios con las CC. AA. y con las
entidades de crédito, para la financiacion de dichos planes cumplimentados con ayudas
publicas, pretenden ayudar al acceso al crédito a aquellas economias familiares cuyos ingresos
son insuficientes para adquirir una vivienda en el mercado libre.

Desde 1996, mediante los dos Planes de Vivienda y Suelo que se han llevado a cabo por el
Estado (Plan 1996-1999 y el actualmente vigente, Plan 1998-2001) se han concedido hasta la
fecha de 20 de mayo de 2000 alrededor de 2,5 billones de pesetas de préstamos cualificados
(2.494.548,5 millones), a través de convenios con las entidades de crédito.

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Una vez més hay que resaltar que existen unos grupos de rentas muy bajas parados,

Jovenes en busca def primer empleo, emigrantes, etc., gue quedan al margen de estos
mecanismos de regulacién del crédito para obtencién de una vivienda.

Por otra parte, el pago de una deuda hipotecaria es legalmente ineludible y en caso de impago
da lugar al desahucio,
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1.5 PROMOVER EL ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS (COMPROMISO HABITAT 40
C).
(Buena Practica seleccionada: "P.E.R.I. de La Chanca. Almeria[ 2000])

I.- Progresos realizados desde 1996 y cambios de politica y legislacién y experiencia
adquirida.

El compromiso adoptado en Estambul se referia a la necesidad de “promover el acceso de
todas las personas al agua potable, al saneamiento y ofros servicios, instalaciones ¥
comodidades béasicas” afiadiendo, * especialmente de las personas que viven en la pobreza,
las mujeres y los grupos vulnerables y desfavorecidos”.

En la legislacion urbanistica espafiola, todas las promociones de viviendas han de tener, por el
imperativo legal de| Planeamiento, los Servicios basicos de agua, electricidad y servicios
de saneamiento y evacuacion de aguas residuales. No se admite Ia construccion de nuevas

viviendas sin esos servicios basicos.

En cuanto a la superficie, son poco significativas las viviendas de reducida superficie y la
mayoria tienen los servicios basicos.

II.- Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendados sobre actividades prioritarias.

Cuestion diferente es la que se refiere a los nucleos chabolistas, que siguen existiendo sobre

todo en los margenes de las grandes ciudades y’que, en muchos casos, carecen de estos
servicios minimos.

Por lo que respecta a las “comodidades basicas” a las que se puede referir también el
Compromiso Habitat, es importante distinguir los niveles geograficos y el tipo de hogar de que
se trate. Segun los datos del ditimo Censo de Vivienda de 1991, un 6% del total de hogares a
nivel nacional, esta formado por mujeres solas mayores de 65 afios, De estos hogares, un 21%
no tiene calefaccidn, un 16% no tiene bafo o ducha y tan solo un 17% tiene gas central
(distribuido por tuberia)”.

! Seguin el Panel de Hogares de la Unién Europea efaborado por el INE, de los hogares mas pobres, es decir aquellos
cuyos ingresos mensuales dnicamente alcanzan como maximo las 65.000 ptas., el 86% no pueden pemitirse el gasto
que supone una calefaccién adecuada en la vivienda y un 46,3% sufren de humedades y goteras.

| Canlite HabTEdl Esna
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CAPITULO 2: DESARROLLO SOCIAL Y ERRADICACION DE LA POBREZA

21 PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA UNA VIDA SEGURA Y
SALUDABLE (COMPROMISO HABITAT : 42)

(Buena Prictica seleccionada: "Proyecto Urban San Luis-Alameda de Hércules. Sevilla
[2000])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida,

La pobreza y la marginacién han evolucionado a fo largo del tiempo, presentandose hoy como
un fendmeno complejo y multidimensional, que engloba no solo carencias economicas, sino
también, las dificultades de algunas personas para incorporarse al mercado de trabajo y la
incapacidad para acceder a otros bienes basicos como la educacién, la vivienda, la salud o la
cultura. :

Esta acumulacion de carencias y situaciones problematicas, tanto a nivel individual como
territorial, es algo refativamente independiente de la macrocifras de progreso econdmico y un
fenémeno cada vez mas visible en nuestras sociedades.

Frente a esta situacién, la intervencién publica ha venido desarrollando toda una compleja
trama de sistemas publicos de proteccion social como educacion, sanidad, pensiones, etc. Sin
embargo, el primer y mas especifico nivel de actuap?én contra la exclusion social es el Sistema
Publico de Servicios Sociales.

En el tema 2.2 se analizara en mas profundidad la estructura y prestaciones de los Servicios
Sociales; aqui reflejaremos sin embargo los programas integrales contra la exclusion social que
tratan de aunar desarrollo econdmico y social, proteccion del medio ambiente y patrimonio
cultural. :

El Programa de Exclusion Social de la Direccién General de Accion Social, del Menor ydela
Familia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tiene como objetivo la integracion social
de la poblacién desfavorecida mediante acciones de caracter integral en zonas urbanas
vulnerables y territorios con especiales dificuitades de insercion de forma que comporten
actividades simultaneas de intervencion social en areas de educacion, sanidad, vivienda, etc.

Son actuaciones basadas en la coordinacion interinstitucional y entre instituciones publicas y
privadas asi como en la participacion de la poblacion afectada.

Esta iniciativa, de caracter innovador, ha supuesto entre 1994 y 1999 un desembolso por parte
de las Administraciones publicas superior a los 3.000 millones de pesetas.

Los objetivos operativos de estas actuaciones son:

» Intensificar el conocimiento sobre fa realidad de la exclusion social, asf como evaluar el
impacto de las politicas publicas correspondientes sobre Ia poblacién desfavorecida.

» Establecer canales de cooperaci6n entre las diferentes Instituciones Pablicas y Privadas,
promover actuaciones en las diferentes areas, difundir "Buenas Practicas" y estimular
politicas activas contra la exclusién social,

« Favorecer la sensibilizacién de la sociedad sobre la situacién y problemas de las
personas excluidas.
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Lineas de accién.

® Colaborar con Planes y Proyectos de Intervencién Social Integral dirigidos a facilitar fa
integracion social de los mas desfavorecidos, mediante acciones que conllevan la
aplicacion de una estrategia integral, la cual requiere la cooperacion de todos los agentes
de intervencion social que actuan en un territorio y la participacién de la poblacion afectada,
facilitando su insercién en la sociedad y la mejora de su calidad de vida.

® Promover el desarrollo de acciones dirigidas a la erradicacion de la infravivienda y
mejora del habitat, como respuesta al mandato constitucional que exige la adopcion de
medidas para satisfacer las necesidades de alojamiento digno y adecuado de todos los
ciudadanos espafioles.

® Contribuir a la creacién de marcos normativos y a la adopcion de politicas activas en
relacién a alguna de las areas que inciden en la exclusién, tales como el empleo como
medio fundamental para la insercién, mediante el impulso de medidas a favor de los mas
desfavorecidos, y las Rentas Minimas de Insercién.

¢ Fomentar la participacién ciudadana, a través de las ONGs que prestan especial
atencion a las situaciones de necesidad y marginacion social en la que se encuentran los
distintos colectivos desfavorecidos.

® Potenciar la formacion y la investigaciénée‘n el area de la exclusién, con el fin de
establecer criterios, conceptos y metodologias de intervencion, asi como facilitar el
intercambio de experiencias.

. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

La seguridad debe asentarse sobre la convivencia tolerante, sobre el tejido social solidario
que de cabida a la prevencion y a la reinsercién, sobre el respeto a la leyes y sobre la defensa
de los ciudadanos contra el despotismo v la arbitrariedad del mas fuerte

Seguridad Ciudadana

Promover y facilitar la corresponsabilizacién de los ciudadanos en la formulacion de las
politicas de seguridad y su posterior seguimiento a través de consejos de participacion
ciudadana. Para ello deberian contemplarse varias iniciativas:

» Profundizar en la coordinacién y cooperacion entre los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y
de éstos con los ciudadanos y sus asociaciones.
Acercar la justicia al ciudadano y agilizar su funcionamiento.
Potenciar la policia de proximidad.
Dotar de competencias suficientes y efectivas a los Consejos de Seguridad Ciudadana.

Salud

Apostar decididamente por el caracter publico del servicio de salud y completar el mapa
sanitario de centros de salud de atencién primaria. Igualmente implementar estrategias de
implicacion de los ciudadanos en planes de salud comunitaria.
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22 PROMOVER LA INTEGRACION SOCIAL. Y EL APOYD A GRUPOS
DESFAVORECIDOS (COMPROMISO HABITAT : 117 Y 96b)
(Buena Prictica seleccionada: "Actuacién en drogodependencias”, Cartagena [2000])

El crecimiento econémico de las ciudades va acompanado en la actualidad de un aumento de
la exclusién social, al quedar una parte importante de la poblacion fuera del sistema
econdmico. La exclusién se da no sélo en determinados grupos sociales {pobreza, grupos

20 afos en torno al 20%, con grandes diferencias entre regiones. Los hogares con estas
caracteristicas a cargo de una mujer superan a los sustentados por varones,

Como demuestra el estudio “La desigualdad Urbana en Espaia” recientemente publicado
por el Ministerio de Fomento, existen amplias zonas —374 barrios, 3 millones de habitantes-
que presentan aspectos de vulnerabilidad: barrios con falta de oportunidades, accesibilidad y
habitabilidad degradada, que recogen poblacidén en situacion precaria de empleo, con
formacién inadecuada, en un medio social desmotivador.

que han sufrido un fuerte procesos de reestructuracion, y especialmente en el colectivo de
mujeres y de jovenes que no logran incorporarse al mercado de trabajo.

A estos problemas se anaden los derivados de los cambios sociodemograficos:

El envejecimiento progresivo, el descenso de la fecundidad, la incorporacion de la mujer
al mundo laboral, Ia desestructuracién de la familia tradicional, e! incremento de la
movilidad poblacional desde los paises del tercer mundo, etc., son algunas de las presiones

aumentar considerablemente. A medida que crece la esperanza de vida, aumenta la proporcion
de personas solas -mas mujeres que hombres- requiriendo todo tipo de servicios sociales,
sanitarios, personales, de relacion, etc., lo que influye en un crecimiento del sector servicios.

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

En Espafia, la Poiitica de Proteccion Social tiene una caracter social Yy econdmico y se
estructura en base a diversas areas, tales como Empleo y Proteccién al Desempleo,
Pensiones, Seguridad Social, Salud, Educacién, Vivienda, Servicios sociales, cada una de ellas
entendida como un “*sistemna” especifico, aunque interrelacionadas entre si y, a su vez, toda la
Politica Social con Ias otras politicas estatales, en especial con la Econémica.
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Por tanto, es la Politica Social el marco en el que se encuadra el Sistema Publico de
Servicios Sociales, sistema de proteccién social basado en un conjunto de prestaciones y
servicios dirigidos a toda la poblacién y en especial, a los grupos que presentan necesidades
especificas.

La estructura de Estado que refleja la Constitucién Espafiola, implica que las politicas sociales
solo se puedan abordar con una metodologia de concertacion y cooperacion entre las distintas
Administraciones Pilblicas.

El proceso de implantacion del Sistema Piblico de Servicios Sociales de Atencién
Primaria ha sido el resuitado de multiples factores, entre los que conviene destacar:

» Laaprobacion de las distintas leyes de Servicios Sociales por las Comunidades Autonomas
que le han dotado de normativa y caracter institucional, pues sistematizan y asumen las
prestaciones de Servicios Sociales y determinan las estructuras encargadas de su gestion,
partiendo del principio de responsabilidad publica (asi, la norma legal se constituye también
en elemento de definicion del Sistema).

La primera Ley de Servicios Sociales fue aprobada en 1982, produciéndose, a partir de ese
momento las correspondientes a todas las CC.AA., proceso que se continiia actualmente.
dado que las leyes iniciales han sido o estan siendo revisadas por las CC.AA.,

* La aprobacién de la Ley de Bases de Régimen Lotal en 1985 establece la obligatoriedad
de prestar servicios sociales, por las Corporaciones Locales, contribuyendo a Ia
consclidacién det propio Sistema.

Regulados y planificados desde las Comunidades Auténomas, los servicios sociales de
atencion primaria tienen como objetivo la prevencién y erradicacion de la pobreza y la exclusidn
social, asi como promover una mayor calidad de vida de los ciudadanos. Su gestion
corresponde, a las Corporaciones Locales. Por su parte, la Administracion General del Estado
coopera con las otras Administraciones a dichos fines. : :

El Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones
Locales es un programa iniciado en el afio 1988, a iniciativa de la Administracion General del
Estado, y que cuenta con la participacién técnica y financiera de las otras Administraciones
Publicas (Autonémica y Local) y que supone la homogeneizacion en el ambito de todo el
Estado Espafiol de la garantia de acceso de los ciudadanos a cuatro prestaciones basicas de
Servicios Sociales: Informacién y Orientacién, Apoyo a la unidad convivencial y ayuda a
domicilio, Alojamiento Alternativo y Actuaciones Especificas de Prevencién e Insercién social,
asi como ofras actuaciones para el fomento de la solidaridad vy Ja cooperacion social. Estas
prestaciones constituyen el instrumento adecuado para evitar deterioros, riesgos 0 marginacién
en individuos, grupos o colectivos normalizados o en situacién de riesgo social.

La Red basica de Atencion Primaria la constituyen una serie de equipamientos que son los
Centros de Servicios Sociales, y sus equipamientos complementarios (miniresidencias, pisos
tutelados, centros sociales de estancia diurna, comedores sociales y oficinas de informacién),
Centros de Acogida y Albergues.

Solo en 1999, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destino 12.700 millones de pesetas
al desarrollo del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en
Corporaciones Locales.

Podemos hablar, ademas, de otros Programas Especificos: Los Servicios Sociales
Especializados orientados a grupos de poblacion con necesidades particulares. Los
Servicios Sociales especializados dan respuesta a situaciones de especial complejidad por lo
cual las prestaciones que ofrecen exigen una mayor concentracion y cualificacion de recursos
materiales y humanos en sus intervenciones.
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Algunos de estos programas puestos en marcha por la Administracién General del Estado
son:

Plan Gerontolégico

Politicas para discapacitados

Il Plan para la igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
Plan Integral de la Juventud.

Politica de inmigracion.

Acciones en favor de la infancia y de la familia

Programa de Desarrollo Gitano

Plan Nacional sobre Drogas.

Otro aspecto fundamental por lo que se refiere a la proteccién de las capas mas
desprotegidas, es la instauracién en Espafia de las Rentas Minimas, que contemplan
aquellas situaciones de grave carencia econdémica no cubiertas por otros sistemas de
ingresos.

Las Rentas Minimas de Insercién o Integracién (salario social) nacen en Espafa en el
contextc del Plan Integral de lucha contra la pobreza aprobado por el Gobierno Vasco en
1889, Asi desde esta fecha y hasta el dia de hoy, todas las Comunidades Autdnomas han
promulgado leyes que desarrollan los denominados “Sf\larios Sociales”.

Las Rentas Minimas constituyen la ultima red de seburidad para que ningtn ciudadano viva
sin un minimo de recursos econdmicos y su aparicién ha supuesto un fuerte impulso de. la
capacidad protectora de los servicios sociales y de la preocupacion e interés por la
erradicacion de la exclusion social y la pobreza.

El gasto ejecutado por las Comunidades Autonomas durante 1998 en programas de salario
social fue de 31.000 millones de pesetas.

Por tltimo, comentar que uno de los cambios mas significativos de los Gltimos afos, en el
ambito de los servicios sociales, ha sido el creciente interés y participacion de la iniciativa
social, incrementandose la percepcion de la pobreza y exclusién, entre otras razones por la
percepcion de aumento en el riesgo de ser afectado por estos fendmenos.

La mayor percepcion de ia pobreza ha ido ligada al interés por participar activamente en.la
lucha contra la exclusion, asumiendo asl, la sociedad una parte de la responsabilidad en la
superacion de la desigualdad social.

La politica de subvenciones de las tres administraciones del Estado ha impulsado también
este proceso. Asi, anualmente, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales apoya a O.N.G’s
con la ejecucion de programas finalistas y de acuerdo a ciertas prioridades que tratan de
complementar las convocatorias propias de Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales.

Entre 1994 y 1999 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destino 2600 millones de
pesetas a programas contra la exclusion social desarrollados por ONG’s

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Las principales recomendaciones en este apartado son:

* Plan Estatal para la lucha contra la exclusién social y la revitalizacién de los barrios
desfavorecidos, como concluye la Comisidn Parlamentaria de politica social en 1997:
Elaboracién de un Plan de Accion Integral -de caracter y gestion local- contra la
Marginalidad consensuado con los gobiernos autonémicos y central
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» Politicas activas de empleo capaces de desarrollar los nuevos yacimientos de empleo y
elaborar pactos de empleo local junto a la administracién, donde participen todos los
agentes sociales: sindicatos, empresa, asociaciones de vecinos y otras organizaciones
ciudadanas.

¢ Elaboracion de un plan general de Rentas Minimas de Insercion que garantice un salario
social para todas aquellas personas que tengan dificultades de supervivencia. El objetivo
del plan debe ser siempre el de la insercién social y laboral. Debe abrirse un debate con las
Administraciones Autondmicas para homogeneizar estos programas y evitar las
desigualdades existentes

= Redaccion de un Cédigo Etico entre los partidos politicos con la finalidad de acercar sus
programas, su gestion de gobierno o su funcién de oposicién a los ciudadanos. El Cadigo
deberia recoger la idea de gobernar por consenso, acercando posturas entre el gobierno, la
oposicion y los movimientos ciudadanos.

+ Elaboracion de una Carta de Acogida para la poblacion inmigrante en la que se
establezcan formulas de representatividad en el consistorio y proponga la necesaria
reforma constitucional para que todos los residentes extranjeros ¢on mas de un afio en
Espafia puedan ejercer el derecho de sufragio, sin tener en cuenta su procedencia o los
acuerdos bilaterales entre su pais de origen y Espafa. :

2.3 PROMOVER LA IGUALDAD DE GENEBO EN EL DESARROLLO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS. (COMPROMISO HABITAT: 46) ‘

(Buena Practica seleccionada: "Perspectiva de género en el Plan de Transporte
Comarcal”. Pamplona [2000])

El Instituto de la Mujer tiene una base de datos denominada Mujeres en Cifras, que incluye
indicadores referidos a la situacién de las mujeres en diversos campos, en relacion a la de los
varones. Estos campos son los siguientes: Demografia, Familia, Educacion, Empleo, Salud,
Politica, Violencia y Marginacién. Con la informacién recogida se ponen en evidencia muy
claramente las necesidades de las mujeres en las distintas areas, especialmente en la relativa
a la marginacion, que incluye datos sobre inmigracién y poblacion reclusa.

Ademas de alimentar esta base, en la que, de manera sisternatica, todos los datos en ella
incluidos estan desglosados por sexo, desde el Instituto de la Mujer se mantienen reuniones
con el Instituto Nacional de Estadistica para que los datos de sus Encuestas sean desglosados
por sexos, al tratarlos informaticamente.

Por lo que se refiere a la difusion, cabe decir que los datos de la citada base se publican
periddicamente (cada 2 6 4 afios). Ademas, desde este afto 2000, los datos de la base pueden
ser consultados a través de Internet, accediendo a la pagina web del propio Instituto de Ia
Mujer. -
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CAPITULO 3.- ORDENAMIENTO AMBIENTAL

3.1 INTRODUCCION GENERAL
Creacion del ministerio de Medio Ambiente

Por su estrecha relacién con las materias objeto de este capitulo es oportuno hacer una breve
presentacion comun y destacar asimismo la creacién del Ministerio de Medio Ambiente en
1996. Este Departamento tiene como objetivos fundamentales conservar, proteger y mejorar la
calidad del medio ambiente, contribuir a la salud de las personas, y garantizar una utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales. Incorpora las competencias estatales en calidad
y evaluacion ambiental, aguas, costas, y conservacion de la naturaleza. Conforman asimismo
el Ministerio, el Instituto Nacional de Meteorologia, la Comision Nacional del Agua y el Consejo
Asesor de Medio Ambiente,

El Ministerio ejerce también funciones en materia de informacion y difusién con la finalidad de
incrementar la concienciacién ciudadana hacia la naturaleza y el medio ambiente. En este
sentido cabe sefalar la realizacion del informe anual “Medio Ambiente en Espafia”; la
incorporacion del pals a ia red EIONET, de la Agencia Europea de Medio Ambiente, como
sistema de informacién integral; y el refuerzo de la educacion ambiental, en colaboracién con el
Ministerio de Educacion, para elevar el nivel de la ensefanza ambiental y su regulacién en las
ensefianzas técnicas y profesionales (educacion qbfigatoria, secundaria y de formacién
profesional). .

En materia ambiental, al Estado le corresponde la normativa basica, que comprende, entre
otros aspectos, la transposicién a la legislacion espaiola de directivas adoptadas en el marco
de fa Unién Europea al ser el medio ambiente una de las peliticas comunitarias.

En consecuencia, y a partir de 1997, se crea la Red de Autoridades Ambientales de Espaiia,
encomendando al Ministerio de Medio Ambiente su coordinacién tecnica. La Red, integrada en
la red Eurcpea, estd constituida por los representantes de las Comunidades Auténomas
(Consejerias de Medio Ambiente) y de los Ministerios que gestionan fondos comunitarios.
Tiene como objetivo integrar los principios de desarrollo sostenible en las actuaciones
financiadas por fondos europeos, que se traduce en la evaluacion previa, seguimiento y
aprovechamiento maximo en las actuaciones tradicionales ambientales y en otros sectores
como transporte, industria, energia, agricultura y turismo.

Los problemas ambientales se enmarcan en el contexto socioecondmico y de ocupacién del
territorio, asi como en las peculiaridades del medio fisico. En Espaia existen desequilibrios
territoriales entre areas de fuerte concentracién de la actividad, fundamentatmente grandes
aglomeraciones y el litoral, y espacios con creciente abandono poblacional, ademas de la
presencia de zonas con problemas ambientales de erosién y de desertificacion. Las actividades
econémicas amplian estos desequilibrios, en especial la competencia por el suelo y otros
recursos, como es el caso del agua por la agricultura y el desarrollo urbano en zonas
dindmicas. Esta situacién es dificil de vertebrar y atender eficazmente por la demanda
creciente de infraestructuras y de respuestas ante los problemas asociados a estos fenémenos.

Los mayores desafios ambientales a corto plazo se refieren al uso racional y recuperacion de la
calidad del agua y su entorno, e! control de la pérdida de cubierta vegetal (deforestacion e
incendios) y del suelo productivo (erosion), ademas de la recuperacién del ltoral, la reduccién
de residuos y la conservacion del rico patrimonio natural.

Coinie
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3.2 PROMOVER EL EQUILIBRIO TERRITORIAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
(COMPROMISO HABITAT 42 K)
(Buena Prictica seleccionada: "Abriendo fa ciudad al mar” Gijon [1 998])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

A modo de informacién general, la poblacion residente en areas urbanas en Espafa, ha
pasado en los ultimos veinte afios de 21 a 27,6 millones de habitantes. De estas areas, las
aglomeraciones urbanas mayores de 50.000 hab., han pasado de 18,8 a 24,7 millones de
habitantes, representando ya el 62,6 % de la poblacion. Es previsible que siga esta tendencia
aproximandose en las proximas décadas al entorno europeo donde la poblacién urbana llega a
alcanzar el 90%. Las ciudades se concentran en algunas areas del territorio espariol {un 50%
de la pobfacion vive en un 3,6% del territorio), existiendo grandes zonas rurales muy poco
pobladas, por lo que la densidad media espafiola es baja (77 hab./Km?) frente a la media
europea (150 hab./Km?). En los tltimos quince afios se ha multiplicado por trece la superficie
de espacios naturales protegidos del pais que, con cerca de 3 millones de hectareas,
representa hoy mas del 40% del total comunitario.

El desarrollo del sistema urbano espariol en muchas areas peninsulares se ve dificultado por.la
situacion periférica en Europa y por las distancias entre ciudades, que se concreta en
problemas de conectividad de las redes de infraestructuras, a pesar de las enormes
inversiones realizadas, y sobre todo por la insufitiencia de las relaciones econdémicas e
institucionales, entre otras. )

La base econdmica de muchas ciudades pequeias y teritorios rurales se encuentra en
situaciones de declive o de transicién que requieren un nuevo enfoque de su tejido econdmico,
impulsando la creacién de actividad y la modernizacion de la existente, en apoyo de su
competitividad en los mercados.

Las ciudades medias espariolas han sido las que han ganado mas poblacién en los (ltimos
veinte afos, en tanto que los nlcleos mencres de 50.000 habitantes han perdido algo de
poblacién. La redes de ciudades medias, en muchas zonas, estan faltas de una politica que las
impulse para completar una estructura espacial, de centralidades arraigadas vy
complementarias con su entorno territorial, mas sdlida y equilibrada, que facilite los procesos
de difusion y-permita el desarrollo demografico y de la actividad econdmica.

Las grandes ciudades presentan problemas de congestion y desbordamiento por ocupacion
extensiva con fuertes externalidades negativas. Se han realizado grandes esfuerzos para
abordar estos problemas mediante operaciones estratégicas de modernizacion, actuaciones de
descentralizacion equilibradora y de rehabilitacion de su edificacion e infraestructura urbana,
renovando las areas obsoletas y abandonadas; pero la actuacién en las areas congestionadas
esta resultando inadecuada y las estrategias no contemplan suficientemente los problemas de
sostenibilidad y de cohesion social. En Espafia, las 17 principales areas metropolitanas
incluyen 397 municipios con casi 19 millones de habitantes, lo que representa un 47% de la
poblacién.

El litoral espariol asienta el 36,5% de la poblacién que, a su vez, llega a triplicarse en la época
de afluencia turistica, creandose situaciones de congestion y de dificil dotacién de servicios.
Supone una desproporcionada presion ambiental sobre las costas y las areas urbanas,
especialmente en el litoral mediterraneo y las islas. -

En las ciudades conviven diversos modelos de estructura (centros historicos, ensanches ¥
areas de edificacién dispersa), junto a nuevas tendencias de extension y renovacién. La ciudad
tradicional espanfola, como en el resto de los palses de la cuenca mediterranea, ha sido de
poblamiento denso, heterogénea en cada barrio, con &reas compactas, incluso en el norte y en
las zonas de huerta, caracterizadas por asentamientos mas dispersos.

El desarrollo de las ultimas décadas ha introducido una separacién extrema de funciones por
barrios, la urbanizacion discontinua y la ocupacion extensiva del territorio —-segregacion
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funcional-. Estos cambios estan creando problemas nuevos y mas graves de habitabilidad y
sostenibilidad, junto al despilfarro de suelo e infraestructura y la elevacion de los costes de
mantenimiento de servicios. Las grandes ciudades espariolas han consumido mas suelo en los
ultimos 30 afios que en toda la historia anterior.

Este modelo tendencial de urbanizacion, a pesar de los esfuerzos de planeamiento y gestion
llevados a cabo por muchos municipios, tiene importantes consecuencias que afectan al
funcionamiento de la ciudad y el territorio:

» Congestion de las dreas centrales que reciben fuertes inversiones y provocan altas rentas
diferenciales de suelo.

» Desatencién por el mercade de amplias zonas poco atractivas para la inversion que
pierden actividad econémica, son mas vulnerables socialmente y pierden habitabilidad. Se
generan asi areas segregadas fuera de los mercados (inmobiliario, laboral, etc.), que se
mantienen en un ciclo de crisis.

* Abandono de dreas urbanizadas intersticiales o periféricas, obsoletas en su anterior
actividad y que serfan potencialmente utiles a Ja ciudad. :

Pérdida general de vida social urbana en los barrios.

Aumento de la movilidad y de la longitud de los desplazamientos, que conlleva la dificultad
de atencion a las necesidades de transporte de las areas dispersas, extensas y alejadas y
la congestion de trafico en las vias de viajes pendulares y en las areas de centralidad.
Aumento del consumo de energia y del consumg de materiales.

Aumento de consumo de tiempo, y mas limitaciones en la organizacién de la vida cotidiana.
Segregacion de los sistemas naturales (insularizacién), con la consiguiente degradacion y
perdida de complejidad y biodiversidad.

Los principales progresos alcanzados desde Habitat I] vienen asociados a una mayor atencion
y cooperacion en el seno de la Unién Europea y en ofros organismos internacionales en apoyo
y refuerzo a actuaciones en politica territorial y urbana. Se pueden destacar los siguientes:

La adopcion por vez primera de unos modelos y objetivos territoriales comunes para el
desarrollo futuro en el marco de la Unién Europea (UE) y. en especial, sobre el sistema de
asentamientos, a través de la Estrategia Territorial Europea (ETE)Z. La ETE considera el
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Unién como paso importante en el proceso
de integracion europea entre los actuales y futuros miembros y define como objetivo de la
politica territorial el que se alcancen por igual en todas las regiones los cbjetivos fundamentales
de la politica europea de cohesién econdmica y social; de sostenibilidad; y de competitividad
mas equilibrada.

Para su logro se promueve el desarrollo de un sistema mas equilibrado y policéntrico de
ciudades; poner a su servicio estrategias integradas de transporte para garantizar el acceso
equivalente a las infraestructuras y al conocimiento: y una gestion inteligente del patrimonio
natural y del patrimonio cultural, base de la identidad y de la diversidad. La ETE no propone
instrumentos especificos sino servir de orientacién para todas las politicas, cualesquiera que
sea su ambito - nacional, regional o local -, y para las politicas sectoriales y comunitarias, en
especial la futura politica regional; y estimular la puesta en praclica de estrategias territoriales
comunes mediante la cooperacion a todos los niveles transnacional, transregional o
transfronteriza.

Paralelamente, y también desde la Unién Europea, se han promovido programas de actuacion
y de intercambio de experiencias asi como de buenas practicas (Naciones Unidas) en apoyo a
las politicas piblicas destinados a la mejora y recuperacion de las ciudades.

‘La ETE ha sido adoptada en la reunién de ministros de ordenacién del territorio celebrada en Postdam, 1999. La

participacion de un Estado descentralizado como el espafiol en la elaboracién de |a ETE se ha llevado a cabo mediante
fa colaboracién estrecha entre la Administracion central y las regiones.

Su aplicacién abre un campo de cooperacién en el ambito de Ia politica territorial entre los Estados miembros y las
autoridades regionales y locales para colaborar por encima de las fronteras nacionales en refuerzo del caracter
estratégico de su contenido y no estrictamente nacional o regional.
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Aunque en muchos casos nacen desde enfoques sectoriales como el social y de lucha contra
la exclusion, el fisico-ambiental, o el econdmico, han mostrado la necesidad de un
planteamiento integrado de los problemas urbanos, en el marco del desarrollo sostenible y
apoyados por estructuras de cooperacion y participacion local, sirviendo de referencia para
todas las politicas urbanas.
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Si bien puede considerarse que no han existido cambios politicos relevantes desde Habitat, sin
embargo se estan aplicando estos nuevos enfoques en determinados instrumentos de
planificacion, estratégica. Entre estos pueden citarse los siguientes:

* Los programas derivados de los Planes de Desarrollo Regional (PDR) para el periodo
2000-2006, referidos a las regiones Objetivo 1 y de otras iniciativas comunitarias.

» Las estrategias territoriales regionales elaboradas por las Comunidades Auténomas como
marco para las politicas sectoriales. ;

* Los proyectos de cooperacion interregional para sistemas urbanos (Iniciativa comunitaria
INTERREG).

* Muchas actuaciones urbanas que adoptan un enfoque integrado y sostenible (iniciativa
comunitaria URBAN)

En cuanto a la experiencia adquirida sobre la sostenibilidad y el impacto pueden citarse los
siguientes puntos: :

» Creciente preocupacién de la sociedad y los poderes publicos por garantizar un desarrolio
sostenible, como expresa tanto la legislacion cada vez mas exigente en refacion al medio
ambiente como el creciente esfuerzo de los poderes publicos en la aplicacién de politicas
para la conservacion, prevencién y correccion en materia medio ambiental.

» Extension de los sistemas de evaluacion de impacto, que tienen su reflejo normative en la
aprobacion del Real Decreto Ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real Decreto
legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental. Los progresos
en materia de evaluacién de impacto territorial estan todavia poco extendidos y sus
resultados son atin muy limitados.

* Avances en indicadores comparativos y de medicion de sostenibilidad local, aunque
todavia en fase de analisis previo a su uso como medio de comparacion. :

* Importancia de las iniciativas de intercambio de experiencias y de Buenas Practicas en
materia urbana (Habitat), tanto en criterios de aplicacién como de evaluacién, como
estimulo a la innovacion en la puesta en marcha de politicas pablicas y de participacion, y
como muestra de formulas aplicables a otros casos. ‘

Il. Deficiencias y obsticulos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

En primer lugar hay que destacar la falta de una politica estatal para las ciudades que fomente
la cooperacion interadministrativa, necesaria por la configuracion territorial del Estado espafiol
recogida en el Titulo VIIl de Ja Constitucion, que consagra las Comunidades Auténomas como
entes plenamente competentes en materia de ordenacién del territorio, vivienda y urbanismo. -

También existe una insuficiencia operativa de dispositivos para la cooperacion institucional,
tanto vertical, entre los tres niveles de gobiemo (Central, Regional y Local), como de
cooperacion transversal u horizontal entre las diversas politicas sectoriales. : :

Asi mismo, existe una falta de dispositivos especificos para la cooperacion en materia de
ordenacion del territorio.

Por otra parte, los ayuntamientos se enfrentan a un grave problema de financiacion, que
repercute negativamente en sus actividades planificadoras y ejecutoras de politicas urbanas y
como entidades competentes en la organizacion y gestidn de su territorio.

En cuanto a las recomendaciones, cabria hacer las siguientes:
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« Importancia def analisis y la caracterizacién del sistema urbano para reforzar su papel en el
desarrollo territorial e instrumentar actuaciones en desarrollo regional; y de definicion de
estrategias especificas para los distintos tipos de ciudades con un enfoque de
complementariedad teniendo en cuenta una nueva relacion territorio-ciudad.

» Necesidad de fomentar formas de cooperacién entre ciudades para coordinar estrategias
conjuntas de desarrollo, y para ciudades y sistemas de ciudades transfronterizas.

* Inclusidn de estudios sobre sistemas urbanos y sobre la ciudad en el marco de la I+D, en
especial en materia de indicadores, evaluacion y seguimiento de tendencias. -

» Establecimiento de un programa general de eliminacién de barreras arquitecténicas que
impiden disfrutar de nuestras ciudades a los discapacitados fisicos. Consideracion en el
disefio del espacio urbano de modelos de espacios libres e itinerarios peatonales
adaptados a los colectivos mas débiles, como los nifios, amas de hogar y personas
mayores, para una mejor accesibilidad y habitabilidad en la ciudad.

s Elaboracién de un programa general de accesibilidad urbana que privilegie al peatén frente
al automovil, asi como facilitar Ja accesibilidad a edificios publicos, a los transportes, a los
espacios publicos y a los lugares de trabajo.

33 GESTION EFICAZ DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE AGUA (COMPROMISO
HABITAT 141 C)
(Buena Practica seleccionada: "Zaragoza: Ciudad ahorradora de agua” [1998])

I. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia

adquirida. .
La politica del agua se ha incorporade al Ministerio de Medio Ambiente creado en 1998. Como
base de la politica se pueden destacar algunos aspectos clave de la realidad del agua en
Espana: la existencia de problemas tanto en calidad como de cantidad gue afectan al futuro
socioeconomico de las regiones y al futuro ambiental del pais; la consideracion del agua, tanto
superficial como subterranea, como elemento esencial para la calidad de vida y la conservacion
de los ecosistemas y paisajes, con influencia significativa en las actividades econémicas
incluido el turismo; y, por ultimo, la consideracién del agua como bien social, econdémico,
publico y limitado, aunque renovable.

Se establecen como objetivos de la politica: las garantias de dotacion suficiente teniendo en
cuenta situaciones excepcionales (caso de las sequias); la gestién de los recursos hidricos
incentivando el ahorro y la optlmlzacubn de las infraestructuras existentes (modernizacién y
sensibilizacion); y, finalmente, la mejora de los sistemas de riego y de técnicas que reduzcan
los consumos de agua. Su materializacién esta prevista a través de los planes hidrolégicos (por
cuencas y el nacional)

En Espafia, la elaboracién de planes hidrolégicos para resolver los problemas hidricos ha sido
una constante a lo largo de muchos afios y en momentos politicos, economicos y sociales muy
distintos. El proceso de redaccion de los planes de cuenca previstos en la Ley de aguas de
1985 se ha concluido en su totalidad en 1997, doce afios después de su inicio. El periodo de
tiempo consumido por este proceso de planificacion hidroldgica muestra su complejidad y
laboriosidad, en parte debido a su caracter innovador, al ser los primeros planes realizados en
Espafia con caracter normativo.

Desde 1996 la gestién del agua para abastecimiento urbano ha tenido una evolucién tendente
a la adopcion de modelos de gestion indirecta, principalmente bajo el titulo de concesion
administrativa que supone, en una gran mayoria de los casos, la adjudicacion de la gestién a
una empresa privada durante un periodo de entre 20- 30 afios con la obligacion del pago de un
canon al municipio por parte de la empresa concesionaria.

Esta modalidad, sin embargo, no esta exenta de controversia. Como critica se argumenta que
este canon puede suponer una carga para la gestion del agua en la ciudad que recaera sobre
el conjunto de usuarios, sin que necesariamente suponga un avance en una correcta gestién
eficaz del recurso. El pago de los canones puede provocar el endeudamiento del servicio y el
desequilibrio econdmico del mismo lo que puede traer como consecuencia una elevacion del
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precio del agua. Este proceso, si no se controla, no trae aparejado una mejora sustancial dei
servicio de abastecimiento, Ya que estos canones iniciales estan encaminados a la obtencién

proceso signifique una concepcion del agua como recurso exclusivamente econémico
reduciendo el peso de otras visiones como las sociales y culturales,

consensuado, constituir un verdadero documento de directrices para la elaboracién del Plan
Hidrolégico Nacional (PHN).

Estas medidas contemplan el tratamiento integral del ciclo del agua y su propia regulacién para
atender las necesidades de cada una de las cuencas y de las Comunidades Auténomas.

La planificacion consta de dos partes: por un lado, lo acordado en el Consejo de Ministros de
14 de julio, que desarrolla los planes de cada una de las cuencas Y, por otro, el proceso de
aprobacion del Anteproyecto de Ley del Plan Hidrolégico Nacional (PHN), que debera estudiar

previamente el Consejo Nacional del Agua, érgano asesor del Gobierno integrado por 91
personas.

La reciente Ley 46/1999, que modifica la Ley de Aguas de 1985, refuerza, a la vez que
reorienta, el papel de ia planificacion hidrolégica, estableciendo que esta tendra por objetivos

naturales,

Dos normativas completan el desarrollo citado: De una parte, la aprobacion del plan Nacional
de Saneamiento y Depuracidn de aguas residuales: planificacion de infraestructuras de

interés de las actuaciones Yy aprobaci6n de programas operativos especificos (POMAL). Y de
otra, la aprobacién de los Planes hidrolégicos de cuenca {(RD1664/1998, de 24 de Julio}.

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
pricritarias,

En primer lugar, la propia reforma de Ia Ley de Aguas de 1985 que desde la critica se le
atribuye una concepcién del agua como recurso econémico, a gestionar independientemente

la propia ley.

De ofra parte, ia ausencia de una planificacion hidrolégica basada en la gestion de la oferta
existente y en la participacion de todos los agentes implicados. Mayor peso de los grandes
grupos de presién en los borradores existentes del Plan Hidrolégico Nacional y retraso en su
aprobacién. Preocupa la primacia, en general, de una politica basada en la demanda

e e e ——————G—
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obliga a muchos ciudadanos al consumo de agua emboteilada en sustitucion de la servida en el
abastecimiento, con el consiguiente encarecimiento del gasto familiar,

Entre las recomendaciones se pueden incluir las siguientes:
a necesidad de consenso ¥ participacién ciudadana en Ia elaboracion de la planificacion

L
hidrolégica como el método eficaz para alcanzar politicas de consenso indispensables para su
puesta en practica

no han incorporado sistemas de depuracion o que mantienen sistemas poco adecuados o no

- conformes con la normativa, Incorporacién de los conceptos de alcantarillado y depuraciéon en

los recibos de agua de todos i0s municipios.

La nece

servicio de abastecimiento Y saneamiento de agua, incorporando ios principios de eficiencia y
racionalidad necesarios para la conservacion Y proteccién del recurso: el que mas consume
mas paga, el que contamina Paga, la progresividad de las tarifas, etc,

Eliminacién o prohibicion de los sistemas tarifarios basados en aforos no individualizados y en
sistemas que potencian el consumo irracional y el derroche: ‘minimos de consumo, cuotas de
$ervicio excesivamente elevadas, conceptos obsoletos, pago por medio del agua de otros
servicios publicos como la gestion de residuos urbanos, inexistencia de conceplos relacionados

con ia depuracién de aguas, elevadas politicas impositivas introducidas en algunos municipios,
efc.

3.4 REDUCIR LA CONTAMINACION DE LAS ZONAS URBANAS (COMPROMISO HABITAT
431)

{Buena Prictica seleccionada: "Calefaccion centralizada alimentada Por biomasa”,
Cuellar[2000])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos Yy experiencia
adquirida.

Aprobacién del Plan Nacional de Residuos Urbanos, constituido por los siguientes Planes
especificos:

de Vehiculos Fuera de Uso (PNNFU)
de Neumdticos Fuera de Uso (PNNFU)

de Residuos de Matadero, Decomisos, Productos Carnicos y Animales Muertos
(PNRMDSAM)

* de Lodos de Depuradora (PNLD)

s L T T —
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» de Residuos Voluminosos (PNRV)
» de Residuos de Construccién y Demolicién (PNRCD),

También es importante citar el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-
2005). Este tipo de suelos aparecen también regulados en la citada Ley de Residuos, con la
finalidad de proteger el medio ambiente y la salud de las personas.

Por ofro lado, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de 22 de noviembre de 1999,
acordé dar su conformidad al Programa Nacional de Pilas y Baterias Usadas, publicandose la
correspondiente Resolucidn en el Boletin Oficial del Estado del 27-11-1999. .

Desarrollo de otros marcos legislativos para Ia gestion de residuos y para la transposicién de
Directivas sobre evaluacion y gestién de la calidad del aire ambiente

Participacion en el Consejo Nacional del Clima.

Firma del Protocolo de Kioto para reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero por
Esparta y por la Unién Europea en su conjunto, a finales de abril de 1998, en el marco de ia VI
reunion de la Comision para el Desarrollo Sostenible, de la O.N.U., celebrada en Nuéva York.

Espafia ha apoyado la Directiva sobre vertederos (1999/31/CE, de 26 de abril de 1999, relativa
al vertido de residuos: D.O.C.E. Serie L1 82, de 16.7.1999),

En relacion con los cambios legisiativos y de polifica mas significativos, pueden citarse por un
lado, las disposiciones legislativas relativas a la gestién y tratamiento de residuos:

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos ‘
Ley 11/1997, de 24 de abril de Envases y Residuos de Envases
Resolucion del 17 de noviembre de 1998 por la que se publica el Cataloge Europeo de
Residuocs

* Real Decreto 952/1997, de 20 de junio de 1997, por el que se modifica el Real Decreto
833/1989 por el que se aprueba el Reglamento de Residuos Peligrosos

* Real Decreto1217/1997 por el que se modifica el Real Decreto 1088/92 sobre Incineracién
de Residuos Peligrosos

* Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto de 1999, por el que se establecen medidas para
la eliminacién y Gestion de los PCB’s y de los aparatos que los contengan

» Resolucidn de 13 de enero de 2000, gue aprueba el Plan Nacional de Residuos Urbanos

Asl mismo y en relacién con la calidad del aire:

En la actualidad, la Direccién General de Calidad y Evalvacion Ambiental, del Ministerio de
Medio Ambiente, esta trabajando en la transposicion de la Directiva 96/62/CE del Consejo, de
27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente (DOCE
n°® 296/L, de 21-11-1996), la cual implica la modificacion de la Ley de Proteccion del Ambiente
Atmosférico de 1972.

Real Decreto 1217/1997, de 18 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1088/1982, de
11 de septiembre, por el que se establecen nuevas normas sobre la limitacién de emisiones a
la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de instalaciones de
incineracion de residuos municipales.

Espafia ha aprobado la Ley 4/1998, de 3 de marzo, por la que se establece el Régimen
Sancionador previsto en el citado Reglamento (CE) 3093/1994, del Consejo, de 15 de
diciembre, relativo a las Sustancias que Agotan Ia Capa de Ozono.

El Protocolo de Montreal ha tenido posteriores ajustes, como los adoptados en la 1X Reunién
de las Partes, celebrada en Montreal en 17 septiembre de 1997, y publicados en el B.O.E. de
18 de noviembre de 1998. El calendario para el abandono del bromuro de metilo, utilizado
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como pesticida en la agricultura (producciones de fresas y pimientos en Espafia), se ha
adelantado del afto 2010, fijado en un ajuste anterior, al afio 2005, salvo para usos criticos.

En la XI Cumbre del Protocolo, celebrada en Pekin del 29 de noviembre al 3 de diciembre de
1999, los delegados aceptaron por primera vez congelar la produccion de HCFCs
(hidrocloroflucrocarburos) a partir del afio 2004 para los paises desarrollados y a partir del
2016 para los paises en vias de desarrollo.

En cuanto a la experiencia adquirida en cuanto a la sostenibilidad y el impacto, a través de las
medidas adoptadas, se fomenta la reduccion de la generacion y la separacion en origen de los
residuos, con el fin de facilitar las tareas de valorizacion, principio basico de las sostenibilidad.

La acogida de los sistemas de recogida selectiva de residuos por parte de los ciudadanos ha
sido muy favorable.

Il. Deficiencias y obsticulos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Se observan ciertas dificuitades de aplicacion de estos instrumentos legislativos motivados por
el marco competencial de las Comunidades Auténomas, que exige un mayor esfuerzo de
coordinacion y dificultades en los procesos de transposicion de Directivas.

Es necesario fomentar y ampliar 1a participacion® ciudadana en el desarrolio de la nueva
normativa y en los criterios empleados en su aplicacién. En la actualidad no se dan suficientes
vias de participacion ciudadana en la toma de decisiones relativas al control y en la gestion de
los residuos.

Hay falta de informacion sobre las politicas preventivas para reducir la generacion de residuos.
Los ciudadanos desconocen los planes empresariales de prevencion realizados por fos
sistemas integrados para disminuir la generacién de residuos de envases.

Se observa un desconocimiento de los productos sobreempaquetados y de los materiales mas
perjudiciales para el medio ambiente que siguen siendo utilizados por algunos agentes
econdémicos.

También se observa desconocimiento por parte de los ciudadanos de los costes originados por
los envases y falta de productos alternativos para generar menos residuos.

A la vista de estos hechos, seria necesario incrementar las campafas de sensibilizacion y
concienciacion ciudadana en materia de residuos. La politica de reduccion de residuos es un
elemento clave, asi como la progresiva sustitucién de sustancias y compuestos toxicos y no
reutilizables, asi como la disminucion de envases de un solo uso.

La recogida selectiva de residuos deberia ser obligatoria en todos los municipios,
independientemente de su tamafio demografico

Es necesario que se asuman los costes de la gestién de residuos por parte de los ciudadanos
mediante politicas tarifarias que tiendan a individuatizar la generacion de residuos y puedan
cubrir los costes de una correcta gestion de los residuos generados.

Se deberia favorecer un incremento de las politicas preventivas y de reduccién de residuos
frente a las soluciones finalistas de tratamiento.

El trafico rodado en las grandes ciudades constituye uno de los factores mas importantes de
contaminacion atmosférica y sonora. Es necesario, por tanto, reducir del trafico urbano por
medio de politicas que fomenten el uso de! transporte publico y medios alternativos como la
bicicleta, y la peatconalizacion de centros historicos.

Es necesario establecer normativas y regulaciones efectivas sobre la contaminacién actistica
ambiental provocada por las actividades urbanas que incluya las actividades de ocio nocturno
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tan significativas en los paises mediterraneos.

Se deberian poner en marcha de campanas activas y dinamizadoras que favorezcan el
consumo racional de recursos, evitando el despilfarro, y contando con instrumentos adecuados
para la efectiva defensa del consumidor.

En cuanto al consumo de energia, se deberian impulsar leyes que prioricen la eleccién de
proyectos de utilizacion de energias no contaminantes en la construccion de vivienda publica y
privada, en las intervenciones de rehabilitacion, asi como en el redisefio territorial de la
actividad industrial. Igualmente, adopcion de medidas de reduccién de la contaminacion
luminica y planes municipales de alumbrado eficiente. :

Se deberia aplicar correctamente el principio de "quien contamina paga’, de tal forma que los
agentes que mas contaminen paguen mas,

3.5 PREVENIR LAS CATASTROFES Y RECONSTRUIR LOS ASENTAMIENTOS
{COMPROMISO HABITAT 43 2)

(Buena Practica seleccionada: "Realojo de familias afectadas por la riada de 1997".
Badajoz [2000])

I. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia

adquirida. .
Las labores de prevencién y proteccion en Espafia ante riesgos catastroficos, son ilevadas a
cabo fundamentalmente por la Direcciéon General de Protecciéon Civil {DGPC). Este
organismo, encuadrado dentro del Ministerio del Interior de Espafia, tiene como misiones |a
proteccion fisica de las personas y de los bienes, en situacién de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catéstrofe extraordinaria, en la que la seguridad y Ia vida de las personas
pueden peligrar y sucumbir masivamente.

La Ley 2/1985 sobre Proteccion Civil, establece en su articulo 1 los dos cometidos esenciales
de la DGPC: estudio y prevencion de las situaciones de grave riesgo, catastrofe y calamidad
publica y la proteccién y socorro de las personas y bienes en los casos en que tales
situaciones se produzcan. Con estas determinaciones, se pretende situar a nuestros Servicios
de Proteccion Civil entre los mas evolucionados, considerando que sus funciones no deben
orientarse exclusivamente a la proteccion de las personas y los bienes cuando las situaciones
de riesgo se materializan, sino al estudio y prevencién de las causas que ariginan las
situaciones catastroficas, para reducilas a términos asumibles, a través de las
correspondientes politicas y actuaciones.

Otros organismos e instituciones con competencia en las labores de prevencion y proteccion
son:

La Escuela Nacicnal de Proteccion Civil,
Creada por Real Decreto 901/1990, de 13 de julio, depende de la Direccion General de
Proteccion Civil.

Red Radio de Emergencia de Protecci6n Civil de Espaiia (REMER)

Integrada por radioaficionados vinculados a la Direccion General de Proteccion Civil de
Espafia, de modo voluntarioy altruista y que se estructura de forma permanente y con [a
correspondiente  jerarquizacién funcional y organizacion territorial, para garantizar la
necesaria celeridad y eficacia en su actuacion, en aquellos casos que sea requerida.

Centro Espaiiol de Respuesta ante Emergencias durante el Transporte de productos
quimicos peligrosos (CERET).

El 24 de julio de 1997 se suscribe un acuerdo marco de colaboracién entre la Direccion
General de Proteccion Civil - Ministerio del Interior - y la Federacion Empresarial de 1a Industria
Quimica Espafiola (FEIQUE), para constituir el Centro Espafiol de Respuesta ante
Emergencias durante el Transporte de productos quimicos peligrosos (CERET).




wmeam A A Ay irryyyrir vy eryrrerrrihovbbvbbbobbevvrbvsbobbhb v,

'ESTAMBUL +5

Informe Nacional de Esp

Para el caso espafol, se pueden considerar unos promedios de 90 victimas al afo y unos
dafos evaluados en 150.000 millones de pesetas.

2. Inundaciones

Medidas de vigilancia, prediccion y alerta
Sistemas Autométicos de Informacién Hidrolégica, implementados por la Direccion General de
Obras Hidraulicas y Calidad de Aguas del Ministerio de Medio Ambiente.

La inversion realizada se cuantifica en unos 40.000 millones de pesetas y su implantacién en
todo el territorio nacional representa un total de 60.000 millones de pesetas invertidos.

Obras de Actuacion en puertos,

Representan una cantidad préxima a 240 millones de pesetas, su finalidad es evitar ia
agravacion del riesgo de inundaciones.

Medidas de prevencién a largo plazo.

Se ha puesto en marcha una Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion
de la erosion .

Programa general de seguridad de presas del Estado. La inversién total en el curso del decenio
es de 10.000 millones de pesetas, de los que ya sg han invertido 8.000 miliones de pesetas.

Obras de encauzamiento y defensa. Plan de defensa de avenidas de la cuenca del Segura.

Construccion de Embalses de laminacion de avenidas. Fundamentalmente en las cuencas del
Jacar y del Segura.

Mantenimiento de cubierta forestal
Se han efectuado trabajos de repoblacién forestales y correcciones de cauces torrenciales y
ramblas.

Las repoblaciones forestales, con especies del maximo valor ecologico posible se han llevado a
un ritmo de 12.000 has. por afo.

Las correcciones de cauces, llevadas a cabo en cuencas importantes representan un volumen
de mamposteria de 150.000 m3 al afio.

3. Fenébmenos meteorolégicos severos

Estudio del Riesgo

El Instituto Nacional de Meteorologia del Ministerio de Medio Ambiente (INM) ha desarrollado,
en union de las autoridades responsables de la Proteccion Civil, una serie de estudios
regionales, y en algin caso locales, para la determinacion de estos umbrales que se han
convertido en pieza clave del actual Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fenémenos
Adversos, puestoc en marcha en diciembre de 1996, con el objetivo de realizar la mejor
vigilancia y prediccién de todo fenémeno meteorologico potencialmente adverso, en todo
tiempo y en todo lugar. Junto con este Plan el INM ha establecido también acuerdos para el

intercambio de avisos de fenémenos adversos con los Servicios Meteorolégicos de Marruecos
y Portugal.

4. Prevencion en Puertos
Se han realizado obras por valor de 550 millones de pesetas.

5. Riesgo Sismico

Estudio del riesgo

* Vigilancia, prediccion y alerta

* Medidas de Proteccién y Preparacion a corto plazo
» Medidas de prevencion a largo plazo
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s Usos del Suelo

6. Incendios Forestales (DGCONA)
Los incendios forestales representan un riesgo permanente en toda la Peninsula Ibérica, asi
como en el resto de los paises mediterranecs.

Por ello se ha definido un "Plan General de Defensa contra Incendios Forestales” cuyo objetivo

es la reduccion del nimero de incendios y la limitacion del impacto del fuego sobre la superficie

forestal.

Los objetivos generales se concretan en los tres objetivos estratégicos siguientes:

* Actuacion sobre las causas tanto inmediatas como estructurales que propician la aparicién
de los incendios.

* Intensificacién de la Silvicultura preventiva

» Mantenimiento del potencial de extincién existente con los perfeccionamientos técnicos
necesarios para mejorar su eficacia. :

7. Movimientos del Terreno

Se ha colaborado en investigaciones sobre el desencadenamiento meteoclimatico de
deslizamientos a través del proyecto MEFISST de la UE. (ITGE). :
Estudio de riesgos en zonas especificas en varias regiones en colaboracién con la Direccié
General de Proteccion Civil, Andalucia, Murcia, Castilla y Leén, Galicia, Cantabria ¥ Aragén. En
total mas de 30 estudios para correccion de situaciones potenciaimente peligrosas (ITGE)
Estudios para hundimientos en tres zonas espafiolas.y dos de Iberoamérica.{ITGE)

8. Riesgo Volcéanico
Estudios de peligrosidad volcanolégica, principalmente centrada en el Teide, a través de
proyectos de investigacion (TEIDE). (IGN)

8. Salvamento Maritimo

Desde 1994 se inicia la materializacion de una estructura de salvamento de rango internacional
(Sociedad Estatal de Salvamento Maritimo)que implanta el principio de coordinacién del
conjunto de medios al servicio del Estado méas los medios propios.

10. Programas de Formacién e informacién a la poblacién

Meteorologicos

El INM organizo, en Palma de Mallorca, un Simposio Internacional sobre ciclones y tierpo
adverso en el Mediterraneo. Este Simposio recogio gran cantidad de comunicaciones de los
paises riberefios en un sentido amplio y resulté muy significativo desde un punto de vista
cientifico y técnico.

Sismicos

Se han realizado Seminarios, Cursos, Conferencias y Exposiciones en todo el territorio
nacional sobre vulnerabilidad, vigilancia y riesgo sismicos.(IGN)

Se ha editado la "Gula ciudadana de riesgos geolégicos ", con el apoyo financiero del
Consorcio de Compensacién de Seguros. (CCS)

Fenémenos meteorolégicos severos :

Se han mantenido contactos y colaboraciones con medios de comunicacion para familiarizar a
la poblacion con las caracteristicas de este riesgo y las informaciones difundidas. Aunque se
aprecia un avance en su sensibilizacién se echa de menos la posibilidad de lanzar programas
de mas amplio alcance (INM). :

Inundaciones

Se celebr6 en 1997 un Curso internacional de Restauracidn Hidrolégico Forestal, que se
repetira anualmente (DGCONA).

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Una de las mayores dificultades u obstaculos institucionales que nos encontramos a la hora de
implementar politicas de &mbito nacional es la derivada de la confluencia sobre el territorio de
distintos niveles de Administracion con competencias sobre el mismo.
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Como en otras ocasiones, la consagracion de las Comunidades Auténomas, con competencias
plenas sobre la organizacién de Sus territorios, asi como sobre los multiples servicios a |a
poblacién, demandan un gran esfuerzo de coordinacitn entre todos estos niveles.

Unos Servicios de Proteccion Civil eficaces deben tener en cuenta a Ia hora de delimitar sus
funciones no solo Ia proteccion de las personas y los bienes cuando jas situaciones de riesgo
se materializan, sino el estudio Y prevencion de ias causas que originan las situaciones

catastroficas, para reducirlas a terminos asumibles, a través de las correspondientes politicas y
actuaciones.

Es imprescindible que Ia legislacién sectorial recoja determinaciones orientadas a ia prevencion
de riesgos. Asi, en la Ley 6/1 998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, por
iniciativa de la Direccion General de Proteccién Civil, ha incluido por primera vez en Espana, en

Entre las recomendaciones mas importante que se hacen en esta materia son las siguientes y
estan extraidas del informe de |a Comision Especidl del Senado espafiol sobre la Prevencion y
Asistencia en Situaciones de Catastrofe (Diciembra de 1998).

En materia de riesgo por inundaciones

* En primer lugar, se debe elaborar una metodologia para el analisis y evaluacion del riesgo

potencial de inundaciones Y sus fendmenos asociados y valoracion de las consecuencias
sobre los elementos vulnerables

entre tres y cinco afos.

* Hasta que se disponga de esta cartografia, se utilizara e| inventario de zonas que
histéricamente han sufrido inundaciones

* Todas las Comunidades Autdnomas deberan elaborar con urgencia su Plan Especial de
Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

* Con la finalizacion del Programa Nacional de Cartografia Temdtica de Riesgo de
Inundaciones, este sera e} instrumento capital que oriente e informe todas las politicas,

estrategias y medidas que deban acometerse para prevenir las inundaciones y reducir sus
consecuencias

En materia de Riesgo Sismico

Aunque hace ya mas de cien afos del dltimo terremoto catastrofico sufrido en nuestro pais
(Arenas del Rey [Granada] 1884, con mas de mil victimas mortales), es preciso no olvidar que
este riesgo permanece Y que se trata sin duda del fenémeno natural con mayor capacidad para
producir consecuencias catastroficas en extensas &reas del territorio espariol.

* Existe una normativa sismorresistente relativamente reciente que, aun estando en revision,
puede proporcionar un grado de seguridad importante, si se aplica con todo rigor y
estuviera complementada con una adecuada ordenacion del territorio y de los usos de!
suelo,
Los mapas de peligrosidad sismica elaborados Y publicados por el Instituto Geografico
Nacional ofrecen una buena base pero, a menudo, no suficiente para una precisa
ordenacién urbanistica, por lo que, en tales casos, se hace necesario la realizacion de
estudios de peligrosidad con mucho mayor nivel de detalle a desarrollar por las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.
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El Centro Europeo de Investigacion de técnicas de informacion a la poblacién en
Situaciones de Emergencia, {CEISE)

Es un centro de investigacion social ubicado en el Ministerio del Interior - Direccion General de
Proteccién Civil, y adscrito al Consejo de Europa (Estrasburgo) a través del A.P.O. (Accord
Partiel Quvert, en la actualidad "ACCORD EUROPA RISQUES MAJEURS™).

Espafia se incorpora a este acuerdo europeo en el afio 1988 a través del Ministerio de Interior
y escoge la especialidad de la investigacion social y de la comunicacion a la poblacién en
situaciones de emergencia y lo ubica con el nombre de CEISE en la Direccion General de
Proteccion Civil del Ministerio del Interior.

La normativa basica reguladora de las actividades de prevencion y proteccién en Espaiia es
la siguiente:

s Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil (B.O.E. nim. 22, de 25 de enero).

¢ Real Decreto 1547/1980, de 24 de julio, sobre reestructuracién de la proteccion civil
{B.O.E. num. 180, de 28 de julio).

« Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la
actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica (B.O.E. nom. 191, de 10 de agosto).

s Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo, sobre composicién, organizacion y régimen
de funcionamiento de la Comisidn Naciona! de Proteccién Civil {(B.O.E. nim. 110, de 8
de mayo), modificado por el Real Decreto 573/1997, de 18 de abril (B.O.E. nim. 115,
de 14 de mayo) y por el Real Decreto 2061/1999, de 30 de diciembre (BOE num. 17,
de 20 de enero de 2000).

« Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Proteccion Civil (B.O.E. nim. 105, de 1 de mayo}.

e Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (B.O.E. nom.172, de 20 de julio).

e Orden de 29 de marzo de 1989, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 3 de marzo de 1989, que aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear (B.O.E. num. 89, de 14 de abril).

Las actividades espafolas en relacion con la segunda mitad del Decenio Internacional de
Reduccién de Desastres Naturales {DIRDN) (Junio 1998), son, en resumen:

1. Estudios integrados e investigacion

A. EI Consorcio de Compensacién de Seguros ha definido un Plan de Actuacion Trienal

disefiando tres vertientes basicas de actuacion:

e Apoyo a la investigaciéon en materia de catastrofes naturales y de reduccion de estos
riesgos.

» Accion coordinada y de colaboracion con instituciones publicas y privadas que desarrolien
actividades en torno a la prevencién.

o Fomento de actividades orientadas a difundir estos temas en la opinién puablica.

B. Se han realizado estudios integrados sobre diferentes areas peninsulares por parte del
Instituto Tecnolégico y Geominero del Ministerio de Medio Ambiente (ITGE):

+ Atlas de riesgoé naturales de la region de Murcia.
» Estudio de Riesgos Naturales para una zona pirenaica.
» Mapa geotécnico y de riesgos naturales de Lorca y Cartagena.

C. Proyecto TIGRA de la UE, analisis de metodologia para evaluacion cartografica del riesgo,
contando con la peligrosidad, vulnerabilidad y exposicion. (ITGE)

D. Informes anuales de Riesgos Naturales en Espafa y en el mundo. Estan en preparacion
los correspondiente a 1996 y 1997, habiéndose publicados los correspondientes al periodo
1990-1995 (ITGE).
 Gaiibe Habitat o
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» Por otra parte, la normativa sismorresistente es de aplicacion para construcciones nuevas,
careciéndose de estudios de vulnerabilidad de construcciones antiguas que permitan
estimar las consecuencias de un terremoto posible y adoptar las medidas preventivas y de
proteccion que puedan resultar necesarias para minimizarlas.

» Por Acuerdo del Consejo de Ministros del 7 de abril de 1995, se aprobd la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico. Al igual que se sefald
anteriormente con respecto al riesgo de inundaciones, al no existir una cartografia
tematica del riesgo potencial derivado de fendmenos sismicos y ser ésta un fundamento
necesario de la planificacion confirme a lo establecido por la citada Directriz Basica, los
planes existentes acerca del riesgo sismico tienen el caracter de provisionales.

» Se propone, por tanto, realizar por los érganos competentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, estudics de microzonacién que complementen los mapas de
peligrosidad sismica existentes, en aguellos ambitos territoriales donde sean previsibles
sismos de intensidad igual o superior a grado VI.

+ Asimismo, por los érganos competentes de las Comunidades Autdbnomas y de la
Administracion General del Estado, deberfa procederse, de acuerdo con una metodologia
previamente concertada en la Comisién Nacional de Proteccion Civil, a la elaboracién de
estudios sistemnaticos de vuinerabilidad, que comprendan las construcciones, instalaciones
e infraestructuras, cuya destruccion, con probabilidad razonable, pueda ocasionar victimas,
interrumpir un servicio imprescindible para la comunidad o aumentar los dafios por efectos
catastroficos.

~ En base a los estudios anteriores, deberia elaborarse una Cartografia Tematica del
Riesgo Sismico en Espaiia, suficientemente ,precisa para fundamentar a su vez los
Planes de Ordenacién Urbana y los Planes Especiales de Proteccion Civil frente a Riesgo
Sismico.

En materia de Riesgo por Movimientos del Terreno

» Estos fendbmenos tienen especial relevancia en las politicas de infraestructuras y de
ordenacion territorial y urbanismo, debiendo evitarse los emplazamientos en las zonas de
mayor inestabilidad o, cuando ello no fuera posible y en todo caso, no deberian efectuarse
estos emplazamientos sin una deteccion del fenémeno vy las adopcién de las medidas
pertinentes.

* En este sentido, la Comisién Especial considera que seria necesario gue los organos
competentes de las distintas Administraciones Publicas establezcan procedimientos
sistematicos para que los planes de ordenacion territorial y urbanisticos, asl como los
proyectos de determinadas infraestructuras, tanto de iniciativa publica como privada,
incluyan preceptivamente una evaluacion del riesgo por movimientos del terreno.

* Esta Comision recomienda asimismo profundizar en la definicion y normalizacion de los
mecanismos para la coordinacién y cooperacion entre las Administraciones locales,
autonomicas y estatal, de forma que redunde en una resolucién mas rapida y eficaz de los
problemas asociados a estos fendémenos.

» En este sentido, seria conveniente la suscripcién de convenios entre los centros de estudio
e investigacion dependientes de la Administracion General del Estado y el resto de
Administraciones implicadas para disponer del apoyo técnico ¥y cientifico necesario.

En materia de Riesgo Voleanico

El riesgo volcanico en Espaiia esta localizado en el archipi¢lago canario, en el cual, durante los
ultimos quinientos afos, se han producido erupciones en todas las islas, con excepcién de La
Gomera. La ultima erupcién registrada ocurrié en La Isla de La Palma, la del volcan Teneguia,
en el afio 1971.

» Habra de continuarse con la labor de coordinacion emprendida por el Comité Cientifico de
Evaluacion y Seguimiento de Fenémenos Volcanicos, al objeto de conseguir la maxima
eficacia posible de los recursos técnicos existentes, y a la par se procurard, en la medida
de lo posible, complementar éstos con los que resulten necesarios para el
perfeccionamiento del actual sistema de seguimiento e informacién sobre fenémenos
volcénicos.
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* Por los ¢6rganos competentes de la Comunidad Autonoma de Canarias y de la
Administracién General del Estado, con la aportacion técnica del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, habria de procederse a la confeccién de la Cartografia
Tematica del Riesgo Volcanico en Canarias, de acuerdo con los criterios que acerca de la
zonificacion del territorio en funcién de la peligrosidad volcanica, se expresan en la
correspondiente Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil, y puedan servir de
fundamento para los planes de ordenacion del territorio y de los usos del suelo que se
elaboren y aprueben por ios 6rganos competentes.

» Por las Administraciones competentes se fomentaran las actividades tendentes a mejorar
el nivel de conocimientos de la pobiacién, particularmente de los residentes en el
archipiélago canario, acerca del riesgo volcanico. Es particularmente necesario que tales
conocimientos se introduzcan en los diversos niveles de Ia enhsefanza.

3.6 PROMOVER SISTEMAS DE TRANSPORTE EFICACES Y AMBIENTALMENTE
RACIONALES (COMPROMISO HABITAT 43N)

(Buena Practica seleccionada: "Planes de movilidad alternativa para los trabajadores de
la empresa Kanguros, S.A. Madrid [1998])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

En relacion con el tema de la automocion, la Unién ‘Ehropea ha previsto el Programa Auto-Oil (|
y Hl), importante instrumento de la Comisién Europea que parte de la Directiva 94/12/CEE, cuyo
objeto consiste en aplicar diversas medidas para la reduccion de la emision de contaminantes a
la atmésfera generada por los carburantes de los vehiculos a motor.

Dentro de esta iniciativa se inscribe el compromiso de eliminacién del uso de la gasolina con
plomo en la Unién Europea a partir del 1 de enero del afo 2000 (Directiva 98/70/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la
gasolina y el gaséleo y por la que se modifica la Directiva 93/1 2/CEE, del Consejo [DOCE Serie
L 350, de 28/12/1998]). Aunque Francia, italia, Espafia, Portugal y Grecia solicitaron una
prorroga de entre tres y cinco afios, el plazo concluira para Espafa el 1 de enero del 2002.

Se esta participando en el Grupo de Expertos de Transporte y Medio Ambiente de la Comision
con la finalidad de establecer una Estrategia de Transporte Sostenible, de aplicacion en ia
Union Europea y en los Estados Miembros.

Se esta contribuyendo a los trabajos desarrollados por la Agencia Europea de Medio Ambiente
en refacion con la definicién y establecimiento de una metodologia para el seguimiento de los

efectos ambientales del transporte basada en indicadores (Transport and Environmental Report
Mechanisms) .

Entre las medidas adoptadas en Espaiia que pueden contribuir ai logro de los objetivos
seflalados en el Programa Habitat cabe destacar:

» Tendencia a la implantacién de sistemas de transporte urbano y metropolitano del modo
ferroviario de media y alta capacidad con sistemas de traccién eléctrica integral- ejemplos
metro de Bilbao, cuya area metropolitana cuenta con 1 millén de habitantes; metro de
Madrid mediante ampliaciones de lineas, apertura de una linea de comunicacién directa
centro ciudad-aeropuerto; implantacién tranvias urbanos: Bitbao, Barcelona, A Corufia, etc.

« Utilizacion en fas redes transporte urbano de algunas ciudades (Madrid, Valladolid, Vitoria,
efc.), de autobuses ecolbgicas(alimentados con combustibles menos contaminantes; gas
natural, combinados gaséleo, aceites vegetales, glp y reciente introduccion en Madrid de
Microbuses alimentados por energia eléctrica

» Peatonalizaciones totales o parciales con reduccién considerable del trafico y de sus
consecuencias: San Sebastian, Oviedo, Burgos, A Corufia, Cérdoba etc.
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Establecimiento en ciudades como Madrid de intercambiadores de transporte para facilitar
el acceso mediante transporte publico de los flujos del &rea metropotitana al centro de la
ciudad.

Instalacion de carriles rapidos para autobuses y vehiculos con alta ocupacion.

En cuanto a los cambios legislativos desde Habitat, puede sefialarse lo siguiente:

Eliminacién del uso de la gasolina con plomo en la Unién Europea a partir del 1 de enero
del 2000. Solicitud de moratoria de dos afios por parte de la Administracién espafola, cuyo,
plazo concluira el 1 de enero del 2002.

Aprobacién del Plan Nacional de Residuos, en el que se incluye el Plan de Recuperacion
de Residuos de Vehiculos Fuera de Uso, en el que se contempla el tratamiento y
valorizacion de los residuos procedentes del achatarramiento de los mismos.

Adopcion de las competencias en transporte urbano y metropolitano de viajeros por parte
de las 17 CCAA; promulgacion de leyes de dmbito autonémico: son leyes mas de gestién
y organizacién de los servicios que de directrices ambientales.

Consideracion algo mas detallada en los nuevos instrumentos de planeamiento urbanistico
de diseflos periféricos y asignacion de espacios para el establecimiento de centros

especializados en la gestion y el apoyo al transporte intermodal de mercancias: ciudades
del transporte, puertos secos, etc.

Proposito de reforma de la actual ley estatal de ordenacion de los transportes
terrestres(data de 1988). La reforma Tendra caracter medioambiental. Las directrices sobre

proteccion ambiental del y para el transporte serdn reglamentos y directivas de la Unién
Europea adaptadas al derecho espariol.

Deficiencias y obstaculos encontrados Yy recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Lento desarrollo de organismos coordinadores de transporte pablico en las grandes
ciudades y areas metropolitanas: Madrid, Valencia, Bilbao

Atomizacién y exceso de oferta del sector carretera del transporte de mercancias

Alta siniestralidad en el transporte por carretera aunque se ha puesto en marcha ia
implantacion de reglamentaciones especificas para mercancias peligrosas.

Poco ejercicio de las potestades sancionadoras por parte de las Administraciones Publicas
en materia de seguridad e higiene del transporte por carretera {mercancias),

Necesidad de incrementar el control riguroso sobre las infracciones en materia de
velocidad por carretera, habitualmente incumplidas por los conductores, especialmente las
referentes a areas urbanas: (limitaciones a 100 km. en carretera, 120 km. en autopistas y
50 km. en dreas urbanas).

Gran publicidad de automéviles basada en ia competicion, la fuerza y sobre todo, Ia
velocidad.

Implantaciones cada vez mayores de vivienda dispersa que provocan el aumento
indiscriminado del uso del vehiculo privado y hacen inviables los sistemas de transporte
publico en muy amplias zonas del pais.

Desarrollo de pautas culturales de ocio juvenil fundamentalmente basadas en la posesion
y utilizacion del automévil, alta siniestralidad y muy elevada produccion de ruidos
nocturnos.

Existencia de calendarios laborales rigidos (vacaciones) que tienen como consecuencias
despilfarradoras y muy peligrosas ‘operaciones de salida y retorno” sobre todo en las
grandes aglomeraciones urbano-metropolitanas. A estos “‘grandes acontecimientos” de
verano, se aiaden las salidas masivas de invierno y primavera y los “puentes”

La siniestralidad circulatoria se convierte en un corolario de las pautas sociales de ocio.

Las recomendaciones sobre acciones prioritarias se resumen en los siguientes puntos:;

Hay que pasar de la estrategia de Ila movilidad a la estrategia de la accesibilidad. Significa
apostar por una planificacion de las redes viarias de tal forma que éstas se reconfiguren
pensando en la preferencia de uso del transporte publico, de la bicicleta y de los espacios
peatonalizados. Se debe apostar por el criterio global de reducir y pacificar el trafico
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motorizado creando nuevos espacios de convivencia y coexistencia sobre todo en los
entornos de los equipamientos.
Plan Estatal para la financiacién del transporte metropolitano.

* Ordenacion urbanistica de densidad y multifuncionalidad para hacer predominantes los
usos del transporte publico colectivo y la circulacién peatonal, a menos distancia menor
necesidad de servicios de transporte urbano.

» Exigencia de disciplina circulatoria en las ciudades con respeto a las limitaciones de
velocidad.

» Eliminacion paulatina del estacionamiento en los centros urbanos (estudio puntual del
estacionamiento para residentes).

» Establecimiento de redes protegidas y separadas de autocbuses urbanos-con sefializacion
especial y prioridades semaforicas de cruce. Estudios para la reintroduccion del trolebls en
algunas lineas de fuerte trafico.

» Periferizacion del estacionamiento de vehiculos privados y compiementariedad -de
aparcamientos y paradas de transporte publico urbano y metropolitano.

» Reforzamiento de los érganos de coordinacion y gestién del transporte publico en las
grandes ciudades y areas metropolitanas, con el fin de impulsar la intermodalidad. .

» Creacion de bandas exclusivas y protegidas para el transporte publico en las carreteras
que vertebran los conjuntos metropolitanos, combinando las redes generales con las
urbanas de cada uno de los conjuntos urbanos que integran el area.

» Fomentar el uso de combustibles gasificados, 0 cualquier otro no contaminante, en los

- autobuses urbanos. .

3.7 APOYAR LA PREPARACION Y APLICACION DE PLANES DE MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE LOCAL Y EL DESARROLLO DE AGENDAS 21 LOCALES (COMPROMISO
HABITAT 137 1)

(Buena Practica seleccionada: "Programas para la mejora del medio ambiente urbano.”
Malaga [1998])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

Durante los Gltimos veinte afios se ha producido un importante cambio cualitativo en las
politicas de medio ambiente de los municipios espaiioles donde se ha pasado de las antiguas y
convencionales politicas de recogida de residuos sélidos urbanos, parques y jardines a unas
politicas integradas de planes estratégicos ambientales, planes de control y prevencién de la
contaminacion, politicas de recogida selectiva de residuos, efc.

Un importante instrumento de este cambio ha sido la reforma normativa que  se introdujo con
La Ley7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que introdujo la competencia de
medio ambiente como servicio obligatorio en todos los municipios de mas de 50.000
habitantes.

La Carta de Aalborg, suscrita el 27 de mayo de 1994 por 80 municipios europeos, recomienda
la implantacion de Agendas 21 en todas las ciudades europeas como estrategias para la
sostenibilidad. La Agenda 21 Local es un proceso estratégico de fomento y control del
desarrolio sostenible. El desarrollo, la gestion y la realizacion de este procedimiento exigen
todas las técnicas e instrumentos que puedan utilizar las autoridades locales y los ciudadanos
que representan.

La sostenibilidad local requiere de un proceso planificado de actuacién que debe implicar a
toda la actuacion municipal en la toma de decisiones y que requiere una retroaiimentacién y
evaluacion constante.

Los avances producidos en nuestro pais son importantes. A finales de 1998 mas de 60
Corporaciones Locales habian suscrito la Carta de Aalborg, comprometiéndose a adoptar estos
planes en sus respectivos municipios. Ciudades que han suscrito esta Carta han obtenidos
distinciones europeas y mundiales Calvia, Premio Europeo Ciudad Sostenible 1997, otorgado
por la Unién Europea; Malaga ha sido distinguida con uno de los diez premios a las mejores
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practicas en el | Concurso Internacional de Buenas Practicas, promovido por el programa BLP
de Naciones Unidas.

La Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias { FEMP) es miembro del Comité de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y como tal representa a todas las entidades locales
espafolas, ante la administracion del Estado y las instituciones comunitarias.

En la situacion actual, estas entidades locales no disponen de una pauta de trabajo que les
sirva de modelo para llevar a cabo una Gestidbn Medioambiental propia. Por ello, la FEMP
considera que es necesario Proporcionar a los municipios una metodologia ya establecida que
garantice una base cientifica Y un rigor en los métodos. En fin, que proporcione seguridad a los
tecnicos que han de tomarla como referencia.

El Cédigo de Buenas Practicas Ambientales (CBPA) desarrollado por la Federacion Espafola
de Municipios y Provincias (FEMP) con la asistencia técnica de INGECON, S.A., se propone
€omo una guia de referencia para todos log ayuntamientos. Este modelo representa la opcién
espafiola para planificar y realizar el desarrolio de la Agenda 21 Local ¥ un punto de apoyo
para ila puesta en marcha de las politicas y sistemas de calidad medioambiental en los
municipios.

El CBPA consiste basicamente en una guia metodologica que pueden aplicar todo tipo de
municipios, y que ademas unifica los mecanismos para llevar a cabo la gestion medioambiental.
local de forma que sea comparable. Para ello, el CBRA fija tres grandes herramientas:

* Auditoria medioambiental municipal.
¢ Plan de Accion Social
» Sistema de Gestién Medioambiental segun la Norma 1SO 14001

La Auditoria Medioambiental Municipal consiste en un estudio de todos los factores
relacionados con el medio ambiente en el seno del término municipal.

Para facilitar su comprension, y también su organizacion, se ha estructurado las auditorias en
los siguientes apartados:

+ Diagnosis técnica y cualitativa
* Plan de Accibn Ambiental

* Plan de Seguimiento

* Indicadores de Sostenibilidad
» Declaracién ambiental

Con el Pian de Accién Social se favorece la participacion de Ia ciudadania, de una forma
organizada, en los procesos de Gestion del Medio Ambiente Municipal. Junto con la Auditoria,
es la herramienta fundamental para la aplicacién de la Agenda 21.

La implantacion de un Sistema de Gestién Medioambiental seguin la Norma 1SO 14001 es un
paso mas en el desarrollo técnico de las acciones medioambientales locales, Supone un
COmMpromiso y una responsabilidad mayores, pero también un mayor prestigio para
promocionar el municipio.

La ISO 14001 es una Norma Internacional que especifica los requisitos para que un sistema de
gestion medioambiental-eapacite a una entidad local para:

» Establecer una politica medioambiental adecuada y documentar en Manuales de Gestién ¥
de Procedimientos la descripcion completa del proceso.

* lIdentificar los aspectos medicambientales significativos y los posibles impactos sobre el
medio ambiente.

* Identificar los requisitos legales y reglamentarios aplicables.
Establecer programas para alcanzar uncs objetivos y metas medioambientales.

| Coliice -
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* Planificar el control, Seguimiento y auditorias para asegurar su cumplimiento Yy que el
sistema sea el apropiado en cada momento.

* Poder adaptarse a circunstancias cambiantes,

caracteristicas muy diferentes. En elios se han llevado a cabo diagnosis técnicas con el fin de

comprobar y conocer diversas realidades sobre el panorama medioambiental de los municipios
espafioles.

En el transcurso del proyecto se han creado €quipos técnicos en las cuatro Entidades Locales
para la realizacién de las diagnosis medioambientales municipales, y sobre la base de estas se
ha creado fa primera version del Codigo de Buenas practicas Ambientales Estos pasos han
constituido las tres primeras fases del proyecto, pero este se completa con cuatro fases mas:

1. Preparacién del equipc y de la metodologia de trabajo (diciembre 1898- enero 1999)

En cada uno de los cuatro municipios participantes en Ia primera etapa del proyecto, se asigna
8 un responsable politico que realice e] seguimiento y tome las decisiones para la realizacion

del proyecto. A estos fesponsables se les asigna un equipo técnico de trabajo, formado,
también, en esta etapa

3. Revisién del cédigo de buenas practicas ambientales abril de 2000- junio de 2000
En la cuarta fase se produce una ampliacién de los municipios participantes en el proyecto,
incorporandose 8 municipios mas. De esta manera, se pretende recoger Ia mayor diversidad
posible de entidades locales que existen en el territorio espanol.

4. Configuracién definitiva dei cddigo de buenas practicas ambientales (julio de 2000- octubre
de 2000)
Constituye la Ultima fase del Programa. A Io largo de tres meses, se establece e} Codigo de
BPA definitivo con las incorporaciones extraidas de Ia fase anterior. E Cédigo se corrige
basandose en las experiencias de los técnicos de los municipios participantes.

Il. Deficiencias y obstéculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Para el desarrollo de Jas Agendas 21 Locales en nuestro pais hay que superar una serie de
barreras:

* la necesidad de alcanzar un consenso sobre el desarrollo de ias Agendas 21 Locales, entre
los ciudadanos y las Administraciones implicadas en las distintas ciudades, que trascienda
en el tiempo independientemente de quien gobierne en cada momento.

* la necesaria reorganizacion de la gestion municipal y provincial en las ciudades que
adopten este proceso para favorecer el desarrollo del mismo y la implicacion de los
funcionarios y personal al servicio de la corporacién local.,

En cuanto a la gestion del Medio Ambiente Urbano la principales barreras a superar serian;

» ladispersién normativa Y procedimental de la regulacion medioambiental europea, estatal
y autondmica.

otiiia 13
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la necesidad de articular un modelo de
administraciones implicadas en la p
competencias y rol de cada adm
autonomia en la toma de decisiones.

gestion de servicios a los ciudadanos entre las
roteccion del medio ambiente, delimitando las
inistracion, bajo los principios de subsidiariedad y
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CAPITULO 4.- DESARROLLO ECONOMICO

41 APOYARA LA PEQUENA’Y MEDIANA EMPRESA, ESPECIALMENTE A LAS CREADAS POR
MUJERES {COMPROMISO HABITAT 160 B)

(Buena Practica seleccionada: "Huelva en accion” [2000})

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

El Estado espaiiol, en el contexto definido por la estrategia europea para el empleo disefiada en la
Unidn Europea, viene desarrollando una politica activa de empleo coordinada e integrada a través de
la elaboracidn de los Planes Nacionales de Accién para el Empleo aprobados en 1998, 1989 y
2000, constituyendo una de las prioridades el apoyo a la pequefia y mediana empresa (PYME).

La PYME en Espafa tiene una dimension importante dentro de la estructura economica nacional,
tanto por su aportacién al Producto Interior Bruto (PIB) como por su capacidad de generar empleo, de

forma que el 99,2% de las empresas tienen menos de 50 trabajadores y Gnicamente el 0,2% tienen
mas de 200 trabajadores.

La politica de impulso y fomento de Ia PYME se ha concretado en numerosas medidas de ambito
fiscal, laboral y financiero asi como de formacion e innovacién creativa, a la vez que se ha creado un

* Plan de Agilizacion y Simplificacién Normativa para la Competitividad de las PYMEs, con el
objeto de reducir al maximo las trabas administrativas al desarrollo de la actividad empresarial.
Implantacion progresiva de la Ventanilla Unica Empresarial,

Iniciativa PYME de Desarrollo Empresarial 1997-1999 para la concesion de ayudas—

* Linea financiera de crédito 1CO-PYME para la concesién de créditos a largo plazo para PYMEs
(la dotacién ascendid a 300.000 millones de pesetas en 1998; a 400.000 millones en 1999,
disponiéndose en el afio 2000 de 550.000 millones de pesetas).

Regulacion del sistema de Garantias Reciprocas para la concesién de avales.

* Programas de apoyo a la creacion Yy consolidacién de empresas por mujeres, por jovenes, por
empresarios individuales y por artesanos.

¢ Programa ARTE/PYME para el impuiso de la utilizacion de los servicios avanzados de
telecomunicacién en la PYME.

* Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial (ATYCA) para
sistematizar las ayudas y subvenciones a las PYMEs para proyectos de innovacion y mejora
tecnoidgica.

¢ Apoyo al acceso de la PYME a plataformas de informacion impulsando la creacién de redes
telematicas.

* Iniciativa de Desarrollo de |a Sociedad de la informacién "INFO XX, contemplando una serie de
acciones dirigidas a impulsar Y apoyar la incorporacion a las empresas de aplicaciones
informéticas, usos empresariales de Internet y comercio electronico.

* Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME 2000-2006 para favorecer la adaptacion de
las PYMESs a la sociedad de Ia informacién, con incidencia en los ambitos de calidad, innovacién
de procesos y disefio.

¢ Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE 2000) de apoyo a la PYME en su salida
operativa a los mercados exteriores.

* Creacion de redes de cooperacion empresarial entre Jas PYMEs (Red BRE, Red Coopeco y Red
Nacional de Cooperacién).

* Modificacién dei régimen fiscal a favor de las PYMEs con el objeto de corregir los elementos
negativos.

* Bonificaciones de las cuotas empresariales por contingencias comunes a la Seguridad
Social para estimular la contratacién indefinida de determinados colectivos de trabajadores
desempleados: jovenes, parados de larga duracion, mujeres, maycres de 45 aflos, asi
como trabajadores discapacitados.

* En materia de formacién, en 1996 se firmé el Acuerdo sobre la Formacién Continua por el cual se
amplio este tipo de formacién a las empresas individuales o trabajadores auténomos.
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Programas de apoyo a la pequeia y mediana eémpresa creada por mujeres

En el marco del It Plan de lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres ( 1897-2000), el
Instituto de la Mujer desarrolla diferentes programas destinados a impulsar, promocionar Y apoyar la
iniciativa empresarial de las mujeres como via de insercién en el mercado de trabajo a través del
autoempleo. Dichos Programas se desarrollan a través de las siguientes acciones:

1.- Acciones de sensibilizacion, asesoramiento técnico, autodiagnéstico Y gestion dirigida.
Desde 1995 el Instituto de la Mujer, en colaboracién con el Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegaciéon y diferentes Camaras de Comercio, viene desarrollando los
Proyectos “De emprendedora a Empresaria® y “Programas de Asistencia Técnica a Mujeres
Empresarias” con el objetivo de impulsar la actividad empresarial de las mujeres.

Estos proyectos han consistido en ia puesta en marcha de estructuras de apoyo, ubicadas en las
sedes de las Camaras de Comercio, en las que personal especializado realiza funciones de

infrarepresentadas, asi como fomentar su participacién como agentes economicos, tanto en el ambito
urbano como el rural,

Los resultados obtenidos en el periodo 96-99 son muy alentadores: se ha prestado asesoramiento
empresarial a 12,498 mujeres, se ha impartido formacion a 4.725 ¥ se han creado 1.134 empresas.

Asimismo, y en colaboracién con 10 Comunidades ‘Autdnomas y la Federacion Nacional de la Mujer
Rural, se esta llevando a cabo el proyecto “Red GEA”: iniciativas Empresariales de mujeres en el
medio rural” consistente en una red de servicios de formacién y asistencia técnica individualizada

mujeres: Mujeres empresarias, autoempleadas o con una explotacion agraria o. ganadera, Mmujeres
que estan iniciando una actividad econémica Y, por Gftimo, mujeres que quieren poner en practica
ideas de negocio.

Los resultados obtenidos en el periodo 98-99 han sido muy positivos y revelan el interés que esta
iniciativa ha despertado en el medio rural,

3. - Subvenciones y ayudas financieras

Desde 1996, el Instituto de Ia Mujer concede subvencionaes econdmicas a Organizaciones No
Gubernamentales de Mujeres empresarias, con cargo al IRPF.

Asimismo, el instituto de Ia Mujer convoca anualmente un programa de ayudas al empleo
“Emprender en femenino” cuyo objetivo es fomentar Ia insercién laboral por cuenta propia de las
mujeres. Se conceden ayudas econdmicas de hasta 1.000.000 de pesetas a fondo perdido a aquelias
mujeres que hayan constituido su eémpresa en el marco de Jos nuevos yacimientos de empleo.
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4.2 FOMENTAR LA COLABORACION ENTRE EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS Y LAS
OPORTUNIDADES DE EMPLEO (COMPROMISO HABITAT 158 B Y 118 A)
(Buena Practica seleccionada: "Def Valle del Hierro al hierro del Valle”, Legazpia [1998])

). Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

La politica que se viene desarroliando en Espafia se dirige a elevar la capacidad de generacién de
empleo de la economia con el objetivo de maximizar la creacion de empleo estable y de calidad, lo
que ha implicado la reforma en profundidad a partir del afio 1997 de la normativa que venfa rigiendo

el mercado de trabajo en Espana, ademas de la reforma de los mercados de bienes, servicios y
capitales,

En la actualidad, el contexto macroeconomico se caracteriza por su estabilidad, con una inflacion
ontrolada y unos tipos de interés reducidos favorables a la inversion y al consumo, asi como a Ia
produccién y al empleo, factores que estan contribuyendo positivamente, junto al proceso de

Durante los ultimos afios se esta haciendo un mayor énfasis sobre las variables que afectan al
crecimiento potencial de Ia economia, tales como la inversion privada, la inversion publica en
infraestructuras y nuevas tecnologias y la inversion en capital humano, Paralelamente, se ha

mejorado el funcionamiento del mercado de trabajo a fin de aicanzar una mayor tasa de empleo con
el objetivo dltimo del pleno empleo.

Respecto a las oportunidades ofrecidas a las mujeres, se observa que la mujer sigue presentando
dificultades para acceder al mercado de trabajo, para Ia promocion profesional, para compatibilizar la
vida profesional con Ia vida familiar, asi como retribuciones inferiores.

Ante esta situacion, el Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espaiia 1999 incorporé como
un principio horizontal Ja igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de forma que este
principio esté presente en todas lag politicas y actuaciones que integren los sucesivos Planes de
Empleo, lo cual esta suponiendo reforzar los esfuerzos y los recursos en esta materia por parte de

Espania, asi como de los Estados miembros de la Union Europea.

Se caracterizan por un alto indice de inactividad, presentando una tasa de empleo muy inferior a la de
la poblacién general, junto con una tasa de paro muy elevada, constituyendo uno de los colectivos
objetivo de la politica de empleo selectiva que viene desarrollandose en Espaiia.

Por altimo, respecto a las oportunidades laborales ofrecidas a los trabajadores discapacitados éstos

Las principales actuaciones se dirigen, fundamentalmente, a mejorar su capacidad de insercion
laboral, a la creacion de empleos apropiados subvencionando su contratacién indefinida asi como las
iniciativas dirigidas a establecerse como trabajadores auténomos, a fomentar la capacidad de
adaptacion de estos trabajadores y de Ias empresas, a la vez que se aprovechan las nuevas
oportunidades de formacién y empieo derivadas de la Sociedad de la Informacion.

El Instituto de la Mujer, Organismo Auténomo dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, es el encargado de promover Ila integracién del mainstreaming de género en el disefio

En materia de economia y empleo, el Instituto de Ia Mujer colabora en el disefio y desarrollo de los
Planes Nacionales de Accion para el Empleo, basados en las directrices marcadas en las Cumbres

de Luxemburgo y de Viena que determinan las lineas de actuacién en dichas materias para los
Estados miembros de la UE.

*En 1958 y 1999, mientras que las tasas reales de crecimiento del PIB se situaron en el 40% y el 3,7%
respectivamente, el empleo creci a un ritmo del 3,4% en 1998 ¥ del 4,6% en 1999,
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En Espaiia se han producido durante los Gltimes afios, diversos cambios legislativos cuyo objetivo ha
sido luchar contra manifestaciones de discriminacién directa (diferencias salariales), y lograr la
igualdad real de las mujeres en diferentes ambitos de la sociedad (Ley 50/98 y Ley 55/89, de
medidas Fiscales y administrativas y de Orden Social, por la que se regulan las bonificaciones de
cuotas de la Seguridad Social por la contratacion indefinida de mujeres con dificultades de insercién,
desempleadas mayores de 45 afios, Orden de 16 de septiembre de 1998 sobre el fomento a la
contratacién de mujeres en profesiones en las que se encuentran infrarepresentadas, Real Decreto
4/99 que regula el empleo selectivo de personas trabajadoras con discapacidad).

Dentro de las acciones para mejorar la ocupabilidad de las mujeres podemos destacar:

e Programa desarrollado desde el Instituto de la Mujer en colaboracion con el Ministerio de
Educacion y el INEM (Ministeric de Trabajo) y en el marco del Programa Leonardo es el
Programa Alba, cuyo objetivo es mejorar la ocupabilidad de mu;eres paradas vinculando la
formacion ocupacional y la educacion basica.

s Acciones de formacién innovadora pregramada en colaboracién con los Qrganismos de
Igualdad de Jas Comunidades Autonomas. Su objetivo es mejorar, ampliar y adaptar la
cualificaciéon de las mujeres universitarias en paro a los requerimientos del mercado laboral.
Igualmente, se canaliza la demanda de formacidn ocupacional y las necesidades de las
empresas con una oferta formativa adaptada a las necesidades locales. El colectivo destinatario
de este tipo de formacion esta formado por ‘mujeres desempleadas con formacién no
universitaria. Estas actuaciones se llevan a cabo .en colaboracidn con Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades Autdnomas.

El nimero de beneficiarias que han participado en las acciones formacién desde la puesta en
marcha del programa asciende a 4.600 mujeres. :

En el ambito de la lucha contra la exclusién el Instituto de la Mujer esta desarrollando diversos
programas dirigidos a diferentes colectivos de mujeres en situacion o peligro de exclusion:

* En el marco de la Iniciativa Comunitaria Empleo - Integra, en 1999 se puso en marcha el
Programa Clara en colaboracion con diferentes Organismos de lgualdad de Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales. Este programa es una experiencia piloto de metodologia de
inserciéon a través de disefio de itinerarios personalizados y tutelados. Su objetivo de este
Programa es mejorar la calidad de vida de las mujeres (mujeres responsabies de nicleos
familiares, con bajos niveles de formacion y cualificacion) a través de su insercién laboral y social.
Hasta la actualidad se han participado en torno a 200 mujeres.

Del mismo modo, el Instituto de la Mujer desarrolla actuaciones con diferentes colectivos de
mujeres en riesgo de exclusion: Programas para mujeres inmigrantes para su integracion laboral
y la lucha contra el racismo, en colaboracion con el Ayuntamiento de Vic; Jornadas con mujeres
emigrantes, en colaboracion con la Direccidon General de Ordenacién de las Migraciones, para
mujeres gitanas en colaboracion con el Secretariado general gitano y reclusas.

ll. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Las economias locales, y nacionales, se han abierto y cada ciudad, por accion o por omision, es cada
vez mas interdependiente del resto. Sin embargo se carece, en general, de planes para orientar el
desarrollo de las ciudades y regiones. Los planes estratégicos municipales carecen de operatividad,
siendo ademas de mera promocion de la competitividad sin enmarcarse en criterios de desarrolio
sostenible.

En todo caso, se observa una tendencia en las administraciones a valorar la planificacion estratégica
y la cooperacion, aunque no tanto la problemética del desarrollo sostenible. Muchas decisiones sobre
infraestructuras que fomentan la competitividad y 1a localizacion de actividad econdmica se toman, en
las ciudades {o sus barrios), como acciones sectoriales para la atraccion de inversiones, sin analizar
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los impactos que se producen sobre la estructura econdmica, social y urbana, y sobre la
sostenibilidad ambiental, creando problemas encadenados a corto y largo plazo.

La gestion del desarrollo econémico es incompleta y deficiente en la mayoria de las ciudades
espaficlas. Los procesos de adecuacion y ajuste, con los mercados local, regional, europeo y
mundial, son estados dinamicos que requieren esfuerzos continuados. No estan extendidas las
politicas de desarrollo local, orientadas a la creacién de ambiente productive y de capacidad
empresarial para dar respuesta a los mercados, peligrando las ventajas de muchas ciudades en
materia tecpoldgica, de cualificacion laboral y de organizacion social, por no responder
suficientemente a la apertura de la economia.

La reestructuracion econémica, dominada por la globalizacion, dificulta en muchos casos el
mantenimiento y desarrollo de tejidos empresariales locales, que son fundamentales para la dotacion
de emplec y para que las ciudades cuenten con ambientes productivos atractivos en un contexto de
descentralizacion productiva como el actual. La insuficiencia de redes flexibles de produccion,
contribuye a que cuando se produce crecimiento econémico no se genere suficiente empleo, ni se
difunda adecuadamente por distintos sectores y segmentos empresariales.

Las nuevas dinamicas econdémicas no afectan tampoco por igual a todo el territorio de las areas
urbanas. La inversibn empresarial se concentra en ciertas zonas de la ciudad, mientras otros barrios
pierden su actividad econdmica y, poco a poco, van concentrando todas las consecuencias negativas
de los procesos de globalizacion. Las politicas de desarrollo de la competitividad no consiguen
conectar la dindmica de las areas de oportunidad'don las zonas que quedan descolgadas del
proceso. _

Las politicas especificas para las zonas retrasadas se estructuran mas como actuaciones reactivas a
problemas sociales crecientes que como planteamientos globales de desarrollo. La ciudad
competitiva, cohesionada y sostenible, no se esta plasmando como modelo en las politicas actuales.

Los procesos de globalizacion e internacionalizacion estan dando lugar a la aparicién de un mercado
de trabajo progresivamente dualizado. Al lado de los nuevos puestos de trabajo altamente
tecnificados y cualificados en el sector de servicios, se detectan procesos de un fuerte desarrollo de
una nueva economia informal.
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CAPITULO 5: GOBERNABILIDAD

5.1 PROMOVER LA DESCENTRALIZACION Y FORTALECER A LAS AUTORIDADES LOCALES
(COMPROMISO HABITAT 180)

(Buena Prictica seleccionada: Federacion Espanola de Municipios y Provincias)

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

En Espafia, tras la consolidacion de las Comunidades Auténomas, se ha iniciado un proceso de
fortalecimiento de los gobiernos locales denominado "Pacto Local”, impulsado por el Estado Y por
la FEMP. E| Estado ha ampliado la presencia y las funciones de los gobiernos locales en las
materias de su competencia {educacién, aguas, trafico, seguridad ciudadana, urbanismo, etc. ).

En general es buena Ia situacidn de la cooperacion interadministrativa entre los tres niveles de
poder territorial {Estado, Comunidades Auténomas y Entes locales), con un uso creciente de los
instrumentos y mecanismos a través de los cuales se desarrolla,

H. Deficiencias y obsticulos encontrados y recomendaciones sobre actividades r
prioritarias.

A pesar del fortalecimiento de los gobiemnos locales, la mayor parte de las politicas de proximidad
en las que los gobiernos locales espanoles reclaman un mayor protagonismo se encuentran, en
buena medida, en manos de Ias Comunidades Auténomas (urbanismo, medio ambiente,

consumo, proteccion del patrimonio, mujer, juventud, deportes, cultura), 2l menos, en los aspectos

veces hasta el simple inicio, de "Pactos locales” en cada una de las Comunidades Auténomas,
que refuercen la posicién de los gobiernos locales en estos ambitos, ampliando sus competencias

acompanandolas de la correspondiente financiacion para asegurar la prestacién con calidad de
€s50S servicios.

A pesar de la buena situacion en general de la cooperacién interadministrativa, las entidades
locales consideran que no tienen una presencia suficiente en los érganos mas importantes de
colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas -as denominadas "Conferencias
Sectoriales”, tales como la de la de Ia Vivienda-, ya que su presencia se reduce a un representante
de la FEMP, simplemente invitado CON voz y sin voto.

También seria conveniente disefiar mecanismos que permitan sintonizar a las Conferencias con

los sectores y grupos sociales Yy econdmicos afectados o relacionados con e ambito material de
las politicas de cada una de ellas,

5.2 APOYAR LA PARTICIPACION ACTIVA Y EL COMPROMISO CON LA SOCIEDAD CIVIL
(COMPROMISO HABITAT 182)

{Buena Practica seleccionada: "Parque Oliver ;Vivelo!”, Zaragoza [2000])

l. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

\'_ Debe destacarse que se estan produciendo experiencias muy notables y cada vez mas
/Numerosas en campos como el desarrolln local, la planificacién estratégica o la regeneracion de

valor estratégico y marcan importantes lineas para el futuro de los gobiernos locales en Espania.

il
ey

El uso por los gobiemos locales de las huevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacién esta permitiendo en algunos casos una mejor y mas amplia participacion,

L e




il
[

Informe Nacional de Es

ESTAMBUL +5

Il. Deficiencias y obsticulos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

Se considera que podria hacerse un mejor uso de fas técnicas e instrumentos de participacion
ciudadana, tales como los referéndum consultivos (muy poco usados en Espafa), los consejos
sectoriales, los consejos de participacion territorial a nivel de distrito y de barrio, ¥ la participacion
en la gestion e incluso en la prestacion (a traves de las ONGs o "tercer sector”) de los servicios
publicos locales.

En general, en las grandes ciudades espariolas, el grado de desconcentracion por distritos o
barrios necesario para desarrollar mejor las politica de proximidad y estimular fa participacion
ciudadana en los servicios y en la informacion, atin no se produce de forma generalizada, aunque
ya existen algunas grandes ciudades que si lo han llevado a la practica. Podria plantearse la
existencia de una organizacién desconcertada en las ciudades a partir de cierta poblacién, asi
como analizar la posibilidad de que pudieran ser elegidos directamente los representantes de los
ciudadanos en los distritos.

A pesar de la expansion de las politicas de desarollo local, de planificacion esiratégica y de
regeneracion de barrios, y def uso de las nuevas tecnologfas de la informacion y la comunicacién
para facilitar la participacién, esas experiencias son aun fragmentarias y no suficientemente
generalizadas, siendo necesario un mayor impulso, una amplia difusion de las practicas existentes
y una evaluacion en profundidad de las mismas. Es importante garantizar en todo caso en esas
nuevas politicas locales la participacién y la comesponsabilizacion de los actores sociales,
apoyando a los emprendedores locales y estimulando el desarrollo comunitario mediante el
fomento del movimiento asociativo civil y el cooperativismo econémico.

5.3 GARANTIZAR UNA GESTION PUBLICA TRANSPARENTE, RESPONSABLE Y EFICIENTE
EN LOS PUEBLOS, LAS CIUDADES Y LAS ZONAS METROPOLITANAS {COMPROMISO
HABITAT 45 A)

(Buena Practica seleccionada: "L Hospitalet por el civismo. [1998]"}

1. Progresos realizados desde 1996, cambios de politica y legislativos y experiencia
adquirida.

Por lo que se refiere al nivel de las instituciones de gobierno local, se ha producido un avance muy
notable en la gobemabilidad y en agilidad gestora como consecuencia de las reformas
introducidas por el Estado en el marco de las denominadas "Medidas para el Desarrollo del
Gobierno Local”, impulsadas por el Estado con el apoyo de la FEMP, aprobadas en 1999,
especiaimente mediante la Ley 11/1999 de 21 de Abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para €l desarrolio del Gobierno
Local, en materia de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial y en materia de
aguas, y la Ley Organica 8/1999. De 21 de Abril de 1999 que modifica la Ley Organica 5/1995 de
Régimen electoral General

Basicamente, se ha realizado un fortalecimiento de las funciones ejecutivas de los Presidentes de
las Corporaciones locales y de su equipo de Gobierno, buscando incrementar la agilidad y a la
eficacia en la gestion. Pero al mismo tiempo, y de acuerdo con un sistema de frenos y
contrapesos, se han fortalecido los mecanismos de control para mejorar la transparencia
(incremento del nimero de sesiones ordinarias del Pleno, posibilidad de que un cierto namero de
miembros puedan solicitar sesiones extraordinarias de convocatoria automética, establecimiento
de plazos para facilitar la informacion solicitada, etc.).

También se ha establecido una nueva regulacion de la mocion de censura constructiva en el nivel
local, para introducir automatismo en su votacion de acuerdo con la voluntad de Ia mayoria, y se
ha introducido por primera vez en los Gobiernos locales la institucion de la cuestion de confianza.

Por lo que se refiere al terreno de la gestién administrativa, van avanzando los procesos de
modernizacion y de simplificacién administrativa (reduccion de tramites en las gestiones, uso de un

e
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lenguaje mas claro en los documentos y en las relaciones con los ciudadanos, mayor y mejor
informacion), si bien alin deben generalizarse.

También se detecta un avance sustancial, especialmente en las grandes ciudades, en la
aplicacion de nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién, asi como en la
prestacion de los servicios locales, si bien también falta una generalizacion de las primeras a todos
los gobiernos locales.

Il. Deficiencias y obstaculos encontrados y recomendaciones sobre actividades
prioritarias.

En los ultimos afos, se han producide avances en la gestion administrativa eliminando barreras
para los ciudadanos, aunque podrian darse de manera mas generalizada, como el establecimiento
de "ventanillas Unicas™ que simplifiquen la relacidn con éstos o la aprobacion de “"cartas de
servicios™ que establezcan claramente los derechos de los usuarios de los servicios publicos.
Asimismo podria considerarse que seria una experiencia positiva la ‘creacion de "ventanillas
unicas” en materia de servicios basicos de suministro (agua, luz, gas y teléfono).

Los procesos de modernizacion de la gestién urbana y de simplificacion administrativa, asi como
los de aplicacibn de nuevas tecnologias de la informacion v de la comunicacion, deben
generalizarse a todos los Gobiemos locales.

Deben fomentarse las politicas activas de comunicaciért como elemento de construccion de la
ciudadania, asi como usar la informacién como una estrategia tanto de promocnén de Ia
participacion ciudadana cemo de una gestion transparente.

Finalmente, seria conveniente estudiar la posibilidad de recuperar procedimientos judiciales que
permitan resolver los pequefios conflictos de los ciudadanos de manera agil v eficaz. Una posible
alternativa seria la implantacion de férmulas de justicia municipal o de arbitrajes locales, que
vinculen solucicnes inmediatas a los conflictos de los ciudadanos aue actualmente son objeto de fa
Administracion de justicia.
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CAPITULO 6: COOPERACION INTERNACIONAL

6.1 FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y DE LAS
ASOCIACIONES (COMPROMISO HABITAT 49)

(Buena Practica seleccionada: "Programa de cooperacién para Ja mejora urbana y
desarrollo comunitario en La Habana, Cuba.” [2000])

Criterios y prioridades de la cooperacion espaiiola de 1995 a 1999

En los aflos 1996-1999 la cooperacién espafiola al desarrollo ha cobrado un auge
extraordinario por el gran impulso recibido tanto de la Administracién Publica como de la
sociedad civil, y el considerable aumento de sus recursos.

Espafia, miembro de la Unién Europea, ha venido desarrollando en fa Gltima década, a traves
de una politica exterior renovada, una politica de cooperacion dirigida a la promocién del
desarrollo sostenible humano, social y econémico y, consecuentemente, a la reduccién de la
pobreza.

La cooperacion espafiola de ayuda al desarrollo se ha centrado fundamentalmente en los
paises iberoamericanos, asi como en paises del Norte de Africa, sin olvidar ofras zonhas
geograficas.

En concreto, la cooperacion dentro del Plan de Accion de Hébitat, ha tenido su principal
expresion en los planes de vivienda y asentamientos desarrollados en Iberoamérica, Africa y
los paises de Europa Central y Oriental.

La cooperacién internacional al desarrollo o Ayuda Oficial al Desarrollo {AOD)

En 1998 se produce un hecho importante: la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo.

Esta Ley supone un hito dentro de la cooperacién, sefialando como principios rectores de la
politica espafiola de cooperacion los siguientes:

» El reconocimiento del ser humano en su dimensidn individual y colectiva, como
protagonista y destinatario Gltimo de la politica de cooperacién internacional para el
desarrolio.

» El respecto de los derechos humanos y la igualdad de derechos y libertades de todas las
personas asf como el compromiso con la democracia y las libertades publicas.

» La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente participativo y
sostenible.

La promocion de un crecimiento econdmico duradero y sostenible.
El respeto de los compromisos adoptados en el seno de los organismos internacionales.

En aplicacion de la Ley de Cooperacion surge el Proyecto del Primer Plan Director de la
Cooperacién Espaiiola, llamado a determinar las estrategias sectoriales y geograficas de la
cooperacion espafiola por un periodo de cuatro afios.

Este Plan Director contempla tres elementos que conforman toda la estrategia espafiola para el
desarrolto: ia erradicacion de la pobreza, la igualdad de género y el medio ambiente.

Paralelamente, los sectores considerados como prioritarios de la cooperacién espartola son:
la previsién de servicios sociales basicos

la inversion en el ser humano, las infraestructuras

el desarrollo del tejido productivo

el desarrollo institucional, la prevencion de conflictos y

el medio ambiente.

Dicha Ley 23/1998 supone también un cambio en el marco normativo en el que se venian
desarrollando hasta entonces los Planes Anuales de Cooperacitn Internacional, al establecer
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el citado Plan Director, que sera el elemento basico de la planificacion de la politica espafiola
de cooperacion para el desarrollo. Este Plan se discute y aprueba en el Congreso de los
Diputados y en él se marcan las prioridades geograficas y sectoriales de la cooperacién
internacional espafiola y sus instrumentos, se establece la estrategia multilateral y se fijan los
recursos presupuestarios necesarios para su consecucion

Cooperacién multilateral

En 1996, Espafa destind 160.315 millones de pesetas a ta AOD. La evolucién seguida por la
cooperacion multilateral se ha mantenido estable a lo largo de los ultimos afos, mientras que
'a bilateral ha experimentado un crecimiento significativo.

Las principales partidas a ias que ha contribuido Espafia durante los afios 1996-1999 a través
de su aportacion a la Unién Europea han sido de 227,7 millones de euros en 1996 (37.886
millones de pesetas), como participacion en el Presupuesto Comunitario de Cooperacion al
Desarrollo {(PCCD) y de 53,8 millones de euros (8.952 millones de pesetas), como contribucion
al Fondo Europeo de Desarrolio (FED). Estas dos partidas crecieron significativamente en los
afos sucesivos y fueron de 287 y 70 millones de euros respectivamente en 1997 (47.753 y
11.647 millones de pesetas) y 275,7 y 142,6 millones de euros en 1998 (45.873 y 23.727
millones de pesetas).

Las principales partidas de esta ayuda en los afios 1997 y 1998 fueron la colaboracion con los
paises de Europa Central y Oriental (PECOS), seguida por la ayuda alimentaria y humanitaria,
muy por delante del resto de partidas.

Por lo que se refiere a la ayuda multilateral fuera del marco de la Unién Europea, se ha
producido un aumento a lo largo del Ultimo cuatrienio del 20%.

En cuanto a las aportaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores a Organismos
Internacionales financieros y no financieros para el desarrollo, son de destacar, en 1996, las
siguientes:

+ Una de 400 millones y otra de 122 millones de pesetas para la organizacién de obras
publicas y socorro para los refugiados palestinos.
138 millones para el Fondo de las NN.UU. para la poblacién (FNUAP)
60 millones de pesetas para la Conferencia Habitat !l

Estas cantidades se han mantenido durante 1887 y 1998 y se est4 intentando continuar dentro
de esta linea ascendente en los siguientes ejercicios presupuestarios

Cooperacién Bilateral

En cuanto a la cooperacion bilateral, e divide en reembolsable (créditos FAD) y no
reembolsable, que en el caso de Espafia, se refiere caso exclusivamente a programas y
proyectos, con algunos casos de condenacion de la deuda externa (casi exclusivos como
Congo en 1996, Madagascar y paises del sudeste asiatico en 1997 y Costa de Marfil, Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Marruecos en 1998).

La distribucién de la AOD bilateral en programas y proyectos propios se ha centrado
fundamentalmente en Iberoamérica (un 40,9% del total en 1996, un 53,8% en 1997 y un 44%
en 1998).

La AQD bilateral asciende en 1999 a 771,6 millones de euros (128.383 millones de pesetas),
un 2,3% mas que en 1998 y un 26,7% mas que el afto 1995, que se toma como referencia y
que indica el crecimiento total en los Uitimos cuatro aftos. Sin embargo, es de advertir que en la
cifra de 1999 no figuran las cantidades destinadas a la reorganizacion de la deuda extemna, que

por su propia naturaleza no se pueden contabilizar en este momento hasta que se conozcan al
detalle.

G asmitd 1




ESTAMBUL +5 Informe Nacional de Espafia

Por consiguiente, para hacer un calculo aproximado del crecimiento de la AOD bilateral en
los dltimos cuatro afos, excluida la reorganizacion de la deuda (y por tanto, se puede
extrapolar y considerar ese aumento como media del cuatrienio), calculando el incremento
sobre el resto de las partidas (programas y proyectos de ayuda, ayuda alimentaria, ayuda de
emergencia, ayudas y subvenciones a ONGs y cooperacién descentralizada), resulta un 19%
de 1998 a 1999 y un 36,6% en el cuatrienio de 1995 a 1999

Cooperaci6n espaiiola en los sectores de vivienda y de desarrollo de los asentamientos
humanos

La cooperacion espafola en materia de vivienda ¥ asentamientos humanos tiende a favorecer
un enfoque integrado, aunque sigue prestando también atencién a determinados proyectos
concretos que, debidamente presentados, puedan ser considerados aisladamente.

Las evaluaciones realizadas en los Ultimos afos han revelado que los municipios son una
plataforma privilegiada para realizar la cooperacion, hecho que se refuerza por la gran tradicién
municipalista de Espafa.

Este tipo de colaboraciones reviste formas diversas, como es el caso de la conclusion de
acuerdos de cooperacion transfronteriza entre Entidades territoriales, o el de la adhesion de
varias Entidades locales navarras a la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos hacia Ia
sostenibilidad. .

De aqui que la cooperacién busque el fortalecimiento institucional, administrativo y técnico de
las municipalidades.

Por otra parte, como lo recuerdan muchas Organizaciones no Gubernamentales, para asegurar
la calidad de vida necesaria en los nicleos de poblacion e impulsar la cooperacion
internacional, es necesario sensibilizar a Ia ciudadania y conseguir una participacion mas
activa,

Asimismo, se trata de impulsar una mas proxima gestion de recursos y ejecucién de proyectos
urbanisticos, de vivienda y de infraestructura, que tengan como base el afianzamiento
democratico y ia descentralizacion administrativa.

En este marco son de destacar las siguientes areas de cooperacién, cuyos proyectos
concretos se relacionan en el anexo:

1. Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Practicas: Asentamientos Humanos para
un futuro mas sostenible

El Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Practicas nace como una actividad de Ia
cooperacion espafiola en Iberoamérica, derivada de la Segunda Conferencia de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos. Su reunién constitutiva tuvo lugar en Rio de Janeiro en
Mayo de 1997.

El objetivo general del Foro es el de incrementar y ampliar en todos los paises de la region la
participacion de la sociedad en las politicas de desarrollo de los asentamientos humanos, con
el fin de contribuir a la aplicacién del Plan de Accion de Habitat.

Entre los objetivos especificos destacan:

* Promover en la regi6n, para la sostenibilidad de los asentamientos humanos, la mejora de
la difusion, la profundizacion en el conocimiento Y en la evaluacion de las Mejores
Practicas.

» Establecer un marco de coordinacion con otros programas similares en la regién.

Identificar y movilizar recursos dedicados a acciones de transferencias relacionadas con las
Mejores Practicas.

» Cooperar en la realizacién de actividades dei Programa de Mejores Practicas vy Liderazgo
Loral de Naciones Unidas.
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Para el afio 2000, los objetivos del Foro se centran en el fortalecimiento institucional, el impulso

del Programa de Mejores Practicas en América Latina y el Caribe y el analisis de la difusion y
transferencia de conocimientos

2. Programa de desarrollo Municipal para Centroamérica (DEMUCA)

En los dltimos aiios, DEMUCA ha desarrollado un conjunto de proyectos e iniciativas de
coaperacion, al desarrolio municipal en los paises de la subregion centroamericana en el marco
de los procesos de democratizacién y descentralizacién (Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica y Panama), que tienden a fortalecer la capacidad de Gobiernos locales
y de los municipios.

Este tipo de Cooperacion se ha aplicado combinando acciones de modernizacion y de
fortalecimiento institucional —Capacidad de gestién- con otras orientadas a brindar cobertura
adecuada en los servicios basicos, estableciendo condiciones para su sostenibilidad. Entre los
programas concretos destacan los de abastecimiento y saneamiento del agua, recoleccidn y
eliminacion de residuos solidos, mataderos y mercados municipales. :

En concreto el programa de capacitacion y formacion, iniciado en 1997 con la Maestria
Regional sobre Gestion Publica Local, sigue desarroliandose con mucho éxito. ;

Ademas en 1999 se desarrollaron actividades de formacién en las siguientes dreas: promocion
Y prestacién de servicios sociales, gestion catastral municipal, mecanismos y cauces de
Participacién ciudadana, gestién mancomunada de servicios publicos municipales, introduccidn
de la perspectiva de género en Ia gestién local, etc. '

En el ambito de refuerzo de las instituciones debe asimismo resaltarse ef caso del acuerdo
suscrito con el PNUD en 1995 para la constitucion de un fondo Fiduciario para el

3. Enla organizacion de Talleres y Seminarios, se Pueden sefialar entre otros:

* EI Seminario Internacional sobre Soluciones Iberoamericanas a los grandes
problemas del Habitat, organizado en Madrid en febrero de 2000 por el Programa de
Cienciay Tecnologia parea el Desarrollo (CYTED). :

3. Los Microcréditos

Entre los instrumentos de promocion del desarrollo con implicaciones financieras, el

microcrédito es el que mas directamente se encuentra vinculado a los programas y proyectos
dirigidos a luchar contra la pobreza.

Su presencia en las estrategias de desarrolio de sectores rurales y de economia informal est4
siendo cada vez mayor en los Uitimos afios, revelandose como un adecuado instrumento para

respaldar aquelias intervenciones enfocadas hacia los segmentos mas pobres de la pablacién
en los paises receptores de ayuda.,
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* el Programa de Dotacion de energia eléctrica en 20

e Fn Argentina, el Proyecto de Potencialidad de la cogeneracién de energi:
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Bolivia, que facilita las activida
desplazados.

Entre las formas de crédito no tradicional Puede citarse tambign la creacion del Fondo de
Ayuda al Equipamiento Municipal en Peru. E| Programa constituye una modalidad de
Cooperacion destinada a |a adquisicién de equipo para obras Publicas por parte de
locales que no tienen posibifidad de acceder facilmente a) crédito comercial ordinario. En esta
linea también se encuentra el Programa Microcrédito de Perit, que

desarrollo del habitat productivo y microempresas en las dreas de vivienda y const

fuccién, Se
dirige principaimente a la poblacién damnificada por el fendémeno “Ej Nifio™,

4. Aguay Saneamiento

Las lineas de accion prioritarias en este campo son:

* La provisién de agua potable a través de infraestructuras de bajo coste, incluyendo

En este ambito, se Pueden citar, eptre o]

tros los siguientes Proyectos de apoyo a las
instituciones responsables en este ambito: :

* La mejora integral de I calidad de) agua del Valle de Ler,
urbanos y agricolas. FE| objetivo de} Proyecto es establ
aprovechamiento sostenible de |og recursos hidricos subter,
acuiferos de depresiones intermontafas de| noroeste argentino.

* Proyecto de mejora de Ja gestion de I3 empresa Plblica de Servicio de agua potable y
alcantariilado en Lima (Peru). f

Pero no soélo Para la Administracion Central espafioia sino ta

campo prioritario de g Cooperacién es Ig gestion, abastecimie

del agua. Entre otros, este es gl caso de la Junta de Andalucia

mbién para a Autonémica yn
nto, saneamiento Y depuracion

5. Energia ¥ Medio Ambiente

La integracion Mmedioambienta] y el desarrollo sostenible es un objetivo esencial, tanto a njvel
interno y de Ja UE -mediante g Ministerio ge Medio Ambiente- como de la cooperacion

espaftola. En Jos proyectos de energia especialmente respetuoso con el medio ambiente son
de destacar entre otros:

permitié en 1999 |5 instalacion de 200 paneles de en
Departamento de La Paz en Bolivia

energia solar fotovoltaica en Chile proporciona ehergia

rurales de Ia |y Regién (252 viviendas, 4 sedes social
escuelas publicas).

on rural por
res y en Oued en
Kreirat para 156 hogares.
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6. Vivienda Social
Los ambitos de trabajo mas importantes en este sector son:

* Acceso de vivienda: construccion y reparacién de casas de bajo coste: apoyo a
medidas para facilitar el acceso de los colectivos pobres a la vivienda. :

* Promocién de programas comunales para la creacion de viviendas: apoyo a los programas
que promueven la participacion de las organizaciones sociales en los programas de
autoconstruccién, garantizando la participacion de la mujer en esos programas.

* Desarrollo de capacidades: apoyo a las instituciones responsables en materia de
viviendas.

* En Honduras, en el Valle de Amarateca en colaboracién con Cruz Roja y el Gobierno de
ese pais, se estd realizando un proyecto de construccién de unas 1.200 viviendas
sociales. También en Honduras, se colabora en Ia reconstruccion de viviendas y edificios
publicos en la localidad de Chaluteca.

Otro caso a sefialar es el de la Escuela-Taller de Chirilagua en E| Salvador.

En Venezuela, es de destacar el Proyecto de Autodesarrollo de Boria Ja Quinta, que se
aplica mediante una ONG. El Proyecto se ha centrado en la construccién de
infraestructuras urbanas, calles, canchas deportivas, saneamiento Y realizacion de talleres
educativos, para la mejora de Ia gestién de los servicios publicos en estas areas. :

» Del mismo modo se desarrollan proyectos dirigidos a desplazados como el de Colombia en
Meta, Vichada y Caqueta, o el del Fondo de Inversién social de Emergencia de Ecuador, o
de Ordenacion de! Territorio en Argelia, Mauritania, Marruecos, Mozambique o Benin.

Como queda expuesto, la cooperacion espafiola al desarrollo va adquiriendo progresivamente
mas impulso, y no solo las Administraciones Publicas sino la sociedad civil en general se va
comprometiendo mas en esta meta. '

Entre los principios rectores de fa politica de cooperacién destaca el reconocimiento del ser
humano como protagonista y destinatario tltimo de la misma. De aqui la cada vez mayor
relevancia de las actuaciones dirigidas a los sectores de vivienda y desarrollo de los
asentamientos humanos, a los que se trata de dar un enfoque integrado.

Tras la experiencia conseguida en los Ultimos afos, se considera que los municipios siguen
siendo una plataforma privilegiada para realizar dicha cooperacién,

Finalmente, se sigue buscando una eficaz utilizacidn de los recursos, la modemizacién y el
fortalecimiento institucional, y una mayor participacién de la sociedad civil en las politicas de
asentamientos humanos para favorecer la aplicacion del Plan de Accidn Habitat.
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CAPITULO 7.- MEDIDAS E INICIATIVAS FUTURAS

La apertura de la VI Legislatura Constitucional, celebrada el dia 3 de mayo de 2000, dio
ocasion a que Su Majestad el Rey tuviera ocasion de expresar algunas ideas en relacién con
los temas que son objeto de este Informe Nacional de Espafia y que, de alguna manera,
reflejan la sensibilidad respecto de los mismos. Asi, conviene tener en cuenta las siguientes
referencias:

« “En el dltimo cuarto del sigle XX, Espaia ha progresado mucho en todos los drdenes,
pero nuestra sociedad es cada dia mas exigente y sus aspiraciones son mas
ambiciosas”.

« “..Espafa se encuentra hoy, en este afio 2000, ante una gran oportunidad, en uno de
eso0s periodos singulares en que el viento de la Historia nos es mas favorable. No nos
llega por casualidad, sino como producto de un trabajo riguroso y paciente, de
todos, durante las tltimas décadas”.

» ‘Vivimos en una Espaina que se abre cada dia mas al exterior, que esta participando
en la mundializacion,...”

En linea con tales reflexiones, tanto el Presidente del Gobierno, durante la sesion de
investidura, celebrada el 25 de abril de 2000, como los titulares de los diversos Ministerios ~
especificamente los de Fomento, de Medio Ambiente, de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Asuntos Exteriores- han ido exponiendo en sus resgectwas comparecencias parlamentarias
lo que, a efectos de este Informe Nacional, cabe calificar como medidas e iniciativas
vinculadas con los asentamientos humanos.

7.1.- Prioridades para el desarrollo en materia de vivienda

E) Ministro de Fomento, con motivo de sucesivas comparecencias parlamentarias, ha fijado
una serie de prioridades conceptuales y de ejecucion que pueden concretarse, en lo que ahora
interesa, en las siguientes lineas de actuacion para avanzar en la reforma de la potitica de
vivienda:

Abaratar el suelo edificable

o Posibilidad de ofrecer una alternativa de subvenciones, en vez de subsidios de

prestamos, a la primera adquisicion de vivienda.

Revisar e incentivar 1a politica de alquileres.

Revision de los precios maximos de las viviendas protegidas.

Imponer algunas restricciones a las descalificaciones voluntarias de viviendas

protegidas, en cuanto suponen una distorsion del esfuerzo social en la materia.

A tales efectos, ya se han instrumentado las siguientes actuaciones normativas:

« Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el
Sector Inmobiliario y Transportes —actualmente en tramite como Proyecto de Ley- que,
en lo que respecta al sector inmobiliario, pretende corregir las rigideces advertidas en
el mercado como consecuencia del fuerte crecimiento de la demanda y de la incidencia
del precio de! suelo en los productes inmobiliarios. En el actual tramite parlamentario se
han planteado enmiendas tendentes a introducir criterios de sostenibilidad en la
clasificacion del suelo, que seran debidamente considerados en los correspondientes
debates.

* Proyecto de reforma por el que se modificarian varios articulos del Real Decreto
1186/1998, de 12 de junio, sobre medidas de financiacién de actuaciones protegidas
en materia de vivienda y suelo del Plan 1998-2001, mediante el que se regulara la
ayuda estatal directa a la entrada para Ia adquisicion de la vivienda. Este texto, una vez
en vigor, supondra un importante cambio cualitativo en la asignacién de los recursos de
modo que debe contribuir a rebajar sensiblemente el esfuerzo financiero inicial que los
demandantes de ayuda para acceso a la vivienda deben hacer en el momento de
comprometer la adquisicion.

¢ Proyectos reglamentarios de desarrollo de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de 1a Edificacion, cuya entrada en vigor debe suponer un importante apoyo
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normativo para una mejor calidad de Ia edificacion de viviendas y de la construccion
general y, en consecuencia, del conjunto de los asentamientos humanos, como son, de
hecho, las inspecciones técnicas de edificios (ITE) que estan desarrollando algunas
autoridades locales, como el Ayuntamiento de Madrid.

Por lo que respecta a Ia planificacion y ejecucion de infraestructuras, como elementos
articuladores del territorio Y que contribuyen a una distribucién mas equilibrada de los
asentamientos, cabe atribuir singular relevancia a la gestidn del Plan de Infraestructuras que,
en lo que hace referencia al periodo 2000-2004 pueden destacarse, por su incidencia en los
temas objeto de este Informe Nacional, las siguientes inversiones:

* 2,8 billones destinados 3 carreteras
* 2.4 billones a ferrocarriles

* 1,1 billones a aeropuertos

* 0,6 billones a puertos

* 0,3 billones a otras infraestructuras

Todo lo cuat supone un esfuerzo inversor de 7,2 billones de pesetas.
7.2.- Prioridades para el desarrollo urbano sostenible

En este apartado las prioridades se centrardn en la tarea de, como ha dicho el Ministro de
Medio Ambiente, . hacer que Espafia sea consciente de que tenemos que construir una
economia gue sin duda nos dé bienestar, pero que sea compatible con preservar el planeta;
tenemos que ser capaces de alcanzar un crecimiento sostenible”.

Y a tales efectos las prioridades son las siguientes:

reducir la tasa de CO,

gestion de residuos

redistribucion de los recursos hidricos

proteccion y fomento de Ia biodiversidad

proteccion y ordenacién de las costas

proteccion del entorno respecto de las emisiones contaminantes

respuesta adecuada a los retos que plantea el protocolo de bioseguridad cerrado en
Nairobi, el 24 de mayo de 2000

* * ¢ 5 ¢ 8 9

Tales prioridades, por otra parte, deben instrumentarse acompafiadas de adecuadas
metodologias en materia de formacién y educacion ambiental.

A tales efectos ya se ha aprobado el Real Decreto Ley 9/2000, de 6 de octubre, de
modificacién del Real Decreto legislativo 1302/1 986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto

7.3.- Prioridades para la creacion de capacidad y el desarrollo institucional

En lo correspondiente a este apartado cabe poner de manifiesto lo referenciado por el
Presidente del Gobierno, con motivo de| debate de investidura desarrollado ios dias 25y 26

de abril de 2000, que en lo que se refiere al contenido de este Informe Nacional se puede
concretar en los siguientes temas:

* garantizar las libertades de los ciudadanos y el disfrute efectivo de sus derechos, lo que
exige seguridad en sus ambitos de convivencia; el desarrollo de sistema institucional
capaz de integrar la pluralidad, y la cooperacion entre todas las administraciones
publicas.

* Reformas en los sistemas de empleo y pensiones plblicas garantizadas, en su caso,
mediante las pertinentes modificaciones estructurales, con especial consideracién a las

i i i T T e
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* Incentivo en lo que se refiere al uso responsable de las energias y a la difusion de las
telecomunicaciones y las nuevas tecnologlas acorde con la revolucién que supone la
sociedad de la informacién y el conocimiento.

= Consideracién de la educacién como elemento basico de la- cohesion social vy, en
consecuencia, fomentar la formacién profesional de calidad, reformar las asignaturas
del sector de las humanidades y estimular la ejecucién del Plan de Investigacion,
desarrollo e innovacién 2000-2003.

En este mismo apartado cabe hacer mencion de los objetivos que se plantea el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, en el sentido de prestar una especial atencién a los grupos que
tienen mas dificultad en conseguir lo que se llama normalidad en la sociedad, y a tal efecto se
han planteado las siguientes lineas de gestion:

* erradicacion de ia violencia domeéstica -
plan concertado de prestaciones publicas de servicios sociales

* reconocimiento plblico y social del trabajo y esfuerzo que realiza el voluntariado
espariol

* puesta en vigor de un plan estatal de accesibilidad para discapacitados

7.4.- Prioridades para la cooperacioén internacional

Parece evidente que el fenémeno de la mundializacion esta exigiendo a todos los paises un
esfuerzo de adaptacion que, en el caso de Esparta, se complementa con su propio proceso de
convergencia con fa Union Europea y la incorporacion a la nueva sociedad de la informacion.

En tal sentido, el Gobierno se ha planteado como datos de referencia en Ia materia los
siguientes:

* Disponibilidad para asumir mayores niveles de responsabilidad fuera de nuestras
fronteras.

» Enfrentarse a los grandes retos para redefinir la Union Europea como es, entre otras, la
reforma de las instituciones comunitarias. :

¢ Desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia que garantice mejorar los
derechos de los ciudadanos de la Unién ¥ para cuya consolidacion Espafia apoyara la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. '

» Considerar la Presidencia espafiola de la Union Europea, en el primer semestre del
afio 2002, como una oportunidad para hacer una Europa reforzada, cohesionada,
ampliada y abierta y que, al coincidir que Esparia sera también la sede de la segunda
cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe seria ocasién propicia para afianzar en
la esfera internacional los intereses comunes y para reforzar la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.
Promover la estabilidad y del desarrolio en e Mediterraneo, sobre todo en el Magreb.

¢ Desarrollar tres iniciativas concretas, como son

= considerar que [a lengua y la cultura espafiolas con elementos basicos en la
cooperacion internacional. '

* Incentivar la presencia de funcionarios y expertos espafioles en todas las
instituciones y organismos internacionales.

* Creacién de un Consejo de Politica Exterior.

» Dar desarrollo normativo a Ia Ley de Cooperacién asi como instrumentar las medidas
contempladas en |la misma, entendiendo la cooperacion al desarrollo como un deber de
ayudar a otras naciones a conseguir lo que hoy en dfa, s6lo se puede lograr a través de
determinados mecanismos, entre los que cabe destacar, el papel que desempeifian Jas
organizaciones no gubernamentales de ayuda al desarrollo,

En definitiva, como ha dicho el Ministro de Asuntos Exteriores en reciente comparecencia
parlamentaria: "La cooperacién al desarrollo debe ser Para ayudar a otras naciones a conseguir
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un desarrollo que hoy en dia, desde nuestro punto de vista, solo se puede logra a través de
determinados mecanismos”
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