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Capitulo I: Habitacdo

Proporcionar a seguranca de propriedade e posse de habitagio

A Lei Constitucional Angolana estabelece o direito a propriedade incluindo o direito &
posse de habitagdo. A lei Angolana defende a igualdade de género em que mulheres e
homens se encontram em idénticas condigdes de celebrar contratos de arrendamento e
aquisi¢do de imdveis quer ao Estado ou a particulares.

A Assembleia Nacional, através da Lei n.° 7/95 de 1 de Setembro considerou irreversivel
a ndo devolugdo aos antigos proprietarios dos imdveis que ndo tendo sido formalmente

confiscados possuem os pressupostos legais para o efeito. IEsta medida visa salvaguardar
os direitos de posse e consequentemente de aquisigdo de propriedade pelos actuais
inquilinos eliminando desta forma potenciais pressdes de conflito.

O processo de alienagdo dos imoveis publicos iniciado com as reformas politicas
democraticas de 1992 tem contribuido para assegurar a posse efectiva de propriedade aos
cidad3os. :

O inicio do processo de alienagdo de iméveis pelo qual cerca de 40.000 iméveis terdo
sidos alienados a particulares data de 1991. Estima-se que o Estado tenha arrecadado
cerca de SUSD 130 milhdes ao valor médio de venda por imével de $US 3,250. Por
razdes de ordem institucional o processo de alienagdo foi paralizado desde 1997.

A politica de alienagiio de imoveis além de ter permitido a transferéncia de activos
fisicos em forma de propriedade ao cidadio comum incentivou o desenvolvimento de um

mercado imobiliario nascente nacional que esta promovendo a produgdo, trespasse e

manutengdo de imoveis urbanos2.

Ainda como reflexo desta medida foi possivel aumentar a oferta no segmento de mercado
de trespasse de imodveis com o aparecimento de um mercado imobiliario de renda mais
adaptado a4 demanda actual. Este processo tem levado a uma estabilizagdo inicial dos
pregos de aluguer (renda de iméveis) e a uma ligeira descida média desses pregos no
ultimo ano.

A inexisténcia de um Fundo de Fomento Habitacional (FFH) aliada & conjuntura dos
{ltimos anos de fortes deficites or¢amentais e fraco desenvolvimento do crédito
habitacional, conduziu & ndo re-aplicagio das receitas do processo de alienagio na
construgdo de novas habitagdes. Existe uma proposta do sector para a constituigdo do
FFH carecendo de discussio e aprovagio pelo Conselho de Ministros.

A importincia de legisla¢do especifica reguladora do sector habitacional

Os projectos de Lei sobre o Inquilinato e Condominiosencontram-se claborados desde
1997. A revisdo ou eventual substitui¢io daei do Inquilinatoconstava doPlano de




Acgio do Governo para o ano 2000 ndo tendo ainda sido agendada.

Este dois instrumentos juridicos, pilares de uma politica habitacional irfio permitir criar o
espago regulamentador necessario a co-responsabilizagio dos inquilinos/proprietarios na
gestdo do patriménio habitacional. Ird permitir a criagdo de novas formas de gestdo dos
imoveis urbanos permitindo ac inquilino o exercicio dos seus direitos de cidadania.

A politica das rendas de habitagio

Actualmente nfo existe nenhuma politica governamental de controle ou regulamentagéo
na fixa¢do do valor das rendas practicadas no mercado privado, sendo a fixagéo dos
precos resultado da dinamica da oferta e procura.

A politica de pregos das rendas dos imdveis do Estado ainda ¢ largamente subsidiaria
dado o caracter social que a provisdo de uma habitagfo representa para o Governo.

O déficit habitacional e a resposta do Governo

O grande déficit habitacional tem constituido o foco de inumeros e variados conflitos.

Estima-se para as areas urbanas um déficit de 7003 mil novos fogos para o ano 2000 com
a possibilidade deste déficit crescer para 1,4 milhdes no ano de 2015.

O mercado imobilidrio tem vindo a crescer, particularmente na capital do pais desde o
inicio das reformas econémicas de 1992. Alguns projectos pioneiros habitacionais

integrados nomeadamente os projecto$Morar” em Viana €Talatona”® ambos do
programa piloto para o desenvolvimeno urbano auto-financiado Luanda-Sul sdo alguns
destes exemplos. (ver anexo: Boas practicas). '

O projecto “Morar” visa essencialmente o realojamento de cidaddos de baixa renda
enquanto o projecto“Talatona” visa atingir um segmento de mercado de média e alta
renda. O papel das empresas como compradores institucionais de imoveis para os seus
trabalhadores tem permitido ultrapassar as barreiras de insuficiente colateral para a
aquisigdo de imoveis exprimentado a nivel individual.

A auséncia de dados estatisticos no dominio habitacional, impede a quantificagdo do
nimero de novos fogos construidos, seu custo médio e valor das rendas praticadas.
Estima-se que o valor médio de uma casa econémica varie entre $US 3 e 15 mil
enquanto os valores de iméveis de média e alta renda se situam entre $US 50 e 600 mil.
O valor da renda das casas de baixa e média renda situa-se entre $US 0,1 e 400 e das

segundas entre $US 1000 e 10.000.5

O processo de privatizagdo do patriménio habitacional tem concorrido infelizmente em
certa medida para a criagdo de conflitos de interesses sob a titularidade dos imdveis




muitas das vezes envolvendo familiares.

O Estado tem procurado resolver tais conflitos pela via administrativa, embora exista
uma enorme caréncia de recursos para o efeito, havendo casos que terminam nos
tribunais, A tipologia de conflito sobre iméveis encaminhados para os tribunais aponta
para casos de: restitui¢do de posse; reivindica¢do de propriedade e incumprimento das
obrigagGes contratuais.

As estatisticas disponiveis sobre os processos de registo de propriedade urbana para os
altimos anos ndo se encontravam ainda disponiveis 4 data da elaboragdo deste relatorio.

Proporcionar o direito a uma habitagio condigna

Os elementos principais da actual Politica de Habitagdo sdo os seguintes:

Q

Garantir o acesso a habitagio em condigdes adequadas aos cidadéos;
Melhorar as condi¢des de habitabilidade das cidades e familias angolanas;
Deter a actual situagdo de desenvolvimento e anarquia urbanistica:

Deter a actual situacdo de degradagio do parque habitacional, e reduzir de
forma acelerada o actual défice, até a sua solugio;

Racionalizar e melhorar o papel do Estado, refor¢ando as suas capacidades de:
regulagio, planifica¢do e ordenamento urbanistico;

Priorizar a habitagfio social através do fomento do crédito & habitagio de baixa
renda;

Promover e incentivar e participa¢fio da sociedade civil, do sector privado, das

empresas e das cooperativas de habitagdo e de construgdo, na construcdo de
. -»

bairros e casas para os seus trabalhadores;

Criar as condi¢bes necessarias que viabilizem a melhoria do mercado
habitacional e a organizagdo da procura de habitagéo;

Criar condigbes e mecanismos para o enquadramento do sector informal de
habitagéo;

Criar condiges para o desenvolvimento da habita¢3o no interior do pais.

Os elementos desta politica contém preocupagdes sociais tais como a procura de uma
maior equidade social na priorizagio da habitagdo social. o incentivo & auto-construcdo e




um papel regulador do Estado no mercado imobiliario.

O Estado, a nivel central e local pretende centralizar a sua atengdo e recursos no
desenvolvimento da habitag8o social e no financiamento das infra-estruturas bésicas ¢ de
saneamento com vista ao re-alojamento progressivo das populagdes mais desfavorecidas.

O financiamento da politica de construcgdo habitacional

A componente de financiamento da futura politica de construgdio habitacional esta
baseada no recurso & poupanga privada e na cobranga do imposto predial.

As necessidades actuais de financiamento do déficit habitacional tendo por base a

construgdo de uma casa econdmica tipo6 de 50 a 60 m2 com um valor padrdo méximo da
ordem de $US 250/m2, demandam recursos estimados em $US 260 milhdes provenientes
da poupanga privada.

A este valor alocado a habitagio propriamente dita, representando 1/3 do total do
investimento global na habitagdo, havera que acrescer 1/3 para a urbanizagdo e 1/3 para o
equipamento social, elevando o investimento total para $US 780 milhes por ano.

O Governo acredita que o custo de urbanizagdo estimado em $US 260 poderia ser
completamente coberto pelo imposto predial a uma taxa anual de 5 % , a recair sobre um
parque imobiliario urbano actualmente valorizado em $US 6 bilides.

O valor global de investimento anual no sector da habitagdo para responder 4 demanda de
crescimento natural da populat,:ﬁo7 foi estimado entre 12-16 % do PIB.

O Governo tem consciéncia do desafio organizacional e estrutural que devera ser feito no
futuro préximo para a captacéo de tal imposto. Por outro lado o processo de alienagfo da
propriedade imobilidria piblica de habitagfio devera continuar pois que a data o Estado
Angolano ainda detem o maior stock imobilidrio urbano de habitagdo o que constitui
uma limitante ao crescimento do mercado imobilidrio.

No periodo de 1995/98 registou-se uma mudanga da estrutura da despesa familiar com a
habitagdo, tendo por base os dados recolhidos para a cidade capital através de inquéritos
familiares. Conforme o atesta o grafico abaixo observa-se que as familias nos terceiro,
quarto e quinto quintis de despesa sofreram alteragdes percentuais.




Uma das possiveis leituras do grafico € o aparecimento de um mercado imobilidrio, cuja
oferta esta representada na re-alocagio da despesa em habitacio dos agregados familiares
de rendimentos mais elevados, que contrasta com a imobilidade na alocag@o de despesas
com habitacdo nos grupos de menor rendimento. Isto pode ainda reflectir o facto de que
as populagdes de baixo rendimento continuaram a viver em habitagSes informais ndo
tendo pois beneficiado dos processos de mobilidade social.

O mudtiplicador de desenvolvimento da terra

A estimativa de um multiplicador de desenvolvimento da terra afigura-se um pouco
problemética dada as actuais caracteristicas de desenvolvimento nascente do mercado
imobilidrio caracterizado pela propriedade pelo Estado da terra e a fraca disponibilidade
de dados desse mercado.

Ainda assim e com base na experiéncia do projectd#fanda-Sul” foi possivel estimar
dois valores para o referido indicador. Os célculos tiveram por base um parimetro de
$US 2,5 /m2 por terra nfio urbanizada para os suburbios da cidade capital.

Assim:

o Considerando uma infra-estruturagio primaria & porta do lote a urbanizar,
incluindo esgotos, agua e energia, a valoriza¢do da terra sobe para $US 36,31/m2;

o Com uma infra-estruturagiio completa do lote a urbanizar, a valorizacio das terra
ascende a $US 65,91/m2.




o ratio multiplicador de desenvolvimento da terra calculado para a cidade capital situa-se
entre 14,5 a 26,4 dependendo da modalidade de infra-estruturagdo. N&o foi possivel obter
o pre¢o mediano bruto de terra néo urbanizada.

Com relagdo ao multiplicador de desenvolvimento da terra calculado anteriormente
importa ter em linha de conta que a modalidade de concessdo de terreno no programa
Luanda-Sul é feita em regime de “direito a superficie” nfio havendo alienagéo em regime
de propriedade plena. Valores de transacgdes envolvendo cedéncia de propriedade plena
do terreno em éreas nobres da cidade de Luanda variam entre $US 300 -500/m2.

No dominio das infra-estruturas e em particular das estradas, o programa de rede
secundaria de estradas é financiado através de alocagdo de 40 % do valor total cobrado
do imposto de combustivel e 40 % do imposto sobre a taxa de circulagfo automovel.

A taxa média de crescimento dos recursos financeiros a aplicar na rede secundaria de
estradas estima-se em 43 % para os proximos cinco anos. Este esforco de crescimento

estabilizara a partir de 2003.

A contribui¢io doQrgamento Geral do Estadopara o sector da habitagdo ¢ urbanismo
no periodo de 1991-96 situou-se em 1.46 %.

Proporcionar igualdade de acesso a terra

Encontra-se em discussdo o projecto de nova lei de terras (posse e usufruto), que ird
garantir que qualquer aplica¢io financeira na area imobiliaria tenha o seu retorno
assegurado quer por venda, arrendamento ou usufruto indirecto.




Entretanto e enquanto ndo for aprovada a nova lei e considerando a gravidade actual do
sector de urbanismo e habitagdo, pretende-se adoptar uma solugdo legal intercalar,
transitéria, que viabilize o ordenamento, talhonamento e construgdo de habitagdo social e
outro tipo de empreendimento imobiliario em todo o territério nacional.

As estatisticas de concessdo de terra para habitacio nos Gltimos anos ndo estavam
disponiveis a data da elaboragdo deste relatério, assim como informagdo sobre o tempo
médio decorrido desde o requerimento de concessdo de terra pelo cidaddo e respectiva
resposta formal.

Alguns conflictos sobre o acesso as terras em regides rurais tém merecido a atengdo das
autoridades e o envolvimento conjunto de organizacdes da sociedade civil na busca de
solugdes mais adequadas. As autoridades locais a nivel provincial intervém no processo
de concessdo de terras.

Promover igualdade de acesso a créditos a habitacio

O Governo pretende captar as poupangas da populagio para apoiar a criagdo de uma
Conta —-Poupanca Habitacdadirigida ao financiamento de projectos imobilidrios.
Igualmente o Governo encontra-se engajado na criagio de instrumentos reguladores de
estimulagdo bancaria para a concesséo de créditos.

Uma das actuais limitantes 4 expansdo do crédito a habitagio tem sido o direito & posse
privada da terra, jA que por lei a terra é propriedade do Estado, o que reduz a
possibilidade do sistema bancario utilizar a terra como colateral.

A evolugdo do crédito bancario no periodo Dezembro de 1998 ¢ Dezembro tem
mostrado um crescimento permanente do peso do crédito a habitagdio e construcdo. No
periodo o crédito & habitagdo foi em média de 8 % para do total do crédito bancario. Por
outro lado observa-se que o peso do crédito & habitagio superou o crédito a construgdo a
partir de Junho de 1999.
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Promover o acesso aos servigos basicos

O actual abastecimento urbano de dgua ainda é fortemente deficitrio o que tem
constituido um desafio permanente 4 governagdio das grandes urbes, que assistem
impotentes ao influxo permanente de deslocados de guerra.

Estima-se que sémente 16 % dos agregados familiares se abastecam de dgua canalizada,
com uma taxa de abastecimento de 25 % para a capital ¢ 8,5 % para outras areas
urbanas € menos de 1% para as areas rurais.

Este deficit estrutural de abastecimento publico de agua potavel tem conduzido &
proliferagio de fontes alternativas, nomeadamente tanques de agua de vizinhos e o
camido cisterna, criando-se deste modo um mercado informal de abastecimento de agua.

O Governo tem levado a cabo a realizagio de projectos de reabilitagdo infra-estrutural de
agua e saneamento na cidade de Luanda e outras capitais de provincia de que se destacam
as seguintes acgdes:

o O projecto PRUALB, Projecto de Reabilitagdo Urbana e Ambiental de Lobito e
Benguela, junto a costa com uma populagio superior a 1 milhdo de habitantes,
com um numero significativo de deslocados de guerra, co-financiado pelo Banco
Mundial, orcado em $US 62 milhes, iniciado em 1992 e que beneficia uma
populagdo estimada de 400 mil habitantes;

@ Um novo sub-sistema de abastecimento de dgua potavel para a capital do pais,
que ira beneficiar uma populagdo estimada de 600 000 mil habitantes encontra-se
em processo de construgdo. A primeira fase deste empreendimento foi inaugurado
a 11 de Novembro de 2000.

O A construgio de uma conduta de 4gua com uma extensdo de 25 Kms com uma
espessura de 800mm, com uma capacidade potencial de mil litros por segundo
(demanda real actual € de 330 litros/segundo ¢ o processamento actual ¢ de 110
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litros/segundo). O projecto geral do sub-sistema de abastecimento de agua do
Programa Luanda-Sul esta or¢ado em $US 12 milhdes. Na fase final do projecto
uma populagio estimada de 300 mil pessoas ird beneficiar deste
empreendimento.

No periodo compreendido entre 1997 e 2000 segundo o Ministério da Energia e Aguas o
pais terd investido o equivalente a 214 milhdes de $US em projectos de agua e
saneamento em todas as provincias do pais ( em particular as capitais). Estes projectos
envolveram os Governos provinciais e foram financiadas através de linhas de crédito
internacionais e orgamento geral do Estado. A maioria destas interven¢des priorizaram 0s
6rgios dos sistemas existentes que possibilitavam a produgdo de dgua tratada. O desafio
actual pde-se na reparagdo das redes de distribuicio ¢ de reforgo dos sistemas para
responder a uma demanda crescente.

Politica de precos de dgua e luz mais realista

A politica de pregos de 4gua e luz no pais foi durante muitos anos caracterizada por fortes
subsidios publicos a0 prego ao consumidor. A’capacidade de reposigdo do equipamento
social e expansdo da capacidade de abastecimento de dgua e luz foi reduzida tendo
conduzido em larga medida & ruptura dos sistemas. Em larga medida isto € um resultado
directo de tal politica que o Governo pretende ultrapassar com uma politica de pregos
mais realista na actualidade.

As instalagGes de captagdo, armazenamento e transporte de agua bem como as estagdes
de bombagem e de tratamento de dgua e as estruturas de distribui¢fio de agua — condutas,
redes e centros de distribui¢io — foram muitas delas destruidas pela guerra ou estdo
inoperantes por inadequada operagio e manutengiio. A mesma situagdo se verifica em
relaco & energia eléctrica.
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Perante este quadro de ineficiéncia econémica e no ambito das reformas econémicas em
curso tem sido politica do Governo a redugio progressiva dos subsidios ao consumidor.
Isto tem sido acompanhado de uma restruturagdo dos servigos de gestdo e cobranga das
empresas publicas de prestagdo de servigos de dgua e luz o que tem permitido uma maior
capacidade de recuperagdo dos custos de produgdo. A politica actual nacional de
abastecimento de agua delega nos Governos provinciais o estabelecimento das tarifas de
abastecimento de dgua potdvel & populagéo.

O Governo pretende com esta politica rep0r as capacidades de manutengfo e recuperacéo
dos sistemas de provisio de servigos de agua e luz numa primeira fase e custear o esforgo
de expansio numa segunda fase.

Por outro lado e num esfor¢o de formulagio de um quadro geral de referéncia legal foram
elaboradas as leis geral de aguas e de electricidade que definem a organizagdo
institucional e legal dos referidos sectores.

O saneamento bdsico é um problema sério

A rede de esgostos e remogdo de lixos nas cidades constitui um problema sério.
Estima-se que somente 7 % dos agregados familiares tem acesso a rede de esgoto.
Apenas as cidades de Luanda, Lobito, Benguela, Huambo ¢ Namibe possuem redes de
esgotos enquanto nas outras cidades proliferam os pocos rotos e as latrinas secas.

Por outro lado estima-se que somente 3 % dos agregados familiares urbanos utilizem
contentores para a remogéo de lixo doméstico. Num esforgo para melhorar os servigos de
recolha de lixo na capital o Governo provincial da capital contratou um operador privado.
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Capitulo II - Desenvolvimento Social e Erradicagdo da Pobreza

Promover a igualdade de oportunidades para uma vida sa e segura

O empobrecimento progressivo das popula¢Ses -Angolanas, nos ultimos anos,
caracterizado por taxas de pobreza absoluta superior a 65 % para as dreas urbanas e
niveis de probreza extrema superiores a 13%, levou o Governo Angolano a considerar a
formulagio de uma estratégia de combate e erradicagéo da pobreza.

Com o apoio do Banco Mundial € o FMI encontra-se em processo de formulagdo uma
estratégia de combate a pobreza dentro do quadro da iniciativa de PRSP que tem sido
langada e suportada pelo FML

Para o estado progressivo de empobrecimento generalizado da populagdo Angolana tem
contribuido fortemente o processo inflaciondrio caracteristico dos ultimos [0 anos que
tem penalizado em primeiro lugar os rendimentos em forma de salarios.

Promover a integragiio social e o apoio aos grupos vulneriveis

A lei constitucional de Angola reconhece aos cidadfos o direito a assisténcia médica e
sanitaria, assisténcia na infincia, maternidade, invalidez, velhice e incapacidade para o
trabalho.

O Sistema de seguranga social é publico e gerido por um Instituto Piblico que colecta
uma taxa mensal de contribuigdo para a seguranga social de 3 % do rendimento bruto
dos trabalhadores e de 8% para os empregadores.

O sistema contributivo para a seguranga social abrange tinicamente o sector formal de
economia, trabalhadores e empregadores. Os empregadores sdo obrigados por lei a
proceder a arrecadacdo de tal imposto.

Estima-se que mais de 70 % da populagdo empregada se encontra no sector informal
urbano, largamente actividades de comércio a retalho e servigos e conjuntamente com a
populagdo camponesa ndo esta abrangida pelo sistema de seguranga social.

Algumas caracteristicas do actual sistema de seguranga social sdo abaixo indicadas:

o Um efectivo de 324 mil trabalhadores (1999) inscritos no sistema provenientes de
7 mil entidades empregadoras, numa média de 46 contribuintes por entidade;

o O total actual de beneficidrios do regime de seguranga social ¢ de 24 mil
pensionistas. Os portadores de deficiéncias desmobilizados de guerra, ao abrigo
do protocolo de paz de Lusaka constituem 6,500 beneficidrios que embora nio
tenham contribuido para o sistema recebem uma pensfo de invalidez;
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0 Os funciondrios publicos representam mais de 60 % dos contribuintes para-o
regime publico de seguranga social;

Q Por cada um beneficdrio actual do sistema existem 13 contribuintes o que &
indicativo de um perfil demografico jovem da forga laboral;

O sistema de seguranga social ndo procede actualmente a pagamentos aos seus
contribuintes nas dreas de: doenga abrangendo indemnizag@es por doencas ou acidente
comum; pensdo de invalidez (excep¢do aos desmobilizados e deficientes militares) e
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

O sistema de seguranga social através do seu Instituto de Seguranga Social ndo procede
ainda a aplicagdes financeiras das contribuicdes recebidas, revertendo os seus proveitos
para o Or¢amento Geral do Estado.

A nio aplicagdo corrente das contribuices para a seguranca social em activos financeiros
tais como em divisas ou titulos de tesouro ou ainda na forma de activos fisicos, terras e
imoveis, afigura-se problematica a médio prazo em termos de sustentabilidade financeira
do sistema de seguranga social. Isto € particularmente preocupante no contexto de uma
economia fortemente inflacionada que tem sido caracteristica da economia Angolana dos
altimos 10 anos.

Por outro lado estudos recentes registam um aumento do niimero de agregados familiares
chefiados por mulheres, 25% na capital do pais e 40% nas areas rurais (1999). Esta
tendéncia actual tém implicagdes sobre a politica de desenvolvimento dos assentamentos
humanos, em particular das condi¢Ses de financiamento e tipo de habitat, pois estes
agregados familiares possuem um maior nivel de vulnerabilidade.

O INAC - Instituto Nacional de Apoio & Crianga - é a instituigio Angolana que possui a
fungdo de elaborar e coordenar as politicas nacionais de desenvolvimento, promogdio e
defesa dos direitos da crianca. A sua dependéncia institucional directa da Presidéncia da
Republica ¢ um indicador da importancia que as questdes ¢ desafios de desenvolvimento
da crianga angolana tém assumido nos Gltimos anos.

Um desses desafios ¢ o fenomeno das criangas de rua que ainda que recente na histéria
moderna de Angola tem vindo a agravar-se nos tltimos anos em virtude dos processos
continuos de deslocados de guerra e deterioragio das condigdes de vida nas éreas
urbanas.

A sociedade civil através de organizagdes filantropicas religiosas e laicas em conjunto
com as autoridades locais tém tentado atacar o problema desenvolvendo lares de infincia
¢ centros de acothimento e integragio social destas criangas.
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Um grupo populacional vulneravel das cidades Angolanas é formado pelos antigos
combatentes de guerra. Os processos de integragio social sdo complexos e a escassez de
recursos financeiros e oportunidades de emprego aliados a um perfil profissional de
trabalhador indiferenciado tém complicado ainda mais este processo.

Programas de formagdo técnico-profissional dirigidos pelo Ministério do Trabalho, que
incluem a oferta de kits de trabalho tém sido levados a cabo nos ultimos anos, alguns
desses projectos com o apoio das Nag¢des Unidas.

Um dos problemas mais agudos que se defrontam os antigos combatentes ¢ a auséncia de
habita¢des. No periodo de 1995- 1998 realizou-se um esfor¢o no sentido de investimento
em habita¢des econoémicas, equipamento social (postos médicos, escola de arte e oficios),
estimado em U$ 5 milhdes. Alguns projectos de apoio aos portadores de deficiéncias tém
sido levados a cabo por organismos néo governamentais.

A Lei do Antigo Combatente encontra-se para aprovagio no decorrer do ano corrente. O
efectivo recenseado de Antigos Combatentes, a data de Dezembro de 1999 mostrava a
existéncia de 20 mil portadores de deficiéncias. Alguns combatentes de guerra e
familiares sio abrangidos em termos de protec¢do social através de legislagio especifica.
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Capitulo III - Ordenamento Ambiental

Promover um ordenamento equilibrado dos assentamentos populacionais

O fluxo migratério permanente das dreas rurais para as cidades tem sido acelerado nos
tltimos anos pelo reacender do conflicto armado. Tais fluxos migratérios ndo naturais
tém colocado novos desafios a governagdo das cidades e a toda a sociedade. O quadro
abaixo mostra o impacto das vagas migratorias sobre a populagio total do pais.

A titulo de exemplo a capital do pais recebeu uma carga adicional de 22 % da sua
populago inicial ou 1/6 do total de deslocados e Benguela 54 % e 1/7 do total de
deslocados nos tltimos anos. Os processos migratorios em (Gltima instincia tém por
objectivo final as cidades capitais e as regides costeiras.

Esta situagdo tem gerado varios tipo de fendmenos tais como:
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o Uma excessiva carga de utilizagdo do equipamento social existente;

0 Ma utilizagio dos mesmos por segmentos da populagdo com habitos e
estilos de vida ndo urbanos;

0 Aumento da poluigio e enorme corcentracio de residuos sélidos e
liquidos;

0 Maior pressio sobre os mercados de trabalho e crescimentos dos niveis de
pobreza.

Perante tal cendrio de pressdio a capacidade de antecipagio governamental tem sido
insuficiente para fazer face a tal situagfio. O papel da populagfo e da sociedade civil tem
contribuido fortemente para apoiar as autoridades locais na governacdo para que se
obtenham equilibrios numa situagdo de forte presséo e demanda.

Por outro lado o Ministério da Familia e Promog¢do da Mulherconsidera que a politica
habitacional deve priorizar a fixagdo das populagdes locais onde elas ja residem,
evitando-se desta forma o retorno massivo de grandes massas populacionais.

Face 4 situagdo existente € imperativo que se institucionalize o Comité Nacional para os
Assentamentos Humanos, orgdo a presidir pelo chefe do Governo que teria uma fungio
importante de coordenacio de politicas de assentamento populacional. Por outro lado
face as dificuldades encontradas na tarefa de elaboragdo do Sistema de Indicadores
Urbanos em Angola, o pais veria com agrado o apoio da comunidade internacional para a
criagio de um Banco de Dados, num projecto integrado que englobe a recolha,
tratamento e sistematizagdo e actualizag@o dos dados urbanos.

Reduzir a contaminacio das zonas urbanas

A maioria dos centros urbanos néio possui sistemas de destruigfo e transformagdo do lixo
modernos do tipo incineradores industriais. Esta situagdo tem provocado a contaminagio
das dreas urbanas na medida em que a capacidade de recolha do lixo tem sido inferior &

demanda actual.

Um dos factores que concorrem fortemente para a criagio de lixeiras abertas tem sido o
exercicio das actividades de comércio informal junto dos mercados.

Os Governos provinciais tém ensaiado nos tltimos anos, nomeadamente na capital do
pais, uma politica de contratagdo de servigos privados/mistos que tem contribuido para a
melhoria da situag@o.

O pais ainda ndo dispde de um sistema de monitoreio de poluigdo 4rea urbana pelo que se
desconhece os actuais niveis de poluigio nas grandes cidades particularmente na capital
do pais altamente congestionada pelo elevado mimero de viaturas. O pais veria com
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agrado o apoio da comunidade internacional na criagio de sistemas de monitoreio de
niveis de polui¢io atmosféricos principalmente para a capital do pais.

Os Planos Directores de abastecimento de 4gua e saneamento de Luanda, Lubango,
Namibe foram elaborados no periodo de 1997 a 2000 e perspectiva-se a elaboragdo dos
planos directores do Huambo, Malange Kuito ¢ N* Dalatando ( capitais de provincia) o
que constitui uma resposta a problematica da contaminac¢fo do ambiente urbano.

Prevenir os desastres e reconstruir os assentamentos populacionais

Algumas cidades do pais tem vindo a ser alvo de processos de erosdo dos solos o que tem
levado ao aparecimento de ravinas. As cidades de Luena e Lubango, capitais provinciais
de Moxico e Huila respectivamente, tém sido das cidades que mais tém estado sujeito a
este processo.

A pressdo demografica sobre as terras e a auséncia de recursos para contrariar esta
situagdo tem contribuido para o agravamento da situag@io ainda que o Governo central
tenha j4 disponibilizado recursos para debelar o fenémeno.

A politica de assentamentos populacionais particularmente a referente as populagSes
deslocadas de guerra que se instalam nas periferias das cidades tem sido a de assumir que
as mesmas populagGes se encontram numa situagfo transitoria.

Esse modelo de assisténcia humanitdria que tem vigorado tem condicionado uma politica
de asssentamento populacional permanante. Isto tem como consequéncia o ndo
investimento em stock habitacional e a ndo criagdo de condigdes de vida de qualidade
para os deslocados. Esses assentamentos populacionais sdo pois caracterizados por um
elevado nivel de vulnerabilidade.

O Grupo de Coordenagio Humanitiria nacional, apdés revisio dos resultados da

Avaliagdo rapida das necessidades criticas da ajuda humanitaria conduzido pela OCHA 8
em 2000, decidiu elaborar um conjunto de normas (standards) minimos de
reassentamento (Minops). Estas normas estio estruturadas em duas vertentes:

o Pré-condi¢bes que devem ser realizadas antes do reassentamento;
@ Metas a atingir no novo local de reassentamento.

Entre as 5 pré-condigdes para o reassentamento destaca-se a criagdo de uma Comisséo de
Reinstalagdio provincial com representantes de vérios actores, incluindo comunidades de
deslocados, Ongs e organizagdes internacionais. Esta comissdo tem o mandato de
identificar as pessoas deslocadas que desejam ser reassentadas e identificar os locais de

reassentamento.
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Um dos aspectos relevantes deste processo normativo foi a defini¢io de critérios para a
identificagdo de areas de reassentamento que sdo: .

@ Quantidade e qualidade de terra agricola no minimo (1/2 ha);

o Envolvimento da comunidade na identificagfo € distribuigfio de terras;
a Acesso sem obstdculos e disponibilidade de dgua,;

Q Acesso sem obstaculos ao mercado rural e urbano mais préoximo;

Uma outra condigéo ¢ a seguranca do local. Todos os locais de reassentamento devem ser

verificados conjuntamente pelas FAAY e uma Ong internacional. As metas a atingir nos
locais de reassentamento sdo 4 e envolvem a reabilitagio das infra-estruturas de saude,
educagdo, funcionamento dos servigos de salide e educagao, fornecimento de Kit de
reassentamento incluindo sementes e instrumentos agricolas (ndo inclui fogéo a petréleo
ou outra fonte de energia alternativas para substituir a lenha ou carvéo).

A nivel mais global da problematica do ordenamento do territério encontra-se em
processo de reflexdo aBases Gerais para a elabora¢do da Lei do Ordenamento do

Territorio que se antevé ira constituir o quadro macro de planeamento das regides que
ira permitir uma melhor alocac¢do de recursos numa fase de maior estabilidade do pais.

Promover sistemas de transporte eficazes e ambientalmente racionais

O sistema de transporte publicos das principais cidades do pais ¢ ineficiente e nfo
responde a enorme demanda. O sector privado tem promovido a oferta de servigos de taxi
colectivos que tem permitido responder a esta demanda.
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Capitulo IV - Desenvolvimento econémico

O papel de fomento do Instituto Nacional de Apoio s Pequenas e Médias Empresas
(INAPEM)10

Criado em 1992, o INAPEM tem por missdo “Promover o desenvolvimento economico ¢
social nacional, através do fortalecimento, estimulo & criagdo e fomento das micro,
pequenas e médias empresas.'O INAPEM representado em 16 das 18 Provincias do
pais ¢ uma instituicio de promogdo de desenvolvimento publica. Entre as suas
realizagdes contam-se:

» O langamento em 1996 do Programa de Apoio ao Sector Produtivo, que desembolsou
mais de US$ 22 milhdes em créditos bonificados para pequenos e médios
empresarios,

e A claboragdo de um Programa de Apoio Financeiro a PME’s no valor de USS 40
milhGes. Este programa ainda ndo foi implementado por indisponibilidade financeira;

e O aconselhamento em oportunidades de negdcios e a comercializagio de brochuras
que introduzem 20 diferentes perfis de actividade empresarial;

e« A formagdo em gestdo empresarial, em que participaram 609 micro ¢ pequenos
empresarios nos cursos de iniciagdo em gestdo (1998). Por outro lado 988
empresarios receberam conhecimentos mais aprofundados em gestdo empresarial no
ambito da realizagdo de cursos mais avangados;

s A produgdo de informagdio empresarial compreendendo o langamento do manual “
Passo a Passo da Legaliza¢do de Empresas’, assim como a divulga¢do de um vasto
conjunto de informagdes de caracter legal, conjuntural, etc.

» O INAPEM tem promovido o desagravamento das cargas fiscais e a regulamentagdo
dos incentivos aduaneiros e a simplificagdo dos procedimentos de registo e
legalizac&o de micro, pequenas e médias empresas.

O Instituto concebeu um programa designado fRROGREDIR, que visa apoiar os
micro € pequenos empresarios. Este programa integrado tem uma primeira fase de
auto-avaliagdo das capacidades empresariais do potencial empresario. Contern modulos
de treino profissional e de gestdo empresarial aoc mesmo tempo que providencia
assisténcia técnica para a concepgdo ddProjecto de Investimentoe do respectivoPlano
de Negdcios de uma empresa. Igualmente oPROGREDIR foi concebido para apoiar na
legalizagdio da empresa, atribui¢io e desembolso de financiamento, assessoria tecnologica
e gerencial, apoio publicitario e promocional. O Progral®ROGREDIR recebeu uma
apreciagdo positiva das autoridades e foi encaminhado as autoridades financeiras para
financiamento que ainda nfo ocorreu.
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Fortalecimento das pequenas ¢ médias empresas, particularmente as geridas por
mulheres .

Um programa nacional de micro-crédito experimental com suporte do Governo vem
sendo desenvolvido desde 1999, com uma fase experimental de 2 anos. O programa tem
por principio fundamental a garantia de reembolso, a confianga baseada na solidariedade
dos pequenos grupos de 5 pessoas. Este programa visa contribuir para a redugfo da
pobreza no pais, acima de 67% da populagio na area urbana (1996). O Orgamento geral
do estado € a primeira fonte de financiamento do programa nacional de micro-crédito,
acrescida de doagdes internacionais esperando-se que o préprio programa ganhe uma
sustentabilidade propria a partir das aplica¢des financeiras via reembolsos.

O programa esta dirigido a populagdo alvo de mulheres camponesas, vendedoras e
deslocadas e numa fase experimental abrange dreas rurais e peri-urbanas das provincias
de Luanda e Bengo. Até Julho de 2000, o programa tinha beneficiado 705 mulheres das
quais 56% na drea do comércio. Os dados disponiveis referem elevadas taxas de
reembolso até a data.
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Capitulo — V Governagéo
Promover a descentralizacdo eo fortalecimento das autoridades locais

A descentralizag@o administrativa em Angola vem sendo ensaiada nos ultimos anos tendo
recebido o apoio de organismos internacionais tais como o PNUD . Este processo tem
acompanhado o processo evolutivo da guerra em que o pais se encontra, que em certa
medida tem condicionado a reposi¢do da administragdo politica em areas de conflito.

O esforgo actual de descentralizagio estd assente em trés vertentes:

a Regulamenta¢Bo do processo de descentralizagdimavés da produgdo de

legislagdo de que se destacam os projectos de: Lei quadro das Autdrquias Locais
e Tutela Administrativa das Autarquias locais;

a Reforco organizacional/institucional de que se destaca a implementag@o de novos
estatutos orgdnicos e realizagio de experiéncias piloto de implementagio de
autdrquias locais em trés municipios de trés provincias;

o - Formacéo profissional dos quadros das autarquias;

Com o espirito de alargar o processo decisério as comunidades fazendo participar a
sociedade civil foram criados o Conselho da Provincia e Conselho do Municipio, 6rgdos
legalmente acessiveis a representantes da sociedade civil.

Até a data actual ndo foi ainda possivel realizar eleicbes' autdrquicas o que tem
constituido uma limitante a uma maior legitimidade e representatividade dos
representantes dos diferentes niveis de Administragdo local.

Encorajar e apoiar a participagio e engajamento civico

O Ministério da Familia e Promocio da Mulha@omo 6rgdo do Governo defende ¢
promove a maior participagdo da populagdo na resolugdo dos problemas habitacionais
através de:

g Priorizagio da methoria da qualidade de vida e promogdo da cidadania das
familias pobres -Isto pode ser obtido através do desenvolvimento de lotes
urbanizados, financiamento de materiais para a construgdo civil, implementagéo e
melhoria da infra-estrutura e equipamento sociais ¢ a legalizagdo da posse privada
da terra;

o Envolvimento da populacio beneficiada na produ¢io de uma habitacide o
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que tem permitido a criagfio de postos de trabalho;

0 Intermediacio mos mercados especulativos de terra e de materiais de
construgio

Anexos — Boas Practicas

I. Programa Habitacional Luanda — Sul

A capital de Angola, Luanda é uma cidade costeira com uma populagéo estimada acima
de 2,5 milhdes de habitantes (1990), originalmente concebida para albergar 475 mil
habitantes na década de 1970.

A cidade sofre hoje graves problemas de saneamento basico, e habitacional agravado por
fortes influxos de deslocados de guerra. Os niveis de pobreza, situam-se acima de 65% e
a estimativa de desemprego de 40% tornam a gestdo da cidade deveras problematica.
Com um crescimento anual de 7% a cidade demanda 50 mil habitagdes/ano até 2010.

O projecto Luanda Sul € um programa piloto do modelo auto-sustentado de implantago
de infra-estruturas urbanas, gestfo e valorizagdo do patrimoénio de terras na capital. Este
projecto foi galardoado com o Prémio Internacional de Dubai para as melhores précticas

na sua 3 edigdo de 2000. 11

O projecto resulta da articulagfo entre os sectores publicos e privado. O objectivo do
Governo da provincia de Luanda como gestor do patriménio publico tem sido
disponibilizar terras para investimento. Dessa forma o Governo pretende auto financiar
melhorias noutros sectores da cidade. O projecto iniciado em 1994 ja realizou:

70 km de condutas de 4gua potével,;
23 km de redes pluviais e galerias de esgotos,

290.000 m2 de pavimentagdo de vias de circulagfo;
2.708 moradias construidas; 1500 de baixa renda; albergando 16.702
pessoas.

OO0 OD

O esquema a seguir mostra a operacionalidade do processo para o desenvolvimento
urbano auto- financiado do projecto Luanda- Sul. A férmula encontrada para a
operacionalizagdo do projecto Luanda- sul centra-se no facto do governo disponibilizar
terrenos, 0s empresarios realizarem investimento em infra- estruturas e os clientes
investem as suas poupangas em propriedades legalizadas e urbanizadas.

As contribuicdes dos agentes formam o Fundo de Realizag30 ¢ os excedentes financeiros
garantem o retorno dos investidores e financiam as obras de infra- estrutura urbanas do

Governo.
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*** inserir diagramna (EM FALTA)

A materializagdo inicial do projecto Luanda- Sul foi possivel através da participacdo das
empresa petroliferas (30 milhdes em $US) como primeiros clientes viabilizadores do
projecto, que pretendiam resolver um problema de habitagdo dos seus quadros e técnicos.

Outro factor vidvel para o arranque do projecto foi o investimento de US$14 milhdes na
criagdo de uma conduta de 25 km de extensdio de agua para a area do projecto. Luanda ¢
uma cidade com graves problemas de abastecimento de dgua potavel.

Até Dezembro de 1999 a empresa gestora ptblica do projecto arrecadou US$ 86 milhdes
em contratos com o0s sectores privados/publico, gerando US$96 milhdes em
investimentos em infra- estruturas social. Em Fevereiro de 2000, os valores dos contratos
elevaram-se para US$116.

Uma das externalidades positivas deste projecto tem sido a criagdo de pequenas € médias
empresas, o impulso & construgo civil e a criagio de um mercado imobilidrio formal.
Foram gerados 4 mil novos empregos e estima-se que no final de 2001 mais de 30 mii
pessoas estardo beneficiadas. A perspectiva € ter 60% da drea potencial urbanizada em
2005 e 300 mil habitantes alojados.

I1. O Fundo de Apoto Social (FAS) e o combate a pobreza

Objectivos e caracteristicas do FASI2

O Fundo de Apoio Social (FAS) ¢ um fundo de promogdo do desenvolvimento local
criado pelo. Governo de Angola a 5 de Outubro de 1994. O seu objectivo estratégico &
contrariar o empobrecimento progressivo da populagio Angolana, contribuindo para a
promogio de condigdes de desenvolvimento sustentavel e alivio da pobreza.

O FAS foi criado com um caracter temporal definido, como uma agéncia auténoma,
dotada de personalidade juridica e gozando de autonomia financeira € administrativa,
com meios ¢ procedimentos proprios. A concepgdo do FAS esta assente no papel de
intermediagdo social entre as Comunidades, o Governo e os financiadores, através da
promogdo de sinergias. O FAS para a realizagio dos seus objectivos, que envolve a
concessdo de financiamentos para projectos de comunidades pobres, rurais ou urbanas,
actua como um intermediador financeiro.

O FAS ¢ financiado pelo Banco Mundial, outros doadores internacionais € pelo Governo
Angolano. O Plano de Financiamento inicial do FAS apresentava a seguinte estrutura:
crédito IDA/Banco Mundial USD 21.21 milhdes; Governo de Angola USD 2.530
milhdes; Beneficidrios USD 6.14 milhdes; Outros Financiadores USD 1.020 milhdes:
Doadores multi e bilateriais USD 18.290 milhdes, num total de USD 49.19 milhdes (6).
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A filosofia de trabalho do FAS incentiva a participagdo da populagdo mais pobre no
processo de decisdio no tocante & resolugdo dos seus problemas e a promogdo de
parcerias entre actores sociais ¢ o govemno. Esta participagfio inclui a identificagfo,
execucdo, e manutengdo dos projectos financiados.

O reforgo das capacidades institucionais de base tém sido possivel pela criagio de
estruturas comunitarias - nicleos comunitarios — e pelo estabelecimento de parcerias,
entre os grupos comunitdrios € “agéncias de enquadramento”, para a execugdo dos
projectos identificados e priorizados pelas comunidades.

O FAS possui uma estrutura de gestio flexivel e descentralizada, com dois niveis de
decisdo — um nacional e outro provincial — e com distingio de fungées entre a Unidade de
Coordenagio - direcgdo e coordenagio, concepgdo e planeamento globais ¢ as equipas
provinciais que funcionam como agéncias locais de financiamento de projectos
comunitdrios. A descentralizagfo na gestdo do FAS permitiu criar um espago de didlogo
¢ provisdo de servigos sociais e desenvolvimento mais proximo dos clientes finais, ou
seja as populagdes. Actualmente o FAS esta implantado em 10 provincias e 29 dos 154
municipios do pais. A sua populagdo alvo ¢ constituida pela populagdo rural e
peri-urbana. '

O contexto em que o FAS desenvolve as suas actividades de promogdo do
desenvolvimento, numa altura em que as ac¢des de emergéncia continuam a constituir a
prioridade do governo, parceiros sociais e doadores, constitui um desafio permanente
que exige uma enorme flexibilidade e inovagao.

O FAS quatro anos depois da sua criagdo

Carteira de Projectos de infraestruturas

A carteira de projectos financiados pelo FAS até Outubro/98 era formada de 711
projectos num valor global de quase USD 19 milhdes abrangendo um total de 1,305,469
beneficiarios.

Um total de 469 projectos foram terminados ($US 11 milhdes), 130 estdo em execugéo
($US 4.4). A demanda corrente das comunidades até Junho /99 estava representada por
178 novos pedidos de projectos no valor de US$ 6 milhdes. O custo médio dos projectos
por beneficiario é de USD 27 e o custo médio dos projectos terminados 4 data deste
relatorio era de USD 25,632.

Os projectos financiados pelo FAS tém uma alocagdo de recursos orientada fortemente
para os grupos mais vulneraveis da populagio, nomeadamente criangas e muiheres.
Assim 60% dos beneficiarios so criangas e 30% sdo mulheres. A primetra prioridade dos
projectos financiados tem sido escolas, 60% do total. A segunda prioridade definida pelas
comunidades ¢ representada por projectos de dgua e saneamento.
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A participagdo dos beneficiarios nos custos dos projectos foi avaliada em USD 1,2
milhdes representando 16,3% do total do valor do portfolio de projectos. Esta
participagdo traduz-se na realizagfio, pela comunidade, de servigos varios para a execugio
dos projectos, nomeadamente limpeza e preparagfo de terrenos, abertura dos caboucos,
disponibilidade de materiais locais e agua para a construgfio e realizagdo de actividades
ndo-especializadas. '

Este esforco organizativo para o envolvimento dos beneficidrios no processo de
realizagdo dos projectos conduziu a criagfio de 711 Nucleos Comunitarios e 65 agéncias
de enquadramento. Foram criadas 178 parcerias entre Nucleos Comunitdrios € Agéncia
de Enquadramento e lancada a ideia da criagdo de uma ‘Rede de Amigos’. Esta rede
conta com 477 membros, pessoas singulares, proximas ou pertencentes as comunidades,
que estabelecem uma ponte entre 0 FAS e estas comunidades. Os membros da rede
promovem o Fundo € os seus objectivos, como também assistem o nicleo comunitario na
mobilizagdo para as diversas etapas do ciclo dos projectos.

Actividades Geradoras de Rendimentos e de empregos

A carteira de projectos do FAS engioba cerca de uma vintena de projectos de actividades
geradoras de rendimento e criagdo de emprego, enquadrados numa nova fase-piloto
(Junho/1999), num valor global de US$ 500 mil. Isto responde as intimeras solicitagdes
das comunidades, que vém nestes projectos a saida sustentada da situa¢fio de pobreza
estrutural em que se encontram.

Estes projectos incluem, na maioria dos casos, ac¢des de treinamento, em que operarios
ou artesdos mais velhos nas comunidades transmitem os seus conhecimentos aos mais
novos. Esta viade combater a pobreza conjuntural e estrutural permite as comunidade
uma maior sustentabilidade dos projectos de infraestrutura existente ou a financiar.

Estratégia de expansiio_geografica

A expansfio do FAS tem sido faseada para permitir a recolha de experiéncias que
permitam uma replicagio mais adequada do modelo FAS a diferentes realidades culturais
e socio-econdémicas do pais.

Uma das ligdes recolhidas do processo de expansiio do FAS foi que o mator ou menor
envolvimento pelas populagdes nos projectos de desenvolvimento local era fungdo da
estabilidade social e militar,

Assim a estratégia de expansdo ao cabo de cerca de 4 anos conduziu & instalagdo de 10
equipas provinciais e 4 preparagiio da instalagio numa outra provincia (Zaire). Um dos
critérios para a selec¢do das provincias do litoral, nomeadamente, Kwanza Sul, Benguela,
Namibe e Cabinda, como arranque do FAS foi a elevada concentragio de uma grande




