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A. INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 472 sesién celebrada el 22 de
diciembre de 1992, y en su resolucién 47/180 acordd convocar la Segunda
Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11), que
tendré lugar en Estambul (Turquia) del 3 al 14 de junio de 1996.

La Primera Conferencia de este caracter (Habitat 1) se celebré en Vancouver
(Canad4) en junio de 1976 y tuvo como principal consecuencia la creacién, en 1978,
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNCHS), érgano
intergubernamental de &mbito mundial con sede en Nairobi (Kenya).

En 1988 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la "Estrategia Mundial
para la Vivienda hasta el afio 2000" estrategia que es objeto de un seguimiento
periddico por el citado drgano de Naciones Unidas.

Para la organizacion de las aportaciones y conclusiones de la Conferencia Habitat
Il, se constituyé un Comité Preparatorio (PrepCom) que celebré una primera reunién
en Nueva York en marzo de 1993 para analizar los objetivos, financiacién y ofros
aspectos de la Conferencia; la primera sesion sustantiva del PrepCom tuvo lugar en
Ginebra en abril de 1994 y el segundo periodo de sesiones (PrepCom Il) ha tenido
lugar en Nairobi del 24 de abril al 5 de mayo pasado. Una tltima sesién del PrepCom,
antes de la Conferencia de Estambul, est4 previsto que tenga lugar en Nueva York en
el mes de febrero de 1996.




Por otra parte, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo conocida como "Cumbre de la Tierra", que tuvo lugar en Rio de Janeiro en
junio de 1992, constituye también un importante antecedente a tener en cuenta, dado
que en ella se aprobd el denominado "Programa 21" (Agenda 21), que sitia el
desarrollo sostenible en el centro de los objetivos a alcanzar para el siglo XXI.

Por todo ello, puede afirmarse que en la Conferencia "Habitat 11", bautizada también
como "Cumbre de la Ciudad”, los Informes Nacionales que, con arreglo a unas
directrices de marco y formato establecidas por el Comité Preparatorio, han de
presentar los palses participantes en ella seran elementos capitales de la misma.
Estos informes tienen por objeto presentar a situacién de la vivienda y de los
asentamientos humanos en cada pals, evaluar los progresos realizados desde la
Conferencia de Vancouver y servir de base a los futuros Planes de Accion nacionales.
Junto a los debates de las sesiones plenarias, las conclusiones de los foros
altemativos y la presentacion de ejemplos de buena practica, constituiran el sustrato
de la Conferencia, del que deben salir las conclusiones finales de fa misma. Los
Informes han de incluir la aplicacién de una serie de indicadores que permitan
establecer comparaciones a nivel mundial y conduzcan a una revision selectiva de las
polfticas utilizadas hasta el momento en cada pals.

2. OBJETIVOS DE LA CONFERENCIA

La Conferencia se centra en dos temas clave: "Vivienda adecuada para todos" y
*Asentamientos humanos sostenibles en un mundo en vias de urbanizacién”;
precisamente ese caracter urbano que en todos los palses, y cada vez con mayor
rapidez, esta adquiriendo el mundo, y del que son un claro exponente los palses mas
desarroilados, es el que hace que la Cumbre se centre en el tema de la Ciudad,
considerada desde el punto de vista del desarrollo sostenibie: poniendo de manifiesto
el papel de las ciudades como motores del crecimiento, centros de creacion de
empleo, de produccién y consumo de bienes tanto materiales como culturales, centros
de comercio y servicios; y, al mismo tiempo, de asentamiento de un porcentaje cada
vez més alto de poblacion, que no sélo requiere viviendas adecuadas sino también un
entorno urbano saludable, seguro, equitativo y sostenible.

El concepto de sostenibilidad se incardina as{ en los dos temas de la Conferencia:
sostenibilidad entendida como "desarrolio que satisface las necesidades de nuestra
generacion sin comprometer la posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades"’. Ello requiere, sin duda, un cambio sustancial en los

1 =Our Common Future™, Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarroilo,
conocido como “Informe Brundtiand™, 1987.
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patrones actuales de pensamiento, produccién y consumo-de nuestra sociedad. La
sostenibilidad significa, también, preservar el capital natural y como ya sefialara
Donella H.Meadows?, elio supone que en una sociedad sostenible la poblacién, el
capital y |a tecnologia deben estar equilibrados y cumplirse tres condiciones bésicas:

que el consumo de recursos renovables no supere su capacidad de
regeneracion.

que el consumo de recursos no renovables no supere el ritmo al que se
desarrolian sustitutos renovables de los mismos.

que las tasas de emisi6n de contaminantes no superen la capacidad del
medio natural de absorberlos y procesarios.

Por ello, la preservacion del capital natural, que comporta el mantenimiento de la
diversidad biolégica y el de un nivel de calidad de ias aguas, del aire y del suelo
suficiente para preservar la vida y el bienestar humanos, la flora y la fauna exige:

invertir en la conservacion del capital natural existente (reservas de agua,
biomasa, etc...)

fomentar el crecimiento de dicho capital, reduciendo su nivel actual de
explotacion

aliviar la presion sobre las reservas de capital natural, creando otras nuevas
incrementar el rendimiento final de los productos (edificios e instalaciones
energéticamente mas eficientes, etc...)

En relacién, por tanto, con los dos temas objetivo de la Conferencia y con el punto
de vista de sostenibilidad con el que hay que enfocarlos, los aspectos basicos a
considerar, tanto en el anélisis y diagnéstico de la situacién de cada uno de ellos como
en el planteamiento de los planes de accién y en su implementacion, seran:

* Recursos naturales: biodiversidad, mejora de la calidad del medio
natural, incremento de la biomasa, reduccién del consumo de materias no
renovables,...

* Energla: eficiencia energética, incremento del uso de energias renovables
y correspondiente reduccion del consumo de combustibles fésiles,...

* Usos del suelo y movilidad urbana: modelos concentrados de uso del
suelo, mejora del transporte puiblico y limitaciones al transporte privado,
rehabilitacion urbana en vez de nuevos desarrolios,...

2

D.H. Meadows y colab.:"Beyond the limits”; versién espafiola "Més all4 de los limites del
crecimiento”, Madrid (El Pais-Aguiiar),1992.
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* Contaminacion y residuos: reduccién de la emision de contaminantes y
de la produccién de residuos industriales y domésticos, mayor uso de
procesos "de ciclo cerrado” y reciclaje,...

* Economia y sociedad: vivienda adecuada y servicios para todos, mayor
empleo de recursos humanos, igualdad de oportunidades, mejora del medio
ambiente urbano, participacién publica y cohesion social,...

Aspectos y cuestiones, todas ellas, que estan fuertemente interrelacionadas entre
si, por lo que su consideracién ha de tener siempre un caracter integral centrado en
el desarrollo urbano sostenible, que constituye el reto principal de HABITAT Il y
justifica su denominacién de "Cumbre de la Ciudad” (City Summit). Sin olvidar, por elio
los efectos territoriales y transnacionales de las politicas de asentamientos humanos
(migraciones, traslado de los problemas de contaminacion o residucs a otras regiones
o palises, efecto invernadero, etc...), ni las cuestiones de participacion democratica,
descentralizacién administrativa y autogobiemo local o partenariado publico-privado
que ya fueron sefialadas en la Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad®.

Junto a todo ello, el irreversible proceso de urbanizacién mundial y el hecho de que
las aglomeraciones urbanas (particularmente las de los paises mas desarrollados)
sean las grandes consumidoras de suelo, agua, energia y recursos naturales y las
grandes generadoras de contaminantes y residuos, hace que los problemas
medioambientales globales estén ligados inevitablemente a los estilos de vida y a los
modelos urbanos de usos del suelo en los paises desarrollados; es, por tanto, a éstos
a los que corresponde, en primer lugar, hacer examen de los errores cometidos y
plantear modelos alternativos de ciudades sostenibles que puedan aplicarse a los
paises en vias de desarrollo en otras partes del mundo: modelos que permitan
conciliar el desarrollo urbano y la mejora de las condiciones de vida con la
preservacién de los recursos naturales que constituyen un patrimonio a legar a las
generaciones futuras.

3. METODOLOGIA Y PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME

Siendo uno de los principales objetivos del Informe (junto a la informacion sobre la
evolucion de las politicas sobre los asentamientos humanos desde la Cumbre de
Vancouver), el disefio e implementacién de un Plan de Accion Nacional basado en la
sostenibilidad, la metodologia seguida se apoya en el examen de la evolucion de la
situacion esparfiola a lo largo de los tiltimos veinte afios, en el diagndstico de los
problemas actuales y en los Planes sectoriales que van a configurar la actuacién de
la Administracién publica en los préximos aios, para establecer el contenido del citado

) *Aalborg Chart",suscrita en Aalborg (Dinamarca) en mayo de 1994.
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Plan de Accién en sus grandes lineas: este andlisis permitird determinar, por una
parte, los campos o dreas tematicas sobre los que hay que actuar y, por otra, las
-estrategias a adoptar para la consecucién de los fines de la Conferencia.

El Informe se estructura en las cuatro partes sugeridas por Naciones Unidas*, con
dos documentos anexos: uno de carécter estadistico, centrado fundamentaimente en
los indicadores urbanos y de vivienda establecidos por el Secretariado y otro que
recogera los sjemplos de mejores practicas que puedan servir como modelos utiles a
otros palses para alcanzar los objetivos de sostenibilidad que est4n ligados a los dos
temas clave de la Conferencia

La amplia participacién en el proceso de elaboracion del informe, de ios actores y
agentes, tanto publicos como privados, es reflejo del conjunto de los sectores sociales
que intervienen en fa creacién y el desarrollo de los asentamientos humanos en su
mas amplia acepcion y, en particular, en la creacién de suelo urbanizado, en Ia
dotacién de infraestructuras y servicios, en la construccién de viviendas, en la
proteccidn del medio ambiente y del patrimonio cultural y en su financiacién y gestion.
Esta participacién se ha implementado a través de la constitucién de un Grupo de
Trabajo inicial, luego elevado a la categorfa de Comité Nacional en la linea de las
recomendaciones de Naciones Unidas, y de un Comité de redaccion del Informe. El
Grupo de Trabajo/Comité Nacional (de cuya composicién se da cuenta en el apartado
siguiente), ha tenido una triple funci6n:

- Difundir la existencia y los objetivos de la Conferencia, llamando a integrarse en
el mismo a todas las instituciones y agentes interesados.

- Aportar la informacién y documentacién necesaria para la redaccién del Informe,
en funcién de un esquema previo de contenido, debatido y aprobado en el seno del
Comiteé.

- Revisar los sucesivos borradores aportando sugerencias para enriquecer y mejorar
el texto final.

El Comité de redaccidn, constituido en el seno del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente (con participacion, entre otros, de representantes del
Ministerio de Asuntos Exteriores y del Instituto Nacional de Estadistica), ha sido el
responsable de la elaboracion de los sucesivos documentos provisionales y del texto
del Informe final.

4 Directrices para los Preparativos Naclonales, versién de 25 de febrero de 1985, documento ref.
AICONF.165/PC.2/2/Add 1.
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4. PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS AGENTES

En el Grupo de Trabaijo, constituido inicialmente el 18 de octubre de 1994 y elevado
a la categoria de Comité Nacional en la sesién que celebrd el 12 de junio de 1995 -
sesion que fue presidida por los Directores Generales para la Vivienda, el Urbanismo
y la Arquitectura y de Actuaciones Concertadas en las Ciudades, del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente conjuntamente con el Director General
de Organizaciones y Conferencias Interacionales del Ministerio de Asuntos Exteriores
- han estado representados los organismos de la Administracion General, Autonémica
y Local, que se relacionan en el Anexo |, asl como las organizaciones profesionales,
del sector de la construccion, entidades financieras y organizaciones no
gubernamentales que el él se citan.

Se considera que con ello se ha dado suficiente respuesta a las recomendaciones
del Secretariado de Naciones Unidas y se ha conseguido que el Informe refleje, en lo
posible, los distintos puntos de vista de los agentes que intervienen en los procesos
de urbanizacion y edificacion, en la construccion de la ciudad y en su gestion.

El Comité ha tenido desde el principio un caracter abierto y participativo, actuando
como secretariado del mismo la Direccién General para la Vivienda, el Urbanismo y
la Arquitectura por ser el érgano directivo del Ministerio mas directamente implicado
en los temas objeto de la Conferencia.

INFORME NACIONAL DE ESPANA 6
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B. EVOLUC[(')N DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA
SITUACION DE LA VIVIENDA EN ESPANA, 1976 - 1995

1. MARCO GENERAL Y SU EVOLUCION EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

1.1 El comienzo de una época

A la altura del quinquenio 1.970 - 1.975, un amplio equipo de intelectuales
espafioles vinculados al mundo universitario consideraba, en una importante obra
colectiva®, que los afios 70 iban a ser una década histéricamente significativa para
Espaiia.

En efecto, Espafia iba a enfrentarse a un momento crucial de su historia en un
mundo que recientemente habfa visto cambiar un orden mundial dominado por Europa,
y que contemplaba, lo que se ha denominado dramético examen de conciencia de la
Igiesia Catdlica en torno al Concilio Vaticano Ii, la rebelidn de los jovenes contra
determinadas tradiciones, la llegada a la Luna, y las crisis del Sudeste Asiatico, del
Canal de Suez o de Biafra.

Dicho momento se enmarca en el primer quinquenio del periodo 1976-1996 que se
analiza en este Informe Nacional para Habitat Il y se concreta en la aprobacién de la
Constitucion Espaiiola de 1978, que nace en un contexto socioecondmico de crisis
recesiva seglin muestran los siguientes indicadores®:

- Reduccion notable de la tasa de crecimiento del PIB que para la media de los
anos 1975 a 1978 es del 2,1%.

- Caida de la cuota de formacién inferior bruta de capital desde el 27,9% del PIB
en 1974 al 20% en 1978.

- Caida del excedente neto empresarial (ahorro y beneficio del capital), que de
una participaciéon equivalente al 9,4% de la Renta Nacional en 1974 pasa el
5,18% en 1978.

- Crecimiento de los precios a una tasa anual del 19,3% en el periodo 1974-1978.

> "La Espaiia de los aiios 70", codirigida por M. Fraga, Juan Velarde y Salustiano del Campo,
Madrid, ed. Moneda y Crédito, 1972-74

®  Francisco Fernandez Ord6iez: "La Espafa necesaria”, ed. Taurus, Madrid, 1980

-
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-  Reduccion de la tasa de actividad desde el 38,2% de 1974 al 35,6% de
poblacién residente. La poblacién activa se habia reducido en una tasa anual
acumulativa decreciente del 0,42%.

- El nimero de parados pas6 de 431.400 en 1974 a 1.200.000 en 1979, y la tasa
de paro del 3,2% al 9,2%.

Pero si estos son datos socioeconémicos de caracter generat parece conveniente,
en esta Conferencia Mundial, bautizada como "La cumbre de las Ciudades", hacer
alguna referencia a los problemas mas significativos con los que se encontraba el
urbanismo en la Espafia de los 70, que podemos sintetizar en los siguientes términos:’

- ordenacién del territorio a escala de grandes zonas geograficas o regionales

- reforma de las estructuras administrativas locales a efectos de garantizar una
mayor participacion y responsabilidad de los ciudadanos

- actuacién de la Administraciéon en el mercado del suelo, considerado como
oligopdlico.

- inicio de una incipiente preocupacion por temas medio-ambientales generados
por los procesos de industrializacion y urbanizacion.

- reordenacién de los equipamientos y servicios urbanos.

- incremento de los servicios sociales de caracter personal que tienen al
ciudadano como referencia explicita en funcion de sus condicionantes
personales (inmigrantes, discapacitados, enfermos, marginados...).

Es evidente que el marco socioecondmico general era muy diferente del que en
1966 habia mostrado el Informe de la O.C.D.E. sobre la economia espafiola, que

sefalaba:
* que Espafia habia entrado en un periodo de répido crecimiento econémico
* que el ambiente econémico general habfa sido ciertamente favorable

* que la accién correctora del Gobierno deberia centrarse menos en una restriccion
general de la demanda que en un planteamiento fundamentalmente selectivo

7 Juan Diez Nicol&s:"La urbanizacion y el urbanismo en la década de los 70", obra colectiva antes
citada.
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Por otra parte y teniendo en cuenta que el otro gran tema de la Conferencia es
"Vivienda adecuada para todos" conviene hacer, también, alguna referencia al
conjunto de problemas que caracterizaban el acceso a la vivienda de los ciudadanos
espaiioles en los afios 70°.

- lavivienda es un tema social que puede y debe ser considerado desde distintos
puntos de vista pero, indudablemente, se necesita una perspectiva
eminentemente politica y en consecuencia hace necesaria una decidida
intervencién de los poderes publicos.

- tal intervencion debe estar orientada, de manera significativa en pro de los
sectores sociales con menores niveles de ingresos lo que implica la reforma de
detemminadas instituciones juridicas que afectan tanto el Derecho Privado como
al Publico.

- tales consideraciones no deben hacer olvidar los aspectos técnicos de la
edificacién en pro de una mejora de la calidad de la misma.

- una adecuada politica de vivienda debe, necesariamente, estar vinculada a una
racional planificacion urbanistica.

- las ayudas financieras a la edificacion de viviendas debieran alcanzar tanto al
promotor (ayuda a ia piedra) como al adquirente (ayuda personalizada).

- es necesario reforzar los patrimonios municipales de suelo asi como la
movilizacién de los patrimonios de suelos de otros entes pulblicos y de los
propietarios privados.

En el citado contexto socioeconémico, brevemente apuntado, se produce un intenso
y profundo proceso de reforma politica que tiene su momento culminante en la citada
aprobacion de la Constitucion de 1978, a partir de la cual se suceden una ampiia serie
de modificaciones cuyos aspectos mas importantes se pueden sintetizar en:

- convocatoria sistematica de procesos electorales de caracter politico en el
émbito estatal, autonémico, provincial y municipal.

- convocatoria sistematica de procesos electorales en el ambito de las
organizaciones sindicales y corporaciones profesionales.

-  aprobacion de los Estatutos de Autonomia de las 17 Comunidades Auténomas
que, junto a las Asambleas de Ceuta y Melilla, integran la estructura politica del
Reino de Espaia.

8 Eduardo Navarro Aivarez: “La politica de vivlenda". Obra colectiva antes citada

9
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- cambios profundos en las instituciones sociales, econémicas y juridicas.

La Constitucién espafiola de 1978, se refiere a los temas objeto de esta
Conferencia Mundial en su articulo 47:

“Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada. Los poderes publicos promoverén las condiciones necesarias
y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando Ja utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion.

La comunidad participar4 en las plusvallas que genere la accién
urbanistica de los entes publicos”.

Y, asimismo, sefiala en su artfculo 45:

“1.- Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, as/ como el deber de
conservario.

2.- Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,.....

El nuevo marco politico que nace con fa Constitucién de 1978 supone, también y al
mismo tiempo, un nuevo marco legal que alcanza a todo el ambito de [as relaciones
juridicas en su globalidad. No parece este el lugar ni el momento adecuado para hacer
una exégesis de la legalidad anterior y posterior al citado texto constitucional, pero
conviene hacer mencion a aquellas normas legales mas directamente vinculadas a los
temas de los asentamientos humanos y que, en tal sentido, configuraban en aquellos
afios el derecho de acceso a la vivienda:

-  Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril y un amplio conjunto de
normas de caracter reglamentario que lo desarrotlaban.

- Real Decreto Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre Politica de Viviendas de
Proteccién Oficial, el cual tenfa como principio inspirador el de simplificar la
multiplicidad de regimenes a que habia conducido ia pluralidad de normas
sucesivas.

1.2 La evolucién general

Francisco Fernandez Ordofiez, en su libro ya citado "La Espafia necesaria”, al
plantearse el camino hacia la modernizacién de Espafia decia:

INFORME NACIONAL DE ESPANA 710
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"La funcionalidad del Estado y los mecanismos de decisién ante las grandes
alternativas nacionales son las preguntas esenciales que esperan respuesta durante
los proximos afos".

Cual ha sido la funcion global del Estado Espafiol - entendida en el conjunto de su
estructura - y como ha funcionado su proceso de toma de decisiones en el periodo
1976-1996 es lo que se intenta sintetizar aqul haciendo s6lo leves referencias a los
temas basicos de Habitat |1.

E! término que mejor podria identificar el proceso evolutivo del periodo 1976-1996
seria, sin duda, el de "modemnizacién”. No seria erréneo afirmar que la mayoria de
los ciudadanos entiende que con el término "modernizacion” en la Espana del periodo
analizado se quiere hacer referencia a un adecuado acercamiento a los niveles que,
en diversos parametros -no solo econdmicos - se percibian en los palses del entorno
europeo mas proximo a Espafia y que integran hoy con ella la Unién Europea (U.E.).

Por ello el objetivo mas claramente definido en la evolucion espafiola de los Gltimos
veinte afios y que configura su marco general en los aspectos socioeconémico, politico
y legal ha sido, sin duda, el proceso de integracién en lo que hoy es la Unién Europea,
que culminé con la firma del Tratado de Adhesién en junio de 1985 y que entr6 en
vigor a principios de 1986, lo que supuso para Espafia muchos valores positivos, y, al
mismo tiempo, muchos retos en el horizonte.

A efectos de mantener la coherencia interna de este Informe Nacional se hacen a
continuacién breves referencias sistematicas a los aspectos socioeconémicos, politicos
y legales del perfodo objeto de andlisis, pero sin mencién expresa de las cuestiones
urbanisticas y de vivienda que son objeto de un tratamiento sustantivo en otro lugar
de este Informe Nacional.

En el aspecto socioeconémico general Espafia puede quedar reflejada mediante
la evolucién de los siguientes parametros®:

-La tasa de actividad femenina ha pasado del 18% en 1970 al 33% en 1992, aunque
en la U.E. alcanza ya el 44%.

-El PIB por habitante representa en 1994 el 77% de la media de la Union Europea,
cuando en 1985 era s6lo del 66%.

-La evolucién del gasto de proteccion social en términos de PiB ha pasado del 20%
en 1985 al 24% en 1993 cuando en la U.E. es el 26,5% en 1992.

i “Espafia mejor en Europa: los primeros diez afios”, Ministerio de fa Presidencia, Madrid,1995.
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-La renta nominal por unidad de trabajo agrario ha pasado de 100 en el afo 1985
a225enel 94.

-Los espacios naturales protegidos se han incrementado de 81 con 314.980
hectareas en 1985 a 557 y 2.802.425 hectareas en 1994.

-La contribucion de Espafia a la ayuda exterior de la U.E. y la ayuda espafiola al
desarrollo ha evolucionado desde Jos 36.663 millones de pesetas de 1986 a los

251.919 en 1994.

En el aspecto politico la evolucién espafiola en los dltimos veinte afios ha venido
marcada, en el ambito nacional, por un sélido proceso de consolidacion de las
estructuras democraticas basada en sistemdticas consulitas electorales en diversos
&mbitos y, en el &mbito internacional, por una clara voluntad de integracién en la
Unién Europea y, a través de ella o en coordinacion con la misma, de colaboracion con
todos los pafses del mundo y con los organismos internacionales.

En el marco de la legalidad general puede decirse que el perfodo 1976-1996 se
caracteriza por una intensa actividad legisladora tanto de las Cortes Generales como
de las Asambleas Autonomicas para adecuar a la Constitucion de 1978 todas las
estructuras juridicas anteriores a la misma, tanto en el ambito competencial como en
la modernizacién de las instituciones juridicas de cualquier naturaleza.

Los veinte afios transcurridos desde la primera Conferencia son, sin lugar a dudas,
unos afios de importantisimas transformaciones sociales, politicas, econémicas y,
como resultado de todo ello, también territoriales.

Estas transformaciones, que se inician con la desaparicién del antiguo régimen, la
transicién a la democracia, la integracién en Europa {con sus efectos de fuerte
reconversion de sectores industriales y agrarios) y fa nueva configuracién territorial del
Estado, originan cambios en las estructuras economicas y sociales vy, de modo
particular, en las tendencias demogréficas y migratorias

Por otro lado, en estos afios aparecen otros fenémenos que podemos denominar
como los efectos "perversos" del desarrollo:

- En los alrededores de las grandes ciudades comienzan a aparecer fenémenos de
asentamiento espontaneo y marginal.

- El sistema productivo es incapaz de acoger a las generaciones surgidas durante
et periodo del "Baby Boom", hecho que se ve agravado por el descenso de las
migraciones hacia el exterior.

- El despoblamiento del mundo rurai crea auténticos desiertos demograficos en el
interior peninsular (ver mapa 1).

INFORME NACIONAL DE ESPANA 12
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- Comienzan a aparecer los tipicos fendbmenos de deseconomias propios de las
aglomeraciones urbanas cuando alcanzan ciertos limites de congestién: las &reas
metropolitanas, por primera vez en muchos afios, ven como su crecimiento

demogréfico se estanca, o incluso, se hace regresivo.

- El acceso a la vivienda se hace més dificil en amplias zonas del pais, afectando
principaimente a los segmentos de poblacion joven que ven frustradas sus
expectativas de emancipacion.

- Aparecen nuevas formas de delincuencia asociadas fundamentalmente a las
bolsas de marginalidad (consumo de drogas, etc.) en las grandes ciudades.

1.3 Los cambios demogrificos

La evolucion demografica de nuestro pais en los dltimos veinte aiios, se caracteriza
por un proceso de "precipitada convergencia” con los modelos demograficos de

nuestro entorno europeo

Efectivamente, los veinte afios que transcurren desde 1970 a 1991, suponen para
Espaiia desde el punto de vista demografico, la transformacion hacia una estructura
poblacional propia de paises industrializados, desarrollados y democraticos. Esta
estructura demografica se caracteriza por los siguientes rasgos:

- Estancamiento general en el crecimiento de la poblacion, que se aproxima al
crecimiento "Cero"

- Descenso progresivo de la fecundidad y natalidad con el consiguiente descenso
del nimero de jévenes.

- Descenso relativo también progresivo de las tasas de mortalidad, aumento de la
esperanza de vida al nacer, con el consiguiente envejecimiento de la poblacion.

- Incremento de los indices de dependencia por la accién conjunta de descenso de
jovenes y aumento de ancianos, ("piramide poblacional invertida”).

El primer rasgo, puede verse claramente reflejado en el grafico 1, que representa
la evolucion de la poblacién por periodos intercensales desde principios de este siglo
hasta el dltimo censo (1991). Vemos como el punto de inflexién se sittia en el decenio
1960-1970 para, a partir de ese momento, iniciar un declive cada vez mas

pronunciado.
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Grafico 1:La poblacién en Espaiia. Evolucién intercensal.
Diferencias absolutas y TVAA({%.). Periodo 1920-1991)
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Fuente: Censos Oficiales de Poblacion (INE)

El grafico 2, muestra como ha evolucionado nuestra poblacién desde 1970: Se trata
de las piramides de poblacion correspondientes a 1970 y 1991 que pasan de una
forma tipica de pais en vias de desarrollo, a la propia de una pais desarrollado. La
drastica reduccion de la base de la piramide en 1991 nos sefiala la evolucién de la

natalidad en esos afios.

Los componentes del crecimiento vegetativo (natalidad y mortalidad), quedan
reflejados en los graficos 3 y 4.
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Grafico 3: Tasas de natalidad en Grafico 4: La mortalidad
Espafa. Evolucion en el periodo 1975- en Espana.
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Gréafico 5: La mortalidad infantil. Evolucion
de las tasas de mortalidad
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fenémeno de la
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este fenédmeno, uno de los
i mas espectaculares en
1866 1887 cuanto a mejoria general
de las condiciones de

-]
= o
<< Y]

Tante por mil

e
=

-
1979 1880 1981 1982 1983 1984 1885
Afos

Fuente: INE: Movimiento Natural de la Poblacién




HABITAT Il €STAMBUL '96

vida: En todos los casos, la reduccibn de la mortalidad supera el 50%,
correspondiendo el avance mas importante a los nifios menores de un dfa, que han
visto reducida la incidencia de la mortalidad en casi un setenta por ciento en 1988 con
respecto a 1979. Sin duda este es un hecho de gran y trascendencia, que incluso se
cita como una de las causas principales del descenso sin precedentes de la
fecundidad en Espaiia: la casi competa seguridad de la supervivencia del nifio hace
innecesario el tener muchos hijos para asegurar la descendencia.

Disponemos, por tanto, de una estructura demografica caracterizada por una fuerte
reduccion de la natalidad, una fuerte reduccién de la mortalidad (aungue debido al
envejecimiento de la poblacion, haya subido en el ultimo trienio, aun seguimos
teniendo las tasas de mortalidad mas bajas de Europa), y con una drastica reduccién
de fa mortalidad infantil.

En lo que se refiere a los procesos migratorios, estos constituyen, sin duda, uno de
los fenémenos sociodemograficos que mas ha condicionado el modelo territorial

espanol.

Los parametros globales de este proceso pueden establecerse en los siguientes
términos:

- Importantes flujos de emigrantes hacia el exterior (principalmente Europa) a partir
de 1960. Tendencia que se invierte a principios de la década de los setenta, hasta
estabilizarse en cifras poco significativas en los ultimos afios

- Expulsién de importantes contingentes del campo hacia la ciudad, a las zonas
urbano-industriales propias del modelo territorial que se impone en Espaiia durante
esos afios. Este proceso es el resultado de la accién conjunta de dos factores:

-Malas condiciones de vida de nuestro mundo rural que se ven agravadas por la
mecanizacion del campo que deja grandes excedentes de mano de obra.

-Nuevas oportunidades que surgen en los grandes centros metropolitanos que
comienzan a formarse en nuestro pais (Madrid, Barcelona, Valencia, Pais Vasco,
etc.) y que demandan importantes contingentes de mano de obra.

- Incremento desde mediados de los afios setenta de |a inmigracién extranjera en
Espaiia, con poblacién procedente fundamentalmente de iberoamérica, Norte de
Africa y Europa del Este.

Esto dltimo tiene dos consecuencias inmediatas: Por un lado, se desestructura
totalmente el mundo rural, que queda con una poblacién escasa y envejecida, creando
un desequilibrio territorial dificil de superar.

Por otro lado, se produce un aluvion de gente a las ciudades que estas no son
capaces de "digerir" de una forma racional, credndose una estructura urbana

INFORME NACIONAL DE ESPANA 16
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desordenada, marginal, de baja calidad y segregada social y espacialmente del resto
de la ciudad.

Las migraciones interiores han contribuido decisivamente a configurar el acelerado
proceso de urbanizacién de estos dltimos veinte afios.

En el periodo 1974-1980 se atenlGan apreciablemente los desplazamientos que
caracterizaron la década de los sesenta aunque atn se mantienen cifran importantes
(algo mas de tres millones de personas).

A partir de 1981 los flujos se reducen (alrededor de dos millones de personas), pero
con una diferencia cualitativa importante: los grandes centros urbano-industriales dejan
de ser los principales centros de acogida y comienzan a perder poblacién en favor de
los nucleos urbanos de menor tamafio. Por otra parte, las zonas tradicionalmente
expulsoras de poblacién, comienzan a tener saldos positivos. Se invierten, por tanto,

fa magnitud y la tendencia.

Grafico 6: Movimientos migratorios interiores en Espaiia. Evolucion
en el periodo 1941-1991

0 s s < ]
1941-1951 1951-19600 1961-1970 1971-1980 1981-1991
Periodos

Fuente: INE: Migraciones 1991. Madrid, 1993

En los mapas nos. 2 al 7 siguientes, podemos ver la territorializacién del fenémeno
de la migracion interior en Espafia a lo largo de los tres periodos més caracteristicos:
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1961-1970, 1971-1980 y 1981-1991. En los tres primeros se presentan las provincias
con saldos positivos en los tres periodos. En el periodo 1961-1970, que es cuando se
produce el mayor niimero de desplazamientos interiores (algo mas de cuatro millones
de personas), tan solo quince provincias de las cincuenta con que cuenta Espania,
mantienen saldos positivos, de estas, Madrid y Barcelona concentran el 64% del total
de saldos positivos del periodo. La zona mediterranea se manifiesta como altamente
receptora de inmigracién, mientras que Andalucia, las dos Castillas y Extremadura son
las regiones que mas expulsan poblacién. Tan solo Andalucia, se recupera en el Gltimo
periodo y pasa a tener un papel de receptora de poblacién inmigrante. Sin duda en
este fenémeno se encuentra la base del proceso urbanizador acelerado en nuestro
pais

Por otra parte, la inmigracion extranjera en Espana es, sin duda, uno de los
fendmenos sociodemogréaficos mas importantes de los ultimos afios, no tanto por su
volumen, como por la novedad que representa en un pais que ha sido
tradicionalmente expulsor de poblacién al exterior.

En el grafico 7 se puede ver la evolucién que ha seguido en nuestro pais el nimero
de residentes extranjeros desde 1960 a 1991.

Gréafico 7: Movimientos migratorios de extranjeros a Espafia.
Evolucién en el periodo 1960-1991
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La depresién en el afio 1989 tiene como explicacién el hecho de que en ese afio se
depuraron los datos del Ministerio del Interior, y de la entrada en vigor de la ley de
Extranjeria. En cualquier caso, en el periodo 1986-1991, se produce un salto
cualitativo, de tal forma que en solo seis afios 119.000 extranjeros se hacen residentes
en Espafia, es decir, unos 20.000 anuales. Este hecho adquiere todavia mayor
relevancia si tenemos en cuenta que la emigracién de espafioles al extranjero se
reduce a unas 90.000 personas en ese mismo periodo.

Las consecuencias sociales y econémicas de este hecho son importantisimas al ser
un fendmeno nuevo que afecta a personas de ambitos culturales, étnicos y linglisticos
diferentes y conlleva, por ello, problemas de integracion social importantes. Por otro
lado y a diferencia de lo que sucedié con las corrientes migratorias de esparioles al
extranjero de los cincuenta y sesenta, no se trata de una inmigracién inducida o
"deseada", sino que se produce en un momento de crisis econémica con elevadas
tasas de paro en Espania.

La Unién Europea, Iberoamérica y Africa del Norte son las zonas que aportan mas
residentes extranjeros en Espafia, notandose udltimamente un notable incremento de
personas procedentes de los palses de la Europa del Este.

2. EVOLUCION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 1976-1995

2.1 Panorama general

El asentamiento de la poblacién sobre el territorio, centrado en la figura del
municipio como unidad basica de andlisis y administrativa, ha experimentado en
Espafia grandes alteraciones a partir de 1960. Hasta esa fecha y desde primeros de
siglo, el nimero de municipios en Espafia se mantuvo practicamente estable en torno
a los 9.200. Es a partir de 1960 cuando se produce un descenso espectacular en el
nimero de entidades municipales, si bien, en el Ultimo decenio (1981-1991) y
coincidiendo con la aparicion de las Comunidades Auténomas, con competencias
plenas en la administracidon y organizacion de su territorio, este numero esta
experimentando una ligera recuperacién'. En los graficos n° 8 y 9 podemos ver la
evolucién del nimero de municipios asi como el proceso de concentracion urbana en
Espafa desde principios de siglo.

' En el censo de 1991, el nGmero total de municiplos en Espafia era de 8.077; a finafes de julio de 1895, este
numero ara de 8.097
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Graficos 8 y 9: Nimero de municipios en Espafa y habitantes por
tipologia. Evolucion en el periodo 1900-1991
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Los municipios rurales (municipios de menos de 2.000 habitantes) han pasado de
6.763 en 1960 a 5.895 en 1991. En cuanto a la poblacién, se ha pasado de 4.440.868
hab. a 3.079.079, es decir, ha perdido algo més del 30% de su poblacion. Su peso con
respecto al total nacional se ha reducido notablemente (pasa del 14.5% en 1960 al
7.8% en 1991).

En cuanto a los municipios intermedios (municipios entre 2.000 y 10.000 hab.), la
pérdida total ha sido de 507 y en cuanto a su poblacién, pasa de 8.778.278 hab. a
6.581.871. Su peso poblacional con respecto al total pasa del 28.7% en 1960 al 16.7%

en 1991.

Acumulando ambas categorias, se pierden un total de 1.375 municipios y 3.558.196
habitantes en estas zonas.

Los municipios urbanos (mayores de 10.000 hab.) por el contrario, son el tGnico
ambito que crece y en términos realmente espectaculares. Se pasa de 421 municipios
a 583 y en poblacion, se pasa de 17.211.552 habitantes en 1960 a 29.772.992
(incremento del 73%). Su peso poblacional se ha incrementado de forma extraordinaria
pasando del 56% en 1960 al 76% en 1991.

Es sin duda, uno de los fendmenos de urbanizacién mas rapidos del continente: en
el 7% de los municipios se concentra mas del 75% de la poblacion espafiola. En tan
solo 30 afios ha crecido el nivel de concentracién urbana en mas de 20 puntos
porcentuales. Si atendemos a la evolucién intercensal, vemos como en la década
1960-1970 se produce el tiron mas importante, creciendo un 30% en 1970 con
respecto a 1960; en la década siguiente (1970-1981) todavia el crecimiento es fuerte
pero en menor cuantia (23%). Sélo en la ultima década se produce una fuerte

ralentizacion del crecimiento (8%).

En el grafico n® 10 podemos ver el comportamiento de los distintos estratos de la
zona urbana desde 1960 a 1991: el estrato superior (poblaciones de méas de 500.000
habs.) comienza a declinar en 1981, perdiendo poblacion en témminos absolutos a

partir de esa fecha.

21



HABITAT Il _ €STAMBUL '96

Grafico 10: Namero de habitantes en los distintos estratos urbanos.
Evolucién en el periodo 1960-1991
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El estrato primero (STUM), representa a los municipios de més de 500,000 habitantes; el estrato segundo (STU2),
representa a los municipios cuya poblacién se sitie entre los 100,000 y los 500.000 habitantes; el tercer estrato
(STU3), representa a los municipios entre 50.000 y 100.000 habitantes, el cuarto (STU4) a los superiores a 20.000
hab. e inferiores a 50.000 y &l STUS a los superiores a 10.000 e infericres a 20,000 hab

Una mejor visién de la evolucidn urbana nos la da el analisis del crecimiento
intercensal. En el gréfico n® 11 tenemos representado este fenomeno.
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Grafico 11: Numero de habitantes en los distintos estratos
urbanos. Evolucién intercensal en el periodo 1960-1991
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En el periodo 1960-1970, el tramo que mas crece es el comprendido entre los
100.000 y los 500.000 habitantes, seguido del de mas de 500.000 habitantes (54% y
41% respectivamente). En la década siguiente, es el tramo de 50.000 a 100.000
habitantes el que mas crece seguido del de 100.000 a 500.000 habitantes (51% y 32%
respectivamente). El de mas de 500.000 habitantes se sitia en tercer lugar con un
22% de crecimiento intercensal (reduce su crecimiento casi a la mitad del observado
en el periodo anterior), en la tltima década (1981-1991),es el de 20.000 a 50.000
habitantes el que experimenta un mayor crecimiento con un 16%, seguido del tramo
de 100.000 a 500.000 habitantes con un 13%. El estrato de municipios superiores a
500.000 habitantes pierde poblacidn por primera vez en términos absolutos y se sitia
con un crecimiento negativo de -37.622 personas. Este hecho marca la aparicién de
los fenémenos de crisis metropolitana debida a la aparicion de deseconomlfas propias
de la congestion alcanzada en nuestras grandes ciudades en las décadas anteriores,
siendo las ciudades de tamafio medio las que protagonizan el crecimiento demografico
de los dltimos arfios.

Si avanzamos un poco mas en el analisis de la situacién urbana mediante la
delimitacién de los ambitos urbano-metropolitanos, obtenemos resultados altamente
significativos.

23



HABITAT I E€STAMBUL '96

Un estudio realizado recientemente por el MOPTMA"!, constata la presencia de un
total de 68 areas urbanas mayores de 50.000 habitantes (uni o plurimunicipales), que
agrupan un total de 486 municipios ( Ver mapa 8). Un segundo ambito, lo componen
103 ciudades de mas de 20.000 habitantes y de menos de 50.000, no incluidas en el
primer ambito. Un total de 171 areas que agrupan a 589 municipios (7.3% del total de
los municipios espafioles) alberga al 73.1% de la poblacién de hecho de 1991, ocupan
el 11.9% del total de la superficie nacional y sobre ellas se levanta el 69.9% del total
de viviendas principales.

Las caracteristicas fundamentales de cada una de estas areas se reflejan en la tabla

TABLA 1: Ambitos urbano-metropolitanos en Espafia. Caracteristicas
principales de poblaciény vivienda. Estimaciones para el 2011

Variables A.U.>50.000 Ciudades Total
hab. entre 20.000
y 50.000
hab.
N° de municipios 488 103 589
Poblacién 1970 18.776.366 2.303.753 21.080.119
Poblacién 1961 23.113.992 2.592.652 25.706.644
Poblacién 1981 24.674.272 2.885.529 27.559.801
Estimacién 2011 27.540.301 3.454.846 30.995.147
Diferencia 2011-1991 2.866.032 569.317 3.435.349
Incremento inicial de viviendas 2011-1891 1.487.435 284.659 1.782.094
Viviendas principales ocupadas (1891) 7.365.787 807.418 8.173.216
Viviendas desocupadas (1991) 1.138.026 191.309 1.329.335
Viviendas recuperables por renovacién 245.836 41.323 287.159
Viviendas recuperables por rehabilitacién 279.879 47.062 327.041
Demanda final de viviendas en nuevo suelo 1.443.087 289.610 1.732.697

Fuente: MOPTMA, Direccién General para Ia Vivienda el Urbanismo y fa Arquitectura. =Necesidades de suelo urbanizado
hasta el afio 2011 en las cludades espafiolas”. Marzo 1995

11 wyecesidades de suelo urbanizado hasta el afio 2011 en las cludades espaiiolas”, Subdireccion

General de Urbanismo. Direccién General para la Vivienda el Urbanismo y la Arquitsctura.
MOPTMA. Marzo do 1995
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Como vemos por los datos precedentes, el proceso de urbanizacién en Espafia
ha sido acelerado en los tltimos veinte afos. En el afio 1970, el 62% de la poblacién
residia en los ambitos urbano-metropolitanos definidos; en el afio 1981, este
porcentaje subib al 58%, en 1991 al 70%, y las previsiones al 2011, nos sefialan la
cifra det 75% de poblacién urbana en nuestro pais. El protagonismo del crecimiento
urbano en Espafia, ha sufrido también modificaciones a lo largo de los veinte aiios
estudiados. Efectivamente, en el decenio 1970-1981, el crecimiento experimentado por
los municipios superiores a 20.000 habitantes e inferiores a 50.000, fue del 13%,
mientras que las grandes dreas urbanas superiores a 50.000 habitantes, crecfan un
23% en este mismo periodo. En el decenio siguiente (1981-1991), el tramo de
ciudades medianas crecié un 11%, mientras gue las grandes 4reas lo hicieron en tan
solo un 7%.

El andlisis tendencial nos muestra que para el 2011 el crecimiento experimentado
por las ciudades medianas sera de casi el 20%, mientras que los grandes ambitos
creceran un 12% con respecto a 1991.

Es particularmente grave, como ha sefialado el Consejo Superior de Colegios de
Arquitectos de Espaiia, el hecho de la masiva ocupacion del litoral peninsular, por lo
que supone de peligro de degradacién de un recurso natural importante.

E! previsible incremento de concentracién urbana para los proximos aiios plantea
fuertes retos al pals, fundamentaimente en el tema de la vivienda y dotacion de
infraestructuras. Como se refleja en la tabla 1, la previsién de demanda de viviendas
en nuevo suelo asciende a 1.732.697, que es casi el 15% del total de las viviendas
principales ocupadas en 1991. Traducido a suelo, sera necesario poner en el mercado
unas 36.000 hectéreas (360 millones de m?) de suelo urbanizado.

2.2 Usos del suelo e Infraestructuras de transporte

2.2.1 La evolucién del sistema urbano y las infraestructuras de
transporte

Como ya se ha dicho, la transformacion de las estructuras economicas, sociales y
demogréficas ocurridas a lo largo de los Gltimos treinta afios han tenido una importante
repercusion en el sistema urbano espaiol.

Como caracteristica mas relevante en ia evolucién de dicho sistema cabe resaltar
la creciente concentracién de poblacion y actividad en éreas espaciales reducidas
dando lugar a un modelo territorial muy polarizado: uno de cada dos habitantes reside
en una de las dieciocho dreas metropolitanas que ocupan tan sélo el 3,8% del
territorio.
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Esta nueva estructura implica la ampliacién del numero de municipios integrantes
de las areas metropolitanas y de su extensién superficial con el consiguiente aumento
de las distancias a recorrer diariamente por motivos de trabajo y en definitiva conduce
a una demanda creclente de movilidad.

Sin embargo, por otra parte, la progresiva aparicién de deseconomias ligadas a la
congestién estan dando lugar a una cierta valoracién de las ciudades de tamafio
medio, donde la magnitud de estas deseconomias es menor.

Adicionalmente cuando estas ciudades se articulan en tomo a un conjunto de
infraestructuras de transportes terrestres, fundamentalmente carreteras, empieza a
configurarse un "eje” o "corredor” de desarrolio y estructuracion territorial que puede
acabar configurando una regién urbana.

En cualquier caso sin una adecuada infraestructura y servicio interno de transportes
y comunicaciones las areas metropolitanas o las regiones urbanas no podrian existir
en su funcionamiento y estado actual, del mismo modo que las infraestructuras de
transporte establecen modificaciones en los potenciales de desarrollo territorial y de
los distinto nucleos urbanos y rurales.

Por ello, por un lado, la planificacién urbanistica debe considerar la distribucién de
usos y actividades en el territorio en funcién de la minimizacién de los costes sociales
(econdmicos y ambientales) asociados las infraestructuras de transporte y en el marco
de una consideracién global del sistema de movilidad y, por otro, los poderes ptiblicos
deben tener en cuenta en la planificacién de las infraestructuras que constituye uno
de los elementos mas poderosos para incrementar la posible atraccién para la
localizacién de actividades en un territorio frente a otros y por tanto su potencial de
desarrollo.

Asimismo, el sistema de transporte tiene la funcién de asegurar la accesibilidad
de una serie de equipamientos bésicos al conjunto de la poblacién. La mejora de estas
infraestructuras cumple una importante funcién al extender a los ambitos rurales las
ventajas que supone el acceso a los equipamientos de caracter supralocal.

Como conclusion puede decirse que la evolucion de las caracteristicas del modelo
territorial y del sistema de ciudades espafiol ha generado unas demandas crecientes
de infraestructura de transporte a las que ha sido necesario hacer frente en las ultimas
décadas y seguird siendo necesario en el futuro, con el nuevo reto de incorporar, no
solo aumentos cuantitativos, sino elementos de racionalizacién, equilibrio territorial y
social y minimizacién de costos sociales, econémicos y ambientales.
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TABLA 2: MEJORA DE LA RED VIAL: GASTO EN INFRAESTRUCTURAS.

ANO GASTO GASTO $/PER CAPITA
infraestructura vial infraesh'ucturasvial

1992 8317 8,144 208,82

1993 912,0 7,160 183,59

1994 943,0 7,040 180,51

Fuenie: MOPTMA

2.2.2 La evolucion del modelo urbano y las nuevas necesidades
de movilidad

En los dltimos afios se vienen dando en nuestras ciudades dos procesos
aparentemente contradictorios pero que actiian simultdneamente: por una parte el
aumento de densidad y congestion en ciertas areas de los centros urbanos
consolidados debido a la localizacién de actividades con fuerte demanda de
centralidad, y por otra un nuevo tipo de urbanismo basado en la suburbanizacién de
baja densidad, en la dispersién espacial de actividades y en la especializacién de usos
concentrados { grandes superficies comerciales, centros de ocio ...)

En el primer caso los problemas ambientales generados por la congestion son
claros: ruido, contaminacién atmosférica, inseguridad vial, ocupacién del espacio
peatonal por el automavil...

Por contra el modelo de ciudad extendida aumenta las necesidades de movilidad
y no favorece la implantacién del transporte colectivo, concentrando los flujos de trafico
en una serie de ejes de penetracién al nicleo central, creando efectos barrera y
problemas de accesibilidad entre barrios, aumento del consumo energético y de las
emisiones de contaminantes atmosféricos, consumo de suelo...

En paralelo con estos fenémenos y estrechamente ligado a los mismos, el desarrollo
econémico y social ha propiciado un espectacular aumento de los indices de
motorizacién, origen y consecuencia, a la vez, del referido modelo urbanistico basado
en la suburbanizacién. Todo ello ha provocado una dependencia creciente del
automdvil y un trasvase del transporte publico hacia el coche particular con los
problemas a ello asociados: graves impactos medioambientales, perdida de calidad
y habitabilidad en las ciudades, aumento de los accidentes, aumento del consumo
energético...
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Las tablas 3 y 4 reflejan el incremento de los indices de motorizacién en los tiltimos
afios y su actual distribucién en capitales de provincia, segun su tamafio.

TABLA 3: VEHICULOS (turismos)

POR CADA 1000 HABITANTES
ANO VEHICULOS
1980 202,5
1990 3089
1992 3359
1693 3439
1994 3504

| IR
Fuente: Direcclén General de Trafico

TABLA 4: N° DE VEHICULOS (turismos)
POR CADA 1000 HABITANTES

En capitales de provincia por tamafio de
poblacién

HABITANTES VEH/1000
>1.000.000 hab. ' 424,3
500.000 a 1.000.000 hab. 346,1
100.001 a 500.000 hab. 354,6
50.001 a 100.000 hab. 369,9
< 50.000 hab. 3734

[ E— —
Fuente: Direccion General de Trafico

Frente a esto problemas, en un
primer momento, se reacciond
construyendo y mejorando las
infraestructuras de apoyo que necesita
el automodvil: nuevas vias, nuevas
circunvalaciones, mayores dotaciones
de aparcamiento...lo que, si bien ha
sido necesario y probablemente lo
seguira siendo en cierta medida, se ha
revelado en el momento actual como
insuficiente para resolver los conflictos.

En la situacion actual se estan
produciendo cambios radicales en el
enfoque del problema, superando el
planteamiento exclusivamente como un
problema de movilidad y de transporte,
para inscribirse en la marco mas amplio
de la discusién sobre el modelo de
ciudad y las politicas urbanas y referido
al objetivo de dar satisfaccion a las
necesidades de accesibilidad a los
servicios y actividades para todos los
ciudadanos.

Es necesario poner de manifiesto
que el modelo de desarrollo urbano que
han adoptado muchas de las &reas
metropolitanas espariolas conlleva un
sistema de transporte ineficiente tanto
desde el punto de vista funcional como
energético, sistema en el que el
transporte pablico solo puede adquirir

un papel predominante en ciertos flujos muy concretos. En estos momentos existe un
consenso generalizado sobre la estrecha vinculacion entre un sistema de transporte
racional (desde el punto de vista funcional y energético)y un adecuado modelo de

gestién.
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2.2.3 La polftica de transporte e infraestructuras

E! primer rasgo a sefialar de la politica de transporte e infraestructura desarrollada
en los ultimos afios ha sido su planteamiento desde la perspectiva de una estrategia
territorial global dirigida a mejorar las condiciones de competividad y productividad del
conjunto del territorio, pero también a impulsar un desarrolio equilibrado de los
distintos ambitos espaciales, a mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacién y
a conservar los recursos naturales y el patrimonio cultural.

Esta politica se plante6 en el marco de un Plan Director de Infraestructuras en el
que, con caracter general, uno de los criterios adoptados ha sido el mejorar la gestion
trasmitiendo traficos hacia modelos energéticos mas eficientes.

A tal objeto se elaboré un estudio sobre los consumos energéticos de los diferentes
modos de transporte y un andlisis comparativo de las externalidades generadas por
cada uno de ellos.

De estos estudios se deducen los consumos especificos de energia ( medidos en
MJ por kilometro recorrido o tonelada transportada) que indican su nivel de eficiencia
energética. Como es Iégico los transportes colectivos son los que tienen consumos
especificos menores y dentro de ellos las ventajas comparativas favorecen
aparentemente al transporte por carretera cuyo consumo por pasajero oscila alrededor
de 0,5 MJ/Km. El ferrocarril representa consumos por pasajeros del orden de 0,8
MJ/Km y el aéreo se aproxima a 2,1MJ/Km.

Sin embargo, los consumos adicionales producidos por la congestion en los
corredores de mucho trafico que inciden basicamente sobre el transporte por carretera
y la importancia que esta tiene como factor de oferta en el uso del vehiculo privado,
alteran el balance energético de los diferentes modelos a favor del ferrocarril.

Con carécter general en 1993 se aprob6 una exenci6n fiscal para el gaséleo de uso
ferroviario con objeto de mejorar las ventajas comparativas de este modo de transporte
y de potenciar la traccién diesel frente a la traccion eléctrica de mayor impacto en
relacion al efecto invernadero.

En el medio urbano, asimismo, se ha desarrollado por las diferentes
administraciones una amplia politica dirigida a potenciar el transporte colectivo.

£n 1990 entrd en vigor una ley de financiacion del transporte urbano que establece
la inclusién en los Presupuestos Generales del Estado de unos créditos a favor de las
corporaciones locales que tengan a su cargo el servicio de transporte colectivo urbano.

Los contratos programa se establecen entre el Estado y dichas corporaciones con
el fin de subvencionar los gastos de explotacién de los transportes colectivos y de
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material movil, asi como la mejora de la explotacién y de la gestion de los sistemas.
Estos contratos existen en Madrid y Barcelona principalmente y se fijan en funcién del
nimero de pasajeros transportado. Suponen un importe de subvencién de cerca de
30.000 millones de ptas. al aio.

En concreto se dedica una especial atencion al Plan de Cercanias del transporte por
ferrocarril cuyo objeto es la mejora de las redes ferroviarias de acceso a las grandes
ciudades, atencion que se tradujo en un notable aumento de las inversiones, como
queda reflejado en la Tabla 5.

TABLA 5: INVERSIONES DEL PLAN DE CERCANIAS

ANO MILLONES PTAS
1990 4.712
1991 8.834
1992 12.706
1993 18.584
1994 23.429

A B
Fuente: MOPTMA

2.2.4 La accesibilidad en el medio urbano

Actualmente el deterioro del medio ambiente urbano producido por la congestién del
sistema de transporte ha pasado al primer lugar de los problemas a resolver. Por otra
parte nuestras ciudades tienen dificuitades crecientes de movilidad. Crecientes porque
el instrumento principal de movilidad, el vehiculo privado entra en contradiccién con
la trama urbana tradicional y porque nuestras ciudades han crecido de una forma
desorganizada y con patrones de especializacion de los usos del suelo que han
generado aumentos de movilidad. Esta evolucién acelerada supera cualquier
incremento en la oferta de transporte.

Por ello, probablemente, la tinica linea de accidn eficaz parta de reconocer que el
problema del transporte en nuestras ciudades no consiste ya en resolver la movilidad,
sino en resolver la accesibilidad, que pasa a ser concebida como un indice de
calidad de vida, generando entornos armoniosos, y dando a los ciudadanos
oportunidades cercanas y razonables de desarrollar actividades de prestacion de
servicios, de trabajo y de ocio.

INFORME NACIONAL DE ESPANA 30



HASITAT Il ASTRMBUL '96

Ello implica cambiar el funcionamiento de nuestras ciudades, devolviéndolas su
eficacia funcional y recuperando la calidad de vida que han perdido. En este sentido
se han venido planteando varias lineas de actuacion:

Potenciar la diversidad de usos en los nuevos desarrollos urbanos y la
integracién de los nuevos barrios.

Reordenar los lugares centrales en consonancia con los sistemas de transporte
potenciando los modos colectivos y peatonales.

Dotar a las ciudades con canales especializados en el transporte plblico que
atiendan a los grandes ejes de desplazamientos cotidianos.

Recuperar espacios ptiblicos deteriorados e invadidos por el trafico rodado.

El desarrollo de todas estas acciones supera en muchos casos las posibilidades de
actuacion de las administraciones locales y exige un compromiso cada vez mayor de
la Administracion General del Estado, porque el volumen de recursos econémicos que
hay que invertir supera la dimensién de las haciendas locales. Por ello es necesaria
la cooperacién entre los distintos niveles de la Administracién, pero también un nueva
cultura social y de consenso entre la sociedad civil y las instituciones.

De acuerdo con estos planteamientos el MOPTMA esta desarrollando una politica
de ciudades que integra un conjunto de actuaciones entre las que cabe destacar:

Operaciones estratégicas de transporte y urbanismo que impulsan la
estructuracién de la ciudad.

Recuperacién de nuclieos urbanos desarrollando la intermodalidad en los
sistemas de transporte, planificando redes y ejecutando intercambiadores.

Creacion de marcos de financiacion de operaciones de mejora de la
accesibilidad.

2.3 Ciudad y medio ambiente

2.3.1 Introduccioén

Espaiia es un pais mediterraneo especialmente montafioso y con una climatologia
variada mediterraneo-continental pero que, en general, viene marcada por la escasez
e irregularidad de lluvias.
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Ello, junto a su propia estructura politica e institucional, condiciona la politica
ambiental y su ejecucién.

A grandes rasgos , ¥ en relacion con las caracteristicas ambientales particulares de
Espafia, se pueden destacar las siguientes:

- Los problemas de contaminacién tienen caracteristicas diferentes a las de otros
pafses con un mayor grado de industrializacién.

- Todavia existen grandes espacios naturales poco alterados.

- Los problemas ambientales son fundamentalmente de degradacion,
especialmente desertizacién e incendios forestales, debido a las caracteristicas
climatoidgicas y socio-culturales.

La presién que la poblacion ejerce sobre los recursos y el medio Ambiente, esta en
relacion con su distribucion en el espacio que ocupa. Al decrecer la poblacién rural,
e incrementarse la poblacién urbana, en una dindmica de abandono de asentamientos
tradicionales, se ha producido una inutilizacién de los recursos en grandes areas, con
perdidas sociales, culturales y econémicas.

En los uliimos aiios, la preocupacién social por el medio ambiente se ha hecho més
evidente en los medios de comunicacién, en las encuestas sociolégicas y en los
grupos no gubemamentales pasando a fraducirse en hormas, programas de actuacién
y dotaciones presupuestarias.

A partir de 1992, las bases de la politica econdmica espaiiola se asientan sobre el
principio de desarrollo sosteniblie, de desarrollo compatible con el medio ambiente, de
acuerdo con las ideas emanadas de la Cumbre de Rio de Janeiro.

2.3.2 Estructura administrativa de la gestién medio ambiental

Tras la integracién, en el afio 1977, de la Direccion General de Accién Territorial y
Medio Ambiente, en el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU), v la
creacién en éste de una Subsecretaria de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente,
la reforma mas importante de la estructura organizativa de la gestion medioambiental
se produce en la década de los noventa, con la creacién, como drgano superior de la
Administracion General del Estado que, bajo la dependencia del Ministro de Obras
Publicas y Transportes, coordina las polfticas orientadas a gestionar la utilizacién
racional de los recursos naturales, de la Secretaria General de Medio Ambiente,
elevada posteriormente al rango de Secretaria de Estado.
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La actual Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, tiene a su cargo las
siguientes funciones.

- El disefio de una estrategia nacional de Medio Ambiente en la perspectiva del
desarrollo sostenibie y el uso racional de los recursos naturates, asi como la
coordinacién de las actuaciones en politica ambiental de la Administracion
General del Estado.

- La elaboracién de la normativa basica en materia de medio ambiente, costas
y residuos, asl como su aplicacién en el ambito de competencias de ia
Administracién General del Estado.

- El andlisis y propuesta de los objetivos a los que deban aplicarse los Fondos
de cohesién comunitarios en materia de medio ambiente.

- La coordinacién y accién concertada con las Comunidades Auténomas en el
ambito de la politica medioambiental y de saneamiento y depuracién de las
aguas, asi como la relacién de Espaiia con la Unién Europea en estos ambitos.

- La realizacién de los estudios que evallien el impacto medioambiental de las
infraestructuras, equipamientos e instalaciones, competencia de la Administra-
cién General del Estado, y efectuar las correspondientes declaraciones.

- La proteccién, gestion y administracion de los bienes de dominio pablico
hidraulico y maritimo-terrestre.

- La propuesta de la politica y normativa estatal en materia de suelo urbano,
vivienda, arquitectura y su concertacién con las Comunidades Auténomas.

- La integracién de las politicas ambientales y de habitat humano en el espacio
urbano, especialmente en lo que se refiere a normas de edificacion, contamina-
ci6n atmosférica y sonora, recogida y eliminacion de residuos sélidos,
depuracién de aguas residuales urbanas, arquitectura ecolégica, integracion de
los dominios publicos costero e hidréulico en los planes de desarrollo urbano y
politica de suelo.

La Constitucién espafiola de 1.978 puede considerarse progresista desde el punto
de vista del medio ambiente ya que en su articulo 45 reconoce el derecho del individuo
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrolio de la persona, as{ como
el deber de conservario. El parrafo segundo del mencionado articulo establece
expresamente la obligacién de los poderes ptblicos, estatales, autonémicos y locales,
de velar por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, y el Glitimo parrafo
abre la posibilidad de sanciones administrativas e incluso penales (nocion del delito
ecolégico).
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Todas las Administraciones Publicas ejercen competencias en materia de medio
ambiente en mayor o menor grado. Ahora bien, en términos generales, existen tres
niveles de competencia: al Estado, le corresponde, la promulgacion de la legislacién
basica de medio ambiente; a las Comunidades Auténomas, en funcién de lo que
determinen sus propios Estatutos de Autonomia, se les atribuye funciones legislativas,
siempre respetando los criterios basicos estatales, y las funciones ejecutivas. A este
cuadro competencial hay que afiadir las funciones atribuidas a las Corporaciones
Locales en virtud de su normativa especifica.

Esta estructura de la Administracién espafiola conlleva, por una parte, una cierta
complejidad, pero por otra permite que cada Comunidad Auténoma haga frente a sus
propios problemas con pollticas adaptadas a las caracteristicas especificas de cada
territorio, asumiendo asimismo los preceptos legales de las Directivas Comunitarias.

2.3.3 Definicion de objetivos ambientales

En Espaiia la consecucidn de los objetivos ambientales, se plantea avanzando hacia
una nueva dimension del progreso social, la de un desarrollo sostenible, acorde con
la estrategia establecida en el Quinto Programa Comunitario en materia de medio
ambiente y en el Programa 21, adoptado en la Conferencia de Rfo; para ello se han
establecido las siguientes prioridades:

- {a lucha contra la desertificacion

- conservacion de la diversidad biolégica

- la calidad de las aguas y la optimizacién de su uso.
- la gestion de fos residuos.

- la calidad del medio ambiente urbano.

En consecuencia, la Administracién espariola, a través de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda, ha establecido unas lineas de actuacion que
necesariamente pasan por una coordinacion interadministrativa y una integracién de
la polftica ambiental en las politicas sectoriales, y se plasman en unos instrumentos
concretos como las Conferencias sectoriales, que establecen las lineas de
colaboracién entre la Administracién del Estado, la Autonémica y la Local.

Es destacable el esfuerzo que se estd llevando a cabo, por parte de la
Administracién espanola, en concienciar y corresponsabilizar a los ciudadanos en la
toma de decisiones a través de organizaciones y movimientos sociales. En este
sentido es de suma importancia, el Real Decreto 224/1994 por el que se establece el
Consejo Asesor de Medio Ambiente, como via de participacién de los ciudadanos en
todos los ambitos de la vida econémica y social como establece el articulo 9.2 de la

Constitucion.

En relacién con la situacion ambiental de Espafia, pueden considerarse dos
aspectos fundamentales: por un lado, una contaminacion derivada de la emisién de
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contaminantes a los distintos medios receptores, agua, aire y suelo, y una produccién
de residuos que afectan tanto a la naturaleza como a los bienes culturales e histéricos
y al bienestar social. Por otro, los procesos de degradacion, tales como la erosién,
salinizacién del suelo y aculferos e incendios forestales; procesos unidos en cierta
medida, a las condiciones climaticas de Espania.

En los uitimos afios se ha realizado un conocimiento completo de las fuentes de
contaminacion, asl como de sus efectos contaminantes, al tiempo que se han
efectuado estudios que permiten relacionar la intensidad de los focos emisores y la
calidad del medio receptor, cuantificando los efectos relacionados con la salud, los
ecosistemas y los bienes.

En relacién con la contaminacién atmosférica, se estan llevando a cabo actuaciones
que intentan paliar y mejorar la calidad del aire en nuestro pals. Para ello la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas y Entes locales, esta realizando diversas acciones dentro del Plan de
Optimizacién de Redes de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica, que tiene dos
lineas prioritarias: el desarrollo de redes de control y alerta y la informacién al publico.

La Red Espaiiola de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica a nivel regional
esta integrada en el Programa EMEP (European Monitoring Evaluation Programme),
y cuenta con seis estaciones que permiten detectar: los flujos transfronterizos de
contaminantes, la existencia de lluvias acidas y/o la variacién en el tiempo de los
niveles de fondo de los diversos contaminantes.

La Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, inicié en el afio 1992 |a
elaboracién de un nuevo inventario de emisiones de contaminantes a la atmédsfera
(CORINE-AIRE) tomando como aiio de referencia 1990. En este nuevo inventario se
han considerado mas de 300 actividades y ocho contaminantes, lo que supone una
ampliacién importante con respecto al inventario anterior de 1985.

Otro de los problemas ambientales que afecta en particular a las grandes ciudades,
es el relativo al ruido. En relacién con este tema , la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda ha elaborado en 1993 un trabajo sobre los niveles de ruido en
Espaiia, que ha pemitido planificar una serie de actuaciones estatales de prevencién
y correccion del ruido ambiental a la vez que ha dejado patente la necesidad de una
nueva normativa basica sobre ruido ambiental.

En relacién con la gestién y la calidad de los recursos hidricos, la politica hidraulica
tradicional, va acompariada en la actualidad por una activa politica de calidad de las
aguas, en la que participan las tres Administraciones, Central, Autonémica y Local. La
coordinacion y multiplicacion de los esfuerzos, esta consiguiendo aumentar de manera
considerable las inversiones en infraestructuras de saneamiento y depuracioén.
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Junto a estas inversiones destacan las modificaciones normativas en lo que se
refiere al importe de sanciones por vertidos, asi como ios planes generales de
saneamiento y depuracion, de armonizacién y regularizacién de vertidos, etc. Todo ello
permite garantizar el cumplimiento de las Directivas europeas, cada vez mas rigurosas
sobre la calidad de las aguas.

La correccidn en origen de la contaminacidn, la prevencién y el control de los
vertidos; la mejora y el control del dominio publico hidraulico, la restauracién de los
dafios causados a la calidad de las aguas y a los propios cauces, son objetivos
importantes, que se traducen en proyectos de actuacién, a través de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda. En este sentido hay que destacar el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995, por el que se aprueba el Pian
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

Por otro lado, las funciones desarrolladas por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda en el &mbito de la Gestién del Dominio Publico Hidraulico, han
seguido dos lineas de actuaciéon conducentes a la mejora y recuperacion del medio
ambiente hidraulico:

- Actuaciones en cauces publicos, en estrecha coordinacidn con las distintas
Confederaciones Hidrogréficas, dirigidas a dotar a los cauces de unas condiciones
hidraulicas minimas, y preparar sucesivas actuaciones sobre margenes y riberas
que mejoren la estabilidad de los cauces y su valor medioambiental.

- Proyecto LINDE, que constituye un ambicioso plan de actuaciones cuyo objetivo
fundamental es delimitar y deslindar fisicamente, las zonas del Dominio Pblico
Hidraulico.

En lo que se refiere al tratamiento y eliminacién de residuos, la solucion planteada
va en la linea de reducir los residuos en origen y en el apoyo al aprovechamiento de
los residuos de forma racional y equilibrada, para lo cual se estan creando los
instrumentos necesarios a nivel nacional con las industrias que generan residuos y con
las que los reciclan, asi como con las diferentes Administraciones. Este proceso
empieza a materializarse con los acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de febrero
de 1995, que aprobaron el Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados
y el Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

Consecuencia ambos del primer Plan Nacional de Residuos Industriales, elaborado
en 1989, que puso de manifiesto los riesgos derivados de la acumulacion en el suelo
de residuos peligrosos y particularmente para la salud humana, los recursos hidricos,
la calidad de la produccién vegetal, etc., con importantes repercusiones a nivel no
solo ambiental, sino también social y econémico.
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2.3.4 El medio ambiente urbano

El crecimiento econdmico espafiol se ha caracterizado por ser claramente dualista:
por un lado encontramos un polo de concentracion urbana-industrial-zonas en
desarrollo, y por otro un polo de 4reas rurales-agrarias-zonas deprimidas.

En relacién con la presion que la poblacion ejerce sobre los recursos y sobre el
medio ambiente, es importante la distribucion de ésta en el espacio. Asi, en Espafia,
se pueden distinguir una serie de nucleos y franjas costeras, densamente pobladas y
urbanizadas, mientras que el resto del territorio presenta densidades de poblacion muy
bajas. Este proceso se ha visto acentuado, como se ha dicho, durante las Gltimas
décadas debido a los masivos movimientos migratorios internos.

La poblacién rural ha disminuido de forma drastica, dando lugar a la inutilizacion de
los recursos haturales en grandes areas donde, por otra parte, la ausencia de gestion,
ha conducido a la desestabilizacién de ecosistemas. En cierta medida, la explicacion
de fenémenos de caracter catastréfico, como los incendios forestales o los derivados
de algunos procesos industriales, tienen precisamente sus raices en esas pautas
sociales de despoblamiento y desertizacion del pais.

El medio ambiente urbano resulta cada vez menos capaz de satisfacer las
necesidades basicas del hombre, tanto fisicas como psicolégicas. Las zonas con
mayor problema son sobre todo las llamadas "zonas periféricas", pero incluso estd en
crisis el modelo de desarrollo del organismo “"ciudad”, que ya no es capaz de
proporcionar soluciones a los problemas de habitabilidad que se van planteando.

La propia dinamica de la ciudad provoca un doble impacto ambiental. Uno de
caracter intemo, que produce la degradacion del medio, tanto fisico como
sociocultural, y otro de caracter externo, incidiendo sobre el medio natural
circundante, en primera instancia, y sobre otros ecosistemas alejados cada vez mas
interdependientes con los grandes nacleos urbanos.

Los problemas relacionados con el medio ambiente en las zonas urbanas de los
paises desarrollados, resultan ser muy similares de una ciudad a otra, con
independencia de su ubicacién en una zona septentrional o meridional, su tamafio o
su nivel de urbanizacion. Los principales puntos comunes son:

- La contaminacién atmosférica, provocada sobre todo por el trafico y las
fuentes de energia;

- los problemas relacionados con la gestién y eliminacion de los residuos;

-los problemas relacionados con el fratamiento de las aguas residuales en
algunas zonas;

- el deterioro de la calidad de vida:
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por el incremento del tréfico y del ruido,

por la insuficiencia de espacios verdes en las ciudades,

por la pérdida de recursos ecolégicos en las zonas urbanas y
periurbanas,

por el incremento de la construccion en el suelo previamente dedicado
a otros usos en las zonas urbanas y periurbanas;

- la polarizacién social de las ciudades, en las que las capas menos
favorecidas de la sociedad se concentran en determinadas zonas y quedan
excluidas de otras.

Evidentemente, existen variaciones entre las ciudades. Aquellas que han sido
sometidas a la presién de una répida urbanizacion, tienen dificultades para ofrecer una
infraestructura adecuada por la eliminacién de residuos o el tratamiento de aguas
residuales. En zonas urbanas mas antiguas, los problemas radican en el deterioro de
las infraestructuras existentes o en su inadecuacion.

Si bien la naturaleza general de la problemética ambiental de las ciudades es de
fodos bien conocida, es, sin embargo manifiesta, la gran escasez de datos generales
y comparativos. Mientras que algunas ciudades disponen de datos cuantitativos
vélidos sobre determinados aspectos (ruido, contaminacién atmosférica, volumen de
residuos), {a mayoria carecen de ellos. Asi pues, la apreciacién general de la
probiematica del medio ambiente urbano es cualitativa y subjetiva, pero no por ello

menos real.

Finalmente hay que buscar las causas en la manera en que organizamos el trabajo,
la produccion, la distribucién y el consumo, y en las estructuras de planificacion, a
menudo rigidas y anticuadas. Los problemas del medio ambiente urbano pueden
atribuirse fundamentalmente a dos factores que interaccionan reforzandose
mutuamente; el primero de ellos es la a presion que ejercen sobre el medio ambiente
muchas de las actividades que se concentran en la ciudad:

.Generacion y consumo de energia para actividades domeésticas y para el
transporte.

.Actividades industriales y de construccion.

.Habitos de consumo.

El segundo factor es la estructuracion de nuestras zonas urbanas. En las dltimas
décadas, la politica de planificacién y las practicas de desarrollo han alterado de
manera radical la organizacion de las ciudades, lo cual en muchos casos ha conducido
a que los usos de la tierra se separen de forma exclusivamente funcionalista. Esta
separacion fisica que existe a menudo entre zonas no enlazadas por el transporte
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publico, ha obligado a las poblaciones urbanas a aumentar considerablemente su
movilidad, de donde provienen su dependencia de los automdviles en general y del
transporte privado en particular.

Esto, a su vez, ha traido consigo el desarrollo de extensas zonas residenciales
urbanas en las que por razones econoémicas, resulta dificil implantar servicios de
transporte publico. Esta reorganizacién espacial de nuestras ciudades tiene
repercusiones sobre el medio ambiente:

efectos adversos en zonas especificas dentro de las ciudades: centros
congestionados o desmoronados; periferias que se convierten en
receptores de los usos que no se consideran deseables para la ciudad:
vertederos, instalaciones industriales, infraviviendas.

por lo general altos niveles de contaminacién acuistica y atmosférica, debida
en parte a la movilidad a la que obliga la diferenciacion espacial.

El Libro verde sobre Medio Ambiente Urbano (Comisidn de la CE, 1990) interpreta
que la crisis del modelo urbano actual se debe al fracaso del funcionalismo como
teoria y practica urbanistica segregadora de los usos del suelo urbano, desintegradora
de la ciudad como forma de habitat y discriminadora de los espacios urbanos como
escenarios de convivencia social.

Para superar esta crisis propone:
a/r,p«l-ﬂ.c L\
- La superacidén del enfoque sectorial en la busqueda de soluciones.

- Un nuevo enfoque de la ciudad como espacio de convivencia civica,
educacion politica, encuentro humano e integracién social.

- El establecimiento de un sistema de informacién sobre el medio urbano,
homologable en el tiempo y en el espacio, con indicadores utiles para la
gestion ambiental.

- La introduccion de los parametros ambientales en los planes de
ordenacidén urbana, superando el enfoque corrector que solo contempla
estas variables a nivel de ordenanza municipal.

- la integracién en el tejido urbano de la industria y los servicios, previa
adaptacion a los requerimientos ambientales, cuando ello sea posible.

- Los espacios verdes como equilibradores del microclima urbano,
complementarios de los cursos fluviales y de las zonas de playa.
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- Politicas de ahotro energético, que deben incorporarse a los planes de
ordenacién urbana para concretarse en programas de reduccion del
consumo energético como via mas eficaz de limitar la contaminacién
atmosférica.

- Foérmulas de restriccion de la circulacién para convertir el vehiculo
privado en una opcién y no una necesidad.

- La coordinaciéon y el contraste de iniciativas emprendidas a fin de
enriguecer el abanico de propuestas de solucion a escala regional, estatal
y europea.

Estas sugerencias para la reflexion y el debate son una muestra mas de la nueva
sensibilidad medioambiental que propugna el enfoque sistémico frente al parcial y
puntual de las politicas sectoriales.

2.3.5 Materializacion de los acuerdos de Rfo en la polftica
medioambiental espafiola

Desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, Espafia ha profundizado en la bisqueda de una
solucion a los problemas medioambientales y de desarrollo sostenible siguiendo los
principios marcados por la Declaracién de Rio y los objetivos sefialados en el

Programa 21.

El Programa 21 propugnha la creacidn de cauces de participacion de las
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, organizaciones de consumidores y
de la comunidad cientifica, en la elaboracion y en la ejecucion de pollticas orientadas
hacia el desarrollo sostenible.

Ef cumplimiento de los mandatos constitucionales y la conveniencia de adoptar
medidas nacionales similares a las establecidas en el 4mbito de la Unién Europea e
internacional, favorecio la creacidn de un Consejo Asesor de Medio Ambiente (Real

Decreto 224/1994).

El Consejo Asesor de Medio Ambiente, es el principal mecanismo de coordinacion,
a nivel nacional, dei Programa 21. Tiene por objeto favorecer la participacion de las
organizaciones representativas de intereses sociales y de personas de reconocido
prestigio, en la elaboracion y seguimiento de la politica medioambiental orientada al
desarrolio sostenible. Sus funciones son las siguientes:

- Asesorar sobre aquelios anteproyectos de ley, proyectos de Real
Decreto, asi como los planes y programas de ambito estatal que la
Presidencia del Consejo le proponga en razén a la importancia de su
incidencia sobre el medio ambiente.
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- Emitir informes y efectuar propuestas en materia medicambiental a
iniciativa propia o a peticion de los Departamentos ministeriales que
asi lo soliciten a la Presidencia del Consejo.

- Proponer medidas que incentiven la creacién de empleo ligado a las
actividades relacionadas con la proteccion del medio ambiente, asi
como la participacion ciudadana en la solucién de los problemas
ambientales.

- Proponer medidas que considere oportunas para el mejor
cumplimiento de los Acuerdos Internacionales en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible.

La coordinacion interministerial en retacion con el desarrollo sostenible se lleva a
cabo conjuntamente entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda (MOPTMA).

Otros mecanismos institucionales relacionados con el desarrollo sostenible son los
siguientes:

- Comision Interministerial del Clima. Tiene por objetivo elaborar, para la aprobacion
por el Gobiemo el Plan Nacional del Clima y coordina las actividades nacionales en

esta materia.

- Comisidn Nacional de Proteccidn de la Naturaleza. Creada por Decreto 2188/94,
es un érgano consultivo y de cooperacion entre la' Administraciéon General del
Estado y los de las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, hay que sefialar que Espaiia ratificé los Convenios sobre Diversidad
Bioldgica y Cambio Climatico el 21 de diciembre de 1993, y firmé el Convenio de lucha
contra la desertificacién en Octubre en 1994 en Paris. También, Espafia ha ratificado
el Convenio de Basilea relativo al control del transporte transfronterizo de residuos

peligrosos.

2.4 Proteccién del Patrimonio cultural

2.4.1 Datos generales

Como en casi todos los paises mediterraneos, el patrimonio cuitural tiene en Espafia
una fuerte representacion en su arquitectura y bienes inmuebles, donde se reflejan las
distintas civilizaciones y culturas que se han desarrollado en nuestro pais a lo largo

de los siglos.
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Dentro de todo este enorme patrimonio cultural una caracteristica a sefalar es la
importancia que tienen, tanto en namero como en valor, los Conjuntos Historicos de
caracter urbano o rural, de tal forma que se podria decir que uno de los principales
valores de nuestro pafrimonio cultural es precisamente su capacidad de crear entornos
de gran calidad ambiental y de responder a la diversidades geograficas y territoriales
de nuestro pais con soluciones adaptadas a las mismas bajo criterios que hoy
denominariamos como sostenibles: aprovechamiento de las condiciones climaticas,

bajo consumo energético...

La existencia de mas de 300 conjuntos urbanos y rurales declarados a efectos de
su proteccién por parte del Estado, y de ocho conjuntos urbanos y un itinerario (El
Camino de Santiago que incluye numerosos nucleos urbanos) declarados como
Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO da idea de la importancia de la
componente urbanistica de nuestro patrimenio cultural. Por otra parte en ellos habita
un numero importante de ciudadanos, en muchos casos pertenecientes a clases
populares y/o con recursos econdmicos bajos, cuyas condiciones de vida es necesario
mejorar, garantizando su derecho a permanecer en los lugares centrales de la ciudad

o en los ntcleos rurales de origen.

Las actuaciones sobre los nticleos histéricos y el patrimonic inmobiliario, por tanto,
ademas de pertenecer al ambito de la proteccion del patrimonio cultural, se incardinan
en el ambito mas amplio de las politicas dirigidas a un habitat sostenible por cuanto
ademas de mejorar las condiciones de vida de los residentes actuales, suponen una
alternativa a las necesidades de viviendas nuevas y de nuevo suelo urbanizado.

2.4.2 E| periodo 1976-1982

La preocupacion por ia proteccién det patrimonio cultural se intensifica en Espaiia
fundamentalmente en los primeros afios setenta a partir de argumentos de tipo
histérico cultural al constatar las brutales huellas de deterioro y destruccién que el
crecimiento urbano descontrolado de las décadas anteriores habia dejado en los
tejidos histéricos de nuestras ciudades.

Ante esta situacion surgen las primeras voces que, como deciamos, desde posturas
interesadas principalmente por la conservacién de los valores historicos reclaman
politicas activas de conservacién y mantenimiento mas alla de la mera catalogacion.

Por ofra parte la poblacion residente en los centros histéricos empieza a hacerse oir
reclamando en unos casos la mejora de sus condiciones y en otros su derecho a
permanecer en las zonas centrales, rechazando operaciones de renovacion
especulativas que suponian la destruccion de barrios tradicionales.

Se complementan asi los argumentos historicistas o culturales en favor de la
proteccion del patrimonio con argumentos de tipo social, extendiendo el concepto de
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proteccion no solo al soporte fisico, sino también al tejido social que lo habita, evitando
los problemas de desarraigo.

Por ultimo los graves problemas derivados del crecimiento urbano descontrolado en
cuanto a falta de infraestructuras y carestia de las misma, ocupacién de suelos de aito
valor natural etc. aportan otro tipo de argumentos a favor de las politicas de proteccién
en cuanto a lo que suponen de aprovechamiento del "capital fijo" existente en la
ciudad: Aprovechamiento de infraestructuras y equipamientos existentes, ahorro de
inversiones, menores tiempos de desplazamiento, reduccién de la ocupacién de
nuevos suelos etc.

Como resultado de todo ello el planeamiento urbanistico de los dltimos afios de la
década de los setenta y primeros de los ochenta vueica su interés en las actuaciones
en la ciudad consolidada y especialmente en los centros histéricos, si bien la faita,
en aquellos momentos, de suficientes marcos legales y financieros para la actuacion
positiva de rehabilitacion y mantenimiento limité la eficacia de los intentos, reduciendo
en la practica los resultados a la paralizacion de los procesos de destruccién y
sustitucion por nuevas edificaciones y estructuras urbanas.

De la fallida experiencia de los afios anteriores se extrajeron dos consecuencias
fundamentales: la necesidad de coordinar y comprometer en una misma direccién a
los distintos estamentos de la administracién implicados y con competencias en la
materia y la evidencia de que era imprescindible la cofaboracion de la iniciativa

privada.

Con la intencién de lograr esta colaboracion de la iniciativa privada se formularon
diversas Normativas de Fomento y Ayuda a la rehabilitacién. La Administracion del
Estado aprueba en 1982 el primer "Decreto de Rehabilitacién” sustituido en julio de
1983 por el Real Decreto 2.329\83 verdadero catalizador del fendmeno de la

rehabilitacion en Espana.

En dicho Decreto se articula un sistema de ayudas financieras para la rehabilitacion
publica y privada que abarcan las siguientes actuaciones: la rehabilitacién de
viviendas, hacia donde van dirigidas fundamentalmente las ayudas, la rehabilitacién
de dotaciones y equipamientos sociales cuando se actiie en el marco de programas
generales o de mejora del medio urbano y las obras complementarias en locales de
negocios o talleres en determinadas situaciones requeridas por los valores histéricos

de los edificios.

En desarrollo de las competencias que, en esta materia, asumen en esos afios las
Comunidades Autonomas (nivel regional) se promulgan asimismo sus normativas de
Fomento y Ayudas a la rehabilitacién, independientes o complementarias de las de

caracter estatal.
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Pero es en el Plan Cuatrienal de Vivienda para 1984-1987 donde se da el paso
decisivo de introducir realmente la conservacion y rehabilitacién como un instrumento
mas de la politica de vivienda, incluyendo como parte de la misma las ayudas
planteadas en el Real Decreto antes comentado.

Los resultados de dicho Plan fueron irregulares durante los primeros afios pero
fueron aumentando espectacularmente durante el desarrollo del plan, afianzandose
la rehabilitacibn como una practica habitual y generalizandose el interés por la
conservacion del patrimonio, segun se refleja en la Tabla 6.

TABLA 6: PLAN CUATRIENAL DE VIVIENDAS 1984-1987

——— ———————— — ——— " —— —  —— ——— —— ———————————"—
Realizaciones

Namero de vivienda Objetivos 31-12-84 311285 31-12-88  31-12-87
anuales
Promocién ptiblica 30.000 14.029 28.603 13.150 8.487
Privada protegida 120.000 108.299 113.226 109.253 91.286
Viviendas libres 80.000 79.767 80.481 92.231 151.347
Rehabilitacién 20.000 19.970 40.443 79.439 41.840
TOTAL 250.000 222.065 262.753 294,073 292.960

Fuente: Revista "Situacion”™ 1988/2. La Vivienda en Espafia ( Banco de Bilbao-Vizcaya)

Es conveniente sefalar también la importante labor desarrollada por muchos
Ayuntamientos en este campo (Madrid, Barcelona, Vitoria, Pamplona, Logrofio,
Salamanca, Palma de Mallorca, Valencia...) planteando nuevas vias de apoyo, y
especialmente la labor desarrollada para incentivar la participacion de la iniciativa
privada e informar a la poblacién afectada. A tal efecto se organizaron numerosas
Oficinas de Gestion y Difusion, a nivel comarcal, municipal y de barrio, para facilitar
la tramitacién y puesta en marcha de las obras de rehabilitacién, procesos que en
general son mas complicados que para la nueva planta, y para difundir y promocionar
la nueva politica.

Otro hito culminante del avance en la coordinacién administrativa e integracin de
politicas, lo supuso la promulgacién de la Ley 13/1995 del Patrimonio Histérico
Espafiol que establece la necesidad de redactar para los Conjuntos Histéricos
declarados como Bienes de Interés Cultural un Plan Especial de acuerdo con lo
previsto en la legislacién urbanistica, unificando asi los criterios y normativa de
proteccion cultural con los mas amplios de ordenacién urbana.

2.4.3 La situacion actual

Trascurridos mas de diez afios desde el cambio de enfoque, la politica de
conservacion del patrimonio se afianza cada vez mas como una intervencion activa por
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la via de revitalizacion de los conjuntos historicos, haciendo que se conviertan en
piezas vivas de la ciudad y del territorio. Este planteamiento, esencial para el disefio
de las politicas de actuacién sobre los centros histéricos, parte en primer lugar del
deseo de conservar ademas del contenido fisico la funcién del conjunto histérico y el
tejido social que lo habita. Pero también se justifica por razones de eficacia y de
sostenibilidad: un habitat "vivo" se sostiene por si mismo y no requiere la continua
intervencion de las Administraciones Publicas para evitar su deterioro.

Adicionalmente, la mayor sensibilizacion ciudadana al respecto ha hecho aflorar la
importancia de los problemas medioambientales y las deficiencias de la calidad
ambiental de gran parte de nuestras ciudades y pueblos. La accién puramente
rehabilitadora es necesaria pero no suficiente si no va acompariada de acciones
simultaneas que permitan la solucién de los problemas ambientales: disminucion de
los efectos negativos del trafico, accesibilidad, creacion de zonas verdes, regeneracion
del paisaje urbano...

Se configura asi la necesidad de desarroliar acciones integradas, que partiendo
de un planeamiento urbanistico como base de reflexién y propuesta global, coordinen
la actuacién de las diversas administraciones y de los agentes privados en todos los
campos: vivienda, transporte, medio ambiente, proteccién del patrimonio etc.

Como ejemplo de las politicas desarrolladas en este sentido por parte de la
Administracion del Estado cabe sefialar las siguientes:

* Plan de Vivienda 1992-1995.

Siguiendo la linea de los planes anteriores se incluye en el ambito de las
actuaciones protegibles la rehabilitacion de edificios, de viviendas y de
equipamiento comunitario. Como dato especifico en relacién con la incorporacion
de criterios ambientales y de calidad de vida es de destacar la consideracién como
obra de rehabilitacibn a las actuaciones que proporcionen mejoras en la
estanqueidad frente a la lluvia, aislamiento térmico, redes generales de energia,
supresion de barreras arquitecténicas, la adecuacién de espacios libres o patios y
la creacién de equipamientos colectivos.

* Real Decreto 726/1993 sobre financiacién de actuaciones protegibles en materia
de rehabilitacion de inmuebles.

Como resultado de una reflexion en profundidad sobre los problemas de la
rehabilitacién a través de reuniones con expertos y administradores relacionados
con la materia, se elaboré este decreto que amplia y modifica en parte las
disposiciones del que regulaba el plan de vivienda anteriormente comentado. Con
é| se pretende perfeccionar el marco normativo y financiero para favorecer la
rehabilitacién como una altemnativa socialmente eficaz a la nueva edificacion.
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Como aspectos nuevos a destacar en las lineas sefialadas de primar las politicas
integradas y sostenibles son de sefialar: la definicién de las Areas de rehabilitacion
que recibiran un tratamiento y ayudas especiales y que se referirdn a zonas con
procesos de degradacién donde se lleven a cabo actuaciones de caracter integral y
la inclusién explicita entre las obras susceptibles de ayuda de las que posibiliten un
ahorro del consumo energético en las viviendas.

TABLA 7: REHABILITACION DE VIVIENDAS FINANCIADAS Y SU COMPARACION
CON LOS OBJETIVOS FIJADOS

VIVIENDAS FINANCIADAS OBJETIVOS VIVIENDAS
REAJUSTADOS PLAN 82- FINANCIADAS/ORJETIVOS
COMUNIDADES 28 ed
AUTONOMAS REHAB TOTAL REHAB TOTAL REHAB, TOTAL
1] Viv. Viv. ViV,
ANDALUCIA 5.191 95.725 7.460 69.623 69,6 137,5
ARAGON 1.173 16.021 1.885 14.222 622 1126
ASTURIAS 3.476 16.444 3.441 14.469 101,0 1136
BALEARES 379 7.290 427 7.852 88,8 92,8
CANARIAS 482  18.127 1163 15.413 414 1176
CANTABRIA 1.041 5.059 1.741 6.538 50.8 77,4
CASTILLA-LEON 1.720 25.089 1.346 23.989 127.8 104,6
__CAST.LA MANCHA 575 23.210 900 17.500 63,9 1326
CATALUNA 7.085 74.081 6.110 58.635 116,0 128,3
EXTREMADURA 2.064 17.455 1.705 14.630 121,1 1193
__GALICIA 1238 24.004 2.045 23.861 80,5 1006
MADRID 9.107 54.528 8.375 57.125 1087 955
MURCIA 664 21.491 1.769 19.477 375 1103
C.VALENCIANA 6.878 71.470 6.010 48.179 1144 1483
LA RIOJA 1.866 7.193 1.582 5.944 118,0 121,0
_CEUTA 13 128 235 680 55 18,8
MELILLA 84 384 413 1656 15,5 232
TOTAL 43016 477699 46607  390.793 92,3 119,5

(1) En las actuaciones de rehabilitacién se computan 11.669 viviendas con solo subvencitn, (en la Comunidad Autdnoma de Castllla La
Mancha se esta procediendo a su contabilizaci6n) y 13.435 viviendas procedentes de las éreas de rehabilltaclon
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* Convenio relativo a las seis ciudades espafiolas declaradas, con anterioridad a
1994, Patrimonio Cultural de la Humanidad: Avila, Caceres, Salamanca, Santiago
de Compostela, Segovia y Toledo.™

En 1994 diversos organismos de los tres niveles de la administracién: del Estado
(Ministerios de Cultura; Obras Publicas, Transportes y Medic Ambiente; Comercio
y Turismo, Economia y Hacienda) Autonémica (Comunidades Auténomas de
Castilla-La Mancha; Castilla y Letdn; Extremadura y Galicia) y Local (Ayuntamientos
de las seis ciudades) firmaron un convenio al objeto de coordinar y concertar su
actuacién para la conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-cultural de
estas ciudades y para la difusién de sus valores mediante la creacion de itinerarios
comunes a fodas ellas que potencien las actividades turisticas y culturales
vinculadas a los mismos.

* Programa del MOPTMA de Actuaciones de Infraestructuras en la Ciudades
Histéricas.

Con este programa se pretende incardinar las actuaciones sectoriales del Ministerio
en infraestructuras, fundamentalmente viarias y ferroviaria, dentro de una estrategia
global, concertada con las regiones y ciudades.

Los objetivos del Programa son evitar la degradacién de las ciudades especialmente
valiosas, aumentar la calidad de vida de sus habitantes y visitantes y facilitar la
actividad econémica del turismo.

Las actuaciones previstas por parte del Ministerio se centran en replantear la
movilidad y el transporte publico, sefializar los centros histéricos mediante el disefio
de redes de espacios publicos y conservar el patrimonio utilizandolo para
equipamientos.

* Programa del MOPTMA de Medio Ambiente Urbano:

El Programa tiene como objetivo fundamental garantizar el cumplimiento del
precepto de la Constitucion Espafiola de "asegurar a todos una digna calidad de
vida", vinculada a la utilizacién racional de los recursos naturales y a la "defensa y
restauracion del medio ambiente”

Dentro de este objetivo se incluye como una de las lineas de actuacion la
recuperacion ambiental de dmbitos urbanos con potencialidades turisticas con
especial atencién a los niicleos urbanos y rurales con un patrimonio histérico de

12 posteriormente han sido tambien declarados el Centro Histérico de Cérdoba y el Barrio del
Albahicin de Granada
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interés de cara al desarrollo del turismo rural, como es el caso concreto de los
nticleos vinculados al Camino de Santiago.

2.5 Estructura Social y Empleo
2.5.1 Poblacion activa

La evolucién de la poblacién activa, junto con la estructura ocupacional (por
sectores), y la estructura de actividades, es uno de los indicadores clave para
caracterizar la estructura social de la poblacién espaiiola y los cambios que en ella se
han ido produciendo en los Ultimos veinte afios.

En el gréfico n° 12 podemos ver la evolucién desde 1977 de la poblacion activa, que
se descompone en ocupados y parados

De los datos que se reflejan en el grafico N° 12 pueden extraerse las siguientes
conclusiones:

1) En primer lugar, la poblacién econémicamente activa (compuesta por los
ocupados y los parados), ha experimentado un crecimiento constante desde 1977.
El periodo 1986-1987 en el que esta poblacién crece en mayor medida refleja el
fenémeno demogréfico del elevado nimero de nacimientos experimentado durante
los afios sesenta, que aporta cohortes numerosas a la poblacién potencialmente
activa {los de mas de 16 afios y menores de 65). Este fenomeno caracteriza uno de
los aspectos estructurales de nuestra poblacién en relacién con la actividad
econdmica, ya que nuestro sistema productivo no es capaz de acoger a las
numerosas generaciones surgidas en esos afios, creando un problema de paro

estructural.

2) Por lo que respecta a los elementos que componen la poblacién econdmicamente
activa. los ocupados y los parados, podemos distinguir tres claros periodos en su

evolucion:
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Grafico 12: Poblacion activa en Espaiia. Evolucién en
el periodo 1977-1992
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacién Activa

a) Un primer periodo que abarca de 1977 a 1985 en que el descenso de
ocupados es continuado, el aumento de parados también lo es y, por tanto la
tasa de paro no deja de aumentar.

Son los afios de la primera crisis del petréleo que se hacen sentir de forma
especialmente dura en la economia espafiola. Pasamos de la tasa de paro méas
baja del periodo (5.20% en 1977) a la mas alta (21.64% en 1985), en tan solo
ocho afos.

b) Un segundo periodo que va de 1986 a 1990 en que las tendencias se
invierten: desciende el nimero absoluto de parados en casi medio millén de
personas; la tasa de paro disminuye cast un 25% y la poblacién ocupada crece
en 1.780.000 personas. Son los afios del despegue econémico en los que los
niveles de crecimiento econdmico se sitian por encima de los paises de la
OCDE.

¢) Un tercer periodo, que coincide con la aparicién de un nuevo ciclo de crisis
financiera internacional, son los afios 1991 y 1992. Vuelven a cambiar las
tendencias con nuevos incrementos de la tasa de paro y del nimero absoluto de
parados en algo mas de 300.000 personas. En los dltimos afios se esta
experimentando una cierta recuperacion del empleo como consecuencia del
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mejor clima econémico a nivel internacional y de la implementacion de
determinadas medidas orientadas a flexibilizar el mercado de trabajo. A pesar de
todo, nuestros niveles de desempleo son todavia muy superiores a los de nuestro

entorno de la UE.

En cuanto al analisis diferencial por sexos, las mujeres sufren en mayor medida que
los hombres las consecuencias de las sucesivas crisis econdémicas. El nivel més alto
de participacion de la mujer en la actividad se da en 1992 con un 34.57% porcentaje
que es, sin embargo, sensiblemente inferior al de los demas palses de la Unién
Europea. A pesar de esto, lo que se observa a lo largo de los quince afios, es una
creciente disminucién del diferencial entre la tasa de actividad masculina y la femenina
como podemos ver en el grafico siguiente:

Grafico 13: Tasa de actividad femenina y masculina.
Evolucion en el periodo 1977-1992
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacidn Activa

Por lo que respecta al paro, la incidencia mayor del fenémeno recae sobre las
mujeres, sobre todo a mediados de los ochenta, en que el diferencial se va haciendo
mayor. En cualquier caso, ambas curvas manifiestan una morfologia similar, aunque

con diferentes intensidades (Ver gréfico n® 14)
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Grafico 14: Tasa de paro femenino y masculino.
Ecolucién en el periodo 1977-1992
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Un sector de la poblacién especialmente sensible a los temas de desempleo en
nuestro pais y, en general, en el marco de la UE, son los jévenes, entendiendo por
estos, el colectivo de poblacién situado en la cohorte de 16 a 24 ailos. En el gréfico
siguiente, puede verse como se distribuye el paro entre los distintos grupos de edad.
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Grafico 15: Paro juvenil. (Cuartos
trimestres de 1976 a 1993)
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacién Activa

conjunto de todos los grupos de edad, la participacidn en el paro ha crecido tres
puntos para los varones (se ha pasado de un 49.2% en 1989 al 52.6% en 1993),
mientras que las mujeres disminuyen su contribucion a este fenémeno en la misma
medida.

Los datos observados hasta ahora relacionados con la actividad, hacen referencia
al conjunto nacional.

Si retomamos los ambitos territoriales definidos anteriormente: (Areas urbanas uni
o plurimunicipales superiores a 50.000 habitantes, ciudades superiores a 20.000
habitantes e inferiores a 50.000 no incluidas en el primer ambito, municipios entre
10.000 y 20.000 habitantes y municipios inferiores a 10.000 habitantes), y reflejamos
para cada uno de ellos las tasas de actividad y paro, masculinas y femeninas (Grafico
16), podemos obervar lo siguiente:
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Grafico 16: Actividad y paro.
Situacion por sexos y ambitos
territoriales
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Fuente: INE: Base de datos municipales SAETA. Madrid, 1991 para los
datos de actividad y paro. Necesidades de suelo urbanizado....op. cit.
para los dmbitos territoriales,

2.5.2 Estructura ocupacional

El segundo factor clave para caracterizar la estructura social, es la ocupacion.
Mediante el analisis de los ocupados, podemos determinar la evolucidn del sistema
productivo y las diferentes posiciones sociales que pueden ocuparse dentro del
entramado social.

En el grafico siguiente, podemos ver la evolucion desde 1977 de la ocupacion por
sexos Yy por sectores econdmicos.
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Grafico 17: Ocupacion por sexo y
sectores econdmicos. Evoluciéon en
el periodo 1977-1992
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El grafico refleja un pais
que ha experimentado un
fuerte proceso de
terciarizacién de su
economia, acompafnado de
una desagrarizacién muy
fuerte y con un sector
industrial en vias de
reconversién.

En cuanto al anélisis por
Sex0s, hos encontramos con
distintas  situaciones en
funcién del sector
considerado.

En el sector primario y en el
sector secundario, las

pérdidas de ocupacién entre las mujeres son de mayor dimension que entre los

hombres, principalmente en el sector industrial.

Sin embargo, en el sector terciario, la situacion se invierte radicalmente. La
variacion entre 1977 y 1992 para los hombres es de trece puntos porcentuales y de
veinte puntos para las mujeres, lo que nos indica una tendencia a la feminizacién del

sector.

Descendiendo a nivel territorial se puede observar en los gréaficos n° 18 y 19 la
situacién de la ocupacién por sectores para cada ambito territorial de los definidos con

anterioridad.
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Grafico 18: Ocupacion por sectores econémicos. Porcentajes verticales
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Gréfico 19: Ocupacién por sectores econémicos.
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Fuente; INE: Base de datos municipales SAETA , Madrid,
1991 para fos dafos tde ocupacion por sectores.
Neceasidades de sutelo urbanizado....op. cit. para fos
dmbitos territoriales.

De ellos se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Por lo que respecta al peso que en cada ambito tiene cada sector con respecto a la
ocupacion total:

1) El sector servicios es el de mayor peso en todos los ambitos, con especial
preponderancia en las areas urbanas.

2) Los porcentajes de poblacién ocupada en el sector agrario son crecientes segun
descendemos en el rango del asentamiento, de urbano a rural.

3) El sector industrial se mantiene en todos los ambitos sin grandes desviaciones
respecto del total nacional.
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4) La construccion, sin embargo, tiene més peso en fos municipios inferiores a 10.000
habitantes que en el resto de los ambitos. La explicacién habria que buscarla en
el incremento de segunda residencia que se esta observando en amplias zonas de
nuestro entomo rural, principalmente en las zonas de influencia de las areas
metropolitanas.

Por lo que respecta al peso de cada sector en cada &mbito, con respecto a la
poblacién ocupada en ese sector:
1) El sector agrario se concentra en un 75% en las categorias de asentamientos

no urbanos.
2) La industria se concentra en las AU>50.000 habitantes con un 67% del total
de ocupacion del sector, asl como la construccion con un 54%.

3) La mayor concentracion se da en los servicios con un 73% de la ocupacion del
sector en las areas urbanas.
4) En términos globales, las areas urbanas concentran el 70% de toda la

ocupacion en todos los sectores.
2.5.3 Estructura de actividades

El componente ocupacional es, sin duda, el mas relevante para definir la
configuracién de las clases sociales, al menos en sociedades complejas post-
industriales como la nuestra.

Para su analisis acudiremos en primer lugar a los datos que la Encuesta de
Poblacién Activa nos da en cuanto a la Condicién Socio-Econémica de los ocupados,
y en segundo lugar a la clasificacion por categorias que realiza el informe FOESSA':

BURGUESIA PEQUENA NUEVA PEQUENA CLASE
BURGUESIA BURGUESIA TRABAJADORA
INDEPENDIENTE ASALARIADA
o - Empresarios agricolas sin - Alto personal - Contramaestres y
asErnp"rasI DL asalariados/cooperativas administrativo, comercial y capataces
- Empresarios no agricoles | 298 . tecnolagico h ~Obrurus cualificados y
asalariados - Empresarios no agrarios - Parso!ml mtarmedn?. espauall_ndos i
g de sin asalariados comenrcial y tecnolégico - Operarios no agrarios sin
rectores y Ge'm"'"’s - Profesionsles liberales - Jefes de grupo del sector | especializar
"Di"’m”"s 4o | -Profesionaies ytécnicos | senvicios - Resto de trabsjadores de
—Directores y ricol por cuenta propia - Profesionales y técnicos los servicios
empresas no agricolas - Miembros de las Fueczas | por cusnta ajena - Resto de trabajadores
. Ammadas - Jefes de departamento de agrarios
-Directores de empresas no , o .
agricolas y altos funcionarios -agw de Cacperstives mm ydel
~ Miembros de Cooperativas - Resto del personal de la
no agrarias Acdministracion y del
Comercio

13 Vinforme Socloléglco sobre la situacién soclal en Espafia. Socledad para todos en el afio 2000.
Fundacién FOESSA. Madrid, 1954
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En el grafico n® 20 podemos ver la evolucion de las clases sociales en Espaiia,
basadas en las definiciones precedentes, a los largo de quince anos, de 1977 a 1992.

Grafico 20: Clases sociales en Espaita. Evolucién en el periodo
1977-1992. Porcentajes
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacién Activa

Las conclusiones que podemos extraer de los datos reflejados en el gréfico
precedente pueden resumirse como sigue:

1) En cuanto a {a burguesia, se mantiene mas o menos constante en su peso relativo
en la estructura de clases, entre el 5 y el 8%..

2) La pequefia burguesia independiente mantiene una situacion de estabilidad hasta
1985, en torno al 26%, para iniciar, a partir de ese afio un continuo descenso que
parece repuntar, o al menos detener su caida, en 1992. Son, si duda, las pequefias
explotaciones agrarias sin asalariados las que marcan la tendencia de todo el estrato
o clase al perder algo mas de un millén de personas en 1992 con respecto a 1977.

INFORME NACIONAL DE ESPANA 58

s



HABITAT H E€STAMAUL '96

3) Sin duda, el sector privilegiado y de mayor crecimiento, es el de la pequefa
burguesia asalariada, que ve incrementar su nimero en mas de un millén de personas
a lo largo de los quince afios, pasando de un 19,5% en 1977 a un 28% en 1992. En
su evoluciéon podemos constatar como el afio 1987 supone un punto de inflexién
importante, pues cruza su curva con la de la pequefia burguesia independiente que se
habfa mantenido por encima en todos los aiios anteriores, y comienza a separarse de
ella.

4) Por lo que respecta a la clase trabajadora, que en términos absolutos es la mas
numerosa, manifiesta una tendencia a evolucionar en ola a lo largo de todo el periodo.
En una primera fase (1977-1984), su tendencia es claramente decreciente. Durante los
afios 1985 y 1986 inicia una timida recuperacién que se mantiene, con altos y bajos,
hasta 1992. Dentro del estrato, los que sin duda mds han sufrido la crisis son los
obreros cualificados y especializados que de 1977 a 1985 han visto disminuir sus
efectivos de forma notable. El grupo de trabajadores agrarios, también experimenta
fuertes pérdidas, sobre todo a partir de 1987, mientras que el de trabajadores de los
servicios aumenta su cuota de participacion y experimenta un crecimiento sostenido
en el periodo.

Estamos, por tanto, ante una estructura de clases que ha ido evolucionando a lo
largo del periodo hacia un modelo caracteristico de una sociedad post-industrial, con
un gran peso de los "trabajadores de cuello blanco”, con caida del empleo agrario, asi
como de trabajadores industriales.

La distribucion territorial de la estructura de clases en Espaia, segtn los ambitos
anteriormente definidos, queda reflejada para cada sexo en el grafico n® 21.

Grafico 21: Clases sociales en Espaiia. Estructura por tipo de
asentamiento
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“Fuents: INE: Base de datos municipales SAETA . Madrid, 1991 para los datos de condicion socloecon6mica.
Necesidades de suelo urbanizado....op. cit. para los dmbitos territoriales,
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Las conclusiones fundamentales que pueden extraerse de los graficos anteriores,
se resumen en los siguientes puntos:

La burguesia se concentra principaimente en las ciudades pequefias o medianas
(entre 20.000 y 50.000 habitantes) con un 6.04%, lo que en parte confirma el hecho
del mayor crecimiento y concentracion de estas dreas en los (iltimos tiempos, en
defrimento de las grandes aglomeraciones urbanas. Muy probablemente, estas zonas
ofrecen mejores oportunidades para la implantacién de empresas (suelo mas barato,
oficinas més asequibles, mejor calidad de vida, entorno natural cercano y menor indice
de contaminacion); hecho que, unido al desarrollo de nuevas tecnologias de
informacién y de transferencia de datos, asi como a la mejora de las infraestructuras
de transporte, permite alejarse de los centros tradicionales y situar la actividad en
lugares méas propicios y atractivos.

Sin embargo, la pequeiia burguesia asalariada tiene su "hébitat natural” en las
areas urbanas de més de 50.000 habitantes con un nivel de concentracién del 40%,
quince puntos porcentuales més arriba que la segunda 4rea en nivel de concentracion
(municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes), y tan solo a tres puntos porcentuales
de la clase trabajadora que, como veiamos, es la mas numerosa en términos
absolutos.

La pequefia burguesia Independiente, tiene su 4mbito en las zonas rurales del
pals (municipios inferiores a 10.000 habitantes), con un peso del 26%, tan solo
superado por la clase trabajadora con un 54%.

En el andlisis por sexos, vemos la enorme Importancia que tiene la mujer en la
nueva clase emergente pequefia burguesia asalariada. En todos los &mbitos, tiene
mayor peso relativo con respecto a los hombres, representando més de la mitad de
toda la estructura de clases "femenina” en las areas urbanas de mas de 50.000
habitantes (58%). Este hecho nos indica que la mujer tiende a acceder al mercado
laboral en puestos de trabajo cualificados del sector servicios, a lo que sin duda a
contribuido una mejor preparaciéon general de la mujer en los Gltimos afios. Sin
embargo, la clase trabajadora, presenta mayor concentracién entre los varones gue
entre las mujeres, teniendo su mayor peso en los municipios entre 10.000 y 20.000
habitantes (61%).

2.5.4 Dualizacidn social y pobreza

Este es, quizas, uno de los aspectos que més estdn preocupando en los Gltimos
tiempos a los clentificos sociales, no por su carédcter de novedad, sino por su tendencia
a la consolidacion dentro de unos modelos sociales post industriales que
tradicionalmente habian considerado que tenian un caracter integrador o inclusivo.
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Los faciores que conforman estos procesos de dualizacién social, tal como los
plantea el :nforme FOESSA, pueden resumirse en tres:

a) Procesos econdmicos y tecnolégicos, que introducen valoraciones a los
puestos de trabajo insalvables para amplios sectores de la poblacion

b) Nueva configuracién del mercado de trabajo, que marca una barrera entre los que
disponen de un puesto bien remunerado y estable, y aquellos otros que conforman
la precarizacion del mercado, con puestos inestables y de escasa remuneracién. Se
valora sobre todo "el tener trabajo”, sea como sea.

c) Consolidacién de los factores de dualizacién social. Es un hecho claro que la
pemmanencia en situacién de desempleo por un tiempo superior a la media, crea un
determinado perfil de trabajador que es despedido con mayor frecuencia, que se
encuentra habituaimente en puestos de trabajo de gran provisionalidad, baja
cualificacion y baja remuneracién. Estamos por tanto, al menos en nuestro pals ante
un paro que no solo es elevado e:: su cuantificacién, sino que adem4s es, en
muchos casos "estructural”. Estos ¢actores entran en relacién con otros que
insalvables de forma individual com:: el sexo, la edad, la raza, etc., dando lugar a
la aparicién de "grupos probleméticos”

La pobreza, como fenémeno social, es objeto también de preocupacién, contdndose
con una definicién de cardcter operativo en cuanto al concepto de "umbral de
pobreza™: "Aquelios que tienen unos ingresos netos por persona inferiores a la mitad
de los ingresos medios por persona en un determinado pals".

Si bien el concepto de pobreza tiene la virtud de su inmediata mensurabilidad al
estar referido a aspectos econdémicos cuantificables, hoy en dia (y segun matiza
nuestro Ministerio de Asuntos sociales), se prefiere utilizar el concepto de exclusién
soclal, mas amplio que el puramente econémico, al estar referido a la falta de
participacién en el mercado de empieo y a la incapacidad de acceder a otros bienes
basicos como la educacién, la sanidad, {a vivienda, etc.

El umbral de referencia puede tener dos grados: Pobreza moderada: Entre el 25 y
el 50% de los ingresos medios y Pobreza severa: el 25% de los ingresos medios.

En nuestro pals, este umbral se sitia en 1992 en 37.792 ptas/persona/mes.

La "poblacién pobre”, se distribuye entre los dos grados definidos de pobreza como

sigue:
Pobreza severa: 3.64% de la poblacién
Pobreza moderada: 16.52% de la poblacién

En total, por tanto, un 20.16% de nuestra poblacién vive bajo algin grado de
pobreza, es decir, casi ocho millones de personas.
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En cuanto a su distribucién territorial, la zona norte de Espafia y Madrid, son las
regiones que mantienen mejor situacién, corroborando lo que hemos venido viendo a
lo largo de este informe con otros indicadores. Las zonas méas deprimidas del interior,
con poblaci6n envejecida y fundamentalmente rurales tienden a concentrar de forma
permanente los peores resultados en cuanto a pobreza.

2.5.5 Conclusiones

Por lo que respecta a la actividad econémica, se ha producido una fuerte
terciarizacién acompafiada de una desestructuracién de nuestro ambito rural por
despoblamiento y mantenimiento de explotaciones agrarias de reducido tamafio Y poco
competitivas.

El paro continua siendo una de las mayores lacras de nuestra sociedad con unas
tasas altfsimas en relacién con nuestro entorno europeo, afectando principaimente a
los jovenes que no consiguen entrar en el mercado de trabajo, si no es mediante la
precarizacién de sus contratos.

Nuestra estructura de clases se caracteriza por un creciente predominio de la
pequeiia burguesia asalariada, concentrada principalmente en las sreas urbano-
metropolitanas, y con un decaimiento de la pequefia burguesfa independiente, ligada
a la propiedad y concentrada fundamentalmente en los ambitos rurales.

La situacién de la mujer en Espafia ha experimentado una gran transformacion a
lo largo de los dltimos lustros. Hechos como la fuerte disminucién de la natalidad, la
creciente participacion de las mujeres en el sistema educativo, el incremento de peso
del sector servicios en la economia y en el empleo, la reconversién de los sectores
economicos, en especial de la industria y la agricultura, el acortamiento de la vida
laboral, la expansién del Estado y su reorganizacion territorial, asi como la ampliacién
de la cobertura de los diferentes servicios de bienestar social, etc..

Todas estas transformaciones son trascendentales para el conjunto de poblacién
espafiola, pero han sido més influyentes y han propiciado o impulsado mas el cambio
de posicién social de las mujeres . Asi, podemos comprobar a través, por ejemplo, del
porcentaje de solteras, como las mujeres han dado un vuelco en su comportamiento
cultural y social ante hechos tan significativos y que representan opciones sociales de
gran trascendencia como es el matrimonio.

Todo ello ha implicado que, tanto en el periodo del desarrollo como de la
recuperacion econémica, la proporcién de mujeres en la poblacién ocupada ha
aurmentado, es decir, el ritmo de crecimiento del empleo femenino ha sido superior al
masculino. La diferencia que resume la distincion entre esas dos formas de
incorporacion se centra en la manera biografica de gestionar la secuencia matermidad-
trabajo.
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Las mujeres de la época del desarrollo (1964-1974) incrementaron su participacion
laboral después de tener los hijos. Las de la recuperacién (1985-1990) estan
posponiendo los hijos hasta después de lograr su consolidacion laboral y esa
estrategia puede suponer para algunas el abandono definitivo de la maternidad de
forma mas o menos voluntaria.

En cuanto a la pobreza, la situacion al ano 1991, nos muestra como un 20% de
nuestra poblacién se encuentra bajo el umbral de pobreza. Es sin duda uno de los
mayores retos, no solo de nuestro pais, sino de toda la Unidn Europea, acabar con
esta situacion de islas de miseria en un océano de riqueza. Las medidas deben ser de
tipo estructural e integral, como los programas de intervencién social integral
puestos en marcha por el Ministerio de Asuntos Socviales, como consecuencia de la
integracién de Programas Europeos de Lucha contra la Exclusion.

2.6 Descentralizacidn y gobiernos locales

En Espaiia las competencias en materia de asentamientos humanos se encuentran
compartidas, fundamentalmente, entre la Administracion Central y fas 17 Comunidades
auténomas. Por ofra parte los Ayuntamientos tienen también funciones y competencias
dentro del proceso de gestion urbana y de vivienda.

El marco institucional actual ha sido establecido recientemente, entre 1979 y 1987,
por lo que resulta oportuno hacer una referencia a la evolucién en el tiempo.

La Constitucién de 1978 establecié las bases para la transformacién del Estado
central en una estructura descentralizada de Comunidades Auténomas, con érganos

legislativos, ejecutivos y aun judiciales propios.

Las Comunidades Auténomas se constituirian a iniciativa propia, elaborando los
proyectos de Estatutos de Autonomia y elevandolos a las Cortes Generales para su
tramitacién como ley. Dichos Estatutos contendrian las competencias asumidas dentro
del marco establecido por 1a Constitucién, asi como las bases para el traspaso de los
servicios correspondientes.

Entre las materias sobre las que la Constitucién establecié que las Comunidades
Auténomas podrian asumir competencias se encontraba "la ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda". Asimismo se establecian las materias sobre las que el Estado
tiene competencia exclusiva, entre ellas las "bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econémica” y las "obras publicas de interés general”.

En los afios siguientes a la promulgacién de la Constitucién fueron apareciendo los
Estatutos de Autonomia de las 17 Comunidades: Andalucia, Aragon, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Leon, Catalufia, Extremadura,
Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Madrid, Murcia, Navatra, Pais Vasco y Valencia y
méas recientemente Ceuta y Melilla. En todos ellos se contempla la competencia
exclusiva de la Comunidad en estas materias.
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El paso siguiente fue la transferencia de funciones y servicios de la Administracion
General del Estado a las Administraciones Autondmicas.

En el traspaso se incluyé todo el parque de suelo y viviendas promovidas por el
Estado que no estuvieran cedidas en propiedad, asi como los terrenos, edificaciones
complementarias y obras en construccién. Asimismo se transfirieron la mayor parte de
los funcionarios y oficinas que la Administracion del Estado tenia en las distintas
provincias, y los recursos econémicos para gastos de funcionamiento, personal y
conservacioén y reposicion del patrimonio inmobiliario.

A partir de efectuarse dichas transferencias, el denominado Fondo de
Compensacion Interterritorial paso a ser gestionado por las Comunidades Auténomas.
De dicho fondo, mas del 25% anual (209.000 millones de pesetas en 1984)
correspondia a programas de inversién en promocién publica de viviendas
(construccion y adquisicién de nuevas viviendas, adquisicion de suelo y obras de
urbanizacion).

Mientras tanto, la Administracion General del Estado se fue adaptando a esta
evolucion. Ya en 1977 (es decir, al afio siguiente de la Conferencia de Vancouver) el
existente Ministerio de la Vivienda fue fusionado con el Ministerio de Obras Publicas;
y el Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda, desaparecié en 1985. En
cuanto a las Entidades Oficiales de Crédito, los existentes Banco de Crédito a la
Construccion y Banco Hipotecario se fusionaron en 1982 dando lugar al Banco
Hipotecario de Espafia, primera Entidad financiera publica det sector de la vivienda.

Las Comunidades Auténomas se estructuraron por su parte en consejerias
sectoriales, credndose ademds organismos auténomos y sociedades mercantiles
ptiblicas para la gestién del patrimonio, adquisicion y promocion de suelo y promocion
publica y administracion de viviendas.

En cuanto a los Ayuntamientos, los de mayor tamafio han desarrollado politicas y
programas municipales de vivienda y suelo, mediante instituciones como Patronatos
y Empresas Municipales de vivienda. No se ha producido, hasta ahora, una
descentralizacion de competencias de la Administracion autonémica a la local.

Las competencias que corresponden a los dos primeros niveies de Administracién
se encuentran configuradas, por tanto, en la Constitucién y en los distintos Estatutos
de Autonomia. Las cotrespondientes al Estado son las siguientes:

a) Elaboracién de las bases y coordinacién del subsector vivienda
vinculadas a la planificacién general de la actividad econdémica.

b) Ordenacion del crédito

c) Fiscalidad del suelo y de la vivienda a través de impuestos estatales y
beneficios fiscales.
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d) Normativa bésica sobre suelo y vivienda.

e) Financiacién mediante la concertacién con Entidades financieras del
sector privado para la concesién de préstamos hipotecarios a tipos de
interés mas bajos que los del mercado.

f) Promocién de viviendas de interés general o con destino a funcionarios
de la Administracion del Estado.

g) Convenios con Corporaciones Locales y sus ¢rganos de gestion como
forma de promocién publica.

Por otra parte, existen competencias concurrentes entre el Estado y las
Comunidades Auténomas que han de desarrollarse de forma coordinada:

a) Planificacion y seguimiento de la politica de vivienda, asi como
elaboracién de la estadistica.

b) Financiacién de la promocion y adquisicion de vivienda.

Los instrumentos basicos para realizar esta accién coordinada son los Convenios
entre el Estado y las Comunidades, que determinan la distribucién territorial de las
ayudas econdmicas estatales directas a la vivienda, cuyo volumen maximo se
establece anuaimente por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos. La asignacion de los recursos se produce en funcién de motivaciones
técnicas y de las distintas politicas de vivienda de las Comunidades Auténomas.

Por tltimo son competencias especificas de los Ayuntamientos, las siguientes:

a) Elaboracién de los planes urbanisticos y el establecimiento de las
condiciones de edificacion y uso del suelo.

b) Concesién de licencias de obras de edificacion e inspeccion de las
mismas.

c) Promocion plblica de viviendas municipales.

d) Administracion, gestion y mantenimiento de los patrimonios municipales
de viviendas y de suelo.

Dentro del nuevo marco institucional descrito, la intervencidn estatal en materia de
vivienda y suelo se fundamenta sobre todo en la relacién del subsector con la
planificacién econdmica general, la ordenacion del crédito y la concesion de beneficios
fiscales, concediendo especial atencién a los aspectos sociales de la vivienda. La
accién del Estado, orientada a la coherencia con la politica econémica del Gobierno,
estd condicionada a mantener un nivel de actividad adecuado en la industria de la
construccion de viviendas y al mismo tiempo a no sobrepasar los niveles de gasto
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ptiblico estatal asignados a la vivienda, dentro del objetivo general de la lucha contra
la inflacién.

A partir de 1988, el esquema de concertacion est4 basado en Convenios entre el
Estado y las Comunidades Autonomas.
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3. EVOLUCION DE LA SITUACION DE LA VIVIENDA
3.1 Parque de viviendas

La vivienda en nuestro pais, en comparacion con otros paises europeos, presenta
notables diferencias, tanto en la composicién del parque como en su dinamica
reciente.

El nimero de viviendas ha experimentado un considerable incremento en las
ultimas décadas. Entre 1970 y principios de 1981, el parque de viviendas ha crecido
a una media de alrededor de 400.000 viviendas/afio. En la década siguiente, el
crecimiento medio desciende, situdndose en unas 250.000 viviendas/afio, lo que
supone una media algo més elevada de viviendas de nueva construccién anual, ya que
es preciso tener en cuenta que un cierto nimero de viviendas destinadas a nueva
reposicion van desapareciendo del parque.

El crecimiento total del parque de viviendas familiares, entre 1970 y 1981, fue del
38,1%, y del 16,8% para la década siguiente, habiéndose incrementado el nimero total
de viviendas en un 39,0% menos que en el periodo intercensal anterior. Esto puede
estar motivado por la crisis econdémica experimentada en el pais durante el primer
quinquenio de la década. La tasa anual acumulativa fue del 3,3%, para 1970-1981, y
del 1,6%, para el periodo intercensal siguiente.

El crecimiento correspondiente a las viviendas principales fue del 22,6%, en el
periodo 1970-1981, y del 12,5% para el periodo intercensal siguiente. En el
comportamiento de la vivienda principal durante 1981-91, ademés de los aspectos
sefialados anteriormente para la vivienda familiar, hay que destacar la acentuacion
entre precios de la vivienda y los salarios, si bien el punto de partida, en 1981, habia
mejorado notablemente con respecto a los inicios de la década precedente.

TABLA 8: EVOLUCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS. 1970-1991.
e ____________________— ]

CLASE DE VIVIENDAS 1970 1981 1991
1. Viviendas familiares 10.658.882 14.726.134 17.206.363
1.1. principales 8.505.251 10.431.327 11.736.376
1.2. secundarias 796.185 1.898.602 2923.615
1.3. desocupadas 1.357.446 2.396.205 2475639
1.4. otras - - 70.733
2, Alojamientos 54.023 22.917 14.036
3. Viviendas colectivas 23.775 21.937 24915
4. Total (Stock viviendas) 10.736.680 14.770.988 17.245.314

Fuente: LN.E. Censos de Poblacién y Vivienda. Canso de Vivienda de 1970, a 31-12-70.Censos de Vivienda de 1981 y 1991,
& 1 de marzo de cada aiio.
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Grafico 22: Viviendas familiares. Evolucion en el periodo 1970-
1991.
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La evolucion del parque de viviendas, segin la forma de ocupacién, pone de
manifiesto el crecimiento que han experimentado las viviendas secundarias, un 54%
entre 1981y 1991. Es de destacar la elevada proporcién de este tipo de viviendas, en
comparacion con otros paises europeos. Por término medio, una de cada cuatro
familias tiene una vivienda secundaria. Esta situacién encuentra su explicacién en el
sistema de valores sociales, las peculiaridades estructurales del sistema econémico
nacional, las caracteristicas de nuestras ciudades y los grandes movimientos
migratorios del pasado. La evolucién del parque de viviendas secundarias se
encuentra estrechamente ligada a la variacién de las condiclones socioecondmicas y
al nivel de vida.

La vivienda desocupada experimentd un moderado crecimiento en 1991, el 6,3%
respecto al anterior dato censal, ya que la cifra de 1991 sélo resulta comparable si
agregamos a las viviendas desocupadas en sentido estricto, las viviendas familiares
clasificadas en "otro tipo". No obstante, la vivienda desocupada, a nivel regional,
presenta situaciones muy diferentes.
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TABLA 9: EVOLUCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS FAMILIARES.
e ————————————————————————————————— -~ —

INCREMENTO MEDIO TASA DE INCREMENTO (EN %)
ANUAL EN EL NUMERO
ANICS DE VIVIENDAS TOTAL MEDIA ANUAL ACUMULATIVA
1970-1981 399.926 38,1 3.3
1981-1991 248.023 16,8 1,6

Fuente: LN.E. Consos de Poblaclén y Viviends. Nota: Censo de Vivienda de 1970, a 31-12-70. Censos de Vivienda de 1981 y 1941, a 1 de marzo de
cada aflo.

En el periodo considerado (1970-1991), el parque de viviendas ha crecido mas
intensamente que la poblacidn, habiendo aumentado en un 42% el niamero de
viviendas familiares disponibles por 1.000 habitantes para situarse, en el afio 1991, en
436 6 443, segun consideremos la poblacion de hecho o de derecho, respectivamente.

TABLA 10: EVOLUCION DE LAS VIVIENDAS FAMILIARES Y VIVIENDAS POR
1000 HABITANTES. 1970-1991.

VIVIENDAS POBLACION DE VIVIENDAS POR 1000/h.
ANOS DERECHO
miles indice miles Indice Total indice
1970 10.659 100 34.041 100 313 100
1981 14.726 138 37.682 11 391 125
1991 17.206 161 38.872 114 443 142

Fuente: LN.E. Censos de Poblaclén y vivienda.

Los datos anteriores no significan que las necesidades de vivienda estén cubiertas.
Han de tenerse en cuenta otros factores tales como la clase de vivienda, la
composicién de la poblacién por edades y el proceso de transformacion familiar que
se ha concretado en un nimero cada vez mas reducido de personas por vivienda

principal.

Por ofro lado, el nimero de viviendas por 1.000 habitantes ha de matizarse, ya que
Espaia posee una elevada proporcién de viviendas desocupadas y segundas

residencias.
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TABLA 11: SITUACION COMPARADA EN VIVIENDA. 1970-1991.

1870 _1981 1991

1. Personas por vivienda:
1.1. En viviendas principales 39 3.6 33
1.2. En total viviendas ocupadas 36 3,0 2,7
1.3. Total de viviendas 33 25 23
2. M dtiles por persona:
2.1. Viviendas principales 18,3 23,1 25,7
2.2. Total viviendas ocupadas 2.7 27,3 32,2
2.3. Total viviendas 233 37,7
3. Habitaciones por vivienda 44 47 4.7
4. Habitaciones por 100 habitantes

otal viviendas) 135 177 208
5. Personas por habitacitn:
5.1. En viviendas principales 0,9 0.8 0,7
5.2. En total de viviendas ocupadas 07 07 0,6
6. Superficie media vivienda m2.dtiles:
6.1. En viviendas principales 73.4 83,5 85,2
6.2. En viviendas secundarias 101,9 84,5 85,6
8.3. En el iotal de viviendas ocupadas 759 836 853
7. Valor de la relacién Vivifamilias:
7.1. Viviendas principales/familias 0,96 0,98 0,99
7.2. Viviendas ocupadas/familias 1,05 1,16 1,23
7.3. Total viviendas/familias 1,18 1,38 1,45
8. Viviendas por 1000 habitantes:
8.1. Total viviendas 314 390 442
8.2. Viviendas principales 250 276 304
8.3. Viviendas secundarias 23 5 75
8.4. Viviendas desocupadas 40 63 64

Fusnte: INE: Cenzos de Poblacién y Vivienda.

Aunque el tamafio del parque de viviendas es elevado, existen necesidades
provenientes de sectores especificos de poblacién como son los que llegan a la edad
de emancipacion, los emigrantes nacionales que retornan al pais, los inmigrantes
transfronterizos, asi como los grupos de marginados sin vivienda.

Por ofra parte, las necesidades fluyentes de vivienda se sitian a nivel elevado,
como consecuencia de las transformaciones de la familia, el crecimiento de la
poblacién, los movimientos migratorios, las necesidades de reposicion del parque, bien
por haber llegado al final de su vida o por la desafectacion de una parte del mismo de
su uso como vivienda principal, y por la exigencia de mejor calidad.
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3.2 Caracteristicas de las viviendas

3.2.1 Antigiiedad y estado de conservacion

TABLA 12: ANTIGUEDAD DE LOS EDIFICIOS
DESTINADOS A VIVIENDA. ESTRUCTURA

PORCENTUAL.
FECHA DE CONSTRUCCION %
Antes de 1950 33,15
De 1951 a 1970 27,11
De 1971 a 1980 20,07
De 1981 a 1990 17,19
En construceidn y que han cubierto aguas. 248
TOTAL 100 %

Fuente: Censo de Edificlos, 1990. LN.E.

TABLA 13: ANTIGUEDAD DEL PARQUE DE VIVIENDAS.

ESTRUCTURA PORCENTUAL.
FECHA DE TOTAL  VIVIENDA VIVIENDA
CONSTRUCCION PRINCIPAL  SECUNDARIA
% % %

Antes de 1900 6,1 5,6 7,3
1901-1940 135 12,6 15,5
1941-1950 46 4,6 45
1951-1960 9,8 11.0 7.2
1961-1970 21,6 239 16,9
1671-1880 26,0 27,2 233
1981-1985 8,5 8,2 9,1
1986-1990 9,8 6,8 16,2

Fuente: INE: Censo de Viviendas 1991,

El 5,6% de las viviendas principales fueron construidas antes de 1900, teniendo una
antigliedad superior a 90 afios. Los porcentajes correspondientes a las viviendas
principales construidas en los intervalos de 1961 a 1970 y de 1971 a 1980 ascienden
al 23,9% y el 27,2%, respectivamente.

La tabla 13 pone de manifiesto que la construccion masiva de viviendas se produjo

en las décadas de los 60 y 70, por lo que el parque de viviendas en nuestro pais se
configura como un parque joven en comparacion con el europeo.
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TABLA 14: DATOS PORCENTUALES DE ANTIGUEDAD DEL PARQUE DE
VIVIENDAS PRINCIPALES, SEGUN REGIMEN DE TENENCIA.

e e ———————

PERIODO DE PROPIEDAD  ALQUILER CESION OTRA TOTAL
CONSTRUCCION FORMA
Antes de 1990 513 8,35 5,42 2,58 5,68
De 1990 a 1920 6,05 10,17 6,68 3,23 6,65
De 1921 a 1940 514 10,22 6,05 417 5,93
De 1941 a 1950 4,05 6,88 6,01 5,04 4,59
De 1951 a 1960 10,18 13,41 15,94 15,84 11,04
De 1961 a 1970 23,63 24,79 24,93 23,76 23,87
De 1971 a 1980 29,43 17,62 22,02 25,78 27,23
Después de 1980 16,39 8,56 12,95 19,60 15,11
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE: Congo de \ivisndas 1591,

La distribucion porcentual de antigliedad de las viviendas principales, segun su
régimen de tenencia, refleja que los edificios més antiguos corresponden a las
viviendas en alquiler. El 29% de las viviendas principales en alquiler fueron
construidas antes de 1940, frente al 16% de las viviendas en propiedad. Por el
contrario, los edificios mas modemos corresponden a la vivienda en propiedad, el 46%
de estas viviendas se construyeron a partir de 1971. Este porcentaje se sittia en el
26% para las viviendas en alquiler.

TABLA 15: ESTADO DE CONSERVACION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS
EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE A VIVIENDA FAMILIAR (%).

e —————— ———— — ___ —

AMBITO TOTAL RUINOSO MALO CON ALGUNA BUENO TOTAL
TERRITORIAL EDIFICIOS DEFIGIENGIA

Total Naclonal

100 0,62 3,66 1,73 83,99 100
Municlplos sagin su
poblacién
> 500.000 h. 4,40 0,84 4,31 14,91 79,94 100
de 100.001 a 500.000 9,75 0,64 3,48 12,84 83,08 100
de 50.001 a 100.000 541 0,65 3,89 12,30 83,18 100
de 10.001 a 50.000 26,38 0,42 267 9,23 8768 100
de 2.001a 10.000 30,82 0,53 342 11,05 85,00 100
< de2.000 23,14 0,90 5,02 14,28 79,80 100

Fuante: INE: Censo de Edificios 1980,

Los datos de edificios ruinosos destinados a vivienda familiar representaban un
porcentaje del 0,62, los edificios en mal estado el 3,66% y con alguna deficiencia el
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11,73%, seglin datos correspondientes al censo de 1990. Es de destacar que el mayor
niimero de edificios con deficiencias y los peor conservados se encontraban en las
areas rurales de menor entidad.

El mayor deterioro se percibla en los habitats mas pequefios, de menos de 2.000
habitantes, y los mejores estados de conservacion se encontraban en los municipios
de 10.000 a 50.000 habitantes y de 2.000 a 10.000. En cuanto al estado de
conservacion del edificio, clasificado en la categoria de "malo", los menores
porcentajes corresponden a los municipios de mas 500.000 habitantes, y a los de
menos de 2.000 habitantes.

TABLA 16: ESTADO DE CONSERVACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS.

———/—/—/—————— ———__ ——— ——— ___————~———————— 4

ESTADO DE CONSERVACION TOTAL VIVIENDA VIVIENDA
PRINCIPAL (1) SECUNDARIA
% % %
Ruinoso 0,3 0,2 0.6
Malo 21 14 35
Deficiente 8,0 7.6 89
Bueno 81,6 84,2 76,0
Viviendas en edif.no enlazados 8,0 6.6 11,0

Fuente: INE: Canso de Edificios 1990 y Censo de Viviondas 1891, (Enfoque reslizado s fravés del enlace do antbos Censos).

El enfoque realizado a través del enlace de los datos del Censo de Edificios de 1990
y el Censo de Viviendas de 1991 pone de manifiesto que el 2,4% de viviendas se
encontraban en estado "ruinoso" y "malo" .Este porcentaje se sitGia en el 1,6% para las
viviendas principales y en el 4,1% para las viviendas secundarias.

El estado de conservacion de la vivienda principal dependia, en gran medida, del
régimen de tenencia de la misma. Las viviendas cuyos ocupantes eran propietarios se
encontraban en mejor estado que la media muestral, mientras que un 20% de la
vivienda de alquiler se encontraba en condiciones de deterioro, seglin datos
proporcionados por la Encuesta sobre Vivienda, realizada por el MOPU en 1990.

Los niveles de deterioro y ruina de la vivienda en alquiler son consecuencia de ias
diferentes reglamentaciones en materia de arrendamientos urbanos, con clara
incidencia en el precio del alquiler, asi como la baja calidad de la construccidn,
realizada de forma precipitada para hacer frente a las necesidades derivadas de un
rapido proceso de urbanizacion. Los escasos ingresos percibidos por un elevado
porcentaje de arrendadores, en concepto de alquiler, dieron lugar a un inadecuado
nivel de conservacién y mantenimiento, ya que éstos no podian hacer frente a tales
gastos, lo que redundé en el deterioro fisico de los inmuebles. A este deterioro
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‘contribuyé, en alguna medida, la actitud de algunos inquilinos respecto al uso
inadecuado de la vivienda.

Los datos sobre viviendas en mal estado (deteriorado) o en ruina revelan la
necesidad de potenciar una politica de rehabilitacién a la vivienda que suponga una
recuperacion de viviendas en proceso de abandono y supere el deterioro de los cascos
antiguos de las ciudades.

3.2.2 Vivlendas principales segun régimen de tenencia

La estructura de la distribucién del parque de viviendas, seguin régimen de tenencia,
ha experimentado un profundo cambio, debido a la preferencia por la vivienda en
propiedad y a la confluencia de una serie de factores, tales como el desarrollo
econdmico, las normas reguladoras de los arrendamientos urbanos, basadas en una
intensa proteccion al inquilino y las politicas gubernamentales, en el periodo,
centradas en favorecer exclusivamente el acceso a la vivienda en propiedad. En este
sentido, incluso la cesién de la vivienda de promocién publica, destinada a familias de
menores ingresos era, con caracter general, en venta o en acceso diferido a la
propiedad y s6lo en situaciones muy excepcionales en alquiler.

TABLA 17: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PRINCIPALES,
SEGUN REGIMEN DE TENENCIA. 1970-1991.

ANOS TOTAL PROPIEDAD ALQUILER CESIfN OTRAS PORCENTUAL :
FORMAS .
RO s ) 3} {4} 1) 2 3 @
1970 8.504.328 5.394 326 2,556,116 393.220 181664 834 301 48 18
1981 10.430 885 7.629.659 2.168.661 321.621 310954 731 208 31 30
1991 11.736.376 8.164.491 1.780.695 525.854 235336 763 152 45 20

Fuente: INE. Consos de vivianda,
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Grafico 24: Viviendas principales segun régimen de tenencia. Distribucién porcentual
en el periodo 1970-1991

1970
{7 propedne

El parque de viviendas en alquiler ha descendido desde 1950, fecha del primer
censo de viviendas, en el que las viviendas en alquiler representaban el 51% del
parque, hasta el censo de 1981 en el que se sitiia en el 18,8%. Este dato censal
referido a viviendas principales asciende al 20,8%. La Tabla 17 refleja el crecimiento
de la vivienda en propiedad, mientras que la vivienda en alquiler desciende hasta el
15,2%, en 1891. A partir de 1985 los nuevos contratos de alquiler fueron totalmente
liberalizados, lo que produjo un ligero aumento en la proporcién de viviendas en
alquiler.

La evolucién de la distribucion del stock de viviendas pone de manifiesto que el
parque de alquiler es, en términos relativos, el mas reducido de Europa Occidental.
La falta de un mercado mas amplio de viviendas en alquiler es uno de los problemas
que presenta la vivienda en nuestro pals, ya que la realidad sociodemografica sefiala
que hay una fuerte necesidad insatisfecha de este tipo de viviendas. Existen amplios
segmentos de la poblacién que, debido al alza de los precios de la vivienda, tienen
dificultad para alcanzar una posicién econémica que posibilite el acceso a la vivienda
en propiedad.
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TABLA 18: EVOLUCION DE LAS VIVIENDAS EN PROPIEDAD SOBRE EL TOTAL
DE VIVIENDAS PRINCIPALES.

ANO VIVIENDAS EN _ VIVIENDAS % A/B
| - PROPIEDAD _ PRINCIPALES
(A {B)

1950 2.921.890 5.958.660 49,0
1960 3.843.208(1) 7.409.038(1) 51,9
1970 5.394.326 8.506.251 63,4
1981 7.629.659 10.431.327 731
1891 9.194.421 11.736.376 783

Fuonte: LN.E. Censos de vivienda. (1) Viviendas clesificadas eomo no vacintes. Estén comprendidas en ests offra las viviendes sscundariss.

TABLA 19: REGIMENES DE TENENCIA DE LA
VIVIENDA, SEGUN AREAS URBANAS O RURALES.

ZONAS 1981 1991
URBANA

Propiedad 69,28 76,2
Alquiler 24,48 18,2
Casidén 2,54 4,2
Otras formas 3,70 1.4
INTERMEDIA

Propiedad 78,92 80,2
Alquiler 14,48 11,9
Cesion 2,72 5,1
Oftras formas 3,88 28
RURAL

Propiedad 85,13 84,2
Alguiler 8,41 74
Cesion 3,30 5,1
Otras formas 3,16 3.3

Fuents: INE. Censoa de viviends .
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3.2.3 Instalaciones y servicios de las viviendas

TABLA 20: PORCENTAJE DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN SUS
INSTALACIONES.

— — _ __— ______ ____________ ______ __ _____ __ _ _____ _— — ———— —— — — — - "~ — ——— — ]

Agua Refrigerac Energia Bafio o

ANO corriente 16n Cocina eléctrica Teléfono  Calefaccién___ Reirste ducha
1950(1) 34,00 - 91,00 79,00 4,00 3,00 27,00 9,00
1960(2) 45,01 - - 89,28 - 4,35 60,56 23,97
1970 78,57 0,26 - - 23,00 8,61 81,54 54,31
1981 97,17 0,66 - - 42,31 20,62 94,07 88,50
1891 99,34 5,30 99,40 99,66 75,22 83,58 97,16 95,49

Fuente: INE. Censos de vivienda.
(1) Datos refsridos al tois! de viviendss.
{2) En este censo se han considersdo ixa vivisndas famiilares en su totalided.

TABLA 21; EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS PRINCIPALES QUE
CARECEN DE INSTALACIONES Y SERVICIOS (EN MILES). 1970-1991.

INSTALACIONES BASICAS 1960 1970 1981 1991

Sin agua corriente 3.992 2443 233 77
% variacion - -38,8 -90,5 -67
Sin servicios 9.542 7.894 543 -
% variacion - -17.3 93,1 -
Sin retrete {wc) 2.619 2.087 543 334
% variacion - -20.3 -74,0 -38,5
Sin cuarto de bafio, ducha o cuarto de aseo 6.926 5.762 1.124 530
% variacion - -16,8 -80.5 -52.8
Sin electricidad 828 40
% variacidn -

Sin calefaccién 7.370 9.817 7.966 1.927
% variacién - 332 -189 -758
Sin refrigeracion - 8.433 10.206 11.115
% variacién 20,3 89

Fuente: Censos de vivienda.

Las Tablas 20 y 21 expresan con claridad la mejora habida en la dotacién de
instalaciones y servicios de la vivienda. La caracteristica de calefaccion ha de ser
interpretada teniendo en cuenta el crecimiento del stock de viviendas familiares
ocupadas, asi como el factor climatico, que hacen innecesaria la instalacion de este
servicio en gran parte del territorio nacional.
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Los datos expuestos sobre instalaciones y servicios de la vivienda proporcionan una
visidn en cuanto a elementos funcionales fisicos de la vivienda, pero estos datos
considerados aisladamente son insuficientes para medir el nivel de calidad residencial,
ya que esto requeriria la utilizacién de indicadores complejos y globalizadores. El
concepto de calidad de la vivienda es un concepto dindmico, observdndose en los
afios ochenta, como adquiere un caracter integrador que engloba, entre otros,
aspectos relativos al entorno urbano, al nivel de equipamientos e infraestructuras de
la zona donde se ubica la vivienda y el coste de la misma.

Las situaciones de infravivienda responden a aspectos fisicos objetivos de las
viviendas (ruina, insalubridad, condiciones de habitabilidad) y su confluencia con otros
aspectos referidos a sus ocupantes (grado de hacinamiento), si bien las situaciones
de infravivienda no aparecen acotadas directamente en las estadisticas oficiales. El
modelo urbano ha expulsado a segmentos de la poblacion mas desfavorecida a la
vivienda marginal o infravivienda y en la mayoria de los casos a la marginacion social,
dado que la dimensién residencial confluye con situaciones de bajo nivel econémico
y de violencia. Es tarea de la Administracién Local y Autonémica el dar una respuesta
al problema de la vivienda marginal y desde una dimension integradora de otros
aspectos sociales.

3.2.4 Nueva construccion

Ciertos aspectos de la evolucion de la vivienda se pueden apreciar, de un modo mas
preciso y puntual, a través del analisis de datos referidos a las viviendas de nueva
construccién en cada aiio.

El incremento de viviendas nuevas por 1000 habitantes, se siftia en el decenio 1981-
1991, en el 7%, lo que pone de manifiesto su inadecuacion frente a la fuerte expansion
de la formacién de hogares y las necesidades de reposicién del parque, aunque el
problema de la vivienda en la década de los ochenta es més bien un problema de
acceso que de escasez.

TABLA 22: NUMERO DE HABITACIONES EN LAS VIVIENDAS DE NUEVA
CONSTRUCCION.

P e
ANO POR NUM I ON TOTAL N°DE

VIVIENDAS HABITAGJPOR
162 364 5 8y mas (1) VIVIENDA
1990 11.250 49.060 73.182 99.930 233431 4,52
1991 9.533 48.876 75.027 81.95% 215.387 4,50
1992 9.388 47.632 85.543 84.729 227.292 4,54
1993 8.942 49.663 86.308 77.801 222.804 4,53
1994 7.808 54.867 94,393 80.148 237.214 4,54

(1) Se hace !a estimacién considerando de 6 a 12 habitaclones

Fuents; MOPTMA. Ediffoacién y Vivisnda (No Inciuye informacion del Pals Vascg).
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TABLA 23: SUPERFICIE UTIL MEDIA EN LAS VIVIENDAS DE NUEVA

CONSTRUCCION.
aRo POR SUPERFIGIE UTIL {m?) SUPERFICIE TOTAL
MEDIAUTIL  VIVIENDAS
hastadd dedla6d de61a%0 deS1a120  de?21a50 s de 160 FOR
25 e a i a L a =] a mas de VIVIENDA
1990 9.354 28.778 95.637 56.970 22127 21.585 97,87 233.431
1991 7.878 27.492 97.113 50.351 17.130 15.423 93,55 215.367
1992 B.754 26034  108.676 50.317 17.003 18,508 93,25 227.202
1983 7.129 28.974 118.794 41.168 14.146 14.593 91,10 222.804

1994

8.530

126.864

41.928

15.420

17.027

91,60

237.214

Fuerte: MOPTMA. Ediffercién y Vivienda (No incluye informuatdn tiel Pala Vason),

En las nuevas viviendas, se aprecia en los ultimos afios (1990-1994) una
disminucidon en la superficie Gtil media, manteniéndose, no obstante, el mismo numero
de habitaciones, con la consiguiente reduccion de su superficie.

También se han producido cambios en las tipologias constructivas. En este
sentido, hay que destacar las viviendas unifamiliares, ya que del total de viviendas que
se construyen el 25% son unifamiliares. Este fenémeno surge en las grandes ciudades
en las periferias suburbanas, y es en ellas donde se observan estos cambios
morfolégicos. En nuestro pais, la preferencia por este tipo de vivienda es mayoritaria,
segun la informacion suministrada por la Encuesta Foessa 93.

3.3 Politicas estatales de vivienda desde 1976

La intervencién publica en materia de vivienda ha sido una constante en el periodo
1976-1995. La politica estatal de financiacién directa durante este periodo se concreté,
fundamentalmente, en los Planes Trienal (1981-1983) y Cuatrienal {1984-1987),
seguidos de un nuevo marco de actuaciones con vigencia anual (R.D. 1494/1987 y
224/1989), y en el Plan de Vivienda 1992-1995, que supuso una vuelta a un entorno
de actuaciones enmarcadas en un plan plurianual.

La legislacidon estatal sobre vivienda vigente antes de la promulgacién de la
Constitucién pasé a la entrada en vigor de ésta a ser la legislacion basica aplicable en
defecto de normativa propia de cada Comunidad Auténoma. A partir del Real Decreto
3148/78 las viviendas sociales, en su sentido mas amplio, fueron sometidas a estrictas
normas de calidad y disefio.

El Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de vivienda de
proteccion oficial, suprime los diversos regimenes, grupos y categorias anteriores y se
establece un Unico tipo de viviendas de proteccién oficial. La instrumentacién
financiera de esta formula se efectud, principalmente, a través de los Planes Trienal
(1981-1983), Cuatrienal (1984-1987) y medidas mas recientes.
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Este nuevo marco normativo supuso un nivel de edificacion de las viviendas de
proteccién oficial aceptable y muy superior a las de promocién libre.

La normativa de Viviendas de Proteccion Oficial (VPO), a partir de 1978, mantiene
los aspectos mas positivos de la anterior normativa y responde a una actuacion
coyuntural frente al hundimiento del sector. Destaca la financiacién al adquirente,
teniendo en cuenta los distintos niveles de ingresos y la financiacién dirigida al
promotor, asi como una mayor flexibilidad en cuanto a condiciones de disefio de
viviendas vy libre eleccién del tipo de V.P.O., con independencia de la composicion
familiar.

Durante 1980-1985, periodo coincidente con la crisis econémica general y con la
culminacién del proceso de cambio institucional espaiiol, la politica de vivienda se
formulé atin de modo centralizado y tuvo un caracter mixto, atendiendo no sélo a fines
propios de una politica de vivienda social, sino también objetivos econdmicos
generales.

A principios de la década de los ochenta, se inicia un perfodo de planes
plurianuales. El primero fue el Plan Trienal 1981-1983, que pretendia la lucha contra
ol desempleo y el fomento de la actividad econémica, impulsando la construccion de
viviendas mediante aplicacién de recursos del sistema financiero, en condiciones
adecuadas para los adquirentes, mediante subvenciones con cargo a fondos
presupuestarios.

El Plan Trienal fij6 como objetivo la construccién de 571.000 VPO, de las que
481.000 serian de promocién privada y 90.000 de promocién publica. El grado de
cumplimiento del mismo fue muy positivo y, salvo algunos desfases entre previsiones
y realizaciones, es innegable su efecto estabilizador. Habida cuenta de la tendencia
decreciente de la vivienda libre, el mantenimiento de la actividad en e! segmento de
la VPO atenut la fase recesiva de la promocién de viviendas.

El Plan Cuatrienal 1984-1987, fue un plan de transicién. Durante el mismo la
culminacién del proceso de transferencias de la Administracion Central a las
Comunidades Autdnomas supuso un profundo cambio en el modelo de gestién. Este
Plan fij6 nuevas formulas de financiacién, graduando las ayudas econémicas directas
en funcién de los niveles de renta, extendié el sistema de financiacidn cualificada y las
ayudas directas a la rehabilitacion y, finaimente, instrumenté medidas que posibilitasen
el abaratamiento de las viviendas mediante la agilizacién de la utilizacién del suelo
publico, y establecié formulas de autoconstruccién. Como objetivo cuantitativo, este
Plan establecié la construccién o rehabilitacion de 250.000 viviendas anuales, que,
posteriormente, y como objetivo concreto a alcanzar por el Plan durante el afio 1987,
se fijé en 260.000 viviendas.

Culminado el Plan Cuatrienal en 1987, la financiacién de actuaciones protegibles
por el Estado en materia de vivienda dio un giro radical: el sistema econémico se
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encontraba en plena fase expansiva, y la construcciéon residencial presentaba un
dinamismo sostenido, por lo que la financiacion de actuaciones protegibles del Estado
ha ido concentréandose en una faceta estrictamente social. Se produce un abandono
de los planes plurianuales y en esta etapa aparecen dos Reales Decretos, el
1494/1987 y el 224/1989. El primero establecid la distincién entre régimen general y
régimen especial y pretendia una cierta colaboracion econémica por parte de las
Comunidades Auténomas. El segundo sigue la reforma iniciada a finales de 1987 e
intentaba dar una respuesta a los fuertes desequilibrios que desde 1985 venian
produciéndose en el sector de la vivienda. Si bien, el abandono de los planes
plurianuales, a la finalizacién del Plan Cuatrienal 1984-1987, agudizé los problemas
estructurales de la polltica de vivienda.

En el segundo semestre de 1991, en desarrollo de los acuerdos adoptados por el
Consejo de Ministros en mayo de dicho aiio ("Propuestas concretas para un nuevo
disefio de politica de vivienda”, documento aprobado por Consejo de Ministros, el 10
de mayo de 1991), fue elaborado y concertado con las Comunidades Auténomas el
Plan de Vivienda 1992-1995, con los siguientes objetivos: incrementar la oferta de
suelo a bajo coste, aumentar la oferta de nuevas viviendas a precio asequible,
favorecer la adquisicion de viviendas ya construidas, fomentar la oferta de las mismas
en alquiler a precios moderados y estimular la rehabilitacién de edificios y viviendas.

La politica estatal de financiacién directa a la vivienda, se concreta,
fundamentalmente, en el Plan de Vivienda 1992-1995, y sus principales instrumentos
normativos son: el R.D. 1668/1991, de 15 de noviembre, sobre financiacion de
actuaciones protegibles en materia de suelo con destino preferente a viviendas de
proteccion oficial, y el R.D. 1932/1991, de 20 de diciembre, sobre medidas de
financiacién de actuaciones protegibles en materia de vivienda. Este Plan, al igual que
los anteriores, se centra en la ayuda personalizada para los sectores sociales de
menos recursos econoémicos. Para una eficaz realizacion del Plan se han firnado
convenios marco con cada una de las Comunidades Auténomas, en los que se
determinan las actuaciones anualizadas a que se compromete cada Comunidad y los
compromisos de financiaciéon asumidos por el MOPTMA.

El Gobiemno establece el marco de financiacién a la vivienda mediante convenios
con las instituciones financieras (entidades publicas y privadas). En éstos se fija un
compromiso de concesidn de créditos por parte de las Entidades financieras en unas
condiciones de tipo de interés (tipo de convenio) y plazo mejores que las del mercado.
Asi, se garantiza un volumen adecuado de financiacién y se establecen ayudas
ecnnémicas directas (subsidiaciones y subvenciones) para facilitar el acceso a esta
financiacion a los segmentos de pobiacién con niveles de baja renta.

Los modos de intervencién estatal son los siguientes:

- Préstamos cualificados concedidos por Entidades de crédito publicas o
privadas al tipo de interés del convenio firmado con el MOPTMA.
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- Subsidiacién de estos préstamos cualificados, abonando el MOPTMA a la
Entidad de crédito la diferencia entre la amortizacidn de capital e interés al tipo
convenido Y la que comresponda, en cada caso, al tipo de interés subsidiado, por
un periodo de 5 afios renovables en determinados supuestos.

- Subvenclones para la compra, que pueden alcanzar hasta un 15% del precio
de la vivienda.

Ademas de las ayudas a la vivienda, el Plan 1992-1995 extiende la financiacién a
las actuaciones de suelo. En los convenios formalizados entre el MOPTMA vy las
Comunidades Auténomas {excepto el Pals Vasco y Navarra, que tienen un sistema
especial de financiacién al margen del Plan, mediante concierto econémico), éstas han
asumido el compromiso de desarmollar programas de suelo edificable a bajo precio, en
las dreas que han considerado prioritarias, asi como la formalizacién, en la medida de
lo posible, de convenios-programa con los principales Ayuntamientos de sus areas
prioritarias, para concretar mas aun la territorializacién del Plan y para asegurar la
generacion del suelo edificable necesario.

Los Ayuntamientos suelen ceder suelo gratuito o a precios inferiores a los del
mercado para la promocion de viviendas en régimen cooperativo o gratuitamente para
la promocién de viviendas en régimen especial 0 para la VPO de promocion publica.

La normativa estatal en materia de suelo pretende contribuir a Ia disponibilidad de
suelo edificable a precio tasado, cuya repercusién en el coste de la vivienda posibilite
una oferta suficiente de viviendas a precio moderado. Todo elio, en consonancia con
las lineas de politica de vivienda.

Las actuaciones protegibles (a promotores publicos y privados) son las siguientes:

- Adquisicion de suelo urbanizado.

- Urbanizacién de suelo.

- Adquisicién onerosa e inmediata urbanizacién de suelo.

- Adquisicion onerosa de suelo para formacion de patrimonio ptblico.

El Plan contempla ayudas muy importantes para la compra y urbanizacién de
suelo destinado preferentemente a vivienda protegida.

Los objetivos cuantitativos del Plan 1992-1895, se elevan a 400.783 actuaciones de
vivienda, de éstas 54.450 corresponden a rehabilitacion y las actuaciones de suelo (en
nimero de viviendas) se elevan a 93.326, por lo que el total de actuaciones previstas
alcanza la cifra de 494.109.

Este Plan tiene algunos instrumentos y criterios en comtin con anteriores programas:
en particular, canaliza los recursos estatales en forma de subvenciones personales y,
basicamente, mediante la subsidiacién de intereses.
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El coste total maximo autorizado de las ayudas, en valor actual (a 1 de enero de
1892), asignado al Plan, se fij6 en 309.883 millones de pesetas.

El Plan de Vivienda 1992-1995 se encuentra en su fase final y la evaluacién del
mismo resulta muy positiva. Los datos a 1 de diciembre de 1995, sobre viviendas
financiadas acumuladas (1992, 1993, 1994 y 1995), ponen de manifiesto que se han
superado los objetivos previstos, situandose el nivel de cumplimiento en el 114,9%,
respecto a los objetivos globales inicialmente previstos para este periodo.

TABLA 24: VIVIENDAS FINANCIADAS ACUMULADAS, (PERIODO 1992 A 1-12-
1995).

e ————————————————————— e r—
". Viviendas de Proteccién Oficial

Régimen General - - 227.276
- Régimen Especial 78.187
. Viviendas a precio tas;ado 129.220
. Rehabilitacién 43016
TOTAL viviendas 477,689
. Suelo (actuaciones en n° de viv.) 105.442
TOTAL 583.141

Durante los afios ochenta la politica de vivienda ha ido ampliando su proteccién
a nuevas actuaciones de acceso a la propiedad, tales como la vivienda usada, la
vivienda libre a precio tasado, o el primer acceso, y también la proteccion se ha
hecho extensiva al alquiler, si bien la mayor parte del gasto estatal en vivienda se
canaliza hacia la vivienda en propiedad.

El Estado ha realizado, en los afios 1992 y 1993, un gasto en vivienda de 162.595
millones de pesetas, cuyo desglose y naturaleza es el siguiente:
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TABLA 25: GASTO DIRECTO DEL ESTADO EN VIVIENDA (MILLONES DE
PESETAS).

W

NATURALEZA DEL 1988 1987 18838 1989 1890 1891 1992 1993
GASTO
Inversiones reales 3.770 6.033 3433 2174 4365  3.465 4.674 4.968
Subvenciones 5.356 6.968 6944 15392 16.821 7.818 12.608 16.706
Subsidlacién intereses 17.310 31.012 47.851 59.868 55.866 54.7589 44.345 60.513
Remodei.barrios Madrid. 5.788 5.000 7.000 2000 - - - 2.000
Transf. a CCAA y CCLL 17.834 13150 2343 4.073 6.212 4.048 2.964 3.288

Prést. y ayudas personales 13441 12527 8510 8.798 8436 6.125 5.562 4967
TOTAL 63499 74690 76.081 92305 91.700 76215 70.153 92442

NOTA: Datos correspondlentes a liquidaciones presupuestarias
Fuente: Ministerio de Obras Pabilcas, Transportas y Medio Ambiante.

Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales también llevan a cabo
sus propios programas de vivienda, destinando recursos con cargo a sus propios
presupuestos. Las Comunidades Auténomas realizan el gasto publico, bien en forma
de ayudas directas a la vivienda, como son las subvenciones, inversiones reales,
préstamos, aplazamientos de pago en el precio de las viviendas de promacion pablica,
transferencias de capital a las familias, bien en forma de ayudas fiscales, pero los
presupuestos de las Comunidades Auténomas y sus liquidaciones no contienen una
clasificacion econémica del gasto suficientemente detallada, que permita identificar los
recursos que dedican a ayuda a la vivienda, en forma de ayudas directas o fiscales.

Ademas del gasto publico directo en materia de vivienda, hay que cuantificar otros
recursos estatales, via ayudas fiscales. El cuadro siguiente recoge el importe del
coste fiscal, en el impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y pone de
manifiesto su gran peso especifico.
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TABLA 26: GASTO FISCAL REAL EN VIVIENDA (L.R.P.F.). IMPORTE DE LA
DEDUCCION EN MILLONES DE PESETAS.

VIVIENDA

OTRAS ALQUILER

TOTAL

IMPOSITIVO HABITUAL VIVIENDAS
1985 60.794 60.794
1986 73.253 73.253
1987 74.166 18.717 92.883
1988 75.763 11.456 87.219
1989 87.197 13.477 100.674
1990 101.795 9.499 111.294
1991 121.795 7.429 129.224
1992 117.835 5.172 17.468 140475
1993 191.752 4435 20.917 217.104

Fuente: Memoria de la Administracién Tributaria.

NOTA: Fl gasto fiscal en vivienda Incluye as deduccliones de la cuota por adquisicién de vivienda y por alquller, y para el perfodo Impostitive
do 1993 so aflade ademds la deducclén correspondiente a Intereses de capltales Invertidos en la adqulsicién de vivienda habltual.

El gasto fiscal en vivienda habitual, para 1.993, es significativamente superior a los
afios precedentes, ya que incluye, ademés de las deducciones de la cuota integra, por
las cantidades satisfechas en la adquisicion de vivienda habitual, un gasto fiscal
estimado de 56.000 millones, correspondiente a la deduccién en la base imponible de
intereses de capitales ajenos invertidos en la adquisicién de la vivienda habitual, no
incluido en afios anteriores.

Gréfico 25 : Gasto estatal en vivienda
1987-1993. (Millones de pesetas)
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mercado de alquileres; Ley de Tasas y Precios Publicos (1989), con la que se pretende
dar transparencia a las transacciones inmobiliarias y evitar situaciones de fraude ante
la Administracion tributaria; Ley de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo (Ley 8/1990) y su posterior Texto Refundido (RD 1/1992), que intentaba
reforzar las bases para la actuacion de las diferentes Administraciones con base
territorial (Ayuntamientos, Comunidades Auténomas), dotandolas de mayor capacidad
instrumental, en orden a intervenir y racionalizar el mercado de suelo residencial; Ley
19/1992 reguladora de los Fondos y Sociedades de Inversion Inmobiliaria que
constituye un instrumento en la politica del gobierno de fomento del mercado de
vivienda en alquiler (cuando sus activos estén invertidos en determinadas
proporciones en viviendas en alquiler tienen un tratamiento fiscal muy favorable); Ley
de Arrendamientos Urbanos (Ley 29/1994), con la que se pretende conciliar intereses
contrapuestos de la relacion arrendaticia, y se espera que tenga efectos positivos
sobre el mercado de alquiler.

3.4 Accesibilidad a la vivienda principal
3.4.1 Acceso a la vivienda en propiedad

La propiedad ha aumentado su peso, segln se desprende de los datos censales.
Esta es la forma de tenencia preferida por la poblacidn espaiiola, si bien ello se debe
a la confluencia de factores econdémicos, sociales y legales.

La Encuesta sobre Vivienda, realizada por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, en 1990, en cuanto a los modos de acceso a la vivienda principal, pone
de manifiesto que de las viviendas en propiedad de sus ocupantes, un 57% han sido
adquiridas en el mercado libre, un 13% corresponden a adquisiciones mediante
régimen de cooperativa 0 autoconstruccion y cerca de un 6% son compras a entidades
publicas. El resto se trata de viviendas heredadas o donadas.
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TABLA 27: MODOS DE ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA VIVIENDA PRINCIPAL,
SISTEMA DE COMPRA Y FINANCIACION (%).

. MERCADO
. Adquisicién a entidades pablicas 56
. Cooperativas y autoconstruccion 12,7
. Adquisicidn a entidades privadas o particulares 57,4
. Herencias y donaciones 21,5
l
. SISTEMA DE COMPRA
. Gon financiacién propia o familiares ‘ 516
. Con financiacitn externa {créditos) i 41.9
.NC ' 6.5
iy ; 1]
» FINANCIACION
. Préstamo organismos plblicos 45
. INV i 2.7
. Comunidad Auténoma 1,0
. Ayuntamiento 0,8
. Préstamo banca plblica - 54 8
. B. Crédito a la Construccion 1.0
- Banco Hipotecario 8.1
. Cajas de Ahotro 37,3
. Caja Postal 7.4
. Préstamos banca privada 11,1
. Ofros 45
NC _ ) . 26,9

Fuente: MOPTMA: Encuesta sobre Vivienda, 1990,

La forma de financiacién mas utilizada es la que combina el pago al contado y el
pago aplazado (47,8%). El acceso a la propiedad mediante pago al contado
(35,5%) es mas del doble que el pago a plazos (16,7%).

La parte no financiada, por el vendedor de la vivienda, ha sido generada utilizando
el comprador varios sistemas que, frecuentemente, se superponen dando lugar a
respuestas miitiples.
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TABLA 28: MODOS DE FINANCIACION DE LA
ADQUISICION DE LA VIVIENDA PRINCIPAL
UTILIZADA POR SU PROPIETARIO.

Forma de page % Total

Pago al contado 35,5

Pago a piazos 16,7

Parte al contado y el resto a plazos 47.8
100,0

Pago al contado (en parte o en su

totalidad)

Con ahorro previo 733

Donacién familia 6,3

Préstamos familia 6,5

Financiacién externa 35,7

Otras 28

Fuente: MOPTMA: Encuesta sobre Vivienda, 1990.

El sistema de compra, con exclusion de los que adquirieron su vivienda mediante
régimen de cooperativa o autoconstruccion, se reparte entre el 52% que ha podido
pagar su vivienda sin acudir a entidades de financiacién, y un 42% que se ha visto en
la necesidad de pedir un crédito.

El recurso mas usual para financiar [a vivienda a plazos son los préstamos de la
banca ptblica (65%), en especial las Cajas de Ahorro (37%). Le sigue en importancia
los préstamos que proporciona la banca privada (11%), y sélo un 4,5% ha tenido
acceso a créditos procedentes de organismos oficiales, principalmente del INV.

La accesibilidad a la vivienda vendra determinada por la capacidad de las familias
para acceder por primera vez y en régimen de propiedad a una vivienda, y dependera
del precio de las viviendas, del nivel de ingresos familiares, asl como de las
condiciones de los créditos disponibles, y de las ayudas directas estatales o apoyos
fiscales a la vivienda en propiedad. E! grado de accesibilidad depende del esfuerzo al
que las familias han de someter su presupuesto para hacer frente a un endeudamiento
a largo plazo.

En la década de los ochenta, respecto a la evolucion de los precios de la vivienda,
se pueden distinguir dos etapas. Hasta 1985 se produce un descenso, debido
fundamentalmente a la crisis econdmica, y es a partir de 1985 cuando se produce un
cambio de tendencia. Este cambio responde a la confluencia de una serie de factores,
y no tuvo la misma repercusion en todas las regiones o ciudades de nuestro pais.
Asimismo, es importante sefalar el efecto social que esta elevacién de precios ha
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producido, intensificando las desigualdades sociales, en primer lugar, entre quienes
pueden acceder a la compra de su vivienda y quienes no pueden hacerio y, en
segundo lugar, reservando areas residenciales para segmentos de poblacion de mayor
capacidad econdmica, mientras que las familias de rentas medias o bajas normaimente
han de alojarse en zonas periféricas.

Los precios de las viviendas, después de la fuerte elevacién del periodo 1986-1991
descienden ligeramente, en 1992 y 1993, y experimentan una subida en 1994 y 1995,
por lo que siguen permaneciendo en un nivel elevado respecto a las rentas
familiares medias. Las esperanzas de acceso a la propiedad se han visto frustradas
para las economias mas débiles, ya que el incremento de precio de la vivienda no ha
sido compensado por un aumento de la renta disponible de las familias, y aunque las
medidas adoptadas para frenar la especulacion, y la crisis econémica han producido
una bajada de precios, desapareciendo la inversion en vivienda por motivos de
especulacion, para las rentas bajas y medias sigue habiendo una oferta que no se
adapta a sus posibilidades de acceso. El coste de la vivienda se ha convertido en la
mayor carga para el conjunto de las economias domésticas y resulta inaccesible si no
se cuenta con ahorro previo o con otra vivienda. Las estimaciones realizadas sitdan
el esfuerzo preciso para acceder a la vivienda en el 45% del ingreso anual medio por
hogar, en 1992, descendiendo al 40%, en 1993, frente al 21,85% (area 13, régimen
general), 15,37% (érea 42, régimen general), 12,48% (area 12, régimen especial) de
esfuerzo de acceso, si la vivienda a adquirir es de proteccion oficial, calculandose, en
este caso, el esfuerzo sobre los niveles maximos de renta para acceso a ayudas
publicas directas. (3,5 veces S.M.l., régimen general; 2,5 veces S.M.l., régimen
especial). Todo ello, pone de manifiesto la dificultad de acceso a la vivienda libre,
para las familias con niveles de ingresos bajos y medios, y especialmente para las
familias de reciente creacion.

TABLA 29: PRECIOS DE LA VIVIENDA (M? CONSTRUIDO)

e ———— —————— ——————____________——____________— _______—— |

Afos Precio
medio del
m? de las
viviendas Precio medio del m? de las viviendas segiin antiglledad
{total
nacional)
{pts.)
menos de 4 entre 1y 10 entre 11y 20 mas da 20
afio gﬂos afios afios
1.880 94.070 123.721 107.945 97.157 85.753
1.891 107.543 139.103 122.141 108.453 97.891
1.892 106.102 126.665 122.043 107.354 97.121
1.093 105.670 121,925 120.769 109.503 96.563
1.994 106.415 123.014 122.408 110.692 98.232
1.095(" 100.795 124.297 125.809 112,773 99.927

(*) Madia 1°, 2° y 3° trimestre
Fuente: MOPTMA, Boletin Estadistico.
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TABLA 30: RELACION ENTRE PRECIO MEDIO NACIONAL DE LA VIVIENDA E
INGRESO ANUAL MEDIO POR HOGAR.

Aflos Preclo medio det Precio medio Ingreso anual medio por Relacién precio/lngreso
nY de las viviendas  de vivienda de hogar {ptas.). (2) anual medio por hogar.
{total nacional) 100 m?. {1) BE{1H2)
{pts.) (%)
1.990 94.070 9.407.000 2.043.679 4,60
1.991 107.543 10.754.300 2251.911 4,78
1.992 106.102 10.610.200 2427613 4,37
1.993 105.670 10.567.000 2.539.916 4,16
1.994 106.415 10.641.500 2.652.408 4,01

e —— . — .. — —  —— —— —— — _— —— —— — ——— -

Afios Precio medio de{ Precio medio Ingreso anual medio por Relaclén precicitngreso
m? de las viviendas  da vivienda da hogar (pis.). {2) anual medio por hogar.
{con menos de 1 100 m® {1) (3= {1)}(2)
afio de antigiledad)
{pts.} (%)
1.990 123.721 12.372.100 2.043.679 6,05
1.991 139.103 13.910.300 2.251.911 6,18
1.992 126.665 12.666.500 2.427.613 5,22
1.993 121.925 12.192.500 2.538.916 4,80
1.994 123.014 12.301.400 2.652.408 4,64

Fuente: INE, Encuesta Contlnua de Presupuestos Familiares, y MOPTMA, Boletin Estadistico.

{*) Precio superficie construida.

(1) El precio de la vivienda de 100 m* de superficie construlda equivale, aproximadamente a 80 m* de
superficie Gtil.
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TABLA 31: RELACION ENTRE EL PRECIO DE LA VIVIENDA CON MENOS DE UN
ANO DE ANTIGUEDAD E INGRESO ANUAL MEDIO POR HOGAR, SEGUN LOS
TAMANOS DE LOS MUNICIPIOS.

L ——— ="

Aftos [ Tamafios municlpios Precio medio Precio medio  Ingreso anual medio Precio
del m*de las de vivienda por hogar {ptas.) vivienda/ingreso
viviendas (con de 100 m?. (2) anual medio por
menos de 1 {1) hogar.
afio de {3x{1¥2)
antigiledad)
fpis) ()
Total Naclonal
1.990 123.721 12.372.100 2.043.679 6,05
1.991 139.103 12.810.300 2,251,911 6,18
1.9982 126.665 12.666.500 2427613 5,22
1.993 121.925 12.042.800 2.539.916 4.80
1.994 123.014 12.301.400 2.652.408 4,84
1.995{* 124.297 12.428.700 - -
Madrid y érea de influencia
1.980 202.748 20.274.800 2.043.679 8,02
1.991 221.424 22.142.400 2.251.911 9,83
1.892 184.150 18.415.000 2427813 7.59
1.993 185.562 18.556.200 2.539.916 7,31
1.994 192,784 19.279.400 2.652.408 727
1.995(*} 194,504 19.450.400 - -
Barcelona y drea de influencia
1.890 150.420 15,042,000 2.043.679 7.36
1.991 178.787 17.878.,700 2.251.911 7.94
1.992 151.334 15.133.400 2427613 6,23
1.993 156.864 15.686.400 2,539.916 6,18
1.994 164.167 16.416.700 2,652.408 6,19
1.895(*) 162.813 16.281.300 - -
Municipios _> §00.000 habitantes
1.990 115.620 11.562.000 2.043.679 5,66
1.891 129.719 12.971.900 2.251.911 576
1.992 115.189 11.5198.900 2.427 613 4,75
1.893 107.517 10.751.700 2.539.916 4,23
1.894 110.050 11.005.000 2.652.408 4,15
1.9950**) 111.950 11.195.000 - -
Municipios de 499.999 a 100.000 habitantes
1.990 109.897 10.899.700 2043679 5,38
1.991 124.373 12.437.300 2251911 5,52
1.992 124.987 12.498.700 2427613 5,15
1,893 122,331 12.233.100 2.538.916 4,82
1.994 121.387 12.138.700 2.652.408 4,58
1.995(*) 123.673 12.367.300 - -
Municipios de 99.999 a 50.000 habitantes
1.880 97.219 9.721.800 2.043.879 478
1.981 99,840 9.884.000 2.251.911 4,43
1982 101.790 10.179.000 2427613 419
1.993 103.719 10.371.900 2.538.916 4,08
1.984 102.977 10.287.700 2.652.408 3,88
1.995(") 1056.071 10.507.100 B -
Municlpios de 49.999 a 20.000 habitantes
1.990 82,879 8.287.900 2.042.679 4,08
1.994 89.559 8.855.900 2251911 3,96
1.892 91.653 9.165.300 2427613 3,78
1.893 86.842 8.684.200 2.530.916 342
1.994 80.207 9.020.700 2652408 3,40
1.995(*) 88.158 8.815.800 - .
Municiplos < de 20.000 habitantes
1.980 76.056 7,805,600 2.043.679 3,72
1.991 85.089 8.506.900 2251811 3,78
1.992 88.547 8.854.700 2427613 365
1.993 85.832 8.583.200 25399186 3,38
1.994 86.091 8.609.100 2.652.408 3,25
1.885(*) 87.218 8.721.800 - -

I
(*) Preclo m? superficie construida.

(**) Media 1°, 2° y 3° trimestre
Fusnte: INE, Encuesta Continua de Prasupusetos Familiares, y MOPTMA, Boletin Extadistico,
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TABLA 32: RELACION ENTRE EL IMPORTE DE LA PRIMERA ANUALIDAD DE
AMORTIZACION DEL PRESTAMO, TENIENDO EN CUENTA LAS
DESGRAVACIONES FISCALES, Sl EXISTEN, Y EL INGRESO ANUAL MEDIO POR
HOGAR.

—_—eeeeeeeeeeeeee e e g———

Aftos  Primera anualidad Desgravaciones Ingreso anual Relacién 1* anualidad
amortizacién fiscales. (pts.) (2) medio por hogar amortizacién/ingreso
préstamo (pts.) (1) {ptas.). (3) anual medio por hogar.
A={1)-{2)/(3)
1.992 1.352.744 269.544 2.427.613 045
1.993 1.285.031 271.655 2.539.916 0,40

(1) Las anualidades de amortizacién corresponden al sigulente supuesto: vivienda de 100 m® de
superficie construida; Precio medio m? -superficie construida- total naclonal; Préstamo maximo:
80% del precio de la vivienda; Tipo de interés medio (mercado hipotecario). Periodo de
amortlzacién: 15 afios; Vencimientos al afio: 12.

(2) Incluye los beneficios fiscales correspondientes al IRPF: la desgravacién de intereses {en la base
imponible) y la deducclién por adquisicién (en la cuota Integra).

En el periodo 1992-1984 se observa una estabilizacién en los precios de la vivienda
libre, tras el fuerte incremento experimentado en los afios anteriores, desde 1.985 a
1.991.

La Tabla 31 muestra cdmo la relacion precio de la vivienda con menos de 1 afio de
antigliedad/ingreso anual medio por hogar se sitlia, en 1.990, a nivel nacional, en un
valor 6,05 veces, éste asciende ligeramente en 1.991, y en los afios 1.992 y 1.993
desciende, situdndose en un 5,22 y 4,80, respectivamente. Esta relacidon sigue un
sentido descendente a medida que los municipios tienen menos habitantes. Asl, el
valor maximo corresponde al Municipio de Madrid y areas de influencia, el 7,31, en
1.993, y el valor minimo a municipios de < de 20.000 habitantes, el 3,38.

La Tabla 32 refleja el esfuerzo que supone el primer afio de amortizacién del
préstamo sobre el ingreso anual medio por hogar. En cuanto a las bonificaciones
fiscales hay que seiialar el tratamiento favorable que se da en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas al acceso habitual a la vivienda en propiedad, siendo
muy importantes las deducciones establecidas.

Respecto a la vivienda libre, se pone de manifiesto la enorme dificuitad que supone
el acceso a la propiedad y aunque los tipos de interés han experimentado un fuerte
descenso, sin embargo esto, en cierta medida, se ha visto neutralizado por el aumento
del precio de la vivienda. Por ello, se necesita una oferta suficiente de V.P.O,, que
reduzca a un nivel razonable el esfuerzo familiar para acceder a una vivienda y
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posibilite el acceso a la vivienda a quienes no pueden hacerio en las condiciones
actuales del mercado.

El objetivo fundamental del Plan de Vivienda 1992-1995 se centra en facilitar el
acceso a la vivienda a quienes no puedan hacerlo en las condiciones actuales de
mercado. La financiacién cualificada se personaliza y se dirige, fundamentalmente, a
ingresos familiares ponderados inferiores a 5,5 veces el Salario Minimo
interprofesional, si bien las ayudas se intensifican a medida que desciende el nivel de
renta. Ademas de la limitacién de ingresos familiares, es necesario no ser titular de
otra vivienda (o que ésta tenga un valor residual minimo) y destinar la adquirida a
residencia habitual y permanente.

Hay tres topes méaximos de ingresos segun el tipo de ayuda:

- Hasta 2,5 veces el SMI (2.194.500 pts/afio 1995), para poder acceder a todas las
ayudas para la compra de vivienda de proteccion oficial de régimen especial.

- Hasta 3,5 veces el SMI (3.072.300 pts/afio 1995), para poder acceder a ayudas
directas, en el programa de primer acceso a la vivienda.

- Hasta 5,5 veces el SMI (4.827.900 pts/afio 1995) se puede acceder solo a
préstamos subsidiados para la compra de viviendas de proteccion oficial en el
régimen general y para la compra a precio tasado.

Los grupos-objetivo del Plan se centran, fundamentalmente, en los segmentos de
poblacién de bajos y medianos niveles de ingresos, que tiene necesidad de vivienda,
poniéndose especial énfasis, en el "programa de primer acceso”, para el que se
establecen medidas especificas de financiacién cualificada para favorecer el primer
acceso a la vivienda en propiedad, tanto de proteccién oficial como libre a precio
tasado.

La ponderacién de ingresos se efect(ia tomando como ingresos la base imponible
de la unidad familiar y aplicando coeficientes en razén al nimero de miembros que
generan ingresos y segun areas geograficas homogéneas. Todo ello, para conseguir
una relacién mas arménica entre precios de la vivienda y niveles econémicos de las
familias con necesidades de vivienda.

La Tabla 33 recoge los distintos niveles de subsidiacién de préstamos al
adquirente:
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TABLA 33: SUBSIDIACIONES DE PRESTAMOS.

SUBSIDIACION DE PRESTAIOS TIPO DE

INTERES DEL
PRESTAMO
. Régimen Especlal
IFP <= 2,5 SMI 5%
. Régimen General
IFP <=3,6 SMI 7,5%
3,5 SMI<IFP <= 4,5 SMI 9.5%
4,5 SMI<|FP <=5,5 SMI 11,0%
1% acceso IFP <= 3,5 SMI 6,5%
Alquiler 7.5%
. Vivienda a precio tasado
IFP <= 3,5 SMI 7.5%
3,5 SMI < IFP <= 4,5 SMI 9,5%
4.5 SMI < IFP <= 5,5 SMI 11,.0%
1° acceso IFP <= 3,5 SMi 6,5%

La subsidiacién afecta no sélo a los intereses devengados, sino también a la
amortizacion del capital.

Las subvenciones se destinan exclusivamente a la vivienda en primer acceso, VPO
en régimen especial y la VPO en alquiler.

El ahorro previo, en el caso de compra de la vivienda, en la denominada "cuenta
vivienda" puede dar acceso a una mayor subvencién, si este ahorro cumple
determinados requisitos, estabilecidos al efecto.
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TABLA 34: RATIOS ENTRE LOS PRECIOS MAXIMOS DE LAS VIVIENDAS DE
ACTUACION PROTEGIDA E INGRESO ANUAL MEDIO POR HOGAR.

V.P.O. en Régimen General.

Ahos Areas geograficas {*) Precios méximos de Preclo maximo Ingreso anual Relacién
vanta pts. m? legal de la medio por hoger precioflngreso
superficie ttil. vivienda protegida {ptas.). (2) anual medio por
{Md&dulo Ponderado) de BOm2. {1) hogar {ptas.}.
[3={111{2)
1992 2.427.613
Area 12 101.171 9.712.416 4,00
Area 2° 92.065 8.838.240 3,64
Area 3° 85.994 8.255.424 3,40
Area 42 79.924 7.672.804 3.16
1993 2.539.916
Area 12 104.530 10.034.880 3.95
Area 22 95.123 9.131.808 3,60
Area 32 87.051 8.356.896 3,29
Area 4° 80.906 7.766.976 3,06

V.P.O. en Régimen Especial.

Afios  Areas geogrificas Precios Precio maximo Ingreso Relacién
*) maximos de legal de la anual medio  precio/ingreso
venta pts. m? vivienda por hogar anual medio
superficie Gtil. protegida de {ptas.) (2) por hogar
{Médulo 80 m= {1) {ptas.).
Ponderado) (3}=(1){2)
1992 2427613
Area 12 84.309 6.744.720 2,78
Areg 28 76.721 6.137.680 2,53
Area 3° 71.662 5.732.960 2,36
Area 4° 66.603 5.328.240 2,19
1993 2.539.916
Area 12 87.109 6.968.720 2,74
Area 28 79.269 6.341.520 2,50
Area 32 72.542 5.803.360 2,28
Areg 4° 67.421 5.393.680 212

(*) Area 1%: Municipios con poblacién > 1.000.000 hab.; Area 2*: de 500.001 a 1.000.000; Area 3°: de 100.000
a 500.000; Area 4": < de 100.000.L.os municipios de Madrid y Barcelona y sus areas de influencia tisnen
precios més elevados.

Los municiplos de Madrid y Barcelona y sus areas de influencia tienen precios mds elevados.
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TABLA 35: RATIOS ENTRE LA PRIMERA ANUALIDAD DE AMORTIZACION DE
PRESTAMOS CUALIFICADOS, TENIENDO EN CUENTA LAS SUBSIDIACIONES Y
LA DESGRAVACION FISCAL Y LOS NIVELES MAXIMOS DE RENTA PARA PODER
ACCEDER A LAS DISTINTAS FORMAS DE AYUDAS PUBLICAS DIRECTAS.

e  — __ _———— " T

Ahos Primera Subsidiaciones y Niveles miximos Esfuerzo en % Esfuerzo en %
; anualidad desgravaciones de renta paia sobre niveles sobre niveles
amortizacién fiscales. (pts.) (2) acceso aayudas  mdéximos derenta méximos ce renta
préstamo. {pts.) publicas 5in €on
(1) directas. {pts.). subsidiaclones y subsidlaciones y
{3) bonificaciones bonlificaciones
fiscales fiscales.
Régimen
General
Area 1*
1.992 1.158.709,64 549.059,16 2,757.720 42,0 22,11
1.993 1.162.562.86 535.986,86 2.867.970 40,5 21,85
1.994 1.048.070.83 402.577 46 2.967.930 35,3 21,75
1.995 1.133.299,45 467.623,67 3.072.300 36,9 21,67
Area 4°
1.992 915.368,18 482.893,35 2.757.720 33,2 15,68
1.993 899.821,18 458.971,21 2.867.970 314 15,37
1.994 784.857.94 307.691,13 2.967.930 26,4 16,08
1.995 834.330,93 362.467 12 3.072.300 27.2 15,36
Régimen
Especial
Area 17
1.802 662.376,68 419.783,82 1.969.800 33,8 12,32
1.093 661.674,66 406.070,52 2.048.550 323 12,48
1.994 582.997,35 321.488,65 2.119.950 27,5 12,34
1.995 637.193,38 383.430,11 2.194.500 29,0 11,56
Area 4°
1.092 523.268,86 331.587.44 1.969.800 26,6 9,73
1.993 512.125,81 314.255,07 2.048.550 25,0 9,66
1.994 436.579,65 240.962,25 2.119.950 20,6 9,23
1.095 469.096,52 282.453,13 2.194.500 214 8,50

(1)(2) Las anualidades de amortizacion corresponden a un préstamo miéximo, para una vivienda de
80 m? de superficie (til, en régimen general y especial, dreas 1° y 4%, y tipo de Interés de
convenio. Régimen General: periodo de amortizaclén 15 afios; tasa crecimiento anual cuotas
3%; Régimen Especial: perfodo de amortizacion 20 afios, tasa crecimiento anual cuotas 1,5%.
Subsidlacién 7,5% en Régimen General y 5% en Régimen Especial.; Régimen Especial: no

incluye subvencién del 10% sobre el precio ds la vivienda.

Los datos correspondientes a beneficios fiscales incluyen los correspondientes al IRPF: la
desgravacién de Intereses (en la base Imponible) y la deduccién por adquisicién (en la cuota

integra).

{(3) Régimen general: 3,5 veces S.M.l; Régimen especial: 2,5 veces S.M.L

En las V.P.O. los préstamos cualificados tienen un gran impacto en la disminucion
del esfuerzo. Las Tablas 34 y 35 ponen de manifiesto que en el régimen general, area
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12, en 1.993, a la relacion precio de la vivienda/ingreso anual medio por hogar, que se
sitlia en 3,95, le corresponde un porcentaje de esfuerzo del 40,5 sin subsidiaciones y
bonificaciones fiscales, y del 21,85 si se computan las mencionadas ayudas. En el
régimen especial, area 19, la relacidn precio/ingreso anual medio por hogar es del
2,74, a la que corresponde un esfuerzo sin subsidiaciones y bonificaciones fiscales del
32,3 y con éstas del 12,48. En el supuesto contemplado (Tabla 35), se pone de
manifiesto el fuerte peso que las ayudas estatales representan en el acceso a la
propiedad, especialmente en el régimen especial. Asimismo, se observa, desde 1.992,
un progresivo descenso del esfuerzo.

TABLA 36: VARIACION INTERANUAL DEL ESFUERZO PARA LA ACCESIBILIDAD
DE LA VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL.

. |

Afios Variacién Interanual del esfuerzo sin subsidiaciones Variacidn interanual del esfuerzo con subsidiaciones y
W W
Régimen General imen Especial Régimen Genera Réalmen E: lai
Area 10 Area 40 Area 1* Area 40 Area 1° Area 4* Arga 18 Areadn
1992-1993 -3.6 54 3,9 -8,0 -1,2 -2,0 1,3 0,7
1993-1994 -12,8 -15,9 -14,9 -17.6 -0,5 486 -1,1 4.5
1904-1995 4.5 3,0 55 39 -0,4 4.5 -6,3 -7.9

En las tasas de variacion interanual del esfuerzo de la vivienda protegida, destaca
la variacién interanual del esfuerzo sin subsidiaciones ni bonificaciones fiscales, que
en 1993-1994 desciende fuerterente, debido fundamentalmente al descenso del tipo
de interés de convenio.

El coste de la vivienda se ha convertido en la mayor carga econémica para las
familias. El esfuerzo que supone el acceso a la vivienda se gradia segun se frate de
vivienda libre o vivienda protegida, y dentro de éstas en funcién del régimen al que se
acceda y de las ayudas. La V.P.O. supone un especial estimulo para las economias
familiares, lo que evidencia la necesidad de ayudas publicas que sitten el esfuerzo de
acceso a la propiedad de la vivienda en un nivel razonable y, por otro lado, resulta
necesario no soélo facilitar el acceso a la propiedad, sino potenciar y desarrollar otros
regimenes de cesidn mas flexibles que el de la propiedad.

Por ofro lado, la carencia de alojamiento para algunos sectores de la poblacién
tiene dificil solucion en el mercado de vivienda libre, debido a la escasez de recursos
economicos, por lo que ha de ser satisfecha a través de la oferta de vivienda de
promocién publica y mediante programas de realojamiento oficial. Estas situaciones
de necesidad, que se producen fundamentalmente en el ambito urbano, a principios
de los ochenta se han incrementado, debido en gran medida al aumento de los flujos
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de inmigracién y al colectivo de los "sin techo®, y se han agudizado en los aiios
noventa.

3.4.2 Acceso a la vivienda en alquiler

E! largo perfodo de fuerte intervencionismo administrativo, iniciado en 1920,
extendido e intensificado posteriormente, y orientado en forma genérica a la
permanente proteccién del inquilino, mediante prérroga forzosa, establecimiento de
subrogaciones y revision insuficiente de los precios del alquiler, es decir, introduciendo
drasticas limitaciones a la rescision de los contratos, por parte del propietario, y
limitaciéon del precio del alquiler solo revisable por normas legales, redujo
drasticamente la oferta de viviendas en alquiler, por parte del sector privado.

Por otro lado, la cesién de viviendas sociales se ha venido realizando
fundamentalmente mediante venta, las de promocién privada, y mediante el sistema
de acceso diferido a la propiedad, las de promocién publica, y solo excepcionalmente
la cesi6n se ha efectuado en régimen de aiquiler, por lo que la cuantia relativa de la
vivienda social en alquiler representaba el 1,4% del parque total de viviendas, y el
7,63% sobre el total de viviendas en alquiler, segin datos de la encuesta sobre
alquileres, realizada por el MOPU en 1989.

La oferta publica de viviendas en alquiler fue practicamente inexistente hasta el Plan
1992-1995, hasta el extremo que a 1-111-1991 la proporcién de viviendas principales
en alquiler sobre el total de viviendas principales se situé en el 15,2%, y ello a pesar
del Real Decreto-Ley 2/1985, que liberalizé totalmente el mercado del alquiler de
inmuebles urbanos.

El interés por la vivienda social en alquiler es reciente y lo ha exigido la propia
coyuntura del mercado inmobiliario en los altimos afios.

La fuerte elevacion de los precios de la vivienda, tanto libre como de proteccion
oficial, y la corta promociéon de VPO, en las areas de mayor concentracion de
necesidades, han expulsado a sectores de poblacién de bajos ingresos,
fundamentaimente jévenes, del mercado de acceso a la propiedad de la vivienda
habitual, que ha originado, entre otros efectos, una expansion de la demanda de
viviendas en alquiler no suficientemente acompaiiada de una paralela oferta, lo que
ha tenido como consecuencia un alza de los precios.

Esta situacién del mercado hay que tenerla siempre presente, a la hora de
comprender la nueva actuacién del Estado espafiol en materia de acceso a la
propiedad de la vivienda habitual, y la necesidad de dinamizar el mercado de alquiler
no sélo se justifica por razones de movilidad, sino fundamentalmente por motivos de
inaccesibilidad, para amplios sectores de poblacién, cuyo nivel de endeudamiento y
capacidad de ahorro no puede hacer frente a la compra de una vivienda.
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El Plan de Viviendas 1992-1995 pretende impulsar el alquiler, y por ello concede
una prioridad a la promocion de viviendas protegidas en alquiler. Esta figura es la que
goza de ayudas més intensas (créditos al 5% o al 7%), y subvenciones de hasta el
25% de su coste. Se pretende que la tasa de rentabilidad interna de la inversion, tanto
en viviendas de proteccién oficial en régimen general como en las de régimen
especial, sea atractiva para la inversién.

Este Plan de Vivienda fij6 como objetivo que el 15,18% de las viviendas de
proteccién oficial a promover, acogidas a su financiacién, fueran calificadas para ser
destinadas a renta, proporcién impensabie para planes o programas anteriores,
aunque es evidente la importancia asignada por el Gobierno del Estado a la accesion
a la propiedad de la vivienda principal, ya que en sus objetivos prevé la financiacion
de 307.613 accesiones a la propiedad de la vivienda principal y tan solo la financiacién
de la promocién de 38.720 viviendas de proteccién oficial en régimen de alquiler. Las
ayudas financieras para fomentar la vivienda publica de alquiler moderado, para
familias con niveles de renta bajos y medios, no son suficientes, por io que el
incremento de la oferta de viviendas en alquiler se pretende estimular por otras vias:

1) Ley de Arrendamientos Urbanos.

Hasta la promulgacion de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, el régimen juridico basico anterior estaba constituido por el
Decreto 4104/1964, de 24 de diciembre, y Real Decreto Ley 2/1985, de 30 de abril,
cuyas disposiciones han generado a lo largo de su vigencia, en el mercado de
arrendamientos urbanos, situaciones claramente diferenciadas, segin la fecha de
formalizacién de los contratos (antes o después del 9 de mayo de 1985).

Las disfunciones que esta situacién genera en el mercado son tales gue han
convertido al arrendamiento en una alternativa poco atractiva frente a la adquisicién
en propiedad, en relacién con la solucién al problema de la vivienda.

Por ello, la finalidad dltima que persigue la reforma es la de coadyuvar a potenciar
y dinamizar el mercado de arrendamientos urbanos, como pieza bésica de una
polltica de vivienda.

2) Beneficios fiscales para la vivienda en alquiler.

La incentivacién del alquiler via fiscal se inicié en 1992, ya que hasta entonces sélo
resibia un fratamiento fiscal favorable el gasto familiar en acceso a la propiedad. A
partir de ese momento, se establece una deduccion para los inquilinos de viviendas,
sujeta a determinados requisitos. Actualmente los inquilinos pueden deducirse de
la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el 15% de las
cantidades pagadas en concepto de alquiler, (con un limite méximo de 100.000
pesetas anuales), cuando sus niveles de renta no excedan de 3.500.000 pesetas,
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en declaracion individual, y de 5.000.000 millones, en declaracién conjunta, y que
el importe anual del alquiler exceda del 10% de los rendimientos netos del sujeto
pasivo.

3) Beneficios fiscales para la inversion en vivienda en alquiler: Fondos de
Inversion Inmobiliaria (Fll) y Sociedades de Inversién Inmobiliaria (SH).

Los Fll y las SlI que son instrumentos de inversién colectiva inmobiliaria constituyen
un instrumento importante en la politica del gobierno de fomento del mercado de
vivienda en alquiler.

Para los Fli y las Sli, la Ley 19/1992, de 7 de julio, ha establecido importantes
beneficios fiscales, como son la bonificacion del 95% del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la adquisicion de
viviendas destinadas al arrendamiento, y el tipo de gravamen en el Impuesto de
Sociedades, establecido con caracter general en un 35%, pasa a ser del 1% 6 7%,
cuando se cumplen los requisitos de inversibn en viviendas en alquiler de
determinadas proporciones de su activo.

Los efectos de las medidas adoptadas en la década de los noventa para estimular
el alquiler habréan de ser analizados en un futuro, ya que en estos momentos no
existe una perspectiva suficiente para su analisis.

3.5 Produccién y financiacién de la vivienda
3.5.1 El subsector de Ila vivienda

El sector de la construccién impulsa el sistema econémico, ya que un aumento de
su volumen de produccion repercute en el aumento de produccién de otros sectores,
y produce el efecto multiplicador de empleo. Asimismo, es significativa la importancia
de la edificacién residencial en el sector de la construccion y en el sistema econémico,
si bien hay que destacar la complejidad del mercado de la vivienda.

Este sector, aporté el 8,39% al Producto Interior Bruto, en 1993 (precios
corrientes). La inversion en "Formacion Bruta de Capital Fijo" en edificios residenciales
representa el 20,86% sobre la Formacion Bruta de Capital Fijo, y un 29,22% sobre la
Formacién Bruta de Capital Fijo en Construccién, segin datos de Contabilidad
Nacional para 1993.
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TABLA 37: VIVIENDAS TERMINADAS SEGUN REGIMEN DE PROMOCION.

N° TOTAL viviendas N° TOTAL viviendas
construldas construidas
20 ¢l afio_

1976 162.294 50,74 157.531 49,26 319,825
1977 164.180 50,681 160.224 49,39 324.384
1978 156.819 49,18 162.051 50,82 318.870
1979 137.270 52,64 123.504 47,36 260,774
1880 126.003 47 .98 136.838 52,04 262.931
1981 M7.077 50,24 116.972 49,76 233.049
1982 131.293 55,86 103.726 44,14 235,019
1883 135.340 53,81 91.711 40,39 227.051
1084 128.875 65,69 67,888 23,31 197.874
1985 128.020 87,25 62.838 32,75 181.868
1986 123.896 62,02 73.005 37,08 196.901
1987 119.681 58,00 86.354 41,81 20B.035
1088 112.500 46,68 128.518 53,32 241.018
16889 84.857 35,71 1562.802 64,29 237.659
1690 60.863 21,85 220.256 78,35 281.118
1991 48,146 16,88 227173 83,12 273319
1802 44,892 17,01 205.720 82,09 250612
1963 52.594 20,38 205.317 79,61 257.911
1994 54,731 19,98 218.511 80,04 274.242

Fuente: MOPTMA: D. G. para la Vivienda, al Urbanismo y Ia Arquitectura. D.G. da Programacién Econémica y Prasupuestaria, “Obras en

Edificacidn®,

Gréfico 26: Viviendas terminadas segin
régimen de promocion. 1976-1994.

Grafico 27:viviendas terminadas segin
régimen de promocién. Porcentaje sobre
el total de viviendas construidas. 1976-

1994,
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La Tabla 37 y los graficos 26 y 27 recogen la produccion de nuevas viviendas
distribuida en viviendas de proteccién oficial (VPO} y en viviendas libres. En las
viviendas de proteccién oficial se incluyen aquéllas en cuya en cuya promocion
interviene el Estado u otros Entes del Sector Publico, bien directamente (VPO de
promocién publica, de competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas), 0
mediante el establecimiento de condiciones especiales financieras y crediticias al
promotor pubtico o privado (VPO de régimen general o especial) y con sujecion al
cumplimiento de determinados requisitos, en cuanto a limites en la superficie
construida y en los precios de venta.

Las VPO construidas directamente por el Estado representan un porcentaje pequefio
dentro de las VPO en general.

La mayor parte de la produccién de viviendas se realiza por el sector privado, que
puede ofrecer viviendas libres, es decir, producidas y ofertadas con arreglo a las
normas de mercado o viviendas de proteccién oficial de promocion privada.

Ademdas de esta oferta, esta la oferta de vivienda usada. El total de transacciones
anuaies de inmuebles en 1.993 vy 1.994, fue de 1.243.946 y de 1.350.819,

respectivamente.

La iniciativa puramente privada, en el periodo contemplado, alcanza su nivel maximo
en 1991, y el nivel minimo se produce en 1985.

Respecto a la vivienda de proteccién oficial conviene subrayar su importancia
dentro del total de la actividad del sector de la vivienda: (en el periodo 1970-1981,
el 52,59% de las viviendas terminadas lo han sido bajo el régimen de VPO, en todas

sus modalidades).

Durante la primera mitad de los ochenta fa situacion de la vivienda inicia una
tendencia descendente o estable. En 1985, la actividad de la edificacion residencial
empez6 a entrar en una fase ciclica fuertemente expansiva ("boom inmobiliario"), que
produjo un crecimiento espectacular de la vivienda libre, en detrimento de la vivienda
de proteccion oficial. El promotor privado de la vivienda protegida canalizo sus
inversiones hacia la vivienda libre, ya que ésta ofrecia altas rentabilidades. En el
descenso de la vivienda protegida también influy6 el incremento del coste del sueioy
los costes de produccion, frente a unos médulos que determinaban el precio final de
la VPO que probablemente impedian la obtencion de un beneficio empresarial
atractivo, especialmente en las grandes ciudades, donde los precios del suelo
aumentaron mucho mas rapidamente que los de la vivienda. A partir de 1088, se
observa un fuerte y progresivo descenso de la VPO, con una ligera recuperacion a
partir de 1992, representando el 19,96%, en 1994, sobre el total de viviendas
construidas. Las VPO construidas directamente por el Estado representan un
porcentaje pequefio dentro de las VPO en general; en el conjunto de las viviendas
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iniciadas, en la década de 1982 a 1992, sélo la vivienda publica sobrepasaba el 10%
del total, en 1983, y siguid un continuo descenso hasta 1991, que sélo representaba

el 3,51%.

La promocién privada, por el contrario, ha experimentado un fuerte crecimiento,
pasando del 49%, en 1976, a un 83%, en 1991, en cuanto a su participacion en la
promocion residencial. Esta dinamizacion del sector de la vivienda hay que
relacionarla con una serie de aspectos que confluyeron en el sector inmobiliario,
siendo éste atractivo para especulaciones rapidas y no soélo de capital nacional sino
también extranjero. Asimismo, también hay que destacar un tratamiento fiscal
favorable, con generosas desgravaciones, incluso a la segunda vivienda, una
liberalizacion de los alquileres y una mejoria en cuanto a las condiciones de
financiacion.

3.5.2 Financiacion de la vivienda

En Espaiia la fuerte intervencién del sistema financiero desarrollé un sistema de
financiaciéon a la vivienda diferente al resto de los paises industrializados. Las
condiciones de financiacién a la vivienda produjeron que ésta se canalizase,
tradicionalmente, mediante circuitos privilegiados, a la construccién de viviendas
destinadas a la venta.

En los afos ochenta se han producido importantes cambios en el conjunto de los
sistemas financieros. El procesc de liberalizacion del sistema financiero espaiiol,
iniciado en 1977, supuso una reduccién de los coeficientes de inversién obligatoria,
en préstamos de regulacion especial, por lo que la financiacién a la vivienda durante
el periodo 1977-1980, se canalizé a través del crédito libre, en condiciones nada

ventajosas para el prestatario.

En la Tabla 38 se refleja el importante crecimiento que han experimentado los
créditos hipotecarios.
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TABLA 38: CREDITOS CON GARANTIA HIPOTECARIA A OTROS SECTORES
RESIDENTES (MILES DE MILLONES DE PESETAS).

b _———— ]

ENTIDADES DE CREDITO 1987 1990 1992 1993 1994
1.Entidades de Depésito:
Bancos Residentes 638,6 24219 3.802,0 42774 6.398,9
Cajas de Ahorros 24439 48114 6.196,7 7.240,7 8.492,7
Cooperativas de crédito - 136.6 387,9 483,1 6341

2. Otras Entidades de Crédito:

Sociedades de Crédito Hipotecario 2431 591,3 792,2 788,2 699,1
Banco Hipotecario de Espafia (*) 1.017,9 1.313,5 1.384,2 1.387.4 -
TOTAL (1+2) 4.343,5 9.274,7 12.563,0 14.176,8 16.224,8
Crédito total Entidades de 19.061,2 290589 36.652,4 37.600,2 41.197.8
Depésito
. Participacion del crédito con
garantia hipotecaria de las Entidades 16,17 25,36 28,34 31,92 37,69

de Depdsito en su crédito total (%).

Crédito total Entidades de Crédito 231804  36.192,1 43.2459 43.653,3 44.939,7
. Participacion del crédito con

garant(a hipotecaria de las Entidades

de Depdsito y Sociedades de Crédito

Hipatecario y Banco Hipotecaric en el

crédito total de las Entidades de

Crédito.(%) 18,74 2563 29,05 32,48 36,10
Entidades de Crédito:
. Deudores con garantia real. 51105 10.041,0 13.1475 14.666,7 16.796,5

. Participacién de deudores con

garantia real en el crédito total de las
Entidades de Crédito (%). 22,05 27,74 30,40 33,60 37,38

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico. Bancc Hipotecaric de Espafia.
{*). Hasta dic. 1991 incluye la totalidad de la cartera hipotecaria. Desde Junio 1994 las Entldades
oficlales de crédito se incluyen en Bancos (Ley 3/94).

El crédito hipotecario para edificacién residencial, desagregado por vivienda
construida, vivienda proyectada y solares alcanza en nuestro pais las siguientes cifras
(en millones de pesetas):
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TABLA 39: HIPOTECAS INMOBILIARIAS. FINCAS URBANAS.
%‘

EINCAS URBANAS
Aio Vivienda construida Vivienda proyectada Solares Otros
N° Importe N® Importe N© Importe N° Importe
1990 231.597 1.459.372 39.663 242680 6456  194.025 31.249  406.527
1991 228.189 1.454.072 37.003 240.083 7439  192.521 35.197  469.378
1992 265.306 1.865.221 40.054 283.942 8391  200.603 42111 539.411
1993 288.676 1.958.997 44.524 298467 8.256  180.702 45.811 525.387

Total 1.013.767 6.737.662 161.244 1.065.172 30.551 767.851 154.368 1.940.703

Fuente: INE. Estadistica de hipotecas.

La financiacion libre a la vivienda a largo plazo, caracterizada por su escaso
desarrollo, descansaba en créditos que por sus condiciones de plazo y tipo de interés
ofrecian escaso interés, y es a partir de los afios ochenta cuando se produce una
liberalizacién financiera, en general, que ha reforzado la competencia entre entidades
financieras y una expansion de los sistemas financieros. Esta evolucién ha afectado
al mercado hipotecario, que ha experimentado una modificacién significativa entre
1981y 1993. Asi, se han reducido las diferencias entre los distintos sistemas de
financiacién a la vivienda y se ha producido una aproximacién de las condiciones
generales de los creditos hipotecarios (plazo, tipo de interés, relacién préstamo/valor)
a las aplicadas en el resto de los palses occidentales.

TABLA 40: TIPOS DE INTERES LEGALES DE REFERENCIA DEL MERCADO
HIPOTECARIO.

. __________—_ _—— _ ___ _______ __  ——— —————— — —— "

ANOS BANCOS CAJAS ENTIDADES SOCIEDADES TOTAL
DE OFICIALES DE CREDITO ENTIDADES
AHORRO DE HIPOTECARIO
CREDITO

1991 16,31 15,73 15,22 16,20 16,04
1992 15,34 14,70 14,27 15,02 15,02
1993 14,22 13,88 13,03 13,62 14,00
1994 10,22 10,63 10,35 10,47 10,41

Fuente: Boletin Estadistico def Banco de Espafia.
* A partir de junio de 1994, las E.O.C. quedan integradas en Bancos.

En el mercado hipotecario se puede conseguir, mediante un crédito hipotecario, un
porcentaje que oscila entre el 70% y el 80% del valor de tasacion de la vivienda, por
o que el 20% restante, mas los gastos que supone la adquisicion de la vivienda
(alrededor de un 10%), habra de conseguirlos por otros medios: ahorro, crédito
personal o familiar. El plazo de amortizacién, normalmente, se sittia entre 10 6 15
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afos, aunque puede alcanzar los 20 afios. En los préstamos al promotor se establece
un periodo de carencia de 3 afios y en los préstamos concedidos directamente al
adquirente se suele establecer un afio de periodo de carencia. El tipo de interés puede
ser fijo o variable, siendo mas frecuente esta ultima opcién, en fa que los tipos se
revisan anualmente en base al indice de referencia que se haya fijado.

El fuerte descenso de los tipos de interés, durante 1994, ha afectado positivamente
a los créditos hipotecarios. Sin embargo, durante 1995 se ha producido un
endurecimiento de las condiciones de financiacién, ya que los tipos de interés han
experimentado una recuperacion.

La Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacién de los préstamos
hipotecarios, ha pretendido hacer viable, en términos econdmicos, el cambio de las
condiciones del préstamo hipotecario, regulando diversos aspectos que lo impedian,
tales como comisiones establecidas para el caso de cancelacion anticipada, duplicidad
de gasto por cancelacién y constitucion de nueva hipoteca, gravamenes fiscales y
tasas profesionales. Esta Ley ha posibilitado la aproximacion de los tipos de interés
de los préstamos hipotecarios vivos a los tipos vigentes en el mercado.

La financiacién cualificada de la vivienda ha ido perdiendo importancia, desde
1988 en el volumen global de financiacion a la vivienda, representando solamente el
17%, en 1992, frente a un 83% del crédito inmobiliario libre.

El gobierno establece el marco de financiacion a la vivienda mediante convenios con
las instituciones financieras (entidades publicas y privadas). En los convenios se
establece un compromiso de concesién de créditos por parte de las Entidades
financieras en unas condiciones de tipo de interés (tipo de convenio) y plazo mejores
que las del mercado. Es de destacar la baja participacion de las entidades privadas.

El volumen de recursos objeto de convenio con las entidades de crédito para
financiar las actuaciones protegibles durante 1.995 se eleva a 660.000 millones de
pesetas. La Banca Privada ha convenido el 4,12%, la Banca Publica el 29,58% vy las
Cajas de Ahorros y Rurales el 66,30%. Asimismo, para finalizar el Plan de Vivienda
1992-1995 y atender la demanda pendiente, el gobierno ha aprobado una ampiiacion
del volumen de préstamos, de 267.500 millones de pesetas.

Los préstamos acogidos al Plan de Vivienda 1992-1995 se conceden a tipo de
convenio, que se mantiene constante durante 5 afios, revisandose al finalizar este
plazo, en funcion del tipo medio practicado por las entidades pertenecientes a la
Asociacion Hipotecaria Espaiiola. Sin embargo, para los promotores y adquirentes los
tipos resultantes son inferiores, ya que existen subsidiaciones de préstamos, cuya
cuantia dependera del tipo de actuacién protegida y de los ingresos de los

adquirentes.
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TABLA 41: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES DE CONVENIO.

e — __ ____ _________— —— — — —— — — — "

Aftos Tipo de interés efectivo de Diferencia interanual tipo de
copvenio _interés efectivo

1992 12,96 -

1993

Hasta 23/6/93 13,24 0,28

Desde 23/6/93 12,40 -0,84

1994 9,92 -2.48

1995 11,00 1,08

Los plazos de amortizacidn del préstamo son de 20 afios mas 3 de carencia, como
maximo, en el Régimen Especial y de 15 afios en el Régimen General y en "vivienda
a precio tasado".
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4. DIAGNOSTICO GLOBAL DE LA SITUACION

La evolucién, tanto de los asentamientos humanos como de la vivienda, que se ha
producido en Espafa en estos Ultimos veinte afios, evolucion analizada en los
apartados anteriores, ha conducido a una situacién muy distinta de la que existia en
1976 (afio de la Conferencia HABITAT (), con nuevos problemas pero también con
nuevas oportunidades.

De lo que se ha expuesto en los apartados anteriores surge un diagndstico que, en
sus elementos fundamentales, puede resumirse en los puntos siguientes:

En materia de asentamientos humanos:

* Como consecuencia del acelerado proceso de urbanizacién, que contintia
el iniciado en la década de los sesenta, se produce la concentracién de la
poblacién en determinadas zonas del territorio (particularmente en las
grandes areas metropolitanas y mas recientemente también en las ciudades
medias), a costa de las areas rurales, que sufren un despoblamiento acusado.
El nimero de municipios desaparecidos desde 1960 es del orden de mil cien,
en su practica totalidad pequefios municipios rurales.

* Esta concentracion esta en el origen de los fuertes desequilibrios
territoriales, desequilibrios no sélo espaciales sino también econdmicos, y de
los graves problemas infraestructurales (redes de acceso y transporte, agua y
saneamiento, etc...) a los que las ciudades han de enfrentarse. Estas adquieren
ademas un papel cada vez mas predominante como motores del desarrollo
economico y de la creacién de empieo.

* Esta situacion ha contribuido también a agravar los problemas
medioambientales, tanto los locales de los propios asentamientos
(contaminacién, trafico, ruido,...) como los globales derivados de la relacién
entre la ciudad y su entomo (lluvia &cida, efecto invernadero, disminucién de la
capa de ozono,...).

* El crecimiento de las ciudades se ha producido de forma claramente "no
sostenible”, con evidente despilfarro de recursos, ineficiencia energética,
creciente produccién de residuos y de contaminantes y degradacién del medio
ambiente urbano. Sélo en los Ultimos afos se han comenzado a tomar en
algunas ciudades medidas encaminadas hacia la sostenibilidad, aunque de una
forma dispersa y no integrada.
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* Los afios de fuerte crecimiento han dejado en numerosas ciudades
espafiolas una herencia de barrios de viviendas baratas, mal dotados tanto
desde el punto de vista de las infraestructuras como de los equipamientos
sociales necesarios. Escasez dotacional que estd en la base de graves
problemas de dualidad social y marginacién que repercuten en toda la ciudad
(delincuencia, trafico de drogas, inseguridad ciudadana,...).” - - . -

* La especulacion inmobiliaria que este proceso ha fomentado es fa causa
fundamental de la fuerte elevacién de los precios del suelo y ha contribuido
de forma importante al abandono o a la destruccién de buena parte del
patrimonio histérico de algunas ciudades que han perdido asl las ralces
histéricas que constituian sus sefias de identidad. El acusado proceso de
terciarizacion de los centros urbanos, con la expulsibn de los usos
residenciales, ha contribuido también a la decadencia de los modos de vida
"urbana” que eran caracteristicos de esas areas de la ciudad. - -

* La presion de los asentamientos humanos sobre el resto del territorio,
favorecida por el incremento de la movilidad personal y familiar derivado de la
creciente tasa de motorizacion, afecta cada vez més al medio natural y a los
ecosistemas que lo constituyen (mantenimiento de la diversidad biolégica,
calidad de las aguas, bosques, fauna silvestre,...), sin que hasta el momento las
medidas legales de proteccién de determinados parajes hayan sido suficientes
para invertir la tendencia.

* Por ultimo, y pese a los profundos cambios que se han producido en ias
estructuras administrativas de las ciudades desde la restauracién, en 1979, de
los Ayuntamientos democraticamente elegidos, la participacién activa de los
ciudadanos en la toma de decisiones sobre la ciudad, que van a afectarles muy
directamente, es alin escasa, lo que genera conflictos dificiles de solucionar "a

posteriori®.

En materia de vivienda.

* Laescasez, particularmente en las grandes ciudades, de suelo urbanizado
a un precio razonable, ha repercutido en los precios de mercado de la vivienda
libre, que han sufrido fuertes alzas haciendo mds dificil el acceso a una vivienda
en propiedad a las familias de nivel medio y bajo. En este sentido, la
inexistencia de un mercado libre eficiente conlleva la necesidad de intervencién
de las administraciones publicas, a través de regimenes especiales de
proteccion, particularmente si se tiene en cuenta los niveles de pobreza relativa
que se dan en determinadas areas, tal como se ha expuesto en el apartado
correspondiente.
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* El bajo porcentaje de viviendas en alquiler (del orden del 15%, muy
inferior al del resto de palses de la Unién Europea) contribuye a hacer atin mas
diffcil el acceso a una vivienda, en cualquiera de sus formas, a los j6venes y a
las familias de menores ingresos.

* Si bien- el nimero de viviendas por cada mil habitantes ha aumentado
notablemente en estos (iltimos arios (de 313 en 1970 a 441 en 1991), ello no ha
repercutido en la misma forma en las necesidades realmente cubiertas, debido
a la importante proporcién de viviendas vacias o destinadas a segunda
residencia. :

* La opcién por la construccion de nuevas viviendas frente a la rehabilitacion
de las viviendas vacias existentes, ademas de constituir un despilfarro de
capltal fljo, contribuye a agudizar los problemas derivados de la ocupacién de
nuevos suelos, el incremento de las necesidades de transporte y, en definitiva,
a la "insostenibilidad” del crecimiento urbano.

* Una gran parte del parque de viviendas existente responde a formas y
caracteristicas constructivas ineflclentes desde el punto de vista energético y
medioambiental (aislamiento insuficiente, materiales no reciclables,
instalaciones inadecuadas,...), contribuyendo a la ineficiencia global de la
ciudad como sistema.

* El supuesto anterior se da, en buena parte de los casos, en viviendas
ocupadas por inquilinos con rentas antiguas (que no permiten al propietario
invertir en su mantenimiento) o en viviendas antiguas propiedad de colectivos
de bajos Iingresos (jubilados o pensionistas que no tienen capacidad
econdmica para adecuar la vivienda a estandares de calidad actuales), lo que
plantea la necesidad de lineas especificas de ayuda para la mejora de las
mismas.

* Pese a las previsiones de crecimiento moderado de poblacién, la
continuacion de los procesos de concentracién urbana y los cambios en la
estructura y composicién de las familias (reduccién del nimero de miembros,
incremento del nimero de familias monoparentales, hogares unipersonales
etc...) darén lugar a unas necesidades de vivienda cuyo nimero se cifra en
mas de 1.700.000 unidades para los préximos quince afios.

La anterior relacién constituye, evidentemente, el elenco de problemas prioritarios
a los que Espaiia habra de enfrentarse en materia de vivienda y de asentamientos
humanos a lo largo de los préximos afios. Problemas a los que, en buena parte, ya se
esta tratando de dar solucién por medio de diversos planes y politicas sectoriales que
se exponen en el siguiente apartado de este Informe y que configuran las posibles
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metas y objetivos concretos de las lineas de actuacién que han de guiar un futuro Plan
Nacional de Accién o "Programa HABITAT" para Espaiia.
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C. LOS PLANES Y ESTRATEGIAS NACIONALES DE ACCION

1. EL MARCO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS POLITICAS ACTUALES

Desde el ingreso de Espaiia en las Comunidades Europeas en 1986, la economia
espafiola ha evolucionado en funcién de su proceso de integracién en el ambito
econdmico comunitario, inicialmente en relacién con la creacién det Mercado Unico y,
mas recientemente, con el proceso de construccién de la Unién Economica y
Monetaria. =~ - -

El actual marco econémico tiene sus antecedentes mas inmediatos en el "Programa
de Convergencia 1992-1996" aprobado por el Gobierno espaiiol en cumplimiento de
lo establecido en el Tratado de la Unién Europea suscrito en Maastricht (Holanda) el
7 de febrero de 1992, que sefnalaba determinados requisitos de convergencia con el
resto de los pafses signatarios para poder integrarse en la Unién Econémica y
Monetaria.

El citado Programa, coherente por otra parte con los requerimientos de una
economfa que, abandonando un largo periodo de proteccionismo se abria al exterior
incorporando en su funcionamiento nuevos mecanismos de competencia, se disefié
en forno a dos ejes basicos. En primer lugar, un paquete de medidas estructurales
dirigidas (por la via de la supresion de las rigideces que impiden un funcionamiento
eficiente de la economfa) a la flexibilizacion de los mercados de bienes y factores que
faciliten los necesarios procesos de reasignacién de recursos. En segundo lugar, una
serie de compromisos y medidas (de caracter monetario y fiscal) que permitieran
reforzar los objetivos de convergencia nominal (fundamentalmente la reduccién de la
inflacion y del déficit publico) que debe acompaiiar la consecucién de los objetivos de
convergencia real: crecimiento econémico y creacién de empleo.

Elaborado el Programa de Convergencia en un momento (otofio de 1991) en el que,
tras cuatro afos de desaceleracién continuada, se detectaban a nivel interno y externo
sintomas claros de recuperacién econdémica, y constatado dos afios después el
desfase entre sus previsiones y la realidad, como consecuencia de la fuerte recesion
del conjunto de las economfas comunitarias entre 1991 y 1993, se procedié a una
actualizacién del mismo en julio de 1994. En esta actualizacién se hizo, en primer
lugar, un balance de los resultados obtenidos hasta el momento para, a continuacién,
fijar los nuevos objetivos de la politica econémica para el periodo 1994-1998 y
proceder, por Gltimo, a un andlisis de las medidas de reforma estructural ya tomadas
y al planteamiento de otras nuevas dirigidas a dotar a nuestra economia de la
flexibilidad suficiente para la creacién de empleo.

Es, por tanto, en este marco del Programa de Convergencia actualizado de 1994,
en el que se plantean y encuadran los distintos Planes sectoriales de Accién en
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materias relacionadas con la vivienda y los asentamientos humanos. Algunas de las
previsiones de este escenario macroecondmico que tienen una incidencia mayor en
estos Planes son las siguientes:

* Recuperacién progresiva de la tasa de crecimiento del Producto
Interior Bruto (P!B), que alcanzaria un 2,8% en 1995 y una tasa media del
3,9% entre 1996 y 1997, tasas que permiten asegurar las cuantfas de
inversién publica necesarias para el desarrollo de los Planes citados.

* Reduccién de la inflacién: el porcentaje correspondiente (que ya se
consiguié bajar del 5,5% en 1991 al 4,2% en 1994) se espera no sobrepase
en el afio 1995 el 3,8% y pueda mantenerse durante el bienio 96-97 en
‘torno al 3,5%. Esta reduccién ha de tener una inmediata repercusién en
los tipos de interés a largo plazo, facilitando el relanzamiento de la
demanda interna y la financiacion de las inversiones tanto pablicas como
privadas. S

* Reduccién del déficit de las Administraciones Piblicas (que ha sufrido
un acusado deterioro en el periodo 1991-93, como en el resto de los paises
de la Unién Europea) y contencién del incremento del stock de la Deuda
publica en términos de porcentaje del PIB. La reduccién del déficit, desde
un 7,3% del PIB, estimado para 1994, hasta alcanzar un 3,4% en 1997
como consecuencia de una serie de medidas tanto de politica fiscal como
de contencién del gasto publico (gastos corrientes y transferencias)
permitird proporcionar un marco de estabilidad al desarrollo de la actividad
econdmica y dotar a la politica fiscal y presupuestaria de un mayor margen
de maniobra; todo ello sin afectar a los niveles de proteccién social actuales
y manteniendo un ritmo inversor en infraestructuras por el conjunto de las
Administraciones Publicas en torno al 5% del PIB.

Por otra parte, las reformas estructurales actualmente en marcha como otro de los
ejes basicos del Plan de Convergencia, dirigidas a reforzar la competitividad de las
empresas Yy a lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles (incluido
e! factor trabajo), facilitara una mayor participacién del sector privado en la creacién
y explotacion de infraestructuras y servicios en el area de los asentamientos humanos
(vivienda, servicios urbanos, efc...) confribuyendo a aligerar la carga del sector publico,
cuyas inversiones podran dirigirse en mayor medida a los sectores y niveles de
poblacién que por sf solos no tienen capacidad suficiente para acceder a ellos en un
mercado abierto y flexible como el que resultara de los acuerdos que configuran la
Unién Europea.




2. LOS PLANES Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

2.1 El Plan Director de infraestructuras 1993-2007

En marzo de 1994 el Gobierno espariol aprobé el Plan Director de Infraestructuras
1993-2007 (PDi). El Plan, que acaba de ser recientemente refrendado por el Congreso
de los Diputados, comprende el conjunto de las infraestructuras de transporte,
hidraulicas y ambientales de competencia estatal. Se trata de {a primera vez que en
Espafia se aborda una planificacién estratégica y global del sistema basico de
infraestructuras.

Con ello se pretende superar las limitaciones inherentes a los procesos de
planificacién sectorial y evitar, o al menos reducir, los cambios inducidos en la politica
de infraestructuras por variaciones coyunturales en el entorno econémico o politico.
Asimismo, el PDI pretende configurarse como un instrumento bésico de la politica
territorial del Gobierno Central, y como una base objetiva sobre la que apoyar un
desarrollo concertado de ésta con las Administraciones Territoriales (regiones y
municipios).

El PDI plantea inversiones por valor de més de 18,7 billones de pesetas a lo largo
de sus 15 aiios de vigencia, lo que supone una inversién media anual del orden de 1,2
billones de pesetas. Aunque la mayor parte de estas inversiones deberdn ser
financiadas con cargo a los presupuestos estatales, el PDI propugnha que en torno a
un 30% de la inversién se financie con recursos extrapresupuestarios, para lo que
propone desarrollar paulatinamente un conjunto de estrategias de financiacion
diferenciadas por cada tipo de infraestructura. En términos generales, el PDI se inclina
hacia una mayor participacién de los usuarios y beneficiarios directos en la

financiacién de las infraestructuras.

Tras el esfuerzo inversor desarrollado a lo largo de la dltima década por Espaia,
gue ha pemitido superar los principales déficit histéricos de dotacion de infraestructu-
ras, el PDI se propone introducir un cierto cambio en la orientacién de la politica de
infraestructuras. Para ello, junto con la supresién de los estrangulamientos, objetivo
central de politicas anteriores, el PDI introduce tres nuevos criterios béasicos de

actuacion:

* Una demanda social creciente para ia mejora de la calidad y la eficiencia de los
sistemas de infraestructuras. En esta linea se inscriben, por ejemplo, las actuacio-
nes destinadas al incremento de la fiabilidad y la rapidez de los transportes, y las
dirigidas a la reduccién de sus costes externos (accidentes, congestion, etc.).

* La internalizacién de los criterios amblentales en los procesos de planificacion,
construccién y explotacion de infraestructuras, fruto de la ya muy elevada
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sensibilidad social hacia la proteccién del entorno, que no hara sino aumentar
durante los préximos afios.

* La consideracion de las Infraestructuras como instrumentos de politicas
territoriales de reequilibrio y de fomento de la competitividad, frente al enfoque méas
tradicional que hacia prevalecer los objetivos de caracter sectorial.

Estos criterios se reflejan claramente en los distintos programas que integran el PDI,
que pueden agruparse en cuatro grandes lineas de actuacién:

* Las infraestructuras de transporte interurbano.
* La politica de ciudades.

* Las infraestructuras hidraulicas.

* Las infraestructuras ambientales.

2.1.1 Las infraestructuras de transporte interurbano

Las infraestructuras de transporte interurbano concentran la parte mas importante
de las inversiones del PDI, més de 10,7 billones de pesetas (un 57% del total). Estas
actuaciones se apoyan en un enfoque intermodal de los problemas de transportes, que
busca orientar a cada modo de transporte hacia las demandas que es capaz de
satisfacer con mayor eficacia, intentando minimizar los costes, no sélo econémicos,
sino también sociales y ambientales, asociados a la actividad del transporte, al tiempo
que se evita la duplicacién de los esfuerzos de inversion.

La modernizacion del ferrocarril constituye uno de los grandes objetivos del Plan.
El éxito experimentado en los Ultimos afios con las lineas de alta velocidad o con las
cercanias ferroviarias, ha venido a confirmar que el ferrocarril es un modo con grandes
potencialidades para atender determinados segmentos de demanda en condiciones
claramente ventajosas frente a los modos competitivos. Por elio, el Plan contempla un
fuerte crecimiento de las inversiones en infraestructuras ferroviarias, dirigido a un
desarrollo selectivo de este modo en la linea apuntada.

Las inversiones en carreteras crecen menos que las ferroviarias, aunque siguen
concentrando la parte mas importante de los recursos, dado el papel basico que juega
la carretera en el funcionamiento del sistema de transportes en Espafia. Las
inversiones previstas en carreteras pretenden completar la tarea iniciada con el | Plan
de Carreteras, fijlando como objetivo una red de autopistas y autovias de mas de
11.000 km al final del PDI. Con ello se configura una red mallada de gran capacidad,
que permite una adecuada vertebracion territorial, al asegurar unos niveles 6ptimos
de accesibilidad a todas las regiones, y unas buenas conexiones con Francia y
Portugal.
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2.1.2 La politica de ciudades

Las ciudades, ademas del lugar de residencia de una gran parte de la poblacién
espafiola, son sistemas complejos de actividades industriales y de servicios, y centros
desde los que se difunden la mayor parte de los procesos de innovacién, cambio social
y desarrollo al resto del territorio. EI modelo territorial espafiol es un modelo
concentrado y polarizado en torno a una red jerarquizada de ciudades, liderada por las
grandes dreas metropolitanas.

De manera coherente con estos planteamientos, el PD! otorga un tratamiento
especifico a los problemas de las ciudades como parte integrante de la Polftica de
Ciudades del Gobierno Central, que se describe con mayor detalle en el punto 2.2.
Esto constituye, sin duda, una de las principales novedades y aportaciones del PDI
respecto a anteriores planes de caracter sectorial.

El PDI concentra sus esfuerzos de inversién en ciudades (mas de 3,4 biliones de
pesetas) en los problemas de transporte urbano, para los que es especialmente
importante su tratamiento desde un enfoque intermodal. En efecto, el Plan constata
que los problemas de movilidad dentro de las ciudades, y muy especialmente dentro
de las grandes dreas urbanas y metropolitanas, no pueden ser resueltos por el
vehiculo privado, que genera ademds unos elevados costes externos (accidentes,
congestion, contaminacién, ruido, etc.). Por ello, se propone potenciar los modos
colectivos, mas eficientes y menos agresivos con el entorno.

Si la concertacion de las politicas es siempre conveniente, la complejidad de los
problemas urbanos hace més necesario que en ningin otro caso un tratamiento
integrado de los mismos y un desarrollo concertado de las actuaciones. El PDI hace
de la concertacién el método prioritario de intervencién en las ciudades.

2.1.3 Las infraestructuras hidréulicas

Las infraestructuras hidraulicas son las segundas grandes destinatarias de las
inversiones del Plan, con més de 3,7 billones, incluyendo las inversiones del programa
de Calidad de las Aguas. El gran volumen de recursos dedicados a estos programas
se halla plenamente justificado si se tiene en cuenta la importancia que tienen en
Espafia los problemas asociados al ciclo del agua, tanto desde una visién
socioeconomica, pues la escasez del recurso hidrico puede convertirse en un factor
limitador del desarrolio de algunas zonas, como desde una visiéon ambiental, ya que
es preciso asegurar una proteccién efectiva de los ecosistemas ligados al agua.

Las actuaciones previstas en el Plan se sittian dentro de Ia filosoffa general del Plan
Hidrolégico Nacional (véase punto 2.3), y estan orientadas a una gestién racional e
integrada del recurso hidrico a nivel nacional.
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Con ser importantes las actuaciones propuestas en grandes infraestructuras
hidraulicas de regulacién, trasvase o distribucion, el programa al que se destinan las
mayores inversiones es el de Calidad del Agua (1,5 billones de pesetas), con el que
se pretende conseguir los niveles de depuracion y calidad contemplados por la
normativa de la Unién Europea.

2.1.4 Las infraestructuras ambientales
El PDI, incluye dos grandes tipos de actuaciones ambientales:

* En primer lugar, un conjunto de medidas preventivas y correctoras que deben
aplicarse a lo largo de las distintas fases de desarrolio de las infraestructuras.
En este sentido, la incorporacion de los criterios ambientales desde la fase de
la planificacién estratégica permite priorizar las medidas de tipo preventivo,
seleccionando desde el primer momento las alternativas menos agresivas.

* En segundo lugar, los programas directamente destinados a la realizacién de
infraestructuras para la proteccién y mejora de nuestro patrimonio ambiental.
Ademads del ya citado programa de Calidad del Agua, hay que destacar los
programas de Residuos Sdlidos urbanos e industriales, el programa de
Actuaciones en Costas, y el programa de recuperacion ambiental de
infraestructuras de transporte.

En definitiva, el PD! asume que la proteccion del medio ambiente esté indisolu-
blemente ligada a la mejora del bienestar y de la competitividad que se persigue con
todo programa de infraestructuras, en linea con ia Estrategia y los Planes Nacionales
de Medio Ambiente, descritos en detalle en el punto 2.4.

2.1.5 Planes de las Comunidades Auténomas

Algunas Comunidades Autdnomas, en ejercicio de sus competencias territoriales
han formulado, asimismo, Planes de caracter estratégico, como complemento de las
previsiones que el PDI contempla para su ambito territorial. Este es el caso, por
ejemplo, del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1994-2007 (PDIA). El Plan
consta de dos fases: 1994-99 (coincidente con el Nuevo Marco de Apoyo Comunitario)
y 1999-2007. Las inversiones totales previstas en el PDIA ascienden a 4,9 billones de
pesetas, de los que 1,4 billones corresponden a la Junta de Andalucia y el resto a
actuaciones a desarrollar por la Administracion Central, las Administraciones Locales
y otros entes.
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2.2 Desarrolio de la Politica de Ciudades

A partir de la puesta en marcha del PDI, las actuaciones enciudades han adquirido
mayor relevancia, por su forma especifica de gestién y por ia trascendencia de las
intervenciones planteadas en este campo, fomentadas desde la esfera del estado.

La aplicacién de los objetivos de la Politica de Ciudades obliga a la puesta en
marcha de un proceso de concertacién administrativa, dado el régimen competencial
existente, que confiere a la administracion local y autonémica la facultad de definir la
ordenacion urbanistica y del territorio. Gran parte de estas iniciativas se producian
anteriormente -de forma aislada, siendo objeto de actuaciones muy sectoriales. El
nuevo enfoque ha permitido racionalizar el sentido y la I6gica de estas intervenciones
en la ciudad con un criterio de:

* integracion de la planificacion urbanistica, territorial y de infraestructuras.

* concertacion con las administraciones afectadas,

* generacion de suelo pablico urbanizado y

* rescate de las plusvallas generadas por la inversién publica para la financia-
cién de las actuaciones.

Este proceso, asociado a la necesaria modernizacién de los espacios urbanos
obsoletos afectados por las infraestructuras de transporte, constituye el punto de
partida para configurar una serie de actuaciones, que permiten abordar problemas-
infraestructurales y urbanisticos, de gran transcendencia para la ciudad, cuya solucién
contribuye significativamente a:

* la recualificacion de la ciudad,
* la creacién de nuevas oportunidades econémicas,
* la consolidacion de una oferta publica de suelo urbano.

2.2.1 Lineas de actuacion
La Politica de Ciudades desarrolla las siguientes modalidades de actuacion:

* Actuaciones singulares de transporte y urbanismo: Son operaciones
estratégicas que impulsan la reestructuracién de las ciudades. Han comenzado
a desarrollarse en algunas grandes areas metropolitanas y se refieren a la
renovacién de los nucleos urbanos o al tratamiento integrado de las
infraestructuras en las periferias. Los ejemplos més caracteristicos de esta forma
de actuacién son dos operaciones en Bilbao y Barcelona.

En la rfa de Bilbao, se esta desarrollando una operacién que afecta a la trans-
formacién e integracion de infraestructuras ferroviarias en la ciudad, la recupera-
cion de un amplio sector industrial obsoleto para nuevos usos urbanos, la
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creacion de nuevos equipamientos, la modemizacién y ampliacién de las
instalaciones portuarias, etc.

En Barcelona se est4 desarrollando una actuacién en el Delta del Llobregat, que
incluye la implantacion integrada de nuevas infraestructuras viarias y ferroviarias
en los accesos al aeropuerto, puerto y ciudad de Barcelona, la creacién de
nuevas plataformas logisticas, apoyadas en la mejora de la accesibilidad, la
dotacién de nuevos usos recualificadores en los espacios de oportunidad
surgidos por la mejora de las infraestructuras, etc.

* Integracién de las infraestructuras con la ciudad y su entorno natural:

Tienen por objeto resolver los problemas de discontinuidad e impacto

medioambiental negativo que ciertas infraestructuras provocan en la ciudad o

en el medio natural. Dada la envergadura de estas actuaciones, se abordan con

criterios de economia inversora, siempre que garantice una mejora en la-
adaptacion de las infraestructuras al medio afectado. Existe un nimero

considerable de actuaciones en marcha dentro de este apartado, siendo las mas

significativas: Cintur6n Verde de Oviedo, Pasillo Verde Ferroviario de Madrid e

integracion ferroviaria Actuacién Concertada en Jerez de la Frontera.

* Desarrollo de la intermodalidad en los sistemas de transporte: Implica la
planificacién de redes, ejecucioén de intercambiadores, creacion de un marco de
financiacién, etc., para lo que se desarrollan Planes Intermodales de Transporte
en todas las Areas Metropolitanas. En este capltulo existen numerosos
ejemplos, entre los que se pueden citar los relativos a: Bahia de Céadiz, con
actuaciones viarias y ferroviarias trascendentales para el sistema de relaciones
de la red de ciudades existente y la potenciacién de determinados espacios de
servicios y nuevas oportunidades, y Valencia Intermodal, donde a partir de la
interrelacion de las actuaciones en infraestructuras como la ampliacion del
puerto, el nuevo acceso ferroviario, la conexién con la nueva red arterial ferro-
viaria y la creacién de un eje logistico multimodal, se pretende potenciar el
desarrollo econdmico de la ciudad.

* Mejora del medio urbano: Actuaciones de accesibilidad, mediante la
ordenacion del transporte, y de mejora del medio ambiente urbano, mediante la
recuperacion de los espacios publicos en areas acotadas.

Algunas de estas actuaciones se integran en otras de mayor envergadura, como son
las derivadas de los Programas URBAN de la UE. Algunos ejemplos de interés, son:
la peatonalizacién de dreas centrales urbanas, ordenacién del trafico, mejora del
medio urbano (Granada y Toledo), actuaciones de integracién puerto-ciudad (PORT
VEIL de Barcelona), frentes maritimos Gijén, etc.
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2.2.2 Procedimiento de actuacién

El proceso operativo de la Polftica de Ciudades se apoya en un esquema general,
que se organiza de la siguiente forma:

- Existe un érgano especifico del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente (Direccion General de Actuaciones Concertadas en las
Ciudades), cuyo cometido consiste en la puesta en relacién de infraestructuras
del transporte y medio urbano. Esta funcion exige la preparacion de trabajos.
encaminados a justificar las necesidades de inversién en infraestructuras,
analizar su integracion en el medio urbano y proponer las férmulas de
financiacion y concertaciéon mas adecuadas para la actuacion prevista.

- Previa la concertacion de Iso terminos de la actuacion (ordenacién,
financiacion, y determinaciones de proyecto) entre las administraciones central,
regional y municipal, se crean érganos especificos de gestion, como consorcios
o sociedades publicas o mixtas, cuyo objeto es llevar a cabo la actuacion
disefiada. La autonomia de estas entidades agiliza considerablemente la puesta
en marcha y desarrollo de las actuaciones hasta su terminacion.

- Como drgano gestor de la operacién, una Sociedad Estatal experta en la
promocion de suelo y equipamientos (SEPES), toma parte activa en la gran
mayoria de las actuaciones emprendidas, junto con las empresas estatales de
transporte (AENA, RENFE, PUERTOS DEL ESTADO, etc), en representacion
del Ministerio.

En definitiva, a fravés de la Politica de Ciudades desarrollada por el MOPTMA, se
pretende consolidar una cultura de actuacion integrada entre infraestructuras y
urbanismo en la ciudad, que trascendiendo de la simple implantacion de nuevas
infraestructuras sin encaje territorial adecuado, justifique y dé sentido a las mismas,
al mismo tiempo que los residuos urbanos resultantes encuentran adecuada
integracién en el conjunto de la ciudad. Todo ello dirigido a obtener la méaxima
rentabilidad de un proceso complejo y costoso, cuya méxima coherencia se pretende
conseguir.

2.3 El Plan Hidrolégico Nacional

Espafia es un pais con recursos hidraulicos suficientes pero muy desigualmente
distribuidos, en buena parte como consecuencia de su variedad climatica, (que
incluye desde zonas de clima atiantico y alta pluviometria a otras practicamente
desérticas) y que tiene, por ello, déficits localizados importantes.

El Plan Hidrolégico Nacional, que junto con los Planes Hidrolégicos de cuencas
constituye la base de la planificacién en esta materia, tiene como objetivos basicos:
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- Asegurar plenamente el abastecimiento urbano e industrial y consolidar los
regadios existentes.

= Garantizar la calidad del agua.
= Proteger el territorio frente a las inundaciones.
- Asegurar caudales nin'nirhos fluviales y conservar los acuiferos.

- Conservar los recursos ambientales dependientes del agua y restaurar las
cuencas, desde el punto de vista hidrolégico y forestal.

- Modemizar los regadios y realizar nuevas transformaciones viables.

- Conservar las infraestructuras hidréulicas. R

- Hacer mas eficaz y agil la Administracién Hidraulica.

- Valorar y ahorrar el agua como bien escaso.

El Plan intenta romper el estrangulamiento que la falta de agua puede suponer para
el -crecimiento de determinadas areas del territorio y en ese sentido plantea un

conjunto integrado de actuaciones segun las lineas de actuacion siguientes:

- Correccion del déficit hidrico y consolidacién de los sistemas hidraulicos
actuales.

- Saneamiento y depuracion.
- Defensa contra las inundaciones.

- Mejora, modernizacion y conservacion de infraestructuras para ahormo y
racionalizacién del uso del agua.

- Incremento de recursos hidraulicos para usos consuntivos.

- Mejora y proteccidn ambientales.

- Nuevas transformaciones en regadio.

- Equipamiento hidroeléctrico de las infraestructuras del Estado.

~ Investigacion y desarrollo.
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El Plan se plantea con un horizonte temporal de 20 afios, si bien su ejecucién se
realizara a través de planes plurianuales revisables cada cinco o seis afios. Elaborado
por el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, su aprobacién
corresponde al Consejo de Ministros previo informe del Consejo Nacional del Agua,
organo consultivo que integra junto a representantes de fa Administracién a
Confederaciones hidrograficas, Comunidades Auténomas, usuarios, patronales,
sindicatos agrarios y grupos ecologistas. Tras esta aprobacién deber4 ser elevado a
debate parlamentario por tener rango de Ley.

La cifra global de inversiones que requiere la ejecucién del Plan se estima en algo
mas de seis billones y medio de pesetas (unos 50.000 millones de délares) de los que
un 65% aproximadamente correspondera a la Administracién del Estado (Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién), un 30% a otras Administraciones (principalmente en saneamiento y
depuracién de aguas) y un 5% al sector privado (basicamente en la mejora,
modernizacién y conservacion de infraestructuras).

El Plan Hidrolégico Nacional ird4 complementado con un Plan Agrario de Regadios
y con un Plan de Ahorro y Reutilizaciéon de Aguas para diversos usos.

2.4 La Estrategla y los Planes Nacionales de Medio Ambiente

La Constitucién espafiola (art® 149.1.23°) reserva al Estado la competencia exclusiva
sobre la legislacién basica de proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas para establecer normas adicionales de
proteccion y de las competencias de gestién que éstas pueden asumir. Por ello
corresponde a la Administracién del Estado la definicién de una estrategia global en
esta materia, estrategia que no solo ha de adaptarse a las distintas situaciones que se
dan en el conjunto del territorio nacional, sino que también ha de enmarcarse en el
contexto de la Unién Europea (5° Programa Comunitario para el Medio Ambiente) y de
la comunidad internacional (Cumbre de Rio, etc...).

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, como parte de los trabajos
para la elaboracion de un Plan Nacional de Medio Ambiente ha definido un
planteamiento estratégico, partiendo de la seleccion de las cinco areas de actuacion

prioritaria siguientes:

1. Lucha contra la desertizacién: el avance continuo de la desertizacion
constituye el primer problema ambiental en Espafia y las actuaciones a
desarrollar coincidirian en gran medida con las necesarias para frenar el
cambio climatico.
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2.

Gestion de los residuos: se considera necesario actuar prioritariamente en
este tema, creando sistemas generalizados de tratamiento, incentivos a la
reduccion, etc..., ya que Espafia produce una cantidad de residuos per cépita,
de todo tipo, similar a la de ios paises més desarrollados.

Gestién del agua: es necesario un enfoque integrado que fomente un uso
racional de este recurso e incremente su calidad, asf como el tratamiento
posterior de las aguas residuales. o

Gestion de la biodiversidad:; el patrimonio natural y la riqueza de los
ecosistemas y especies espanolas debe ser preservado y gestionado
adecuadamente superando el tfradicional enfrentamiento entre proteccién
ambiental y desarrollo econémico.

Calidad del medio ambiente urbano: la mejora de la calidad medioambiental

de las ciudades espafiolas, a través de actuaciones que se enfrenten a los
problemas de congestién, ruido, contaminacién y degradacién ambiental se
considera también un objetivo prioritario, coincidente en parte con actuaciones
relacionadas con el cambio climatico (reduccién del CO,, etc...).

El diserio de una politica ambiental, a nivel nacional, se plantea con un nuevo
enfoque que tiene en cuenta la situacion institucional y ios mecanismos del mercado
que estan en el origen de muchas situaciones, apoyandose para ello, en las siguientes
lineas basicas: '

Coordinacion interadministrativa e integracion de la politica ambiental en las
polfticas sectoriales.

Participacion ciudadana

Generalizacién y mejora de los procedimientos de evaluaciéon del impacto
ambiental

Reorientacién de ios mecanismos de mercado

La efectividad de las politicas ambientales y ia consecucidon de los objetivos
dependera fundamentalmente de las acciones adoptadas a los niveles regional y local,
dado el marco competencial en esta materia, correspondiendo al nivel estatal la
definicién del marco legislativo basico y de la estrategia global correspondiente.

En la definicion de esta estrategia se han seleccionado tres lineas de accién
tendentes a conformar un proceso de desarrollo sostenible:
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-  Una primera linea de acciones estratégicas encaminadas a la reduccién de las
carencias basicas en materia de medio ambiente.

= Una linea de actuaciones destinadas a integrar los objetivos medioambientales
en las pollticas sectoriales de las Administraciones publicas.

= Una lfnea de cooperacién internacional y de participadidn en el desarrollo de
politicas ambientales supranacionales.

Formando parte de esta estrategia global, el Gobierno espaiiol aprobé en febrero
del presente afio un conjunto de actuaciones ligadas a las areas de accién prioritaria
numeros 2 (gestion de los residuos) y 3 (gestion del agua) agrupadas en los siguientes
Planes: -

* Plan Nacional de Depuracién de Aguas Residuales 1995—2005
* Plan Nacional de Residuos Peligrosos 1995-2000
* Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005

Los citados Planes, concertados en sus lineas basicas con las Comunidades
Auténomas, seran cofinanciados por el Estado (con cargo a recursos propios de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda o canalizando, en su caso,
recursos procedentes de los Fondos de Cohesion de la Unién Europea) en un
porcentaje del 25% de las inversiones totales estimadas en el caso de los Planes de
Depuracién de Aguas y de Residuos Peligrosos y del 50% en el del Plan de
Recuperacién de Suelos Contaminados.

E! Plan Nacional de Depuracion de Aguas Residuales tiene como objetivo
fundamental garantizar la calidad de depuracién y de vertido de las aguas residuales
urbanas de acuerdo con los criterios de la Unién Europea y contempla, asimismo, una
serie de medidas de acompafiamiento que van desde la reduccién en origen de la
carga contaminante y el control de los vertidos hasta la restauracion ambiental de las
cuencas, entre otras. La inversion total que habran de realizar las tres
Administraciones (Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos) se estima en
una cifra del orden de ios 1,8 billones de pesetas a lo largo de los diez afios de
vigencia del Plan - unos 14.000 millones de ddlares - de los que el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente aportara unos 460.000 millones de pesetas -
3.600 millones de doélares.

El Plan Nacional de Residuos Peligrosos, que responde también a las prioridades
y criterios establecidos por la Unién Europea, en particular a lo contenido en la
Directiva 91/689, tiene como principales objetivos la reduccion en origen de los
residuos generados, el fomento del reciclaje y reutilizacién de los mismos y su
adecuado tratamiento. La inversién total en los cinco afios de su vigencia ascendera
a unos 180.000 millones de pesetas - 1.450 millones de délares - de los que el Estado
aportara un veinticinco por ciento.
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El Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados, elaborado en base a
un primer inventario que detectd la gravedad del problema (mas de 4.500
emplazamientos potencialmente contaminados) se plantea como objetivo basico no
s6lo la prevencion de la contaminacion de los suelos sino también la recuperacion
concreta de los correspondientes a los emplazamientos detectados de mayor prioridad
(por su situacion junto a cascos urbanos o su posible afeccidn a recursos hidraulicos)
cuyo nimero es inicialmente de 274, asi como la elaboracién de normas especificas
sobre la materia, hoy dia inexistentes a nivel estatal. En los diez aiios de vigencia del
Plan, la inversidn total prevista asciende a unos 130.000 millones de pesetas - algo
mas de 1.000 millones de délares - de los que el Estado aportara ia mitad y las
Comunidades Auténomas la otra mitad, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan derivarse de eventuales acciones legales contra los responsables de la
contaminacion de los suelos tratados.

Otros Planes de caracter medioambiental estan en estudio o elaboracién, en
relaciéon con otras de las cinco areas de accién prioritaria antes enumeradas (por
ejemplo, en reilacién con los problemas de la desertizacién, que esta afectando
gravemente a nuestro pais, o con la mejora del medio ambiente urbano), en desarrollo
de la Estrategia Nacional para el Medio Ambiente definida por la Secretarfa de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda del MOPTMA.

2.5 El Plan de Vivienda

Si bien la competencia en materia de vivienda corresponde a las Comunidades
Auténomas, es al Estado af que compete la fijacion de las condiciones generales que
hagan posible el derecho constitucional a la vivienda y, en consecuencia el
establecimiento del marco legal y financiero general (por corresponderle en exclusiva
la competencia de fijacion de las bases y coordinacion de la planificacién general de
la actividad econémica y de las bases de ordenacion del crédito) y de la politica de
incentivos fiscales correspondiente.

El Plan de Vivienda 1992-1995 tenia como objetivo basico el de facilitar el acceso
a la vivienda (en compra o en alquiler) a las personas que no pueden conseguir ese
acceso en las condiciones actuales del mercado. Para ello establecio estrategias de
distinto caréacter:

-  Estrategia de fomento del ahorro previo

-  [Estrategia de ayudas para el desarrollo de suelo urbanizado

-  Estrategia de fomento del mercado de vivienda en alquiler

-  Estrategia de subvenciones y ayudas a la adquisicién de viviendas de
proteccion oficial
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-  Estrategia de movilizacion del parque de viviendas existente mediante ayudas
para adquisicién de viviendas libres a precio tasado.

-  Estrategia de ayudas estatales a la rehabilitacién
-  Estrategia de incentivos de caracter fiscal

El Plan, elaborado y concertado con las Comunidades Auténomas, definfa las
actuaciones protegibles, regulaba las férmulas de financiacién y determinaba las
magnitudes macroecondmicas de la politica estatal de vivienda. Pero son las
Comunidades Auténomas las que han elaborado los correspondientes Programas
anuales, calificado las actuaciones objeto de proteccién y canalizado los recursos
estatales (en forma de subvenciones personales y subsidiacion de los tipos de
interés de los préstamos, bdsicamente). Cada Comunidad adquirié también
compromisos de caracter presupuestario y de desarrollo de suelo.

El Plan 1992-1995 establecié unos objetivos de financiacién de 400.783 viviendas
y de suelo para otras 93. 326 viviendas; pero las previsiones presupuestarias del
Estado han ido siendo objeto de reajuste en funcién del grado de cumplimiento por
cada Comunidad Auténoma de los objetivos inicialmente establecidos, a favor de
aquéllas con mayor grado de cumplimiento de ios compromisos asumidos. E! Plan ha
tenido asi un grado de flexibilidad que le ha permitido adaptarse a la diferente
dinamica de cada territorio, lo que ha hecho posible alcanzar ampliamente los objetivos
previstos™.

Son de destacar en el Plan que ahora termina, la introduccién, por primera vez de
ayudas muy notables para la adquisicién y urbanizacién de suelo destinado
preferentemente a viviendas de proteccion oficial, asl como las medidas de fomento
de la promocién de viviendas en alquiler y las ayudas a la rehabilitacién. Se
amplié, asimismo el ambito de la proteccion, haciéndola extensiva a adquirentes con
ingresos anuales ponderados de hasta 5,5 veces el salario minimo interprofesional e
incluyendo las viviendas libres a precio tasado entre las que pueden ser objeto de
ayudas; el abanico de posibilidades es asl mucho mas amplio, respondiendo al
objetivo principal de facilitar el acceso a la vivienda, en cualquiera de sus formas, a
quienes ho pueden tenerlo en las condiciones hormales del mercado.

Por otra parte, varias Comunidades Autdnomas han elaborado, como desarrolio y
complemento del Plan Nacional, sus propios Planes de Vivienda, lo que las ha
permitido potenciar o completar determinadas Iineas de ayuda en funcidn de objetivos
especfficos ligados a la particular situacién de su parque de viviendas y a las

4 El grado de transformacién urbana que ha supuesto la sjecucion del Plan ha sido puesta de
manifiesto por el Consejo Superior de Colagios de Arquitectos de Espaiia, en su contribucién al
presente Informe, como caso atipico en el proceso de construccién de las ciudades europeas.
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caracteristicas sociales de la demanda en su territorio (fomentando, por ejemplo, la
autorehabilitacién o la autoconstruccion, ete...).

El Gobiemo, previos los acuerdos alcanzados con las Comunidades Auténomas en
la Conferencia Sectorial de los dias 23 y 24 de noviembre de 1995, ha aprobado un
nuevo Plan de Vivienda 1996-1999 que, prolongando la vigencia del actual marco
normativo, introduce determinadas modificaciones en funcién de dichos acuerdos.

El Plan 1996-1998, prevé la financiacion de un total de 500.000 actuaciones
(objetivo cuantitativo similar al del Plan cuya vigencia finaliza el presenta afio) pero
introduce modificaciones en varios aspectos, entre los que cabe resaltar los relativos
a la redefinicion y al fortalecimiento de las Areas de rehabillitacién; la creacion de una
linea de ayudas a medio y largo plazo para la creacién de patrimonios piiblicos de
suelo destinados a la construccién de viviendas de proteccion oficial; la posibilidad,
inédita hasta ahora, de que el Estado cofinancle las viviendas de promocién
ptiblica de las Comunidades Auténomas destinadas preferentemente a alquiler para
familias de ingresos bajos; la de que se acojan a financiacion cualificada nuevas
tipologias de vivienda (destinadas & colectivos especificos, como los jovenes o la
tercera edad); y la posibilidad, asimismo, de que se acojan a dicha financiacién
experiencias piloto de cardcter medioambiental (viviendas de menos consumo
energético y de agua, viviendas construidas con materiales reciclables no
contaminantes, etc...).

El Plan, sin perjuicio de la estabilidad que le confiere su carécter plurianual, podra
ser revisado anuaimente, si se considera necesario y existiera el suficiente consenso
entre las Administraciones implicadas.

3. LINEAS DE ACCION PARA UN PROGRAMA HABITAT ESPANOL

En funcién de las prioridades sefaladas en el diagndéstico que figura en el apartado
anterior, y de los planes y politicas { a medio y largo plazo) que se han descrito en este
apartado, con los que se esta haciendo frente a {a situacién actual, cabe plantearse
cuéles son los principales retos a los que Espaiia ha de enfrentarse, en materia de
vivienda y de asentamientos humanos, en los proximos afios, asi como las posibles
lineas de accién que deberian seguirse para alcanzar los objetivos ligados a dichos
retos. Estos planteamientos constituiran la base para la definicion de un Programa
HABITAT para Espafia, en la linea de los objetivos y compromisos de la "HABITAT
Agenda" que se esta elaborando como documento final de la Conferencia.

El marco conceptual en el que se plantean estas lineas es el del desarrollo
sostenible en su sentido mas amplio: el de las condiciones a promover en la vivienda
y en las ciudades para que la sociedad espafiola, en su conjunto, avance hacia un
desarrollo equilibrado capaz de preservar el capital natural que asegura el
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mantenimiento de la vida y el bienestar humanos de nuestra generacion y de las
generaciones futuras.

El reto principal del habitat es la propia ciudad: la ciudad es un activo flsico y
humano fundamental, de la sociedad, y el de mayor potencialidad para su desarrolio.
Pero siendo un instrumento determinante para el crecimiento de la economia y la
creacién de empleo, y para el desarrollo social y cultural, sufre también fracturas
sociales y genera una gran insostenibildad ambiental.

La situacién se resume en dos problemas basicos relativos a la construccion y
funcionamiento de las ciudades espafiolas:

= las ciudades no siempre funcionan en un marco de desarrolio sostenible que
satisfaga condiciones de habitabilidad suficientes, ni que permita su
mantenimiento a largo plazo, y, por lo tanto, a las futuras generaciones.

= con frecuencia, se produce urbanizacién sin hacer ciudad. El derecho a la
ciudad, debe ser entendido como el establecimiento de una serie de garantias
de calidad de vida, generalizables a todos los ciudadanos, incluyendo vivienda,
empleo, servicios, entorno, etc.

Frente a estos retos es necesario un mayor liderazgo publico, social, en la
concepcién de la ciudad y en su construccion. Asi, por ejemplo, el medio ambiente y
el desarrollo local siguen siendo cuestiones sectoriales, sin que las ciudades se
planteen globalmente los retos de la sostenibilidad y la cohesion social.

La ciudad sigue sin plantearse como una cuestién de Estado, que debe acometerse
por todos los gobiernos, con el maximo consenso social y politico, y provocando la
participacién de los agentes sociales en el desarrollo de un proyecto comin en cada
ciudad. La cooperacion entre las administraciones es manifiestamente mejorable y el
marco en el que se producen las actuaciones urbanas sigue privilegiando la
infraestructura urbana (las obras), y los servicios publicos vinculados, frente a lo que
se entiende como Estado del Bienestar (servicios urbanos, salud, educacion, cultura
y seguridad social).

El resultado es un gobiemo de la ciudad y unos mecanismos para su construccion,
que no siempre se adaptan a los problemas de los ciudadanos y las empresas
productivas, y que puede resumirse de la siguiente manera:

= La gobemabilidad se apoya fundamentalmente en politicas sectoriales
(econdmicas, sociales, urbanisticas, ambientales, etc.) que se aplican, en
ocasiones, de forma excesivamente burocratizada, sin capacidad de desarrollar
politicas que aborden de forma integrada los problemas, y por organismos
(incluidos los ayuntamientos) que se encuentran, en algunos casos,
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politicamente distantes de las comunidades sociales, en que se desarrollan los
problemas.

w La ciudad fisica, o construida, estd dirigida por conceptos urbanisticos
demasiado funcionalistas, basados en el coche, y por los mecanismos del
mercado inmobiliario (sistema de precios, coyunturas, etc), que determinan
muchos problemas de sostenibilidad, segregacién y exclusion social.

Se examinan a cohtinuaéién .Ios principales retos a ios que ha de enfrentarse la
sociedad espafiola en los préximos afios, en relacién con tres grandes areas
teméticas:

* La vivienda adecuada para todos
* La ciudad sostenible y su entorno territorial

* La gobemabilidad de las ciudades

3.1 La vivienda adecuada para todos

Cabe sefialar, como retos basicos para Espafia en relacion con este tema-clave de
la Conferencia, los siguientes:

* Facilitar el acceso a la vivienda:

Ello supone favorecer el acceso de todos los ciudadanos a una vivienda digna
y adecuada, cumpliendo asi el mandato constitucional al que se hizo referencia
en el apartado B de este Informe, en cualquiera de sus formas (propiedad o
alquiler), mejorando ia eficiencia del mercado y a través de otras medidas de
caracter financiero o fiscal.

En este sentido es esencial una politica de suelo que permita poner en el mercado,
al menor coste posible, suelo urbanizado suficiente para absorber la demanda de
construccién de nuevas viviendas: el Plan Urgente de Urbanizacién de Suelo cuya
realizacién acordé recientemente el Gobiemo espafiol es un ejemplo de este fipo de
acciones.

De manera particular es necesario apoyar, ademds, a los sectores mds
desfavorecidos de la sociedad, a través de regimenes especiales de proteccion y
ayudas publicas, para que puedan tener acceso a la vivienda que no pueden
obtener en las condiciones normales del mercado.
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En esta linea, el Plan de Vivienda 1992 - 1995 y el Nuevo Plan recientemente
aprobado 1996 - 1999, contemplan medidas especificas de fomento de la promocién
de viviendas en alquiler, de ayudas a las familias de menores ingresos o incluso de
que puedan acogerse a una financiacién cualificada nuevas tipologfas de vivienda
destinadas a colectivos muy concretos (jévenes, tercera edad,...).

* Favorecer la reutilizacién del parque de viviendas existente:

En Espafia existe un importante parque de viviendas, en buena parte
subutilizado o abandonado como consecuencia de su inadecuacién fisica o
funcional (o de ambas circunstancias). Esta situacion supone un despilfarro de
recursos y contribuye a la "insostenibilidad” del crecimiento urbano al dirigirse
la demanda hacia |a urbanizacién de nuevos suelos donde ubicar las viviendas
adecuadas a la demanda existente.

Ello requiere medidas que favorezcan la rehabilitacién de viviendas y la mejora
de las condiciones de habitabilidad de las inadecuadas, para que puedan entrar
en el mercado y ser reutilizadas.

* Mejorar su eficlencia energética y medioambiental:

Tanto por sus caracteristicas constructivas (materiales, técnicas de construccion
e instalaciones) una gran parte de las viviendas existentes (y también de las de
nueva construccién) son, con independencia de su calidad, claramente
ineficientes desde el punto de vista de ahorro de energia, consumo de agua y,
en general, de sus aspectos medioambientales.

Su repercusién en el desarrollo sostenible de la ciudad es importante, por lo
que se requieren medidas, tanto normativas como de apoyo financiero y fiscal
que favorezcan las actuaciones encaminadas a mejorar dicha eficiencia y que
contribuyan a la adaptacién de las viviendas a las condiciones climaticas de las
distintas regiones espafiolas. En este sentido, el compromiso reflejado en el
Nuevo Plan de Vivienda 1996 - 99 para desarrollar la exigencia de la
Certificacién Energética de los Edificios (en cumplimiento de la Directiva
93/76/CEE) constituye un paso fundamental.

En particular, las edificaciones con viviendas en alquiler ocupadas por
inquilinos con rentas antiguas, no generan recursos que permitan a sus
propietarios invertir en la mejora de sus instalaciones y, en general, de sus
condiciones de habitabilidad. La aprobacién, en noviembre de 1994, de la
nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, que permite una actualizacion
progresiva de las rentas més antiguas, junto a determinadas ayudas sectoriales
(por ejemplo, las del Ministerio de Industria y Energia destinadas a fomentar el
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ahorro y la utilizacién de energfas menos contaminantes), favorecera este
necesario proceso.

* Considerar la vivienda inseparable de su entorno:

El entorno urbano de la vivienda (equipamientos ptblicos, espacios libres,
etc...) constituye un complemento necesario e inseparable de elia para asegurar
un nivel adecuado de calidad de vida.

La vivienda no puede hoy plantearse separadamente como un elemento al
margen del entorno que constituye su ecosistema inmediato; la vida urbana se
desarrolla en la vivienda y en los espacios y equipamientos publicos que la
rodean, a nivel de barrio en un primer escalén y a nivel del conjunto urbano en
un segundo escalén del que el barrio constituye un elemento del sistema global.

Las actuaciones en materia de vivienda han de considerarse, por ello,
incardinadas en la construccién de la ciudad, enlazando asf con el segundo de
los grandes temas aquf considerados.

3.2 La ciudad sostenible y su entorno territorial

Los principales retos a tener en consideracion en relacion con este segundo tema-
clave, son los siguientes:

* Recuperar el concepto de ciudad frente a la mera urbanizacién.

Las ciudades espafiolas se expanden, aunque ilas grandes no tengan
crecimiento poblacional. Las areas de centralidad de las ciudades se
congestionan de actividad y trafico, y también los itinerarios mas afectados por
el incremento de la movilidad.

La tendencia es a un mayor consumo por habitante de techo residencial y de
suelo urbano para empleo y servicios, y a una mayor motorizacién y crecimiento
de la movilidad. Si la renta disponible crece durante unos afios, amplios
sectores de la poblacién, consumiran mas suelo, mas coches, y mas productos
en general. Todo ello implicara un mayor consumo de recursos y produccion de
deshechos, si se mantiene la actual organizacion y gestion de la ciudad y las
actuales pautas de comportamiento.
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La expansién se produce, en ocasiones, dejando agujeros negros en la ciudad,
como las areas centrales, o periféricas, de industria y servicios abandonadas,
y como los barrios deteriorados, y barrios en declive social, que quedan fuera
de los mercados, con alto desempleo y sin inversion productiva, estancados en
situaciones de vulnerabilidad cuando no de marginalidad. o

La ciudad se desarrolla al margen de estas zonas, al margen de las
infraestructuras ya realizadas, muchas veces infrautilizadas, y de los solares o
el suelo semiurbanizado. Se invierte, en nueva urbanizacién discontinua, en
areas alejadas o aisladas, que exigiran la ampliacién de las infraestructuras, sin
producir ninguna sinergia sobre las areas en declive, favoreciendo la
segregacion social y funcional.

Ademads, esta extensién permanente, discontinua y funcionalista, ocupa de
forma desproporcionada el campo y desestructura los sistemas naturales,
afectando aceleradamente el medio ambiente y degradando, especialmente, los
ecosistemas de los que depende el funcionamiento de las ciudades, los que las
soportan, tanto por la ocupacion directa de su suelo, como por la explotacion
de recursos, transporte y disposicién de deshechos. -

Se produce asi una quiebra del concepto de ciudad, y se construye un tipo de
barrio y ciudad que no se corresponde con el tradicional, asumido por la
conciencia colectiva, que permite una vida social mas intensa e integrada.

Es este un proceso de urbanizacion insostenible a lago plazo, tanto social como
ambientalmente, que ademés es perjudicial para el crecimiento econémico, por
lo que la recuperacién del concepto tradicional de la ciudad, mas alla del mero
desarrollo de la urbanizacién, es una exigencia insoslayable.

* Lograr la ciudad préspera y cohesionada:

Las economias locales y nacionales se abren progresivamente y las ciudades
son cada vez mas interdependientes del conjunto y, en particular, de
determinadas redes, segtn sea la base de su economla y sus relaciones con
los mercados.

En las ultimas décadas muchas ciudades han realizado grandes esfuerzos en
la creacion de infraestructuras destinadas a mejorar su competitividad, con
resultados desiguales, por la falta de estrategias globales de desarrolio, de
incorporacion y concertacion suficiente con los agentes sociales, y por la falta
de politicas complementarias para conectar al conjunto de la ciudad a los
sectores mas desfavorecidos, con las posibles ventajas de las nuevas
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infraestructuras y las actividades avanzadas gue, en su caso, éstas consegulan
atraer.

Las ciudades y regiones carecen en general de planes para orientar su
desarrolio, adecuadamente:

= los Planes de Desarrolio Regional son, -con frecuencia, documentos
formales y burocréticos entre administraciones, que no se someten al
suficiente debate social y politico respecto a sus objetivos y programas
estratégicos, ni se conciertan con los agentes sociales.

= las regiones suelen carecer de estrategias de desarrollo territorializadas,
y los planes territoriales regionales cuando se abordan son planes limitados
a competencias fisicas, y con una participacién publica restringida por
plazos y procesos regiamentarios de informacion.

= [os planes estratégicos municipales carecen de operatividad en la mayoria
de sus propuestas, y, en general se han sesgado hacia un planteamiento
reduccionista de la competitividad basado en la las actividades emergentes,
las grandes infraestructuras y la promocién extema de la ciudad. Los planes
urban(sticos se limitan a plantear los usos del suelo y los mecanismos
inmobiliarios de promocion.

No se formulan, por lo tanto, estrategias que contemplen desarrollo, sotenibilidad
y cohesién en paralelo, ni se abordan los problemas en los &mbitos espaciales
adecuados, a pesar del voluntarismo que muestran muchos municipios cuando
abordan sus planes tocando temas de otros colindantes y de ambitos superiores sin
lograr la adecuada coordinacién. Las experiencias de trabajo en drganos
mancomunados, comarcales o subregionales, son escasas y suelen referirse a
cuestiones sectoriales (transporte, agua, residuos, etc) a través de organismos
especializados de gestién, de representacion indirecta.

Tampoco existe la practica del estudio de los impactos locales de las politicas y
actuaciones sectoriales, en aspectos sociales, econémicos y ambientales, que
deberia producirse desde el inicio de la toma de decisiones, especiaimente cuando
no existen estrategias de desarrolio globales y consensuadas. Como consecuencia,
de la imprevision de estos efectos, se comprueba a posteriori como se han generado
problemas que, en muchos casos, habrian podido ser evitados o compensados con
otras medidas, disefiando paquetes de politicas.

Esta falta de prevision conduce también a que no se aprovechen adecuadamente
las ventajas de competitividad de muchas ciudades, especialmente para los
mercados propios y préximos, no generandose suficiente empleo en el conjunto de
la ciudad, por falta de politicas integradas y complejas que favorezcan las relaciones
necesarias y rompan los cuellos de botella que impiden que areas y actividades
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vulnerables dispongan de condiciones para desarrollar actividades econémicas
basadas en sus propios recursos, conectandose a los mercados.

Un reto importante para la prosperidad y cohesién de las ciudades es la creacién de
los ambientes productivos adecuados, especialmente en los barrios o areas en
declive, asi como el logro de la conexién de las dreas en recesién, con los mercados
locales y con las actividades dindmicas de las dreas de "oportunidad”, de economia
expansiva, que asientan actividades modernas.

* Reducir la "huella de la ciudad™ en el territorio:

Las ciudades son sociedades humanas, ecosistemas abiertos que dependen de
los intercambios con el exterior del territorio que ocupan. Para su
funcionamiento necesitan tener garantizada la aportacién de suministros
externos, su distribucion y utilizacién interna, y la posterior exportacion de
productos y expulsién de residuos al exterior.

La ciudad debe conformar su espacio, y organizar las actividades que se
realizan en su seno, para la mejor habitabilidad de la poblacién, asegurando
también el mantenimiento o mejora de estas condiciones para los habitantes
futuros, y sin comprometer la sostenibilidad de sus diversos ambitos de
influencia, en &reas préximas, en otras alejadas, o en aspectos globales del
planeta por efecto agregado del conjunto de ciudades.

El reto esta pues en lograr mejorar la habitabilidad interna manteniendo la
sostenibilidad global, es decir, sin incrementar los impactos ambientales
globales ni destruir innecesariamente los recursos locales, ni los de otras areas
que la sustentan, procurando un balance positivo en el capital natural de las
mismas que evite nueva degradacién y permita recuperar la producida con
anterioridad, alin no compensada.

La creciente poblacion de ciertas &reas, y la concentracién en otras de
actividades econdmicas, como la industria y el turismo, suponen una presién
sobre las ciudades y el territorio, con el consiguiente deterioro de los recursos
naturales

Cuando el deterioro se produce de forma incontrolada, por falta de previsién y
limitacién de las posibilidades de carga de los sistemas naturales, se crean
situaciones de gran gravedad para el medio natural y para las actividades
humanas (escasez de agua, deforestacion, desertizacién, pérdida de
biodiversidad, etc.).

Se debe establecer la proteccion de los ecosistemas por su valor natural y
social, comprobando sus capacidades de carga y limitando la explotacién de
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sus recursos, mediante los estudios, planes y actuaciones necesarias, y
promoviendo el consenso social y politico. No se trata sélo de proteger ciertos
ecosistemnas singulares, sino de comprender el valor de los sistemas naturales
entendidos globalmente, como la atmésfera, el agua, el suelo, o el paisaje, y
tomar medidas para controlar los efectos agregados que los deterioran.

La habitabilidad urbana presenta ain situaciones de degradacién elevada que
puede mejorarse al tiempo que se reducen los .impactos sobre otros
ecosistemas. Las mejoras de habitabilidad que contempien los aspectos
ambientales y sociales contribuiran a la sostenibilidad giobal de la ciudad y el
territorio.

* Dar prioridad a la mejora de la ciudad existente:

Se han expuesto muchos retos del habitat en Espaiia en el momento actual.
Las expectativas para su resolucion estan puestas en las ciudades, por ser
el modo de vida de la gran mayorfa de la poblacioén y un activo basico de la
sociedad.

De su mayor éxito o fracaso dependeran el bienestar y la sostenibilidad. Las
ciudades estén ahi, y han de ser la base de la sostenibilidad global, y la
base del estado del bienestar (empleo, servicios, etc.) de una poblacién
urbana creciente.

Para ello hay que plantear objetivos para los conflictos conocidos, e
identificar los procesos interrelacionados con éstos que deben abordarse
para lograr los efectos deseados. Dado el gran nimero de retos y la
complejidad de los mismos, es necesario priorizar los criterios de
intervencion.

La primera consideracion a tener en cuenta es que los retos expuestos no
cuestionan tanto el como construir nuevas ciudades, sino,
fundamentalmente, el qué hacer con lo que tenemos: un medio en
degradacion y unas ciudades ineficientes, sobre todo ante los objetivos de
sostenibilidad, cohesion social y competitividad.

Hay que reestructurar las ciudades existentes, rehabilitarlas, regenerar sus
areas en declive, aprovechar las infraestructuras infrautilizadas. El reto
fundamental de ia ciudad es crecer hacia dentro, y hacerlo bien, creando
prosperidad, equidad y sostenibilidad, independientemente de si algunas
ciudades puedan requerir en ciertos momentos expansiones y cierto
crecimiento hacia el exterior.
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3.3 La gobernabilidad de las ciudades

La gobernabilidad de las ciudades y, en general de los territorios sobre los que
éstas se asientan y sobre los que interactian, constituye un tema complejo en el que
se enfremezclan cuestiones competenciales y de coordinacién administrativa con
cuestiones de articulacién de la participacién ciudadana, de la busqueda de la
equidad y de la cohesién social, de obtencidon de recursos financieros o de
planificacién y gestién urbana. Los principales retos a considerar en relacién con
esta gobemabilidad, son los siguientes:

* Necesidad de actuaciones integradas:

Las ciudades tienen nuevos problemas, pero, su problema principal es que
suelen disponer de unos mecanismos de gestién inadecuados para
abordarlos, tanto en cuanto a medios como en cuanto a organizacién. La
gestion de la ciudad tiende a compartimentarse sectorialmente,
pretendiendo la simplificacién y agilizacién de procedimientos, sin un marco
de actuacién que aborde los problemas integralmente.

Estas consideraciones son de particular importancia si se tiene en cuenta
que, ademas:

- cada actuacién afecta intereses concretos que, con objeto de no salir
perjudicados, procuran nommalmente que la toma de decisiones reduzca
el numero de factores a contemplar.

- los agentes, publicos y privados, que han de desarrollar las
actuaciones, cuentan con medios escasos y optan, normalmente, por
las soluciones que les resulta facil instrumentar, rechazando
actuaciones mas complejas y novedosas, especialmente si implican la
colaboracién con otros agentes, compartiendo ia capacidad de control
del desarrollo de la actuacion.

Como consecuencia se observa, generalmente, la falta de un mayor analisis
de los problemas y de los efectos de las propuestas de intervencion.
Muchos problemas sobre los que se actia (trafico, barrios desfavorecidos,
abastecimiento de agua, etc.) se mantienen indefinidamente, algunos se
agravan y, a veces, incluso se crean mas problemas. El resultado es un
aparente despilfarro de recursos, asf como el aumento del gasto social y de
la degradacién ambiental que algin dia habra que abordar.
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Es necesario redefinir la gestion para actuar conjuntamente en distintas
dimensiones de la ciudad, superando politicas sectoriales e incorporando
a los agentes sociales. Solo asf se conseguiré que las distintas actuaciones,
a corfo y largo plazo sumen sus efectos, en la direccién del desarrollo
sostenible.

Entre las posibilidades de actuacién, que deben estudiarse, las hay
complejas y de efecto a largo plazo, y también hay medidas sencillas. Pero
lo que fundamentalmente hace falta es un proceso de refiexién colectiva que
permita asumir nuevos valores y obtener consenso social y politico para
abordar los retos que se presentan.

* Adecuar la gestién al &mbito territorial de los problemas:

El esfuerzo por lograr mejorar las practicas politicas y administrativas, y
dotar al territorio y las ciudades de un buen gobierno, implica estudiar en
cada caso los &mbitos territoriales adecuados a la resolucién de cada
problema, y la mejor articulacién de competencias para la intervencisn.

La reconsideracion de temitorios y competencias, no debe conducir
necesariamente a fuertes reestructuraciones de unos y otras, dentro de y
entre las administraciones, especialmente a corto plazo. Mas bien debe
provocar la coordinacién y cooperacion entre ellas. La ciudad es un sujeto
vital para todos los niveles de gobiermno.

Los retos enunciados suponen la actuacién en 4mbitos territoriales diversos,
que no se corresponden normalmente con los niveles territoriales de
gobiemo, como: el barrio, el distrito 0 &rea submunicipal, las ciudades
plurimunicipales y metrépolis, las comarcas y 4reas subregionales, los
sistemas naturales sub o supraregionales, etc...

Los gobiernos municipales, regionales y nacional deberan encontrar
formulas adecuadas de cooperacién en cada caso, e incorporar a la
pobiacién afectada a través de los 6rganos de representacion instituidos, o
con nuevas formulas cuando sea conveniente.

* Fortalecer la autonomfa local y la participacién cludadana:

El municipio es el gobierno més cercano al ciudadano, y es por elio, en el
que hay que apoyarse para desarrollar actuaciones locales. Los problemas
no se van a acometer con politicas mas adecuadas si los municipios no
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asumen el protagonismo local en las politicas de desarrollo, cohesién y
sostenibilidad.

Para ello deben elaborar planes estratégicos, o marcos de actuacion,
consensuando social y politicamente objetivos y programas de desarrollo,
que permitan programar actuaciones con visién de medio y largo plazo.

El liderazgo municipal no puede realizarse al margen de otros gobiernos de
nivel superior, ni de municipios préximos, para todos los programas de
actuaciéon que superen su territorio o su competencias. La coordinacion
interadministrativa debe basarse en la cooperacién.

Asimismo corresponde a los ayuntamientos encontrar las formas de
incorporar a los agentes locales y la ciudadania a participar en politicas
activas, superando los problemas derivados de la falta de adecuacién que
en los grandes municipios hay entre la circunscripcion electoral y los
barrios, u otros ambitos de actuacion.

Sin embargo, la cooperacion con los vecindarios se ha reducido, en general,
en las dos ultimas décadas, como consecuencia de los esfuerzos
empleados en la creacidn, capacitacion y consolidacién de los nuevos
ayuntamientos democraticos. Escasas ciudades han hecho esfuerzos de
descentralizacion, y son pocas las actuaciones que cuentan con una
participacion real del vecindario.

La colaboracién con el sector privado es también escasa, ya que el sector
publico no asume suficientemente su pape! de promotor de propuestas a las
gue incorporar & los privados, y tiende, bien a liberalizar los sectores de
intervencion, bien a asumir las actuaciones con un protagonismo
excesivamente excluyente.

Estos planteamientos hacen necesaria una reconsideracién de la actuacion
publica, a partir del municipio, dotando a los de mayor tamaiio de la de los
mecanismos de participacién local (de barrio) de los que carecen y creando
las estructuras subregionales o plurimunicipales para las actuaciones que
les desbordan. El incremento de la autonomia local y de sus competencias
sigue siendo un reto que requiere reflexion y debate.

* Fomentar la cooperacion interadministrativa:

Los retos del desarrollo sostenible exigen una mayor integracion y
cooperacion en la actuacién de todos los agentes ptblicos. Hay que
reenfocar el gobierno del territorio coordinando la ordenacién territorial, la
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coordinacion de inversiones, la gestién urbana, el desarrollo local, y las
polfticas social y ambiental. Y para ello hace falta organizar en torno a
estrategias de actuacion a los agentes dependientes de los distintos niveles
de la administracion: el sistema territorial nacional, las regiones y sistemas
subregionales, las ciudades y dentro de ellas los barrios.

A pesar de que en la ultima década se han desarrollado formas de
cooperacion interadministrativa en muchas actuaciones a distinto nivel, adin
falta concienciacion social y politica respecto a la necesidad de actuar de
forma integrada. Es comlin, encontrar posturas que pretenden excluir a
otras administraciones o agentes de la toma de decisiones, en base a ia
prevalencia de una competencia sobre las demds, cuando en muchos casos
es mas efectivo el trabajo consorciado.

Es conveniente desarroliar progresivamente los principios del federalismo
cooperativo aplicados a las politicas de ciudades, es decir, reducir las
relaciones jerarquicas y emplear las relaciones cooperativas y
contractuales. Lo cual supone la aceptacion de un desafio para desarrollar
una polltica con ambiciones de integralidad por parte de todos los niveles
de gobierno, incluyendo las politicas de la Unién Europea.

3.4 El proceso hacla la sostenibilidad

Los anteriores retos requieren también el planteamiento de estrategias diferenciadas
entre las areas urbanas y las rurales, necesarias cada una de ellas para el buen
funcionamiento de la otra. Las correspondientes lineas de accién deben tener
presente, por otra parte, los principios basicos de! desarrollo sostenible citados al
principio de este Informe, como guia y referencia permanente.

El desarrollo sostenible de las ciudades, es el tnico desamollo posible a largo plazo,
y, por lo tanto, el Unico aceptable como marco de trabajo. Es un desafié politico
“fundamental para la democracia, y para el gobierno de las ciudades.

Ninguin agente por si mismo puede desarrollar las actuaciones necesarias. Hace
falta una concertacion amplia de todos los sectores sociales para definir y desarroliar
fas pollticas adecuadas.

Es necesaria una respuesta fuerte basada en acuerdos politicos, sociales e
institucionales para definir estrategias que orienten las actuaciones de forma
continuada y duradera, asumiendo que la cuestion de las ciudades y el desarrollo
sostenible, es una cuestién de Estado.
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No se trata sélo de nuevas politicas necesarias sino de un debate a todos los
niveles para alcanzar un consenso que reoriente las politicas econdmicas y
sectoriales, y establezca mecanismos de toma de decisiones y de gestién que
contemplen los nuevos objetivos y se coordinen en cada caso en el nivel y en el &mbito
territorial adecuados a cada problema.

La complejidad de los problemas que se nos resisten requiere, probablemente, la
aplicacién de més recursos, pero sobre todo reconsiderar la manera de aplicar los
existentes, romper barreras y cooperar ampliando la base social e institucional,
integrando los recursos en nuevas formas de actuacion. Este es quizas el principal
reto, en estos momentos.

La elaboracién de un Programa HABITAT para Espafia es, fundamentalmente, un
proceso hacia la sostenibilidad y ello requiere un previo debate sobre los temas mas
importantes que afectan a la vivienda, a la ciudad y al territorio, debate en el que
tengan una participacion activa todos los agentes sociales e institucionales y que, al
tiempo que profundicen en la problemética y propongan nuevas formas de actuacion,
contribuyan a la creacién de opinion y al cambio de los hibltos de consumo que
estan en la ralz del desarrollo no sostenible de nuestra sociedad.

Se propone, en este sentido, la creacion de Foros de debate que se articulen en
torno a algunos temas clave, como pueden ser:

* Vivienda (la politica de suelo, el derecho a la vivienda, la rehabilitacion, etc...).

* Ciudades y territorio (la ciudad como ecosistema, la ciudad accesible, el barrio
y la escala local, las 4reas vulnerables, la gestion de los recursos naturales,
politicas de transporte, etc...)

* La gobemabilidad de la ciudad (democracia local, informacion y participacion,
la cooperacién administrativa, etc...).

* La economfa de la ciudad (competitividad y creacién de empleo, economia
"verde”, cooperacion plblico-privada, etc...).

* Aspectos sociales (lucha contra la exclusién social, politicas especificas para
grupos desfavorecidos, mujer y ciudad, etc...).

Las acciones nacionales ya en marcha o planteadas a las que se ha hecho
referencia en los primeros epigrafes de este apartado, podrian reorientarse y
complementarse asi, en la linea de las conclusiones de este proceso, que persigue
unos objetivos de sostenibilidad para el préximo futuro de conformidad con los
objetivos generales de la Conferencia Mundial HABITAT Il
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D. COOPERACION INTERNACIONAL

1. LINEAS GENERALES. CRITERIOS Y PRIORIDADES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL ESPANOLA

1.1 Instrumentos y medios

Espafia, pais desarrollado de tipo medio, miembro de la Unién Europea, y unido por
vincuios histéricos y culturales de especial fuerza con los paises iberoamericanos, ha
empezado a definir en el Ultimo decenio, a través de una politica exterior renovada, el
lugar que le corresponde ocupar en un mundo como el actual, pequefio,
interdependiente, cerrado ecolégicamente y con una base de recursos naturales
amenazada, que experimenta graves problemas por ia persistencia de extensas zonas
de pobreza y por un ritmo de crecimiento demogréfico insostenible. Ante tal panorama,
la respuesta de los paises desarrollados ha sido la puesta en marcha de politicas de
cooperacion. Estas polfticas, imprescindibles hoy en la conducta internacional de los
paises desarrollados, son al mismo tiempo, un instrumento poderoso de vinculacién
entre las sociedades, y, especialmente, de conexién del mundo empresarial y de las
organizaciones ciudadanas. En ese contexto, Espaina pone en marcha su propia
politica de cooperacién, con los objetivos siguientes:

- Hacer una contribucién significativa al desarrolio de los paises receptores.

- Reforzar las lineas de accién de nuestra politica exterlor, con el doble objetivo
de:

* ayudar a construir un mundo seguro y en desarrollo, para lo que es importante
el didlogo politico que lleve a la elaboracion de politicas internas viables a largo
plazo en los paises terceros.

* mas a largo plazo, que nuestra accion espese la red de intercambios con los
paises receptores de ayuda.

- Contribuir a la consecucién de la paz, la estabilidad y la seguridad mundial.
- Impulsar y articular la participacién ciudadana en la accién exterior.
Tales objetivos quedan, asimismo, reflejados en el actual Anteproyecto de Ley de

Cooperacion, informado favorablemente por el Consejo de Cooperacidn al Desarrollo,
que sefala como principios rectores de la politica espafiola de cooperacion

internacional, los siguientes:
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a) Elreconocimiento del ser humano en su dimensién individual y colectiva, como

protagonista y destinatario ultimo de la Politica de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

b) Elrespeto de los derechos humanos, y la igualdad de derechos y libertades de

todas las personas y pueblos.

c) Elcompromiso con la democracia y las libertades publicas, y,

d) La participacién ciudadana en la consecucién de un desarrollo sostenido y

sostenible.

Sobre la base de todo lo anterior, se pueden distinguir los siguientes rasgos que

caracterizan la filosofia y métodos de la cooperacion espafiola:

Concentracién en el desarrollo humano, partiendo de la consideracién de la
persona como objeto principal de toda politica de desarrollo. Se da prioridad a las
politicas de gasto social; se concentra la ayuda en los palses més desfavorecidos,
y, dentro de ellos, a los nticieos de poblacién mas pobres y vulnerables; se
refuerzan as( programas especificos de eliminacién de tensiones sociales y apoyo
a los procesos de paz en ciertas zonas; y se apoya las politicas que consoliden el
estado democratico y la modernizacién de las instituciones. Se completa todo lo
anterior con programas de ayudas de emergencia, ejecutados directamente o a
través de los organismos internacionales competentes.

Contribucién al despliegue econémico de los pafses beneficiarios, partiendo de
la idea de que la articulacién y potenciacién de sus economias es requisito
imprescindible para lograr un desarrollo y crecimiento autosostenidos.

Concentracién y especializacién geogréfica y sectorial.

Cooperacion integral, entendiendo por ello la coordinacién de flujos publicos y
privados con el objetivo de integrar al sector privado en nuestra cooperacién.

Distincién del tipo de cooperacién en funcién del nivel de desarrollo de los
palses receptores.

Coordinacién con otros donantes y con organismos muitilaterales,
especialmente, en la Unién Europea.

Atencion especial a la consecucién de un desarrolio sostenido que tenga en
cuenta el impacto medioambiental, los temas de poblacién y de desarrollo
social.

INFORME NACIONAL DE ESPANA 142



- Incorporacién de la perspectiva de género a los programas y proyectos, de modo
que se garantice la participacién de la mujer como agente activa en el proceso de
desarrolio.

- Integracién de los programas de condonacién de la deuda en la cooperacién al
desarrollo.

1.2 La cooperacién internacional al desarrollo o ayuda oficial al
desarrollo (AOD)

Anualmente para organizar la cooperacion intemnacional, se elabora el Plan Anual
de Cooperacién Intemacional (PACI) que recoge las distintas actuaciones
programadas de la cooperacién espaiiola: la cooperacién internacional, segun los
criterios del Comité de Ayuda al Desarrolio (CAD) de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE), se califica como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
cuando satisface los requisitos de:

a) los fondos para la cooperacién provienen del sector publico, bien en forma de
donaciones o como préstamos o créditos biandos:

b) el elemento de liberalidad de los créditos blandos es de al menos un 25%,

c) tiene por objetivo esencial ia mejora del desarrollo econémico y el nivel de vida
de los palses en vias de desarrollo (PVD); y,

d) el pals beneficlario figura incluido en la lista de PVD elaborada por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de fa OCDE.

En Espafia, el coste previsto para la cooperacién internacional al desarrolio en el
Plan Anual de Cooperacién internacional para 1995, es de 277.668 millones de
pesetas distribufdos en 142.606 millones para cooperacion bilateral, y 135.061
millones para cooperacién multilateral. '

Sin embargo, de esos 277.668 millones, sélo se considera Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) 190.741 millones, de los que 126.071 son destinados a ayuda
bilateral y 64.669 a muitilateral.

Se analiza a continuacion la cooperacién multilateral y la bilateral en la actualidad:




HABITAT I ESTAMBUL '96

1.2.1 Cooperacién Multilateral

Comprende las cuotas y contribuciones a organismos internacionales. La previsién
de gastos de la AOD para 1995 en la cooperacion multilateral se eleva a 64.669
millones.

Los instrumentos a través de los que Espafia desarrolla esta ooope“racién
multilateral son:

- La politica comunitaria de cooperacién al desarrollo, que se articula a través de:
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED); y el capitulo Vil del Presupuesto
Comunitario Ordinario que financia programas de cooperacién con palses en
vias de desarrollo. La contribucién espafiola a este componente se estima en
48.108 millones de pesetas.

- Las Organizaciones Internacionales Financleras: aportaciones que se estiman
en 10.278 millones de pesetas.

- Los Organismos Internacionales no Financieros, con unas aportaciones
estimadas en 6.282 millones de pesetas.

1.2.2 Cooperacion Bilateral

Se refiere a las relaciones que se establecen directamente entre el pais donante y
el beneficiario de la ayuda, y, también, las que se realizan con organismos
intemacionales, en ¢caso de que el pais donante pueda decidir el programa concreto
a que deben ser destinados los fondos o el pais receptor de los mismos. La precision
de gastos de la AOD en la cooperacion bilateral para 1995 se eleva a 126.071
millones.

Sus componentes basicos son:

- Créditos FAD, estiméndose sus desembolsos netos para 1995 en 80.000
millones de pesetas. (Para 1.996 esta prevista una importante disminucién en la
estimacién de desembolsos netos de créditos FAD, haciendo a la AOD menos
dependiente de su componente crediticia, previéndose, en cambio, una variacién
positiva en las estimaciones del resto de componentes de la AOD).

- Programas/Proyectos de Asistencia Técnica, Cultural, Cientifica; Ayuda
Alimentaria; Ayuda de Emergencia; Subvenciones a ONGDs, habiéndose
previsto un gasto de 32.676 millones. En el caso de las subvenciones a las
ONGD,s, al crédito inicialmente previsto en 1995 de 792 millones de ptas., hay
que afiadir el crédito ampliable de 7.500 millones de ptas. en {a convocatoria
ordinaria; asi como 2.573 millones de ptas. en la convocatoria del IRPF.
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- La Cooperacion oficial descentralizada llevada a cabo por las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, que se estima en 13.395 millones.

2. COOPERACION ESPANOLA EN LOS SECTORES DE VIVIENDA Y DE
DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.1 Programas y actividades prioritarias en materia de vivienda y
-asentamientos humanos

La cooperacion espaiiola en vivienda y asentamientos humanos se centra en:

- Promocién del intercambio de informacién y documentacion.

- Fortalecimiento de la gestion de las Administraciones locales.

- Proyectos de vivienda, suministro y depuracién de agua, tratamiento de residuos
urbanos.

- Asesoramiento técnico en planificacién urbanistica.

Tales lineas de actuacién se han abordado, a través de los afios, desde
perspectivas diferentes. En la actualidad, sin desdefiar la atencién a proyectos
concretos, que con la adecuada formulacién puedan ser abordados aisladamente, se
tiende a tratar el a&mbito de los asentamientos humanos desde un enfoque integrado.

Tras una primera etapa en la que abundaron los proyectos de construccién de
viviendas, especialmente en el drea centroamericana, para dar respuesta urgente a
problemas de reasentamiento y dotacién de recursos habitacionales a poblaciones con
deficiencias en este sentido, se ha ido pasando a una linea de trabajo en el ambito de
los asentamientos humanos més centrado en el fortalecimiento de las entidades
locales como agentes de desarrollo.

La experiencia sobre el terreno ha permitido detectar que son las municipalidades
el factor potencialmente més operativo en este dmbito, pero las municipalidades de
muchos de los paises receptores, cuentan con escasos recursos humanos, escasez
de medios econdmicos por ausencia de canales eficaces y claros de financiacién y
recaudacion de contribuciones e ineficiencia, cuando no simple ausencia de servicios
basicos.

Por otra parte, la tradicién municipalista de Espafia, revitalizada desde mediados de
los setenta como elemento esencial de la consolidacién democratica, muy valorada en
el exterior y especialmente en Iberoamérica, constituye una enorme ventaja
comparativa de la cooperacion espafiola. Los municipios, las diputaciones y los
organismos espafoles especializados en formacién e informacién sobre temas
municipales, tanto desde el punto de vista de la gestién, como del tratamiento técnico
de los servicios, atesoran una gran capacidad de oferta de recursos. Incluso, la
creciente preocupacién social respecto a la cooperacién para el desarrollo lieva a los
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ayuntamientos espafioles a generar una excelente buena disposicién para aportar sus
medios, basicamente técnicos, pero también financieros, para actuar en el &mbito que
les es mas propio.

Se trabaja, asi, en una linea del fortalecimiento institucional, administrativo y técnico
de las municipalidades. Una méas cercana gestién de los recursos y ejecucién de
proyectos urbanisticos, de vivienda y de infraestructuras y servicios constituirian,
ademas, objetivos enmarcados en el afianzamiento democrético y los procesos de
descentralizacion administrativa, una de las metas estratégicas de nuestra
cooperacion.

En ese sentido, se perfilan las lineas de trabajo siguientes:

- Programas de desarrollo municipal integrado.

- Asesoria, formacion y documentacidon por parte de instituciones espafiolas
especializadas.

- Programas horizontales de asistencia técnica.

- Proyectos puntuales.

- Proyectos de Desarrollo Rural Integrado.

2.1.1 Programas de desarrolio municipal

En 1990 se puso en marcha el Programa de Desarrolio Municipal en Centroamérica
(DEMUCA), cuyos resuitados, tras cinco afios de experiencia, permiten que pueda ser
concebido como una auténtica experiencia piloto con perspectivas de ser ampliado a
ofras regiones. Una somera descripcién del mismo nos permite perfilar lo que puede
ser un modelo de intervencion trasladable a otros &mbitos geograficos, incorporando
las peculiaridades de cada caso.

Los objetivos del DEMUCA son:

- Formacion de recursos humanos.

- Fomento de la participacién democratica.

- Fortalecimiento de la gestién municipal.

- Mejora de los servicios publicos.

- Descentralizacion y autonomlia municipal.

- Creacién de canales de intercambio de informacién entre instituciones.

Lo que se busca es la transformacion efectiva de la gestion municipal en el drea de
los servicios publicos y en la administracién general del municipio, de manera que, a
la retirada de la cooperacion, estas municipalidades sean capaces de gestionar
adecuadamente sus recursos y brindar servicios a sus ciudadanos, con la participacién
de éstos en la gestidn, control y seguimiento de los mismos.

Los beneficiarios del Programa son:
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Municipalidades de jerarquia secundaria o terciaria de los sistemas urbanos de
los paises. Se trata de ciudades mayores de 50.000 habitantes, exceptuando las
ciudades capitales, que reinen la doble condicién de ser las mds deficitarias en
estructuras para la prestacion de servicios basicos municipales y, por otra parte,
fas mas receptivas a un desarrollo de la autonomia local.

Institutos de fomento o desarrollo municipal de ambito nacional o regional.
Agentes sociales o institucionales ligados al despliegue de los proyectos
concretos de desarrollo urbano.

El Programa comprende:

Capacitacién de recursos humanos (gestion de servicios publicos municipales).
intercambio de experiencias e informacién {(cursos, seminarios, encuentros,
pasantias, difusién de materiales y publicaciones).

Ejecucidén de proyectos de servicios publicos municipales:

Proyectos de mejora integral de la gestion de los servicios pablicos.
Proyectos sobre suministro y potabilidad de agua.
*  Proyectos sobre tratamiento de residuos sdlidos urbanos.

En este ultimo aspecto, el Programa se ha planteado en términos de la mayor
concentracién sectorial, de recursos y de tecnologia disponible de manera que los
proyectos tuvieran éxito asegurado y caracter de experiencia piloto en la gestion de
unos servicios basicos municipales prioritarios.

Otro factor de importancia en este proceso es la creacién de canales de intercambio
de informacién técnica entre las instituciones locales que han servido de contraparte -
institutos nacionales de fomento y asesorfa municipal- e instituciones espaiolas que
han participado en el Programa tanto en el aspecto formativo como en fa ejecucién de
proyectos concretos, entre los que destaca el Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Interprovincial - CEMCI- de la Diputacion de Granada.

Por lo que se refiere a su cobertura el programa ha tenido un aspecto:

Regional: dadas las parecidas circunstancias que concurren en los palses
centroamericanos se han celebrado cursos, encuentros, seminarios y actividades
comunes que han permmitido rentabilizar el esfuerzo, una vez detectadas las

necesidades comunes.

Nacional: se ha procedido a la puesta en marcha de talleres y seminarios mas
precisos sobre gestién municipal y gestién de servicios. Simultaneamente, el
Programa ha servido para crear o fortalecer, en su caso, instituciones nacionales de
formacién y asesoramiento. En este 4mbito, el Programa se complementa con las
Ilneas generales de la cooperacion espaiiola en el sentido de fortalecer los procesos
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de descentralizacién administrativa y la autonomia municipal, lo que permite generar
recursos municipales, antes casi inexistentes, y descargar al Estado de atribuciones.

Local: se ha procedido a poner en marcha asesorias y proyectos concretos de
servicios municipales. Una vez seleccionadas las comunidades participantes v,
simultaneamente a la participacion del municipio en los programas de formacién y
asesoramiento, se ha optado por poner en marcha un proyecto-muestra, que pudiera
servir de experiencia piloto, en abastecimiento y depuracién de agua o en
tratamiento de residuos sélidos urbanos.

2.1.2 Cursos de formacién en gestién municipal y servicios
soclales basicos

independientemente de las actividades de formacién incorporadas al Programa
DEMUCA o a los Programas de Desarrolio Municipal que se lieven a cabo siguiendo
su modelo, existen también cursos genéricos de formacién para el seguimiento del
desarrollo de la cooperacién de Espafia con determinados palses. Inicialmente se
ofrecen cursos intensivos de gestién municipal, pero, en funcién de las demandas
especificas se esta en disposicién de abordar cursos de formacién sectorial. Se cuenta
con el concurso del CEMCI, antes mencionado, asl como con las Comunidades
Auténomas.

2.1.3 Asesoramiento y asistencia técnica

Se sustenta, para el area iberoamericana, en un Acuerdo con el Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) para ayuda directa a las
municipalidades en la elaboracién o mejora de planes urbanisticos de las ciudades
miembros de esa Institucién.

2.1.4 Otros

Existen, también, otras actuaciones concretas, a partir de demandas especificas de
actuacion formuladas a través de las Oficinas Técnicas de Cooperacién que tiene
Espaiia en determinados paises.

En ambitos rurales, se mantienen la puesta en marcha de proyectos de Desarrollo
Rural Integrado, especialmente en el area centroamericana.

También existen proyectos de gestion integral y de rehabilitacion de centros
histéricos.
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3. PROYECTOS DE COOPERACION

En el anexo Il se relacionan los principales proyectos de cooperacién en el ambito
de los asentamientos humanos, que han sido financiados a Organizaciones no
Gubemamentales por la Secretaria de Estado para la Cooperacién Interacional y para
Iberoamérica, durante los afios 1993 y 1994, asf como los que actualmente estdn
siendo financiados por la Agencia Espafiola de cooperacién Internacional (AECI).

Entre los primeros, destacan los de reasentamiento de poblacién refugiada -
cuatro en el periodo que se analiza a continuacién-; por su singularidad, se sefiala el
establecimiento de- dos campos de refugiados en Bosnia-Herzegovina; y los
desarrollados en Guatemala y Mozambique.

Otro grupo lo configuran los ¢inco proyectos relacionados con la construccién de
viviendas.

En el sector del agua se subvencionan seis proyectos para abastecimiento de agua
potable; y dos de letrinizacion. En este ambito se observa una progresiva demanda de
subvencion de proyectos por la importancia de la disponibilidad de agua para lograr
una adecuada salud de la poblacién.

Otros proyectos abarcan el terreno de la electrificacién rural y urbana -tres-; y el
resto de subvenciones se destinan a proyectos referentes a otras actuaciones
medioambientales o de desarrollo rural Integrado en los que se combinan la
componente especificamente habitacional con la de caracter educativo y sanitario
(como construccién de escuelas, colegios o centros de asistencia médica).

Entre los segundos, son de sefialar los correspondientes a planes integrados para
el desarrollo de los paises de! Norte de Africa (Marruecos y Mauritania) y los de
desarrollo urbanistico o viviendas en pafses de Iberoamérica (Nicaragua, Guatemala
o Uruguay, entre otros).

Espaiia ha colaborado, asimismo, con las distintas organizaciones del sistema de
Naciones Unidas especializadas en asentamientos humanos y poblacién, como el
Fondo de Naciones Unidas para Asuntos de Poblacién (FNUAP) con el que existe un
programa conjunto en Filipinas; con la Agencia de Naciones Unidas de Socorro y
Obras Publicas para los Refugiados Palestinos en Oriente Préximo (UNRWA); y con
el Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con quien
se ha trabajado en diversos paises con problemas de migraciones forzadas por
conflictos bélicos.
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4. POSIBILIDADES DE COOPERACION QUE ESPANA PUEDE OFRECER
EN EL CAMPO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Espaiia, como se ha ido viendo en los apartados anteriores, ha centrado sus
actuaciones en el campo de los asentamientos humanos, en el fortalecimiento y
modemizacién de las administraciones locales en edificacién de viviendas, depuracion
de aguas residuales y tratamiento de desechos sdlidos, en asesoramiento técnico en
materia de planificacién urbanistica y en la recuperacion y rehabilitacién de cascos
histéricos urbanos.

La experiencia de la cooperacién espafiola en algunos de estos terrenos, permite
la formulacién de proyectos con caracter integral que dan prioridad al fortalecimiento
de los municipios como agentes de desarrollo social. Por consiguiente, la cooperacién
espaiiola esta en condiciones de ofrecer su colaboracién en:

- la formacién de técnicos, aspecto donde se cuenta con una acreditada labor
desarrollada desde hace més de diez afios, muy especialmente en cursos intensivos
de formacién municipal y de gestién de servicios sociales basicos:

- el iintercambio de experiencias, tanto sobre nuestro trabajo con las contrapartes
como en todo lo relacionado con la formulacién y gestion de los proyectos en
aquellos ambitos directamente relacionados con los asentamientos humanos;

- el asesoramiento técnico, que ha constituido una de nuestras practicas mas
fructiferas, realizado con la colaboracién del Centro Iberoamericano de Desarrolio
Estratégico Urbano (CIDEV); '

- la colaboracion y cofinanciacién de programas concretos de actuacién en
materias como la ordenacidn del territorio y gestién del suelo urbano, la elaboracién
de planes estratégicos para las ciudades, el reasentamiento e integraci6n de las
pobiaciones desplazadas y la gestién de los servicios municipales basicos.
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Anexo 1

RELACION DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE HAN PARTICIPADO EN
EL COMITE NACIONAL PREPARATORIO DE HABITAT II

Administracion Central:

- Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
(Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, Direccién General para
la Vivienda, el Urbanismo y la Arquitectura, Direccién General de Actuaciones
Concertadas en las Ciudades, Subdireccion General de Relaciones
Internacionales, Subdireccién General de Informacién y Estad(stica y Sociedad
Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo- SEPES)

- Ministerio de Asuntos Exteriores (Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica y Direccion General de Organizaciones y
Conferencias Internacionales)

- Ministerio de Asuntos Sociales (Direccién General de Accién Social)

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Secretaria General Técnica)

- Ministerio de Educacién y Ciencia

- Ministerio de Economia y Hacienda (Instituto Nacional de Estadistica)

Administracion Autondmica:

- Generalitat de Catalunya (D. Gral. de Arquitectura i Habitatge)

- Gobierno Vasco (Consejeria de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente)
- Xunta de Galicia (Instituto Galego de Vivienda e Solo)

- Comunidad de Madrid (Direccién General de Vivienda)

- Principado de Asturias (Direccion Regional de Vivienda y Arquitectura)

- Junta de Extremadura (Consejeria de Obras Publicas)

- Comunidad Auténoma de Canarias (Direccidn General de Vivienda)




- Generalitat Valenciana (Conselleria de Obras Publicas y Transportes)
- Diputacion General de Aragén (Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén)
- Govern Balear (D. Gral. de Vivienda, Arquitectura y Costas)

- Gobiemo de Navarra (D.G. de Ordenacién del Territorio yVivienda)
Administracion Local:

- Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)

- Ayuntamiento de Barcelona (Gabinete de Relaciones Exteriores)

Organizaciones Profesionales:

- Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espaiia
- Colegio Nacional de Licenciados y Doctores en Ciencias Politicas y Sociologia

- Federacion Internacional de Profesionales Inmobiliarios (FIABCl-Espafia)

Sector de la Construccion:

- Asociacidon de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo

- Asociacion Nacional de Promotores Constructores de Edificios

Entid Financi "

- Grupo Argentaria (Banco Hipotecario de Espaiia)
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izaciones No Gubernamentales:

- Caritas Espafiola

- HIC (Habitat International Coalition) (Seccién espariola)

Sociedad y Territorio para Iberoamérica

Confederacién de Asociaciones de Vecinos de Espafia

Asociacion Internacional de estudiantes de Ciencias Econémicas vy
Empresariales (AIESE), seccién espafiola

Asociacion internacional para la rehabilitacién de Barrios en crisis
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Anexo 1l

LISTADO DE PROYECTOS DE COOPERACION. Selecciéon de algunos
ejemplos significativos.

Se enumeran, a continuacion, los proyectos que se estan financiando, actualmente, en
el ambito de los asentamientos humanos:

A) PROYECTOS DE ONG'S QUE SUBVENCIONO LA SECRETARIA DE
ESTADO PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA EN 1993 Y 1994:

- 24 proyectos en 1993 por un monto total de 842.116.855 ptas.
- 14 proyectos en 1994 por un monto total de 288.226.600 ptas.

Proyectos subvencionados en 1993:
Pesetas Periodo de

desarrollo
Bolivia:

"Electrificacion rural del
altiplano boliviano". IPADE. 15.570.000 36 meses

Bosnia-Herzegovina:

"Creacion de dos centros de refugiados
en los Territorios de Bosnia-Herzegovina.
MPDL. 35.310.000 12 meses

Ecuador:
"Dotacién de agua potable para las

comunidades de San Silvestre y San Ignacio,
Manabi". AYUDA EN ACCION. 10.100.000 6 meses
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El Salvador:

"Paz y Progreso. Consolidacién y
desarrollo de los reasentamientos de
la region paracentral”. PAZY TERCER
MUNDO.

Guatemala:

"Programa integral de las comunidades
de poblacién en resistencia de la

Sierra. Componente sanitario”.
LAS SEGOVIAS.

"Capacitacion y dotacién de infraestructura
para los refugiados guatemaltecos
en su retorno”. LAS SEGOVIAS.

"Agua potable y saneamiento para Santiago
Atittan". MEDICOS DEL MUNDO.

"Asentamiento refugiados guatemaitecos
en Chacula y apoyo a poblaciones
receptoras del Nenton".

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

"Apoyo a grupos campesinos por medio
de créditos capacitacion e infraestructura
que permitan la mejora de las condiciones
de vida y de medioambiente”.
INTERMON.

Marruecos:

"Electrificacién del barrio de la
Zavia y riego por aspersion”.
MANOS UNIDAS.

16.080.000

14.460.000

54.650.000

58.180.000

90.000.000

68.300.000

13.530.000

24 meses

24 meses

30 meses

12 meses

30 meses

36 meses

10 meses
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Mauritania:

"Desarrollo integal de Naim,
regién de Tarza". MON-3.

Méxijco:

"Sistema lagunario Santa Marta.

Una alternativa de desarrollo sustentable".

PAZ Y SOLIDARIDAD.
Mozambigue:

"Apoyo a reactivacién econémica para
retornados en la zona de Funhaiouro".
IEPALA.

"Ndlelani Ya Misava Yeru. Camino de
nuestra tierra. Apoyo integral a
poblacion retornada en las areas de
Matutuine”. INTERMON.

Nicaragua:

"Apoyo a pobladores rurales para la mejora

de las condiciones de salud del municipio
de San Rafael". CIPIE.

Peru:

"Desarrolio rural integrado con
comunidades indigenas campesinas de
Cordillera Negra". AYUDA EN ACCION.

"Construccion e instalacién de redes
de agua potable y desaglie”.
INTERMON.

"Agua potable y saneamiento basico
rural". SOLIDARIDAD INTERNACIONAL.

11.410.000

28.650.000

35.000.000

141.000.000

21.250.855

6.250.000

13.000.000

12.370.000

60 meses
(5 anos)

12 meses

18 meses

36 meses

24 meses

8 meses

6 meses

18 meses
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"Desarrollo sostenible de las poblaciones

urbano-marginales y las comunidades
campesinas de la ciudad de Juliaca y
sus distritos colindantes. Puno".
INTERMON.

"Ordenamiento del espacio productivo en

la Cuenca del Rio Afiilmayo. Cusco".
MANOS UNIDAS.

Republica Dominicana:

"Mejora de las condiciones higiénico-
sanitarias y medioambientales".
JOVENES DEL TERCER MUNDO Y
MADRESELVA

Uruguay:

"Cooperativa de vivienda
(construccién de 50 viviendas por

ayuda mutua)". CARITAS ESPANOLA.

"Construccién de 20 viviendas y un
taller de carpinteria en Tacuarembo”.
INTER-ACCION.

Zim we:

"Creacion de infraestructura
sanitaria con la construccién
de letrinas en el distrito de
Urungwe". PROSALUS.

La subvencién otorgada a la totalidad de estos proyectos asciende a

842.116.855 de pesetas. -

77.790.000

78.850.000

14.976.000

10.630.000

9.760.000

5.000.000

36 meses

24 meses

24 meses

30 meses

12 meses

12 meses
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Proyectos subvencionados en 1994:

Cuba:

"Desarrollo autosostenido en la region
del Valle de Santa Rosa, Holguin".
LAS SEGOVIAS 11.240.000 48 meses

Ecuador:

"Proteccion del medioambiente y mejora de
las condiciones de vida en comunidades
rurales". LAS SEGOVIAS. 40.000.000 14 meses

El Salvador:

"Construccion de viviendas en

repoblaciones. Chicuma, Municipio

de Nueva Concepcion. Chalatenango”.

MUGARIK GABE. 6.780.000 12 meses

"22 fase de construccién de 256 viviendas
para familias desplazadas y repatriadas.
Arcatao”. MANOS UNIDAS. 40.000.000 12 meses

Guatemala:

"Construccién de viviendas para

nuevo asentamiento de los integrantes

de la cooperativa Los Pinos".

ENTREPUEBLOS. - 21.266.600 12 meses

"Introduccion de agua potable
en las aldeas de La Culebra, El Morrito
y Jocotales". ENTREPUEBLOS. 8.000.000 18 meses

"Apoyo a los retornados guatemaltecos

por medio de la autoconstruccion de

infraestructuras basicas".

INTERMON-ENTREPUEBLOS. 50.000.000 24 meses

"Reasentamiento de retornados a la
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comunidad Victoria 20 de enero, Ixcan,
Quiche". PAZY TERCER MUNDO.

"Programa de desarrollo integral en la
comunidad rural aldea La Cumbre del Municipio
de Olintepeque". VETERMON.

Marruecos:

"Desarrollo en las zonas rurales del
Alto Atlas y Dar Douni: Promocién del
turismo social". SODEPAZ.

Mauritania:

"Desarrollo integral de Naim comuna
de Tenghadej". MON-3.

Mozambique:

"Apoyo integral a la poblacién
retornada en el area de Matutuine".
INTERMON.

Perii:

"Creacion de infraestructura de agua
potable en 17 comunidades del
departamento del Amazonas.
Distrito Bagua". PROSALUS.

"Electrificacion rural mediante energia solar
Fotovoltaica en el medio Piura". ASOCIACION
PRO-PERU.

20.000.000

20.000.000

5.000.000

4.450.000

17.790.000

13.700.000

30.000.000

24 meses

24 meses

12 meses

12 meses

36 meses

9 meses

11 meses

La subvencion total otorgada a estos proyectos asciende a 288.226.600 de pesetas.

Dentro de los proyectos enumerados, se destacan los siguientes ejempios

significativos:
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El Salvador:

Segunda fase de la construccion de 256 viviendas para familias desplazadas y
repatriadas en Arcatao. El proyecto lo lleva a cabo la ONG MANOS UNIDAS; habiendo
obtenido una subvencién de la SECIPI de 41.519.034 pesetas.

Guatemala:

Establecimiento de las infraestructuras basicas de saneamiento en el municipio de-
Santiago Atitlan (24.000 habitantes) con tres actividades de construccién: Mejoramiento
y ampliacién del abastecimiento de agua, construccién de un sistema de eliminacién
y tratamiento de aguas servidas mediante pozos de absorcion; y la construccién de
3.571 letrinas que pretenden dar cobertura al 80% de la poblacion.

El proyecto lo lleva a cabo la ONG MEDICOS DEL MUNDOQ, y ha obtenido una
subvencién de 58.188.000.

Marruecos:

Instalacion del tendido eléctrico en el barrio de Zavia y de un sistema de riego por
aspersion en la granja del mismo barrio.

El proyecto lo lleva a cabo la ONG MANOS UNIDAS y ha obtenido una subvencién de
13.531.200 pesetas.

Mozambique:

Ndlelani Ya Misava Yeru. Camino de Nuestra Tierra. Se trata de un proyecto de apoyo
integral a la poblacién retornada en las areas de Matutuine. Se desarrolla en dos
zonas: en la urbana, se trata de organizar la educacién primaria y secundaria,
cubriendo aspectos que van desde la reconstruccion de escuelas, formacion de
formadores, a la creacién de un consejo escolar; en la zona rural hay el componente
de educacion primaria (escuelas y aulas); la creacién de fondos de apoyo para, de un
lado, material, comida, semillas

e instrumentos agricolas y, de otro lado, para pequefos proyectos familiares y
pequefias empresas en régimen de cooperativas; y reconstruccion de la red de
abastecimiento de agua de una localidad.

Los beneficiarios rurales son 2.000 familias; y los beneficiarios urbanos, 1.000 nifios.

El proyecto lo lleva a cabo la ONG INTERMON y ha obtenido una subvencion de
198.598.267 pesetas.
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Peri:

Desarrollo sostenible de las poblaciones urbano-marginadas y comunidades
campesinas. El proyecto contiene los siguientes subprogramas: Mejora

productiva y comercializacion de productos agropecuarios (fondo rotatorio para
semillas mejoradas y para alpacas y capacitacion); construccién de un centro de
industrializacién primaria de la quina; establecimiento de una red de comercializacion
directa; programa de mejora de la salud y la nutricién con atencién especial a la mujer,
campafias de vacunacion y saneamiento ambiental; programa de consolidaciéon de
organizaciones sociales; y programa de planificacion urbana y desarrollo cultural.

El proyecto lo lleva a cabo la ONG INTERMON y ha obtenido una subvencién de
77.797.175 pesetas.

rugu

Construccién de 50 viviendas para otras tantas familias en la Ciudad de Maldonado.
Estas familias se constituyeron en cooperativa en el afio 1991, dando una aportacion
inicial de 288 ddlares y cuotas mensuales de 45 délares administrados por un Comité
establecido al efecto. La mano de obra correra a cargo de los propios cooperativistas,
asi como la fabricacién de determinados materiales, tanto para la construccién de sus
viviendas como para su comercializacion.

El proyecto lo lleva a cabo la ONG CARITAS ESPANOLA y ha obtenido una
subvencién de 15.441.624 pesetas.

B) PROYECTOS QUE ESTAN SIENDO FINANCIADOS ACTUALMENTE POR LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL.

Argentina:

- Elaboracién de Planes Estratégicos

Urbanos (CIDEU): 12.000.000
Colombia:

- Descentralizacion de la AlcaldiaMayor de Bogota: 23.000.000
- Apoyo a Gestion del Suelo Urbano: 10.000.000
- Plan Estratégico de Cartagena de Indias y Santa Fé de Bogota: 10.000.000
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- Desarrollo Integral "Por el derecho a la vida, la paz y el trabajo”:

- Fondo Indigena:

Ecuador:

- Desarrolio Rural Integral en la Provincia Imbabura:

Filipinas:
- Proyecto de Camiguin: Reasentamientos en Bahia de Benoni:

Guatemala:

- Desarrollo integral sostenido para las
Comunidades en Depto. Huenhuetenango:

- Electrificacion Rural:
- Suministro de Agua Potable/Saneamiento:

Marruecos:

- Planes Directores de Desarrollo y
Acondicionamiento de Tanger, Tetuan y
Xauen:

- Plan Integrado de Desarrollo y
Acondicionamiento del Rif (PAIDAR):

Maurijtania:
- Desarrollo de la Ciudad de Walata:
Nicaragua:

- Desarrollo Rural integral "Villa Espafa - El Transito™:

- Desarrollo Urbanistico Integral de Zona de "Rio Chiquito™:

8.000.000

20.000.000

15.000.000

20.000.000

Pesetas

33.750.000
20.250.000

13.500.000

32.000.000

500.000.000

300.000.000

26.000.000

111.000.000
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- Reconstruccion de Infraestructura
Social/Productiva en Nueva Guinea: 193.000.000

Paraguay:

- Reforzamiento institucional para gestién
de las necesidades basicas. Capacitacion para

el Area Municipal: 12.000.000
Per:

- Desarrollo Rural Integral de Iquitos-Nauta: 13.500.000
Uruguay:

- Viviendas Rurales: 20.000.000
- Planes Estratégicos Urbanos: 26.800.000
Venezuela:

- Desarrollo Social, Desarrollo Municipal y Participacion: 8.000.000
- Plan Estratégico Urbano de Caracas: 4.000.000

Dentro de los proyectos enumerados se destacan los siguientes ejemplos significativos:

Guatemala.

Programa de apoyo al desarrollo integral sostenido para Comunidades del
Departamento de Huehuetenango.

Proyecto multisectorial destinado a la consolidacion del proceso de paz en Guatemala,
a través del reasentamiento e integracion de poblaciones desplazadas. EI programa
se lleva a cabo en 20 comunidades de los municipios de Nentén y Barillas del
Departamento de Huehuetenango.

En el proyecto colaboran distintas entidades, como la Comision Nacional para la
Atencion a Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR), la Agencia Espariola de
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Cooperacién Internacional y diversas organizaciones no gubernamentales espariolas
y guatemaltecas.

El objetivo del proyecto es la mejora de las condiciones de vida de la poblacién
repatriada y desplazada, consolidando las repatriaciones ya efectuadas y fortaleciendo
la capacidad de recepciéon de nuevos retornos, a través de acciones de caracter
integral en las areas mencionadas.

El proyecto, que cuenta con un presupuesto global de 211.200.000 pesetas (43% la
AEC!; 43% ONG's espafiolas y guatemaltecas; y 14% aportaciones locales), ha
iniciado su desarrollo en 1995, teniendo prevista su conclusion a finales de 1997

I!!arrugco; .

Plan de accion integrado para el desarrollo y acondicionamiento de la region
mediterranea de Marruecos. (PAIDAR-MED)

El proyecto consiste en la elaboracién de un programa de acci6n integrado, a corto y
medio plazo, con objeto de establecer las posibilidades de desarrollo de la zona norte
de Marruecos, mediante el anélisis en profundidad de las potencialidades regionales
y locales, y la busqueda de las soluciones mas eficaces para su explotacién racional,
en el marco concreto del desarrollo econémico, social y cultural de la regién del Rif, con
particular incidencia en la estructura urbana y rural, el habitat y.el equipamiento social.

El proyecto persigue obtener la definicion del sistema territorial de la region del Rif, su

funcionamiento, desequilibrios y problematica; definicién de las zonas homogéneas;

disefio una primera aproximacién a los objetivos regionales de desarrollo y de
ordenacion territorial, y elaboracién de escenarios esperados segln se desenvuelva,

en términos de normalidad, la situacién actual.

El presupuesto del proyecto es de 500 millones de pesetas y, una vez finalizada la fase
de estudio, contara con la financiacién adicional de la Unién Europea para su
ejecucion.

El proyecto iniciado a mediados de 1993, tiene prevista su finalizacion en los préximos
dos afios.

Actualmente, se esta a punto de finalizar los Planes Directores de Desarrollo y

Acondicionamiento Urbano de las ciudades de Tanger. Tetuan v Chauen; y se esta
elaborando el Plan de Accién Integrado de Desarrollo v Acondicionamiento del Rif

(PAIDAR) en el que, una vez realizado el correspondiente diagnéstico, se definiran los
medios y medidas apropiadas para solucinar los problemas detectados entre ios que
se encuentra el relativo a los asentamientos humanos.
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Mauritania.
Programa de conservacion y desarrollo socio econémico de Walata. (22 fase).

De acuerdo con las lineas directrices contenidas en el plan de la UNESCO sobre
proteccion de las ciudades antiguas de Mauritania, el programa contempla un conjunto
de proyectos en las areas de conservacién y restauracion de la cultura material y de
la tradicién escrita, proyectos de produccién artesanal, explotacién de los recursos
hidricos, atencion sanitaria, mejora de las infraestructuras, capacitacion profesional y
diversas actividades agropecuarias.

En su primera fase, se restauraron tres edificios destinados a biblioteca, museo y
centro de promocién de la mujer; se ejecutaron los sondeos y perforaciones
correspondientes al proyecto de suministro de agua; se iniciaron fos trabajos de
desarenado y fijacién de dunas y los estudios de reconstruccion y rehabilitacion de
otros edificios del centro histérico de Walata asi como la electrificacién, mediante
energia solar, de los equipamientos y edificios de caracter publico y social puestos en
marcha por la cooperacion espafiola.

El objetivo prioritario de este proyecto es asegurar la permanencia de la poblacién de
la zona, mejorando sus condiciones iocales de vida y colaborando en la restauracién
monumental de la ciudad.

Para ello cuenta con un presupuesto de 236 millones de pesetas estando prevista la
ejecucién de su segunda fase desde 1995 a 1998,

Nicaragua.

Proyecto de desarrollo urbanistico integral del Sector de Rio Chiquito.

Se trata del desarrollo urbanistico y social de Rio Chiquito, situado en la ciudad de
Lebn, transformando su caracter de barrera urbana, al eliminar el foco de
enfermedades, contaminacion y marginalidad social con la colaboracién de la Alcaldia
de Ledn en la planificacitn y ejecucion del conjunto del proyecto.

El proyecto incide en el desarrollo de sus sectores a través de un conjunto de acciones
integradas en materia de mejoramiento de la infraestructura y urbanizacién existentes,
la apertura de nuevas calles, equipamiento, creacién de microempresas, actividades
de caracter social, etc.

En este proyecto han participado, ademas de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional a través del Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI), otras
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entidades cofinanciadoras, entre las cuales cabe citar a los Ministerios de Trabajo,
Educacién y Ciencia y Asuntos Sociales, asi como la Comunidad Auténoma de Madrid
y el Principado de Asturias.

El objetivo prioritario del proyecto es la mejora del entomo urbanistico del Rio Chiquito
y la ampliacion de las oportunidades de sus habitantes para desarrollar actividades
socioecondmicas que mejoren sus condiciones de vida, contando para todo ello con
la participacion activa del movimiento comunal.

Este proyecto, que cuenta con un presupuesto giobal de 111 millones de pesetas (60%
aportacién de la AECI; y 40% por las demas entidades citadas), ha iniciado su
desarrollo este afio, estando prevista su finalizacién en 1996.

Uruguay.

Proyecto de viviendas rurales.

Se trata de una iniciativa para la autoconstruccion de viviendas sociales, promovida por
el Movimiento de Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR). Asimismo, el
proyecto contempla la construccion de un centro comunitario en la localidad de
Mendoza Chico. Por Ultimo, las actividades de autoconstruccién se complementan con
talleres y otras actividades destinadas a fortalecer la capacidad organizativa de las-
mujeres beneficiarias de las viviendas, para orientar su actividad hacia tareas que
eleven su papel en la comunidad y les permitan participar en proyectos productivos que
les proporciones mayores ingresos.

Este proyecto busca la mejora de las condiciones de vida de los pobiadores del area
de Mendoza Chico, y el aumento de su participacion en Ia vida social y econémica y
en la gestién de los espacios publicos.

El proyecto cuenta con un presupuesto global de 20.000.000 de pesetas, iniciandose
su ejecucion en 1992, estando prevista su finalizacién en los préximos meses.




