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COMITE PREPARATORIO DE MEXICO PARA LA
CONFERENCIA CUMBRE DE LAS NACIGNES
UNIDAS SOBRE LAS CIUDADES
(HABITAT II)

PARTE A

PRESENTACION

El presente Informe Nacional de Mexico, se ha disefiado considerando las
recomendaciones que la Secretaria General de Habitat IT hizo publicas para los paises
participantes en la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas sobre las Ciudades. El
Informe se presenta en dos partes, la primera, compuesta por la presentacién y nueve
capitulos que conforman el cuerpo principal del Informe Nacional elaborado con las
aportaciones de los integrantes del Comité Preparatorio de México y la segunda, que
presenta el Plan de Accién Nacional, se compone de dos programas sectoriales, el de
desarrollo urbano y el de vivienda para el periodo 1995-2000, elaborados por la Secretaria
de Desarrollo Social, sobre la base de una amplia consulta ciudadana a nivel nacional.

En la Parte A y como primer capitulo, elaborado por la Secretaria Ejecutiva del
Comité Preparatorio de México, se presenta kI Proceso ¥ los Participantes, en él se detalla
el proceso que se ha mantenido desde Ia convocatoria para la Conferencia en nuestro pais,
describiendo las principales acciones y especificando, en lo posible, las actividades que han
servido de soporte para la elaboracion del Informe.

En este mismo capitulo valuatorio se realizé también una contabilidad de las
personas y grupos interesados en el proceso, que han participado en las actividades
principales con una clasificacion de hasta ocho rubros (legisladores, autoridades locales y
federales, académicos, Cxpertos, organizaciones gremiales, no gubernamentales y privadas),
por lo que es factible conocer tanto el amplio nimero de asistentes como su perfil y apreciar
la versatilidad de la representacién lograda en las distintas actividades realizadas,

En seguida se presentan los capitulos del Informe Nacional elaborados por grupos de
trabajo organizados para ese fin, los cuales retinen el recuento de las acciones mas relevantes
de la planificacion y operacion del desarrollo urbano nacional, su evaluacion y su
prospectiva. Dichos capitulos se establecieron sobre la base del guién propuesto por las
Naciones Unidas para la elaboracion de los informes nacionales.

En el segundo capitulo, denominado Panorama General y Condiciones Actuales de
los Asentamientos Humanos en México, se ofrece un diagndstico de la situacion actual del
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proceso de urbanizacién a nivel nacional e intraurbano. Se abordan asi las grandes
tendencias territoriales, la estructura y los principales problemas de las ciudades, sus
condiciones sociales y los factores politicos que afectan su desarrollo. Destacan como
puntos relevantes la vinculacién de la crisis econdmica nacional con la necesidad de
reestructuracién productiva y la urbanizacion, la dinamica demogrifica y su expresion
territorial, la crisis agricola y la preocupacion por la atencion de los problemas ambientales;
la oferta de suelo urbano y la disposicion de infraestructura, asi como la descentralizacion y
la modernizacién de la administracion y de las finanzas locales. Se hace referencia también a
las politicas estatales de desarrollo urbano.

En el tercer apartado, Los Ultimos 20 Afios: De Vancouver a Estambul, se presenta
una resefia de aquellas actividades de mayor trascendencia a partir de la realizacién de la
Conferencia de Vancouver en 1976. Si bien en México es necesario redoblar los esfuerzos
para consolidar los logros alcanzados, destacan aspectos tan diversos como son la
conservacion del medio ambiente, el fomento € impulso a la participacion social y la
formacién de recursos humanos en la planificacion del territorio. Sin embargo, la mayor
atencién se concentrd en la planeacion del desarrollo urbano, la vivienda, la infraestructura,
el suelo, la administracion urbana y el apoyo a Jos grupos de menores ingresos.

Es innegable ya, la importancia de la atencién y conservacion del medio ambiente,
por ello, el cuarto apartado del informe recoge las acciones en torno a [/ Programa XXT
surgido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo y
privilegia la exposicién del marco juridico e institucional por su importancia y relativa
novedad de ambas figuras, Asimismo, se mencionan los aspectos mas importantes de los
acuerdos internacionales y la exposicion de casos especificos a nivel nacional sobre atencion
del medio ambiente.

Un aspecto medular de! Informe Nacional es el apartado quinto, Estrategia Mundial
para la Vivienda, pues se da cuenta de los principales instrumentos facilitadores de la
gestion estatal -fortalecimiento de la coordinacién institucional, servicios financieros,
desregulacion de la vivienda, entre otros- las estrategias de accion, las perspectivas y algunas
recomendaciones para mejorar las condiciones de la vivienda en el pais.

Las Mejores Prdcticas Sobre Desarrollo Urbano y Vivienda se compilan en los
apartados sexto y séptimo. Las acciones realizadas agrupan una diversidad de experiencias
que abarcan desde la definicion de las lineas de planificacion hasta la ejecucion de obras, del
nivel del barrio al ambito regional, de iniciativas del sector publico a proyectos presentados
por el sector privado y por organizaciones sociales, de la experiencia académica y la
formacién profesional de recursos humanos a la definicion de la politica urbana local y
nacional.

En el octavo apartado se hace un recuento de la Legislacién en materia de
asentamientos humanos en México con énfasis en su consolidacion después de la
Conferencia de Vancouver y en el marco juridico que incide en el desarrollo urbano,
especificamente referido a los vinculos con la normatividad ambiental, las leyes agrarias y de
vivienda.

En ¢l capitulo nueve se exponen las principales lineas de Cooperacion y Asistencia
Internacionales, las prioridades en la materia, las modalidades, actores y mecanismos que
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contribuyen a mantener el proceso de retroalimentacién de'Ia experiencia nacional que hoy,
sin duda, es mas importante en el contexto de la globalizacion.

nacional, el gobierno federal debe presentar un Plan Nacional de Desarrollg a inicio de cada
periodo gubernamental. Ep México se llevé a cabo el cambio de gobierno federal en
diciembre de 1994 y la presentacion del Plan en mayo de 1995, en el cual, se establecieron
las estrategias y lineas generales de accién en materia de desarrollo urbano y vivienda. En lg
actualidad, los programas sectoriales que definen las politicas y acciones especificas, se han
sometido a revisioén por parte de las autoridades hacendarias para sy aprobacion.

Esos programas sectoriales tendran vigencia de 1995 g afio 2000, cuando se renueve
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L EL PROCESO Y LOS PARTICIPANTES

Considerando que han transcurrido ya dos décadas desde que se llevd a cabo la
Conferencia de Vancouver, conocida como Habitat, 1a Asamblea General de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 47/180 decidié convocar a una
segunda Conferencia en 1996, misma que se desarrollari en Estambul, Turquia, del 3 al 14
de junio.

Esta segunda Conferencia que se ha denominado Cumbre sobre las Ciudades tiene
como propdsito hacer que las ciudades y los pueblos del mundo logren ser saludables,
seguros, equitativos y sostenibles, asi como mejorar los entornos de vida de la poblacién a
través de inversiones nuevas y mas efectivas en la vivienda y en el desarrollo urbano. Para
ello se requiere de un foro destinado a concientizar a los gobiernos y a los pueblos de la
necesidad de ayudar a las ciudades a resolver los problemas que enfrentan.

En Meéxico, durante ese plazo, se ha logrado una rica experiencia en materia de
planeacion y administracion de los asentamientos humanos. Desde la primera Conferencia, se
han desarrollado en el pais importantes acciones en materia de legislacién urbana, en
formacién y capacitacion de recursos humanos y en elaboracién de instrumentos de
planeacidn,

Con el proposito de mantener esas caracteristicas, México delineé Ia preparacion del
Informe Nacional a partir de un gran esfuerzo de consulta pablica a nivel nacional, que
incluye a todos los sectores de la poblacion y los tres érdenes de gobierno: el federal, el
estatal y el municipal.

Es importante destacar la participacion del Poder Legislativo a través de la Comisién
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Senado de la Republica, y de las comisiones de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Vivienda de la Camara de Diputados; la cual,
ademas de constante y abundante, ha servido para orientar los esfuerzos para la definicién de
las politicas nacionales sobre el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la vivienda,
asi como para la integracién de este Informe.

El presente Informe se sustenta, principalmente, en siete grandes acciones de amplia
consulta y su elaboracién correspondié a ocho grupos de trabajo, formados al interior del
Comité Preparatorio de México para la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas sobre
las Ciudades (Habitat II):

b ACCHE it
1. Foros de Consulta Popular sobre el Desarrollo

2. Talleres Regionales para Promover la Participacién Social en el Desarrollo Urbano

3. Instalacién del Comité Preparatorio de México para la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas

sobre las Ciudades (Habitat II)

Reuniones de Consulta para los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano y de Vivienda

Foros Estatales para la Conferencia Habitat IT

Congreso Nacional de Gestién Social del Hibitat

Foros Regionales sobre las Metrdpolis Mexicanas: Legislacion, Gobernabilidad Democratica y

Coordinacién Intergubernamental

NSl
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1. Foros de Consulta Popular sobre el Desarrollo Urbano y la Vivienda

Fueron convocados para llevar a cabo una amplia consulta popular que cubriera el
territorio del pais, a partir de ubicar tres sedes a las que asistieron representantes de las 32
entidades de la Republica: Mérida, Monterrey y Toluca, durante los meses de marzo y abril
de 1995. La convocatoria fue amplia y dirigida a la poblacién en general, utilizando inclusive
la prensa tanto de difusion nacional como local.

Las aportaciones contribuyeron a la definicion de la politica nacional de desarrollo
urbano y de vivienda dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, elaborado por el
ejecutivo federal. Los temas abordados fueron:

v Planeacion y gestion del desarrollo urbano sustentable

v Orientacién del desarrollo urbano regional para promover el equilibrio entre territorio, poblacién y
reCursos

v Tierra, rescrvas territoriales, uso del suelo, infraestructura y equipamiento, servicios publicos y
vivienda

v’ Operacién municipal y de los centros de poblacién para el desarrollo urbano y regional

Estos temas se desarrollaron en un taller por cada sede, los cuales fueron
coordinados por un legislador federal.

_PERFIL DE LOS ASISTENTES A LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR. ...

Meérida 79 175
Monterrey 193 274
loloea ____ v W/ — ..

_ TOTAL g9 1 1w 1 e

Asistieron un total de mil 90 personas, presentandose 711 ponencias, en las cuales se
identificaron mas de dos mil propuestas concretas. De los asistentes, 215 pertenecian al
sector social, 699 al sector publico y 176 al sector privado.

PONENCTAS PRESENTADAS EN LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR

P00

o oco T TR0 |
Monterrey 79 155
Tomea | 15 | me | 4 [ a3
251 I T e )
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OS FOROS DE CONSULTA PO_PULAR

_PROPUESTAS PRESENTADAS EN L

Mérida 211 410
Monterrey 169 155 431
L e T N 578 1165

2. Talleres Regionales para Promover la Participacién Social en el Desarrollo
Urbano

Durante los meses de jutio y agosto de 1995, se llevaron a cabo cuatro talleres
regionales en las ciudades de Torredn, Campeche, Tlaxcala y Patzcuaro, con el objetivo de
establecer las prioridades por atender con la amplia y activa participacién de la ciudadania en
los &mbitos del desarrollo urbano, para ser incorporadas al programa sectorial
correspondiente. Los temas que se abordaron fueron:

v La participacién social en la planeacion y administracién del desarrollo urbano
v La participacién social en apoyo a la promocién social del desarrollo econémico urbano

v Operacién de la participacién social en el desarrollo urbano

A los cuatro talleres asistieron 486 participantes, con representacion de 255 distintos
sectores y érdenes de gobiemno. De tal manera que estuvieron representados 86 gobiernos
municipales, 29 gobiernos estatales, 29 organizaciones sociales, 28 representaciones
profesionales, 10 representaciones gremiales y 16 académicas, 20 del sector privado, 14 del
poder legislativo y 23 dependencias federales.

PERFIL DE LOS ASISTENTES A LOS TALLERES REGIONALES PARA

R OVER LA PARTICIPACION SOCIAL, POR ADSCRIPCION

Municipios 33 21 86
Gobiernos Estatales 8 8 29
Organizaciones Sociales 11 5 29
Representaciones 13 4 28
Profesionales

Representaciones 4 2 10
Gremiales

Instituciones Académicas 7 3 16
Dependencias Federales 6 9 23
Poder Legislativo 4 4 14
Sector Priva)_q_oﬁ 6 5 20
. TOTAT 52 kN 28
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3. Instalacion del Comité Preparatorio de México para la Conferencia Cumbre de
las Naciones Unidas sobre las Ciudades (Hdbitat II)

El 18 de julio de 1995, previa convocatoria, el Secretario de Desarrollo Social
instald, de acuerdo a las recomendaciones de la Secretaria General de Habitat II, el Comité
Preparatorio de México. Sus integrantes son representantes de instituciones y organismos
que realizan las actividades de mayor relevancia en materia de desarrollo urbano y de
vivienda en el pais, de los mas diversos sectores y de los tres érdenes de gobierno.

El Comité Preparatorio de México hasta la fecha se integra por 842 personas
representantes de mas de 601 organizaciones sociales, privadas y profesionales, instituciones
académicas y dependencias de los gobiernos federal, estatal y municipal, que aportan sus
experiencias y enfoques en torno a los diversos temas del Informe Nacional.

De este gran Comité, 189 se integran a las actividades en la Ciudad de México y los
restantes 653 a los trabajos desarrollados en los estados.

El Comité tiene tres formas principales de funcionamiento: por plenarias, por grupos
de trabajo y mediante los Foros Estatales para Habitat II. Durante las sesiones plenarias se
establecieron sistemas de organizacion y se busco lograr consenso en los objetivos y metas a
lograr. En los grupos de trabajo se generaron las aportaciones de los participantes en el
Comité para la integracién del Informe Nacional.

Cada uno de los ocho grupos de trabajo se formo por incorporacion voluntaria de los
miembros del Comité, conforme al siguiente temario:

1. Panorama General y Condiciones Actuales de los Asentamientos Humanos en México.
2. Los Ultimos 20 Afios: De Vancouver a Estambul.

3. El Programa XXI: Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

4, Estrategia Mundial para la Vivienda.

5. Mejores Practicas sobre Desarrollo Urbano.

6. Mejores Practicas sobre Vivienda.

7. Legislacion.

8. Cooperacién y Asistencia Internacionales.

Las reuniones que se llevaron a cabo permitieron integrar a diversos especialistas
interesados en cada tema. Se solicité el apoyo a ocho diferentes personalidades de
reconocido prestigio y experiencia para que coordinaran cada uno de los grupos de trabajo.
Cada grupo cont6 con la autonomia suficiente para reunirse y trabajar. En todo momento se
respetd la organizacion tematica propuesta al seno de los grupos, inclusive la presentacion
final es el reflejo del esfuerzo que cada grupo realizd respecto a su tema.

Al cabo de ciertas etapas se realizaron procesos de retroalimentacion entre los
grupos, 1o cual permitié que todos los participantes conocieran oportunamente los avances
que se lograban en conjunto.
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En forma adicional, el Comité Preparatorio se vio apoyado por los integrantes que
participaron en las entidades federativas durante el desarrollo de los Foros Estatales para
Habitat II, por lo que se logré establecer un Comité bastante amplio y representativo. En el
apartado especifico de los Foros Estatales se detalla la participacion y perfil de los
participantes.

La diversidad de personas que intervinieron en la realizacion del Informe Nacional,
permite concluir que se trata de un informe que elabord el pais y coordiné su elaboracion el
gobierno de México, por medio de la Secretaria de Desarrollo Social.

1. Panorama Generalt
¥ Condiclones
Actunles de los 23 1 5 7 3 4 3
Asentamientos
Humanos en
México

2, Los Ultimos 20
Anos; De 5 S = ) ) 1 1 2 1
Vancouver a
Estambul

3. El Programa XXI:
Declaraciin de Rio
Sobre el Medio 6 - - 4 - 2 - -
Ambiente y el
Desarrollo

4. Estrategia
Mundial parala 19 - - 7 = 4 . g
Vivienda

5. Mejores Priicticas
sobre Desarrollo 10 - 1 2 2 3 - 2
Urhano

6. Mejores Pricticas
sobre Vivienda 18 - - 1 5 4 4 4 .

7. Legislacion 14 5 - 5 - 2 1 - 1

8. Cooperacion y
10 1 - 4 - 3 = 2
Internacionales

3 1 1 w | 2 |

ks |

vt ows | 2 ] s o m

4. Reuniones de Consulta para los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano y de
Vivienda
De manera adicional los integrantes del Comité Preparatorio de México fueron
convocados a participar en la elaboracion de propuestas para la integracién de los programas
sectoriales de desarrollo urbano y de vivienda.

Para establecer las caracteristicas de los programas de desarrollo urbano y de
Vivienda, que corresponden al plan de accién recomendado por la Secretaria General de
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Hébitat II, se llevaron a cabo reuniones de consulta a las que asistieron un total de 82
especialistas, con cuatro temas principales:

¢ Ordenamiento territorial
e Consolidacion de zonas metropolitanas
¢ Participacion social en el desarrollo urbano

e Vivienda

PERFIL DE LOS ASISTENTES A LAS REUNIONES DE CONSULTA PARA LOS
PROGRAMAS SECTORIALES 1995-2000

OR
1 9 6 16
Zonas Metropolitanas 2 17 8 27
Participacion Social 4 6 5 15
Vivienda 5 12 7 24

En los 31 estados del pais se realizaron también reuniones con el propoésito de
recabar aportaciones para la formulacion de los programas de desarrollo urbano y vivienda.
Estas reuniones fueron complementarias al proceso de consulta para la definicion de los
programas sectoriales de desarrollo urbano y de vivienda a los que se hizo referencia en el
apartado 1.

5. Foros Estatales para la Conferencia Habitat IT

Con el proposito de que en cada estado se pudieran recabar experiencias locales,
fueron convocados especialistas en el desarrollo urbano y la vivienda en las 31 entidades
federativas de la Repuiblica a participar en Foros Estatales en los cuales se manifestaron las
propuestas que localmente se consideraron relevantes. De esta manera se promovio la
consulta para formular el Informe Nacional con los especialistas, personas interesadas y
organizaciones que no pudieron asistir a los trabajos del Comité Preparatorio en la Ciudad

de México.

Estos Foros consideraron los mismos temas que se abordaron en los ocho grupos de
trabajo conformados en el Comité Preparatorio para facilitar la integracion de las
aportaciones del interior del pais al Informe Nacional.

Los Foros se llevaron a cabo durante los meses de septiembre y octubre de 1995. Ei
proposito fue realizar uno por cada entidad federativa; sin embargo, la presencia de ciclones
y de sismos que ocasionaron dafios considerables a diferentes ciudades impidieron que los
Foros se llevaran a cabo en cinco de los 31 estados del pais. En los 26 Foros celebrados,
presentaron y realizaron propuestas y aportaciones un total de 653 personas.
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PERFIL DE LOS ASI
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6. Congrese Nacional de Gestién Social del Hibitat

Durante el mes de octubre de 1995 se celebro el Congreso Nacional denominado La
Gestidn Social del Habitat, el cual fue instalado por iniciativa de un grupo significativo de
organizaciones sociales, en él se suscribié el Pacto de Guadalajara, firmado por la mayoria
de los asistentes. El lema concluyente del Congreso fue: Por un habitat justo, democrético y
sustentable.

En las conclusiones del pacto se establecieron seis Principios y once Lineamientos en
los que se expresa la forma de trabajar y dirigir los esfirerzos para lograr el propésito del
lema. Los participantes propusieron al Comité Preparatorio de México la incorporacién de
sus conclusiones al Informe Nacional, situacién que fue aceptada.

Para la organizacién del Congreso v el logro de los consensos para establecer los
Principios, Lineamientos y Plan de Accion, fue necesario llevar a cabo doce reuniones tanto
regionales como tematicas en forma previa.
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7. TForos Regionales sobre las Metrépolis Mexicanas: Legislacion, Gobernabilidad
Democratica y Coordinacién Intergubernamental

Estos eventos se programaron para celebrarse durante los meses de noviembre de
1995 a abril de 1996. Se pretenden llevar a cabo en tres etapas regionales y una nacional; la
primera en el centro del pais, en el municipio de Naucalpan, Estado de México; la segunda
en el sur del pais, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca; la tercera en el norte del pais, en la
Ciudad de Gémez Palacio, Durango, y una nacional, en la Ciudad de Querétaro, Querétaro.
Con lo que se lograra una cobertura nacional,

Se espera lograr una amplia participacién de investigadores, académicos,
inversionistas privados, funcionarios publicos y de legisladores locales y federales. Entre los
objetivos se establece que los legisladores conozcan la opinion de los distintos sectores de la
sociedad en torno al fenomeno metropolitano, ademéas de consensar criterios y puntos de
vista que expresen la posicion mexicana sobre la situacion de las metropolis en la
Conferencia Habitat II.

8. Participantes en la Redaccién del Informe Nacional

El Informe Nacional es el resultado de una amplia participacion de la sociedad en
coordinacién con el gobierno federal para definir conjuntamente al México urbano que
queremos para el futuro proximo y mediato. Su elaboracion se logré con la participacion de
representantes de todos los sectores vinculados con el desarrollo urbano y la vivienda en el
pais, los cuales integran el Comité Preparatorio de México y se relacionan en el Anexo VI de
este Informe. La redaccién final del documento recayd en la Secretaria Ejecutiva y en los
Grupos de Trabajo del Comité Preparatorio de México, en donde participan las siguientes
personas:

PRESIDENCIA DEL COMITE
Presidente: Ing. Carlos Rojas Gutiérrez

Vicepresidente: Arq. Jorge Lepe Garcia

SECRETARIA EJECUTIVA DEL COMITE
Secretario Ejecutivo: Ing. Luis Javier Castro Casiro
Secretario Técnico: Dr. Eduardo Judrez Aguirre
Coordinador Técnico: Geog. José Antonio Pérez Campos
Integracion: D.A.H. Victor Manuel Castafieda Saldivar
Edicion: Soc. Ménica Dafne Ortiz Benitez y
Arq. Jestis Cruz Carpio
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Coordinadores de los Grupos de Trabajo:

Del Grupo 1: Ing. Jaime Luna Traill, Director General de Planeacion de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Del Grupo 2: Arq. Francisco Covarrubias Gaitén, Vicepresidente Ejecutivo de la
Asociacién Mundial de Grandes Metropolis

Del Grupo 3: Dr. Leonardo Martinez Flores, Asesor de la Presidencia del Instituto
Nacional de Ecologia y Coordinador de Politica Ambiental Urbana,

Del Grupo 4: Arq. Enrique Ortiz Flores, Secretario Ejecutivo de la Coalicion
Internacional para el Habitat

Del Grupo 5: Dr. Felipe Ochoa Rosso, Presidente de la Camara Nacional de
Empresas de Consultoria, A.C,

Del Grupo 6: Arq. Valeria Prieto Ldpez, Profesora Investigadora de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de México

Del Grupo 7: Dip. Daniel Quintero Pefia, Secretario de la Comision  de
Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas de la H. Camara de Diputados

Del Grupo 8: Lic. Cristina Ruiz Ruiz, Directora de Demanda de Cooperacion
Técnica de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretarios de los Grupos de Trabajo:

Del Grupo 1: D.A.H. Victor Manuel Castafieda Saldivar

Del Grupo 2: Geog. José Antonio Pérez Campos y Arq. Jesis Cruz Carpio
Del Grupo 3: Lic. Rogelio de la Garza Flores y Lic. Jorge Espinosa Bermejo
Del Grupo 4: Lic. Salomén Orta Vargas y Lic. Saul Herndndez Cabrera

Del Grupo 5: Arq. Arturo Balandyano Campos y Arq. Jestis Alvarez Flores
Del Grupo 6: Arq. Sauil Cruz Roa y Arq. Ramén Rubio Licona

Del Grupo 7: Lic. Manuel Lerma Kirchner y Lic. Rebeca Alvarez de la Cuadra
Gomez

Del Grupo 8: Soc. Heana Villalobos Estrada y Soc. Monica Dafne Ortiz Benitez

Apoyo en la Edicion: Act. Jesis Saul Sitva Gonzdlez Y D.A.H. Isauro Garcia Pérez
Apoyo en Captura: Magdalena Salazar Saavedra y Mario Guillermo Flores
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Las siguientes personas participaron en la redaccion de los capitulos 11 al IX:

Lic. Roberto Acero Rivera, Asesor de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente

Lic. José Antonio Aguilar Narvdez, Presidente del Consejo de Administracion del
Instituto Nacional de Administracion Urbana

D.A.H. Maria de Lourdes Carrillo Gonzdlez, Jefa de Division de la Subgerencia de
Nuevos Desarrollos Urbanos y Adquisicion de Suelos del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos

Dip. Abelardo Carrillo Zavala, Presidente de la Comision de Vivienda de la Camara
de Diputados

Arq. Guillermo E. Cramer, Presidente de la Sociedad de Arquitectos de la
Delegacién Magdalena Contreras, A.C.

Mira. Estefania Chdvez de Ortega, Profesora Investigadora de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de México

Ing. Arturo Diaz Camacho, Director General del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares

Lic. Julian A. Dominguez Pedroza, Representante de la Fundacion Cientifica
Cultural para la Investigacion y Desarrollo de América Latina, A.C.

Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario de Organizacion del Partido de la
Revolucién Democrética

Prof. Blanca Genoveva Estrada Mora, Presidenta de la Junta Directiva de la
Federacion Estatal de Colonos Urbanos de Yucatan, A.C.

Arq. Julio Garcia Coll, Coordinador de Asesores de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente

Dr. Elias Gémez Azcdrate, Consultor en Desarrollo Regional, Prognos, S.C.

Lic. Claudia Lorena Gémez Pineda, Coordinadora de Proyectos de la Coordinacion
de Politica Ambiental Urbana del Instituto Nacional de Ecologia

Dr. Jorge Gonzdlez Claverdn, Director General de Habitat Integral, S.C.

Arq. Carlos Gonzdlez Lobo, Investigador y Profesor de la Facultad de Arquitectura
de 1a Universidad Nacional Auténoma de México

Ing. Higinio Gonzalez Montes, Administrador de la Constructora Hiconsa

Dip. Martin Herndndez Baideras, Secretario de la Comision de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas de la H. Camara de Diputados

Mtra. Maria Emilia Herrasti Aguirre, Coordinadora de Proyectos del Centro de la
Vivienda y Estudios Urbanos, A.C.

Dr. J. Mario Herrera Ramos, Director de Estudios Socioeconomicos y Regionales
del Consejo Naciona! de Poblacién
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Dr. Daniel Hiernaux Nicolds, Profesor Investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana-Unidad Xochimilco

Mitro. Alfonso Iracheta Cenecorta, Director General de Planeacién del Gobierno del
Estado de México

Lic. Jacobo Jasqui Amiga, Presidente de Relaciones Internacionales de la Federacion
Internacional de Profesionales Inmobiliarios

Arq. Maria de los Angeles Leal Guerrero, Presidenta de la Sociedad Mexicana de
Planificacion, A.C.

Lic. Futiquio Lopez Herndndez, Miembro de la Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano, A.C.

Sen. Oscar Lipez Velarde Vega, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Senado de la Repiiblica

Arq. Marco Antonio Luna Pichardo, Director General de Desarrollo Urbano, Obras
y Servicios Pablicos del Municipio de Toluca, Estado de México

Lic. Luis Antonio Montes de Oca, Miembro del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, A.C.

Dip. Graco L. Ramirez Garrido Abreu, Presidente de la Comisién de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas de la Camara de Diputados

Arq. Miguel Angel Noriega Romdn, Asesor de la Vocalia Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado

Arq. Bernardina Rodriguez Arroyo, Jefa de la Oficina de Ordenamiento Territorial
de la Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua

Arq. Isaias A. Rodriguez Vivas, Presidente de Disefio Urbano Profesional, S.A. de
C.v.

Arq. Gustavo Romero Ferndndez, Director de Fomento Solidario a la Vivienda, A.C.

Lic. Teresa E. Saavedra Vizquez, Secretaria Particular del Director General de
Ecologia del Gobierno del Distrito Federal

Lic. Magdalena Salgado Campos, Directora General de la Fundacion Murrieta, A.C.

Lic. Adolfo Sanchez Almanza, Subdirector de Distribucién Espacial de la Poblacién
del Consejo Nacional de Poblacién

Arq. Luis Sanchez de Carmona, Director General de Planeco, S.C.

Arq. Laura Sdnchez Navarro, Miembro del Consejo Directivo del Colegio de
Arquitectos de la Ciudad de México, A.C.

D.A.H. Benjamin R. Santa Maria Méndez, Secretario de Relaciones Internacionales
de la Sociedad Mexicana de Planificacion, A.C.
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Mtro. Ricardo Tena Nufiez, Coordinador del Proyecto Arquitectura para el
Desarrollo Sustentable de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del
Instituto Politécnico Nacional

Lic. Sergio Velasco Rojas, Secretario Técnico de la Comisién de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Senado de la Repiiblica

Dr. Francisco M. Vélez Pliego, Coordinador del Area de Estudios Regionales del
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla

Lic. Alfonso Zermefio Infante, Presidente de la Comision de Vivienda de la
Asociacion Nacional del Notariade Mexicano, A.C.
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I. PANORAMA GENERAL Y CONDICIONES ACTUALES DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN MEXICO

1. Las Grandes Tendencias Territoriales en México
1.1. Crisis Economica, Reestructuracion Productiva y Urbanizacion

Meéxico, al igual que otros paises en vias de desarrollo, ha experimentado un
importante proceso de urbanizacion. Sin embargo, conviene destacar que se ha superado el
periodo de mayores tasas de crecimiento de poblacién urbana, que entre los afios 1950 y
1970 fue de casi 6 por ciento, mientras que en las siguientes dos décadas se redujo a cerca
del 4 por ciento.

Las ciudades se han convertido en centros econémicos de gran importancia. En 1990
cerca del 73 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) se generd en las 125 ciudades mas
grandes del pais. El vinculo entre la economia de las ciudades y el desempefio
macroecondémico es muy importante. El funcionamiento eficiente de la economia urbana es
determinante para la promocion del crecimiento y el desarrollo nacional y regional.

La crisis econémica, asociada con una fuerte reduccion del PIB en la década pasada,
y las decisiones de politica para superarla como la apertura comercial y la desregulacion,
afectaron la distribucion territorial tanto de la actividad econémica y su estructura, como de
la poblacién.

La estructura urbano-regional de Meéxico esti experimentando un ciclo de
concentracion-desconcentracion, cuya manifestacion a nivel urbano, especialmente
metropolitana, es un proceso de descentralizacion-desindustrializacion-reconcentracion.

Los cambios a nivel regional (la reestructuracién regional) se asocian con la
descentralizacion territorial de actividades economicas y de poblacién. La descentralizacion,
en términos del fenémeno urbano metropolitano, se asocia con un movimiento de poblacion
de personas y empleo del centro de las ciudades a los suburbios. Por ejemplo, en el caso de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), este hecho se presenta por la
pérdida de poblacién de las delegaciones centrales y la movilizacién de ésta hacia los
municipios conurbados del Estado de México, en un proceso de migracion
intrametropolitana entre dos entidades. El proceso de desindustrializacion de las zonas
urbanas, especialmente las metropolitanas, se relaciona con la reduccion del empleo
manufacturero y un incremento significativo del empleo en el sector servicios, Asi, en 1970,
la ZMCM que tenia un indice de especializacion en la industria manufacturera de 2.17 por
ciento, en 1990 se redujo a 0.64. Un fenémeno similar se presenta en las zonas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey. Por su parte, la reconcentracion es el proceso
asociado con el movimiento de empleo y personas hacia ciudades medias, especialmente las
cercanas a las grandes zonas metropolitanas. Entre 1970 y 1990, ciudades como Toluca,
Cuernavaca, Querétaro y San Juan del Rio, incrementaron su participacion en el PIB
manufacturero, surgiendo como ciudades con cierto grado de especializacion en la industria.
El acelerado crecimiento de estas ciudades sugiere la consolidacién de una gran zona
megalopolitana con centro en la Ciudad de México. En este caso, la descentralizacion se
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convierte en hiperconcentracion megalopolitana o ampliacion de la frontera de la
urbanizacion a nivel regional.

1.2. Apertura Comercial, Integracion Econdmica y Urbanizacion

La historia de las ciudades mexicanas, al igual que muchas otras de América Latina,
tiene su origen en asentamientos indigenas previos a la conquista espafiola o bien, durante el
proceso de colonizacion desde el siglo XVI. En México, la mayor parte de las ciudades han
estado sujetas a fuertes presiones de urbanizacion durante las Gltimas tres décadas; hasta la
década de los ochenta, la dinimica de crecimiento poblacional y su consecuente
urbanizacion se concentrd en las ciudades que contaban con mayor nimero de poblacion y
actividad economica y social, dando origen a nuevas metrépolis. A partir de entonces, la
informaciéon demografica mostré un acelerado crecimiento de las ciudades medias y
pequefias como resultado de transformaciones economicas y politicas que ha experimentado
el pais en las Gltimas dos décadas, y de fenomenos similares, que simultineamente han
ocurrido en otros paises del area.

La estructura econdémica mexicana experimenté un importante cambio a partir de la
crisis de endeudamiento externo al inicio de los afios ochenta, que establecié las bases del
actual modelo neoliberal, cuya base tedérica monetarista ofrece al mercado casi total libertad
en la conduccion del proceso economico. Asi, el Estado cumple el papel de promotor y
facilitador de la accidn de los agentes econdémicos privados. A partir de los afios ochenta se
crearon las condiciones para abrir el mercado nacional al mundo y para reducir la presencia
del Estado en la economia. En los afios noventa, la firma de los tratados de libre comercio,
especialmente con los paises de Norteamérica y el ingreso de México a la Organizacién para
la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, formalizaron lo que ya durante una década
ocurria en la realidad: la apertura total de la economia mexicana a la competencia de los
mercados internacionales, especialmente al de los Estados Unidos de América.

Territorialmente, estas transformaciones han generado tendencias de localizacion
industrial del centro hacia el norte del pais en forma primordial, 1o que a su vez contribuy6 al
crecimiento de la industria maquiladora y al incremento de las transacciones comerciales
entre México y Estados Unidos, asi como de las corrientes migratorias hacia a la zona norte
del pais; de esa forma, se redujo el peso de las metrépolis en favor de otras ciudades.

La apertura comercial y la creciente importancia de la competitividad internacional,
asociada con la globalizacion inducen la reestructuracion de la base econdmica urbana. La
apertura econémica supone la posibilidad de atraer mayor inversidn extranjera,
especialmente en actividades productivas. Entre 1988 y 1992 la inversion extranjera directa
(IED) en México crecié a una tasa promedio de 20.2 por ciento anual; el monto acumulado
pas6 de 24 mil a 50.2 mil millones de dolares. En el periodo de referencia este tipo de
inversion favorecid al sector servicios, es decir, a la base urbana.

A nivel regional, la IED se ha localizado en funcién del tamafio de mercado, cercania
a Estados Unidos y sobre todo, disponibilidad de infraestructura urbana y de
comunicaciones, asi como de recursos humanos capacitados. Por ejemplo, en el primer
bimestre de 1992, el 66 por ciento de los establecimientos con 1IED se localizaban en siete

32



entidades destacando el Distrito Federal y el Estado de México con el 38 por ciento. En el
Distrito Federal se localiz6 el 16 por ciento de los establecimientos manufactureros con IED
y el 18 por ciento en el Estado de México. Es el sector terciario del Distrito F ederal el mas
favorecido con este tipo de inversion,

Mexico sera competitivo en la medida que sus ciudades y regiones también lo sean.
La nueva competencia internacional se esti librando entre ciudades dentro de regiones
funcionales. Los beneficios de la apertura economica no se habran de distribuir de manera
uniforme. De 102 ciudades consideradas con posibilidades de participar en la apertura
comercial dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), solamente 27
serfan beneficiarias directas. La mayor parte de estas ciudades ganadoras (19) se localizan en
las regiones Noroeste, Norte-Centro y Noreste del pais.

1.3. Procesos Sociales, Dindmica y Distribucion de la Poblacion

El gobierno mexicano se preocupd por controlar el acelerado crecimiento de la
poblacidn que se habia dado hasta los afios sesenta y que se consideraba un obstaculo al
desarrollo del pais; asimismo, el elevado volumen de poblacion y las concentraciones
urbanas que en un principio fueron benéficas para el desarrollo industrial moderno
alcanzaron magnitudes no previstas causando desequilibrios en las economias urbanas y
fuertes retrocesos en el ambito del bienestar social.

Por lo anterior, se reafirmo el interés de las instancias gubernamentales por mantener
controlado el crecimiento de la poblacién, concentrando sus esfuerzos basicamente en la
consolidacién de los programas de planificacion familiar para mantener en descenso la
natalidad aunque a ritmos menores. Las politicas demograficas relativas a la salud
reproductiva han tenido cierto éxito, sobre todo respecto a la disminucién de los niveles de
fecundidad, aunque en general no se han alcanzado todas las metas previstas, reflejando sus
primeros efectos en la composicion y voliumenes de la poblacion preescolar y escolar. La
poblacion preescolar ha disminuido sus incrementos anuales en forma progresiva siendo
nulos para 1992; a su vez, la poblacién en edad escolar presenta una tasa de crecimiento
cercana a cero. En cambio, las politicas de distribucién de la poblacion en el territorio
practicamente no han operado.

Hasta la década de los setenta se produjo un veloz crecimiento de la actividad
industrial y un importante flujo de migracion rural-urbana, principalmente hacia la ZMCM y
con destino a las ciudades de Guadalajara, Monterrey y Puebla. Ejemplo de ello es la elevada
concentracion de poblacion en estas cuatro metropolis que, entre 1970 y 1990, aumenté de
12 a 22 millones de habitantes.

Sin embargo, en la misma década de los setenta se presenté una tendencia
paraddjica: mientras la. ZMCM recibia importantes flujos de migrantes, el cambio m4s
significativo fue el hecho de que el Distrito Federal, en donde se ubica la Ciudad de Meéxico,
se convirtiera en entidad expulsora, generando en la década un poco mas del 27 por ciento
del total de emigrantes interestatales del pais, aceptando solo un 6 por ciento de los
inmigrantes. Una gran parte de los movimientos que se generaron en dicha entidad, se
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dirigieron hacia los municipios del Estado de México que se han conurbado a la Ciudad de
México y que captaron casi al 42 por ciento del total de inmigrantes del pais.

En la década de los ochenta, los cambios se hicieron mas evidentes, surgieron y se
intensificaron tipos particulares de flujos migratorios, los de caracter temporal. Se dio una
combinacién de la migracién permanente y temporal; una modificacion de la distancia en
términos relativos y una mayor dificultad para vincular linealmente los determinantes de este
fendmeno con las condiciones socioecondmicas de los lugares de origen y destino.

A partir de los afios ochenta se observaron cambios en el proceso de urbanizacion de
Meéxico. Entre ellos destaca la disminucion relativa de las tasas de crecimiento de las grandes
metrdpolis, asociado con importantes flujos migratorios de salida, sobre todo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. De manera paralela destaca el crecimiento,
principalmente por inmigracion de origen urbano, de algunas ciudades de menor tamafio,
como es el caso de las fronterizas, las periféricas a las grandes zonas metropolitanas y las de
El Bajio. Al parecer se ha llegado a un punto de inflexion en el proceso de urbanizacion en el
que se conjugan factores concentradores con factores de desconcentracion.

Asimismo, ocurren tres procesos de gran importancia en esta década: el incremento y
redireccionamiento de las migraciones interurbanas; la disminucion de la fuerza de atraccion
de las principales zonas metropolitanas del pais y el mayor dinamismo e varias ciudades
medias que se convierten en lugares de fuerte atraccion, como Orizaba, Matamoros, Ciudad
Juarez, Tampico, San Luis Potosi y Tijuana.

1.4. Estructura Espacial, Concentracion Urbana y Desequilibrios Regionales

El elemento distintivo de la estructura espacial de México es la desigualdad regional,
asociada con los altos niveles de concentracion de actividades econdmicas.

En las ultimas dos décadas existe evidencia que sugiere una leve tendencia a revertir
las desigualdades regionales. Esta tendencia se asocia sobre todo, con los procesos descritos
de descentralizacién y desconcentracion y crisis econdmica, cuyos efectos negativos fueron
mas fuertes en las grandes zonas metropolitanas. En la uliima década se ha experimentado
una tendencia de la industria manufacturera hacia la desconcentracién, que sugiere la
existencia de un proceso de reestructuracion territorial.

El sector servicios, sin embargo, tiende a concentrarse en las zonas metropolitanas de
México, Guadalajara y Monterrey. Asi pues, mientras la manufactura se desconcentra, el
sector terciario tiende a concentrarse. Cuando la economia se libera, la actividad econdmica
manufacturera tiende a dispersarse, especialmente hacia ciudades con ventajas locacionales
de infraestructura y de recursos humanos. Es decir, hacia regiones y ciudades con mayor
capacidad competitiva, tanto nacional como internacional.

No se debe olvidar que las desigualdades regionales en México se combinan con
problemas de pobreza tanto de poblacién que vive en localidades pequefias y dispersas sin
capacidad competitiva, como con la disminucion del nivel general de bienestar de la
poblacion.
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1.5. Los Procesos de Metropolizacion y sus Nuevas Facetas

El proceso de metropolizacion es una forma del proceso de urbanizacion que se
expresa en la creciente conurbacién e integracion funcional entre localidades de distintos
municipios en torno a una ciudad importante. En este marco, durante la década de los
ochenta, destacé la formacién de una megalépolis emergente en el centro del pais que tiene
como nicleo a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que comparten el Distrito
Federal y el Estado de México. En esta region se ha dado la mayor concentracion
socioecondmica y politica del pais, bajo un proceso de redistribucién de su poblacién por la
presencia de nuevas tendencias.

La megalopolis de la region Centro del pais, es un fenémeno que se expresa en
sistemas polinucleares urbanizados, dotados con la suficiente continuidad e interconexién
entre cada uno de ellos para ser considerados sistemas por si mismos. La mayor densidad de
poblacién, la magnitud y diversidad de sus actividades urbanas, el crecimiento de sus
ciudades medias, la elevada interrelacion en sus redes internas y la intensidad de sus flujos
migratorios internos (commuting o migracién pendular) por motivos de trabajo y estudio, la
hace diferente de las 4reas circundantes.

En la ZMCM es donde més claramente se pueden apreciar los procesos de
desconcentracién-descentralizacion-reconcentracién. La descentralizacion de la industria,
principalmente manufacturera, hacia ciudades medias y pequefias de la regién central, y con
ello del empleo, se asocia con una fuerte emigracion definitiva del Distrito Federal hacia los
municipios conurbados del Estado de México y de la ZMCM a ciudades cercanas de menor
jerarquia donde se reconcentra. En ocasiones, el traslado fue por las adversas condiciones
ambientales y la necesidad de vivienda propia, en cuyo caso el movimiento es parcial ya que
la fuente de empleo continiia en el mismo lugar. Asimismo, se profundiza la terciarizacion de
la economia urbana.

1.6. Crecimiento de las Ciudades Medias y Pequefias

Una tendencia observada claramente durante los afios ochenta es el crecimiento mas
dindmico de las ciudades medias, asi como cierta importancia que van adquiriendo algunas
ciudades pequefias. Al respecto, se observa en ellas un aumento en la demanda por todo tipo
de bienes y servicios, equipamiento urbano y vivienda.

A pesar de la tendencia hacia la concentracion de la poblacién en un nimero
reducido de ciudades, especialmente en la ZMCM, es hasta los afios setenta cuando el
crecimiento de la poblacion alcanzé un punto de inflexion en el cual se empezd a
experimentar una tendencia centrifuga por la que algunas ciudades del pais muestran un
fenémeno demogréfico mas dinimico al registrado anteriormente. Este proceso constituye
una desconcentracion del fendmeno urbano o la dispersién urbana.

En diversas regiones del pais se han consolidado o empiezan a consolidarse algunos
centros urbanos emergentes que destacan por su dinamismo. En esta etapa se han reforzado
algunas ciudades medias, mismas que pueden contribuir a reducir las desigualdades
regionales debido a que son importantes centros potenciales para el crecimiento. En
contraparte, se observa que el micleo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no
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s6lo dejo de ser el destino privilegiado de las corrientes migratorias del pais, sino que se
convirtié en una fuente de emigrantes a otros centros urbanos.

Las ciudades medias (entre 100 mil y un millén de habitantes) crecieron rapidamente,
de 37 a 56 entre 1970 y 1990. Estas ciudades presentan diferencias en su dinamica
demografica. De ellas, 34 tuvieron una tasa de crecimiento poblacional superior al 4 por
ciento promedio anual entre esos afios, 15 crecieron a un ritmo que varia entre 3 y 4 por
ciento y el resto tuvo una dindmica inferior al 3 por ciento. Entre estas ciudades destacan
por su crecimiento reciente: Tampico, Ciudad Victoria, Uruapan, Cancin, Pachuca,
Ensenada, Los Mochis, Campeche, Cordoba, Zacatecas y Colima.

En el caso de ciudades pequefias (entre 50 mil y 99 mil habitantes), a pesar de que su
tasa de crecimiento promedio es cercana al 4 por ciento, su comportamiento es heterogéneo,
ya que existen ciudades con tasas muy altas como Tlaxcala, Lazaro Cardenas, San Juan del
Rio, Chetumal, Puerto Vallarta y Manzanillo. Asimismo, algunas ciudades en un rango
menor (entre 15 mil y 49 mil habitantes) presentan tasas de crecimiento espectaculares:
Miramar en Tamaulipas, Santa Lucia del Camino en Oaxaca y Las Guacamayas en
Michoacén.

El comportamiento anterior se explica por la expansion de las actividades
industriales, méas alld de los centros industriales tradicionales. La relocalizacion de la
produccion se expresa en el desplazamiento espacial de la misma hacia areas mas favorecidas
en términos de competitividad como la cercania a mercados y fuentes de materias primas, el
caracter de los mercados laborales locales y la existencia de infraestructura, asi como la
bisqueda de mejores condiciones de vida, que se ha convertido en un factor relevante de
localizacién para empresarios, profesionales y clases medias en particular.

Al respecto, destacan las ciudades medias localizadas en la frontera norte como
Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa-Rio Bravo, Matamoros
y Ramos Arizpe; las del corredor que une El Bajio (principalmente el estado de Guanajuato
y el norte de Michoacén) y la ZMCM,; y algunas situadas sobre las carreteras que han sido
favorecidas por la industria maquiladora. Asi también, la nueva industria automotriz tiende a
ubicarse en ciudades como Hermosillo, Aguascalientes y San Luis Potosi. Se consolida
Monterrey y surge Guadalajara como nicleos de la nueva industrializacién incipientemente
orientada hacia la electronica.

1.7. Crisis Agricola, Asentamientos Rurales, Dispersion de la Poblacion y Pobreza
Rural

Durante la década de los sesenta, en México se agudizd la crisis en el sector
agropecuario, se manifesto en la disminucion y ritmo de crecimiento de la produccion, en el
descenso sostenido de la participacion de este sector en el PIB y una disminucion en la
menor participacion relativa de las exportaciones nacionales.

El producto agricola ha disminuido constantemente su participacion en el total
nacional, de manera que se redujo del 20 por ciento en 1950 al 7.9 por ciento en 1990.
Asociado a lo anterior, la poblacion rural se redujo de 65.4 por ciento a 34.4 por ciento del
total del pais en esos mismos afios, mientras que la poblacién economicamente activa (PEA)
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agropecuaria disminuyé de 58.4 por ciento a 22.6 por ciento del total nacional,
respectivamente. A partir de 1982, con una elevada deuda externa que llevé al pais a un
periodo de estancamiento econdémico con inflacién, el sector agropecuarioc tuvo un
desempefio desfavorable, expresado en un crecimiento del producto agropecuario de 1.1 por
ciento anual entre 1980-1990,

El fenémeno de la dispersion de la poblacién en localidades rurales se relaciona
principalmente con la separacién fisica de los pequefios asentamientos respecto a los centros
urbanos de mayor tamafio, es decir, son mas escasas sus posibilidades de comunicacién y
transporte. Asimismo, ¢l fenémeno de dispersion oculta a la pobreza rural, ya que se estima
que alrededor del 60 por ciento de la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza
extrema radica en localidades rurales. En este sentido, la dispersion, en si misma, como
diseminacién fisico-geografica no es el problema, sino en la medida que no se cuenta con la
diversidad ni la fortaleza suficiente de las actividades para potenciar el desarrollo local.

Las causas de la pobreza en el campo se derivan del retraso en el desarrollo rural, del
estancamiento productivo del sector agropecuario, del “sesgo urbano” en la asignacién de
recursos financieros y de la inestabilidad macroeconémica, Se puede afirmar que este rezago
s¢ encuentra asociado a la pobreza urbana, en tanto que acentiia el proceso de migracidn
rural-urbana, vista por los propios migrantes como una alternativa para aumentar los
ingresos o disminuir la brecha en el ingreso respecto al resto de la poblacion.

La poblaci6n rural, entendida como aquella que reside en localidades con hasta 5 mil
habitantes, aument6 de acuerdo con las cifras censales, de 24 millones de habitantes en 1970
a casi 28 millones en 1990, por lo que su tasa de crecimiento fue de 0.7 por ciento, es decir,
por abajo del promedio nacional que fue de 2.6 por ciento. En 1990, el 57.7 por ciento de
esta poblacién se concentraba en ocho entidades federativas: Veracruz, Chiapas, Oaxaca,
Meéxico, Puebla, Michoacan, Guanajuato y Guerrero, en ese orden; asimismo contaban con
el 44.9 por ciento del total de las localidades de este rango y con el 23 por ciento del
territorio nacional. Se aprecia que en este Brupo se encuentran seis de las ocho principales
entidades de mayor expulsion de poblacién. Estas situaciones relativizan la idea de la
dispersién de la poblacién, segln sus manifestaciones por entidad federativa. En 1970, los
estados que tenian mas de la mitad de su poblacion en localidades rurales eran veinte. En
1990, sélo siete de ellos: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco, Zacatecas y
Veracruz, mantuvieron su predominio rural.

La manifestacion del fenémeno de la dispersion de la poblacion, en el contexto local
muestra algunos matices, ya que Ia existencia de un elevado nimero de localidades pequefias
en el territorio de estos estados, no necesariamente indica que la intensidad de la dispersién
sea mayor. Asi por ejemplo, de las 155 mil localidades que existian en el pais en 1990, 108
mil (69 por ciento del total) tenfan menos de 100 habitantes.

La dispersion de los asentamientos humanos representa un problema de orden social,
sobre todo en aquelios estados que se encuentran en los niveles mas altos de marginacién,
como es el caso de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Puebla, en ese orden.
Cabe sefialar que existe una significativa relacién entre la mayor dispersion de la poblacién y
la marginacion mas alta. De los 2 mil 403 municipios existentes en 1990 en el pafs, un total
de mil 528 tenian mas del 81 por ciento de su poblacién viviendo en localidades con menos
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de 5 mil habitantes. En este grupo se encontraban e} 97 por ciento del total de los municipios
que tenian muy alta marginacién y el 86.7 por ciento de los de alta marginacion.

1.8. Medio Ambiente y Urbanizacion

El proceso de urbanizacion ha llevado a la transformacion paulatina de los recursos
naturales del pais, generando fuertes desequilibrios en los ecosistemas, los cuales se han
acentuado con el tiempo debido a factores tales como el acelerado crecimiento demografico,
la concentracion de poblacién en unas cuantas ciudades y al uso indiscriminado de
tecnologias contaminantes.

En el proceso de desarrollo se subestimaron los factores ambientales, lo que propicid
un uso ineficients de los recursos y generé problemas de contaminacion. La industrializacion
y la migracién masiva a las areas urbanas fueron factores decisivos que contribuyeron al
deterioro ambiental. La ocupacion desordenada del suelo y la demanda de servicios (agua,
drenaje, energia, entre otros) provocaron desequilibrios ambientales combinados con los
sociales y econdmicos, afectando las condiciones de vida de los habitantes del pais y
particularmente de los sectores mas pobres. Estos grupos regularmente son los que se
ubican en areas marginadas o en la periferia de zonas industriales y estin mas expuestos a
los riesgos ambientales, enfrentando graves problemas de salud e higicne.

Se han identificado en el pais 25 regiones con problemas ambientales criticos, entre
las cuales destacan por su mayor gravedad: la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
Acapulco, Mexicali y el delta del rio Colorado, Valle de Culiacan (Sinaloa), Valle del Fuerte
(norte de Sinaloa), Guasave (rio Sinaloa), Valle de Hermosillo (costa de Sonora), Valles de
los rios Yaqui y Mayo, Tepic, Monterrey y Coatzacoalcos-Minatitlan.

La contaminacion atmosférica es uno de los graves problemas que enfrenta el pais, y
en particular las reas urbanas, debido a la concentracion de actividades industriales,
administrativas y de servicios y sobre todo a las deficiencias en ei transporte urbano, que dan
como resultado el consumo irracional de los recursos. Las principales fuentes de emision de
los contaminantes quimicos que se liberan a la atmosfera son los autotransportes y las
industrias. Los contaminantes del aire méas comunes son producidos por la quema de
combustibles fosiles y sus derivados, siendo los residuos mis abundantes las particulas
suspendidas, el bioxido de azufre, el oxido de nitrogeno, el mondxido de carbono y los
hidrocarburos. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ubica uno de los
problemas ambientales méas preocupantes. En ésta, la industria y los vehiculos automotores
son responsables de la emision al aire de cerca de cuatro millones de toneladas de
contaminantes anualmente. En Guadalajara y Monterrey la industria también es generadora
de la mayoria de las emisiones contaminantes.

El crecimiento y la distribucién polarizada de la poblacién hace mas complejo el
problema del agua. La cuarta parte de la poblacion nacional estd asentada por arriba de los 2
mil metros sobre el nivel del mar (msnm), en donde se dispone del 4 por ciento del
escurrimiento superficial. El 82 por ciento del volumen de almacenamiento se tiene bajo la
cota de los 500 msnm, donde sélo habita el 24 por ciento de la poblacion. Aunque en el
balance nacional entre la oferta y la demanda de agua hay superavit, las cifras regionales
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demuestran un déficit considerable en casi la mitad del territorio, sobre todo en los estados
de Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén y San Luis Potosi, en ese
orden, asi como en las entidades que comparten la Zona Metropolitana del Valle de México
y la cuenca de Lerma-Chapala.

1.9. Federalismo, Finanzas Municipales y las Nuevas Perspectivas para el
Funcionamiento Eficiente de los Asentamientos Humanos

La experiencia internacional sugiere que entre mds descentralizado se encuentre el
sistema institucional de un pais, menor sers el proceso de concentracidn social y econdmica.
La politica de desarrollo regional y urbano tiende también en la actualidad a recaer en los
gobiernos locales. En México se estan creando las bases institucionales para que lo anterior
sea posible, a partir de las acciones de la sociedad en los Gltimos afios,

Las tendencias hacia un nuevo federalismo implican procesos de desconcentracién y
descentralizacion mediante los cuales se fortalecen los sistemas estatales de asentamientos
humanos, es decir, aumenta la responsabilidad de los gobiernos locales en el disefio y
ejecucién de las politicas de desarrollo. También se abren nuevas opciones para obtener
mayores ingresos, promover actividades econémicas o construir infraestructura en
microregiones y localidades seleccionadas de acuerdo con los objetivos estatales y
municipales de desarrollo.

En este ambiente de nuevo federalismo, conviene considerar las dificultades que
tanto las autoridades municipales como estatales tienen para generar ingresos necesarios que
les permitan enfrentar las demandas que genera la poblacién. Salvo cinco entidades
federativas, el resto (27) presentan un déficit operacional. Entre 1989 y 1994, el saldo de
endeudamiento de los municipios con el sistema bancario nacional paso de poco mas de 2
mil millones de nuevos pesos a 26 mil millones. Si a lo anterior se agregan las grandes
carencias en materia de infraestructura y servicios urbanos, se tiene una clara idea de la
importancia que tiene desarrollar la capacidad financiera y de gestion de los gobiernos
locales para el funcionamiento eficiente de los asentamientos humanos.

2. LaEstructura y Problemitica de las Ciudades Mexicanas
2.1. El Proceso de Configuracion F. isico-Espacial
2.1.1. Tipologia y Caracterizacién Intraurbana

Las ciudades en México conforman sistemas de ciudades pudiéndose distinguir tres
tipos o niveles a los que les corresponde una conformacién y limite espacial:

a) Ciudades de primer nivel: pequefias ciudades que fundamentalmente comercializan
productos agricolas y en buena medida son sede de los gobiernos municipales.

b) Ciudades de segundo nivel: de tamafio medio, son sede de los gobiernos estatales
o bien con incipiente desarrollo industrial y con mayor indice de especializaciéon
econdmica y funcional.
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¢) Ciudades de tercer nivel: ciudades grandes, con mayor desarrollo industrial y de
servicios cuya influencia abarca regiones y un conjunto de ciudades menores que
articulan en su funcionamiento a mas de un municipio y se les conoce como areas
metropolitanas.

Por su vocacion y actividad economica, las ciudades mexicanas pueden clasificarse
de acuerdo con la preeminencia de algun sector, como es el caso de la industria (ej.
Monterrey, Toluca y Leén), la educacién y la cultura (ej. Guanajuato), Ja administracion
publica y la politica (¢j. ciudades sede de los gobiernos estatales y las areas metropolitanas),
el turismo (ej. Cancun y Acapulco), entre otras ciudades.

Las ciudades de tercer nivel o 4reas metropolitanas, debido a su gran complejidad y
tamafio, presentan problemas de gran magnitud como tension social derivadas de carencias,
caos vial por la insuficiencia de redes, deterioro ambiental, saturacion de infraestructura de
servicios basicos y altos niveles de deterioro del patrimonio cultural urbano.

Las ciudades medias o de segundo nivel no son ajenas a estos problemas; sin
embargo, presentan un menor deterioro en su calidad de vida, aun cuando éste puede
incrementarse aceleradamente como producto de la crisis que enfrenta ¢l pais desde
principios de la década de los ochenta y de los procesos migratorios.

Las ciudades de primer nivel son las que cuentan con una mejor calidad de vida para
sus habitantes; sin embargo, existen los rezagos y bajo mantenimiento en los servicios y
equipamientos provocando una imagen y funcionamiento en deterioro.

2.2, El Suelo como Elemento Regulador del Desarrollo Urbano

Las ciudades mexicanas han crecido fisicamente sin resolver la ocupacion urbana de
suelo agropecuario, cuya, tenencia -ejidal y comunal- ha sido probablemente el
condicionante més importante para su adecuada urbanizacion. Al respecto, el gobierno
nacional mexicano, entre 1989 y 1994, generd documentos (titulos o escrituras) de
regularizacion de la tenencia de la tierra por casi 66 mil hectareas en todo el pais, solamente
de suelo con tenencia ejidal y comunal, sin incluir los de tenencia privada, estimandose que
cerca de 7 millones de habitantes se encontrarian en situacion de tenencia irregular. Esto ha
provocado reacciones sociales que van desde la peticion hasta la protesta contestataria.

Fl Estado mexicano a nivel nacional, estatal y local solo se limito a actuar sobre los
procesos juridicos de regularizacion de la tenencia de la tierra, sin tocar las causas que
provocan el fendmeno sin embargo, ha centrado su atencion en la privatizacion de la tierra,
con lo cual los procesos de expropiacion de suelo ejidal y comunal, se han traducido en la
entrega de titulos de propiedad o bien en la venta de la tierra expropiada cuando no se ha
urbanizado, a promotores inmobiliarios, quienes han desarrollado asentamientos para grupos
de ingresos medios y altos, perdiendo el Estado la oportunidad de integrar reservas de suelo
para conducir la urbanizacion desde otra perspectiva. Las posibilidades de aprovechar el
suelo urbano y urbanizable como elemento de ordenamiento y de orientacion del crecimiento
de las ciudades en México se encuentra muy limitado por la dominacién en el proceso de
urbanizacién del mercado inmobiliario y por la falta de reglamentacion y control del mismo
por parte del Estado.
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Probablemente una de las contradicciones mas importantes de la politica de
desarrollo y planeacion urbana en México, es la relativa al suelo, ya que no obstante que los
documentos de planeacion reconocen en la especulacion mercantil del suelo una limitante
para ordenar las ciudades y para que la poblacién de bajo ingreso acceda a un espacio para
habitar, el propio Estado no ha creado mecanismos legales ni econémicos para controlar este
fendmeno. Aunque se reconoce que la ocupacién ilegal de suelo en la periferia de las
ciudades es en mucho el resultado de un mercado privado que por la via del precio
especulativo, solo deja como opcién de asentamiento para los més pobres espacios de
tenencia irregular o ilegal.

Si bien el mercado de suelo asociado a las directrices de planeacién urbana puede ser
un elemento para la orientacion y para la localizacién de reservas territoriales, cuando actua
sin control y sin relacién con las politicas urbanas, se convierte en una limitante para
alcanzar la eficiencia en la localizacién de usos del suelo, como de hecho ocurre en las
ciudades mexicanas.

2.3. Las Condiciones Fisicas de la Infraestructura para la Competitividad
Econdmica de las Ciudades

Para lograr la reactivacién de la economia mundial, es imprescindible que las
ciudades, centros motores de los procesos de modernizacion, demuestren competitividad
para introducirse en estos procesos. Para ello, es importante desarrollar condiciones de
infraestructura econémica adecuadas para enfrentar este nuevo reto, asi como cuidar las
condiciones sociales que prevalecen en las ciudades.

Para atender los requerimientos de la modernizacion, la mayor parte de las ciudades
del Tercer Mundo y aun de los paises desarrollados, carecen de las condiciones adecuadas,
en materia de infraestructura fisica. En Meéxico, la carencia de infraestructura se debe a dos
situaciones: por una parte, rezagos acumulados en época recientes, por la otra, Ia
discrepancia de la infraestructura actual ante las condiciones de desarrollo de una economia
abierta. Como en otros momentos de transformacion sustancial de la manera de producir, es
requerimiento esencial atender estas necesidades y reestructurar la infraestructura fisica
existente para tal efecto. Lo anterior exige un esfuerzo econémico de gran alcance; es
primordial que se elaboren estrategias adecuadas para tales fines, en las que concurran las
capacidades de los sectores privado y publico. Queda de manifiesto por la experiencia
internacional en la materia, que sin la integracion de una estrategia de planeacién, es
imposible lograr el conjunto de modificaciones de la infraestructura fisica que se requiere
para tales fines.

2.3.1. Instalaciones para la Produccion

Los parques industriales y otros conglomerados que se construyeron para recibir la
industria tradicional durante el periodo de sustitucién de importaciones resultan insuficientes
o inadecuados para las nuevas demandas: en particular, las localizaciones a partir de
procesos productivos tradicionales, requieren ser rehabilitadas y ampliadas. Por ejemplo, en
Meéxico se presenta una demanda fuerte en las ciudades fronterizas, donde se han ubicado las
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empresas maquiladoras que han experimentado un crecimiento -sustancial en los altimos
afios.

Por otra parte, el tipo de infraestructura y el contexto en el cual deben darse las
nuevas instalaciones para la produccién, son distintos también con relacion a lo realizado en
el pasado. Hoy las exigencias son: calidad del ambiente social y educativo, instalaciones de
alto nivel para la recreacion, un medio ambiente de calidad y excelentes comunicaciones son
elementos centrales para el desarrollo de nuevas bases productivas. La mayor parte de estas
instalaciones se han creado hasta ahora en el mundo desarrollado, tanto por las condiciones
de desarrollo de los paises, como por la intervencién decidida de los grupos locales
(empresarios y autoridades) que han impulsado el proceso de modernizacion. La carencia de
este tipo de infraestructura en paises como México los aleja cada vez mas de la posibilidad
de ejercer funciones relevantes en el cambio tecnolégico y en el desarrollo de nuevas ramas
de produccion de bienes y servicios.

Si se considera que este proceso de modernizaci6n es central, se requiere un esfuerzo
internacional para evitar que se concentren una vez mas, las mejores condiciones para el
control de los procesos modernizadores en ¢l mundo desarrollado, creando una dicotomia
creciente con el Tercer Mundo e incidiendo en su retraso y pobreza.

México inicié desde 1993 el Programa de 100 Ciudades, destinado a fortalecer la
competitividad de un conjunto de ciudades de tamafio intermedio. Dicho programa
contempla justamente el desarrollo no sélo de infraestructuras basicas, sino la regularizacion
de la tenencia de la tierra, la modernizacion administrativa y el fortalecimiento de la
planificaci6n, entre otras acciones, de tal suerte de mejorar la imagen, las condiciones de
vida y la competitividad de las ciudades intermedias.

2.3.2. Infraestructura de Telecomunicaciones

El desarrollo de la infraestructura de comunicacion ejerce un papel tan importante en
las ciudades, como lo ejercid el transporte terrestre en el pasado. Representa uno de los
factores de localizacion mas importantes para las actividades de punta. Por su costo,
particularmente si consideramos las nuevas propuestas como la autopista de la informacion,
es preciso que se disefie una estrategia global de articulacion entre las principales ciudades
del mundo para que puedan acceder asi a las nuevas empresas y tecnologfas. Por otra parte,
el costo de estas conexiones no puede ser asumido por los gobiernos nacionales, so pena de
reducir su ya de por si restringida atencién a las demas necesidades de los grupos sociales
mas desfavorecidos. Es necesario crear un programa internacional para financiamiento de
estas articulaciones entre ciudades mundiales, mismo que sera pagado por los usuarios y por
los estados nacionales.

La participacion del sector privado ha sido decisiva a este respecto en el caso
mexicano. La apertura de la economia ha permitido la modernizacién de la telefonia nacional
y se preparan las concesiones de nuevos servicios que permitiran definitivamente que
México participe activamente de este esfuerzo internacional de modemizacién de las
comunicaciones. En particular debe citarse el esfuerzo emprendido en materia satelital, que
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ha permitido una autonomia importante y nuevas potencialidades para el sector de
telecomunicaciones.

2.3.3. Infraestructura Bésica

El patréon concentrado en las grandes zonas metropolitanas del pais, durante las
ultimas décadas, observa la consolidacién de las ciudades de mis de 100 mil habitantes,
principales centros de residencia de la poblacién urbana. La problematica de los servicios
urbanos basicos son los bajos niveles de cobertura.

Las ciudades con un alto indice de crecimiento, el acceso de los sectores populares a
los servicios basicos en areas de reciente urbanizacion, ha dado lugar a un conjunto de
practicas que implican la participacion directa de los usuarios en la gestion. Buena parte de
estos nuevos asentamientos se da en zonas donde la propiedad del suelo es irregular, los
servicios publicos no existen o son minimos, propiciando que la poblacién de manera
clandestina se conecte a sistemas de agua potable, drenaje y electricidad.

En México se han hecho esfuerzos sustanciales en materia de dotacién de
infraestructura béasica a las poblaciones que viven en zonas urbanas y rurales. Al dar
preeminencia a las ciudades medias como nuevos centros de crecimiento, resulta
imprescindible revisar la estrategia de dotacién de los servicios de agua, drenaje y energia.
Se ha transformado el marco juridico y regulatorio para que una parte de la oferta de
infraestructura sea transferida a fuentes privadas, como ha sido el caso de la generacion de
energia eléctrica. Pero frente a las carencias acumuladas y los nuevos retos, esta politica por
si sola no permite cubrir las brechas entre demanda y oferta.

La disposicion de infraestructura sigue siendo un aliciente a la localizacién de las
empresas que tienen ademas la ventaja de generar empleo en la construccién de las obras, lo
que resulta relevante siendo el desempleo uno de los problemas centrales de las ciudades
mexicanas.

2.4. Dimension Educativa y de Capacitacion para el Trabajo con Relacion a la
Competitividad y las Ciudades

Las ciudades deben ser los puntos principales del pais, a partir de los cuales se
difunda una capacitacién adecuada para las nuevas formas de organizacion del trabajo y para
la modernidad en general. Por ello, es imprescindible reforzar la capacidad educativa y el
papel educativo de las ciudades en todos los niveles y evitar también que se establezca una
separacion o ruptura entre el nivel educativo de quienes participan de la modernidad, de
aquellos que se encuentran alejados de ella. E! sector de la educacion en el medio urbano,
ofrece amplias posibilidades para generar nuevas actividades y nuevos empleos. Es entonces
un sector de radical importancia para la modernizacién de las ciudades pero también para su
gobernabilidad.
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2.5. Transporte Intraurbano e Interurbano

El sistema de transporte es un factor estratégico para apoyar el desarrollo de las
actividades economicas y sociales del pais. En el caso de México, puede sefialarse que ha
sido el transporte terrestre el apoyo fundamental de su desarrollo, estando representado por
los sistemas carretero y ferroviario, en menor escala, a nivel nacional, y en la escala de los
centros de poblacién por los transportes urbano y suburbano.

En las principales ciudades mexicanas se ha incrementado la presencia del automovil
particular que influye de manera determinante en la evolucién explosiva y no planeada de las
4reas urbanas. Actualmente, al menos en 8 ciudades de mas de 500 mil habitantes existen
problemas graves de transporte.

Las ciudades mexicanas enfrentan insuficiencias en sus redes viales y en sus sistemas
de transporte, como producto de la forma de sus estructuras fisicas originales y de la
ausencia de una politica coherente e integral que haga compatible por un lado, el incremento
acelerado del parque automotor con el crecimiento de las vialidades y, por el otro, el
desarrollo de sistemas de transporte colectivo adecuados a las necesidades de la mayoria de
la poblacion y a las restricciones de las propias estructuras para la circulacién de vehiculos.
Si bien no se trata de sobrevalorar las politicas que en otras naciones, permitieron en
paralelo, reconstruir la estructura vial ante las perspectivas de la expansién del parque
automotor, si se debe analizar criticamente la falta de definicion gubernamental ante este
fenomeno. A diferencia de otros paises de América Latina como Brasil y Argentina, que al
tiempo que siguieron un camino parecido al de México en cuanto al crecimiento del parque
automotor, crearon condiciones para sistemas de transporte colectivo a nivel urbano y
suburbano con base en sistemas ferroviarios, este ltimo dejé en manos de los transportistas
de autobuses y en la industria de la construccion, el desarrollo del servicio de transporte
ptiblico urbano y suburbano y de su infraestructura basica, respectivamente. De hecho, este
fendémeno se extendid a los sistemas interurbanos en todo el pais, al grado que la gran
mayoria del transporte colectivo de personas en México estd basado en autobuses y
microbuses y no en sistemas de trenes o similares, padeciendo de limitaciones y problemas
similares.

La planeacién vial y del transporte en México se ha fundado en la construccion de
caminos, dominada por la ingenieria de transito, cuyo enfoque basico es el crecimiento y
ampliacion de 1a red vial ante las crisis recurrentes derivadas de la congestion vehicular, sin
asociarse con politicas de transporte que parecieran estar en manos de los empresarios del
transporte y no del Estado. En este sentido, el 70 por ciento de la poblacién urbana en
Meéxico se transporta en medios piblicos; la crisis econémica que flagela a la mayoria de los
mexicanos desde finales de los afios setenta, ha generado una caida real del ingreso familiar
de los trabajadores que se sitda entre 60 y 80 por ciento con relacion a los ultimos afios de
dicha década. Paralelamente y como consecuencia de procesos de urbanizacion acelerada y
ausencia de politicas de infraestructura vial y de transportes, los costos de la movilizacion
dentro de las areas urbanas se han incrementado, especialmente por la necesidad de multiples
transbordos a lo largo de rutas, ademas de los incrementos en las tarifas acorde con politicas
de mercado.
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En la presente década se manifestd una profunda crisis del transporte, asi como la
politizacion de este servicio, por lo que ha alejado atin més las posibilidades de enfrentarlo
de manera integrada desde el Estado. Ante las serias limitaciones para reconstruir los
sistemas viales en las ciudades mexicanas, se requiere de grandes decisiones politicas al mas
alto nivel porque en la actualidad, el transporte urbano y su infraestructura han alcanzado un
nivel estratégico en el desarrollo urbano, al grado que cualquier intento por reordenar los
grandes asentamientos humanos debe contar con una estructura vial y un sistema de
transporte que cuando menos cumpla con las exigencias minimas de seguridad, cobertura,
precio y comodidad. Sin embargo, ante la explosion demogréfica, 1a limitacién de recursos y
la falta de planes bien definidos, coordinados y sostenidos, han obligado a enfrentar mas
soluciones de urgencia que de importancia. En términos generales se ha definido que los
modos de transporte estan intimamente ligados al volumen de la poblacion y a los viajes-
persona-dia, que la misma genera. Bajo esta perspectiva, una de las primeras medidas
estatales deberd ser conocer y determinar necesidades, jerarquizandolas en funcién de lo
inmediato, pero con la vista puesta en el futuro, encarando lo urgente y planteando y
desarrollando lo importante.

En este sentido se ha emprendido en México una privatizacion intensa del transporte
urbano, dejando el Estado no sélo de prestar el servicio, sino también, con frecuencia el de
regular las actividades en cuanto a trazo de rutas, tarifas, calidad del servicio, entre otros.
Mas aun, las ciudades en pleno crecimiento, no obstante su reducida extensién fisica,
manifiestan rezagos extraordinarios en materia de transporte, que hace en ocasiones que las
condiciones de movilidad sean peores que en las grandes metropolis.

Otro problema presente en el transporte urbano en México, es el relativo al uso
ineficiente de los energéticos, ya que el incremento en el nimero de automéviles particulares
ha generado un consumo excesivo de gasolina, que ya en 1979, considerando Gnicamente el
area metropolitana de la Ciudad de México, que representa apenas el 0.05 por ciento de la
superficie total del pais, consumié el 33 por ciento de la produccién total de gasolina,

Los modos actuales del transporte intraurbano son aun de los afios cincuenta en
buena parte de los casos. No se ha hecho un esfuerzo sustancial para mejorar e innovar en
materia de transporte intraurbano, no sélo en la bisqueda de nuevas formas, sino en cuanto
a combustibles, formas de operacion, condiciones ambientales y costos. Es particularmente
importante que se mejoren estos servicios en México, para lo cual es preciso que se estudien
experiencias en otros paises al respecto. Se requiere un apoyo internacional en materia de
difusién de tecnologias de transportacion pero sobre todo, de gestion de la misma. El
transporte intraurbano ha sido en México la causa y consecuencia simultédnea del crecimiento
desmesurado de las ciudades; sin la presencia de un transporte informal de baja calidad,
dispuesto a extender sus rutas, no se daria la extension actual de las ciudades. Por otra parte,
otros mecanismos sociales que propician la expansion urbana como la especulacion y el
fraccionamiento clandestino de tierras ejidales provocan a su vez, que se expanda este tipo
de transporte. Su regulacion, asi como la del uso del suelo, resulta entonces imprescindible.

A nivel interurbano, se ha incrementado significativamente la demanda de transporte
y de vialidades a raiz de la internacionalizacién de los mercados. En particular, nuestra
estrecha relacién con los Estados Unidos, ha sido un factor esencial de este crecimiento. La
demanda de nuevas vialidades se ha buscado solucionar en México con una fuerte
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participacién de capital privado; el resultado evidente de esta estrategia ha sido la fuerte
extension y modernizacion de la red de autopistas. Sin embargo, el esquema financiero
utilizado, aunado a la crisis actual, han traido como consecuencia que las cuotas solicitadas
por los operadores rebasen ampliamente la capacidad de pago de los usuarios. Es importante
que se pueda contar con esquemas internacionales de apoyo crediticio para disminuir la
carga financiera y asi mejorar los costos de operacion y bajar las cuotas. Lo anterior requiere
de mecanismos agiles de financiamiento de largo plazo. Es urgente entonces recuperar la
rectoria estatal sobre este proceso para garantizar una operacion rentable pero accesible a
los usuarios de este instrumento esencial de la modernizacion del pais.

FEl retraso incurrido en la modernizacién de la red ferroviaria mexicana ha impedido
que ésta se adecue a las nuevas tecnologias de trenes de gran velocidad y de unidades mas
confiables para el transporte, siendo necesario que se revise esta situacién bajo una
regulacion estatal sostenida pero abierta a capitales e innovaciones empresariales. En este
sentido, la integracién de una red de intercomunicacion entre grandes ciudades es prioritaria
para la reestructuracion territorial del pais.

2.6. La Dimensién Ambiental de la Competitividad Econémica y la Sustentabilidad
Urbana

Debemos entender la sustentabilidad como la satisfacciéon de las necesidades de la
humanidad en el presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de
atender sus propias necesidades. Es dificil sustituir nuestro actual modelo de desarrollo por
uno de carécter sustentable, siendo urgente revisar y reorientar los patrones de consumo de
recursos bésicos, agua, alimentos y energéticos. Asimismo, definir las politicas de uso del
suelo y del desarrollo urbano al interior de las ciudades para evitar practicas especulativas.

La competitividad ambiental de las ciudades parte de dos principios: la calidad del
ambiente ofrecido a los inversionistas y, la calidad ambiental de las mismas inversiones. En la
tiltima década, en aras de una modernizacién forzada y voluntarista, México ha aceptado
inversiones de fuerte degradacion ambiental, como basureros toxicos y se ha desregulado o
perdido el control de las entradas de material toxico; lo anterior redunda en problemas
sanitarios dramaticos en algunas ciudades y riesgos de largo plazo que ain no se evalian
con atencién, como la contaminacién de mantos fredticos en zonas de abasto de las
ciudades, por ejemplo.

El proceso de crecimiento intenso de las ciudades medias ha ocasionado una
degradacion de las condiciones ambientales, entre otros en las ciudades de la frontera. Una
mayor regulacién de las nuevas empresas y del comercio de materiales peligrosos es
imprescindible, asi como un esfuerzo sustancial de recuperacion ambiental de las ciudades
afectadas. De la misma forma, una condicién sine qua non para que las grandes zonas
metropolitanas participen de este proceso de modernizacion, es que superen las crisis
ambientales que padecen desde décadas atras.
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3. Las Condiciones Sociales y Politicas en el Desarrollo de las Ciudades
3.1. Grupos Competitivos

Hoy dia, se reconoce a nivel mundial que los grupos empresariales conforman un
factor esencial del éxifo de una ciudad para recuperar su crecimiento. Adn no se concerta en
forma adecuada con estos grupos para que participen en una estrategia de desarrollo de las
ciudades mexicanas. La mentalidad proteccionista sigue privando, reduciéndose asi la
posibilidad de un mayor crecimiento productivo. La participacién del empresariado urbano
no debe focalizarse solamente a la generacion de empresas, a la inversion y al empleo, sino
también a su participacion en la adecuacién de las ciudades a un nuevo entorno mundial.
Existen ejemplos interesantes de esta participacion en el caso mexicano, particularmente en
lo relativo a la recuperacién patrimonial del centro de la Ciudad de México. Sin embargo, se
requiere que el empresariado sea un elemento dindmico de la recuperacion de la
productividad ambiental y social de las ciudades participando, por ejemplo, en la
construccidn de viviendas de interés social y no sélo en proyectos de alta rentabilidad.

3.2. Grupos Rezagados
3.2.1. El Tamafio de las Carencias

Los grupos rezagados del proceso de modernizacion constituyen en México la
mayoria de la poblacion de sus ciudades. No se puede dar una politica de modernizacion
efectiva si no se considera la atencion e incorporacion de estos grupos en el proceso urbano.
La pobreza urbana se ha exacerbado por la existencia de grandes cantidades de rezagados no
atendidos, a los que se han agregado muevos pobres generados por el proceso de
modernizacion. El incremento de las tasas de pobreza en el medio urbano se ha convertido
en una de las principales limitaciones para detonar la competitividad de las ciudades.

Los indicadores tradicionales de calidad de vivienda o de dotacidn de servicios son
hoy inadecuados para medir las carencias de hébitat, que refieren también a las condiciones
sociales de vida, como la inseguridad personal, por ejemplo, o la percepcion de la
marginalidad con relacion a los procesos dinamicos y modernos que experimenta la mayor
parte de la poblacion urbana. Es necesario en México, estudiar con mas detalle las formas de
dualizacion de las ciudades, en las que se percibe, tanto en la ciudad de México como en el
resto del mundo, una brecha profinda y creciente entre quienes participan de un proceso de
recuperacion econdmica y aquellos que se ubican fisica y moralmente fuera de ella. Una de
las condicionantes del incremento de la dicotomia urbana ha sido el retraimiento de la accion
publica con relacion a la atencién de la poblacién de bajos ingresos; no obstante que se
constituyd un programa especial de atencion a los grupos en extrema pobreza, la atencién es
insuficiente y posiblemente inadecuada. En particular, las politicas actuales remiten a la
obtencién de minimos de bienestar, traducidos en mejor calidad de vida, cuando mayor
atencion deberia ser prestada a las formas de atender la sensibilidad de la poblacion con
respecto a su alejamiento creciente y perceptible, hasta fisicamente, de las esferas modernas
de la ciudad.
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3.2.2. Los Servicios Bésicos y los Equipamientos Sociales

El problema que distingue a los servicios urbanos basicos es el bajo nivel de
cobertura. En las ciudades con un alto indice de crecimiento, el acceso de los sectores
populares a los servicios basicos, en éreas de reciente urbanizacion, ha dado lugar a un
conjunto de préacticas que implican la participacion directa de los usuarios en la gestion.
Buena parte de estos nuevos asentamientos se da en zonas donde la propiedad del suelo es
irregular, los servicios piiblicos no existen o son minimos, propiciando que la poblacion de
manera clandestina se conecte a sistemas de agua potable, drenaje y electricidad.

La demanda creciente de equipamiento de tipo social ha incrementado
considerablemente los déficit. Sin crecimiento econdmico, generacion de empleo y una
mejor distribucién del ingreso, la dotacién de equipamiento no puede ser sustentable. En
estos equipamientos la reduccién del gasto piiblico ha repercutido considerablemente en su
realizacién. Actualmente se carece de analisis que permita conocer el tamafio de los déficit,
los problemas de cobertura y calidad y la cobertura de su mantenimiento. Tradicionalmente
la construccién de equipamientos y Ia prestacion de los servicios publicos fue atendida por el
Estado en sus tres ordenes de gobierno, este modelo ha sido rebasado y es necesaria la
participaci6n de la iniciativa privada.

3.2.3. El Problema de la Vivienda

El problema de la vivienda en México, va mas alla de la necesidad de satisfacer una
demanda social, ya que se ha constituido en un problema politico.

El problema se ha agudizado ante el retiro paulatino del Estado de su responsabilidad
para proveer los satisfactores que exige el consumo de las comunidades urbanas; en cuanto
al suelo, practicamente se ha dejado de lado la figura de las reservas territoriales
institucionales. Fn materia de vivienda, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) es el tinico organismo encargado del otorgamiento de créditos para
vivienda a personas no asalariadas y que perciben menos de 2.5 veces el salario minimo
(parémetro en el que se encuentra inmerso mas del 60 por ciento de la poblacion nacional).
Los restantes programas de vivienda institucional se dirigen unicamente a sectores de
poblacién ubicados arriba de 2.5 salarios minimos.

Ademas del déficit de unidades de vivienda, las redes de infraestructura para la
vivienda carecen en general de "obras de cabecera" y no se prevé su financiamiento en los
programas habitacionales; y el crecimiento anirquico de las areas urbanas, rompe con la
continuidad fisica de las redes de infraestructura instaladas. Asimismo, se ha dado un
enfoque prioritario a la vivienda terminada con materiales industrializados, cuando en las
zonas urbanas y metropolitanas, la prioridad es el mejoramiento y la ampliacion de vivienda,
asi como la saturacion de los predios baldios.

Una politica de atencion a las necesidades de la vivienda en México podria
considerar actuar en los siguientes aspectos:

e Elaboracion de programas de saturacion de baldios urbanos y de mejoramiento y
ampliacion de vivienda.
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Adquisicién de suelo por parte del Estado, en cualquiera de sus niveles, para la
conformacién de reservas territoriales con caracter institucional.

Replanteamiento y usos de nuevos materiales de construccion que sean sujetos de
financiamiento.

Aplicacion estricta de los ordenamientos legales y de normas juridicas que
sancionen y limiten el fenémeno de urbanizacién desordenado.

Plantear mecanismos financieros y alternativas tecnoldgicas para la poblacién por
debajo de 2.5 salarios minimos,

Hacer atractivo para el sector privado la construccién de vivienda popular, previa
elaboracion de esquemas financieros que viabilicen estas opciones tanto para la
poblacién de escasos Trecursos, como para los constructores privados.

Que el Estado sea subsidiario directo para el otorgamiento de créditos de vivienda
dirigida a la poblacién no asalariada que perciba menos de 2 5 veces el salario
minimo.

Mayor difusién, promocion y gestion de los esquemas institucionales de
financiamiento de vivienda por parte del Estado, con la participacion de los
sectores privado y social.

Fomentar la participacién de Ia banca comercial y de fomento en programas de
vivienda de interés social, creando condiciones para inducir esta participacion.

Fomentar de manera prioritaria los programas de mejoramiento de vivienda, a fin
de atender a la poblacién que tiene mayores necesidades Y menores recursos,
inclusive en el ambito rural.

Promover la reduccién de costos de construccién a través de adecuaciones
tecnoldgicas, juridicas y financieras, tales como Ia concertaciébn para el

Involucrar al sector privado en la construccién de vivienda popular y en Ia
elaboracion de programas de mejoramiento a la vivienda, tanto urbana como rural.

Crear centros de informacién para el desarrollo urbano y la vivienda.

Reestructurar el FONHAPO y ampliar su cobertura o bien, crear un organismo
similar que desarrolle programas para atender exclusivamente a la poblacion no
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e Promover aun mas la desregulacion y desgravacion ante autoridades locales, asi
como la disminucion de los margenes de intermediacion bancaria, relacionada con
la vivienda popular.

e Establecer retribuciones justas en el cobro de impuestos, derechos y
aprovechamientos a nivel municipal, para ampliar las capacidades locales de
inversién en servicios e infraestructura basica.

s Condicionar las autorizaciones de los desarrolios habitacionales para que se
garantice el suministro de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica cuando
menos, tanto a nivel urbano como rural.

Las orientaciones anteriores buscan establecer las bases juridicas, financieras y
técnicas que garanticen una nueva actitud gubernamental y social hacia la vivienda popular.
Destaca la intencion de rebasar la actitud de ver a la vivienda como un ente aislado, sin
considerar su papel econémico y social y sobre todo, sin tomar en cuenta que es el centro de
una serie de redes de servicios y equipamientos que deben ser considerados como una
unidad, como un sistema, que €s, finalmente, la base material para el bienestar social y a la
vez, un elemento dinamizador de la economia de la ciudad.

3 7 4. La Crisis Econdmica y la Pobreza Urbana

La crisis econémica actual en México y en la mayor parte del mundo, plantea un reto
sin precedente a los asentamientos humanos: el de albergar un creciente porcentaje de
poblacion sin ninguna actividad o con productividad casi nula y con recursos insuficientes
para la supervivencia minima. Sin mecanismos de amortiguamiento para los grupos de
menor ingreso y mas vulnerables, la pobreza estd desembocando en una marginacion sin
precedente en México y en la transformacion de gran parte de las ciudades, en bombas de
tiempo desde una perspectiva sociopolitica. Mientras que en el pasado la marginacion o
pobreza extrema podia encontrarse casi exclusivamente en las zonas rurales ya que las
ciudades constituian polos de modernidad y mejoramiento de las condiciones de vida, hoy
pareceria que en México las ciudades han retrocedido considerablemente y no ofrecen estas
alternativas. Es preciso disefiar mecanismos de alivio a la extrema marginacion o pobreza,
mediante la recuperacion de la intervencion y regulacién estatal, que puedan manifestarse a
través, por ejemplo, de la generacién de empleo en obras publicas, lo que a su vez, sirve
para consolidar el espacio urbano y aumentar la productividad de las ciudades.

Las implicaciones socioeconomicas de 1a pobreza no se encuentran solamente en los
elementos visibles, sino también en otros factores como la gobernabilidad de las ciudades.
La carencia de modos esenciales de supervivencia, se traduce en un incremento de la
delincuencia y en la ampliacion de la base social del crimen organizado. Lo anterior pone en
entredicho no sélo la seguridad piblica, sino también los fundamentos mismos de la
democracia. El rechazo a analizar los fundamentos mismos de la falta de seguridad, ha
llevado a traducir las politicas locales en un incremento de la fuerza publica y de las acciones
destinadas a mantener el orden pitblico. Sin embargo, 1a necesidad de superar la inseguridad

pliblica es tan esencial para la democracia y la recuperacion del crecimiento economico de
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las ciudades, que no es posible soslayar mas el requerimiento de una intervencién econémica
en las ciudades para generar empleo y distribucién de la riqueza existente.

Las carencias por las que pasa la mayor parte de la poblacién urbana de las ciudades
mexicanas constituyen un legado extraordinariamente dificil para las proximas generaciones.
Es imposible pensar que se puedan lograr asentamientos humanos con condiciones basicas
de vida para todos, si se mantiene el desinterés del Estado y de las clases sociales con
recursos y perspectivas de desarrollo, en los sacrificados del proceso actual, particularmente
los jovenes.

El modelo de crecimiento sin control de las ciudades, ha exacerbado las diferencias
sociales en el acceso fisico a ellas, de tal suerte que es comun la ampliacién de la brecha de
practicamente todos los indicadores, entre las ireas de fuerte modernidad de las ciudades
mexicanas, con relacion a las de extrema pobreza. Las nuevas formas de segregacion bien
pueden calificarse de dualizacion de las ciudades, ya que se extreman las diferencias
sociales, educativas, econémicas, politicas y culturales entre ambos componentes de la
sociedad urbana. Lo anterior, ademés de fuertes implicaciones sociales, pone en peligro la
gobernabilidad de la ciudad como un todo.

3.3. La Gobernabilidad y Administracion Urbana

Destaca de tiempo atras el problema de como gobernar y administrar las ciudades y
sobre todo las metrdpolis, con sus derivaciones hacia los sistemas de planeacién de los
asentamientos humanos y su eficacia. También ha sido preocupacién creciente la
administracion de servicios cuyos costos crecen y no asi la recaudacién publica. El tema ha
tomado un lugar preponderante por la exacerbacién de los fendmenos sociopoliticos
urbanos.

En 1976 se defini6 la corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno; fue el
gobiemno federal el principal promotor, entre los gobiernos locales, en el control del
crecimiento urbano. El territorio mexicano en 1990 estaba conformado por 2 mil 403
municipios, de los cuales sélo 18 tenian entonces mas de 500 mil habitantes, en tanto 107
contaban con menos de mil habitantes. De las 100 ciudades clasificadas como de tamatio
medio por el gobierno nacional, 82 cuentan con sus respectivos programas de desarrollo
urbano con vigencia legal e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

4. Revisién de ia Politica Gubernamental del Desarrollo Urbano
4.1. Acciones Gubernamentales

En los ultimos afios, el Estado ha realizado diversas acciones que han incidido en la
estructura urbana nacional, como la formacién del sistema nacional de planeacion del
desarrollo urbano y su integracién al sistema nacional de planeacién. La elaboracion,
evaluacion y actualizacion de los programas nacionales de desarrollo urbano que definen una
imagen objetivo de largo plazo del sistena urbano, el conjunto de obras del sector, la
formulacion de planes y programas de desarrollo urbano a nivel estatal, municipal, de zonas
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conurbadas, de centros de poblacién, regionales, parciales y sectoriales, asi como la
constante actualizacion y formulacién de instrumentos juridicos que regulan el quehacer
urbano han contribuido a formar una estructura técnica y juridico-administrativa necesaria,
para operar la estrategia federal tendiente a modificar los patrones del desarrollo urbano y

regional del pais.

4.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El Plan Nacional, como instrumento primordial de la planeacion, contribuye al
enfoque totalizador de las acciones de los diversos sectores que componen la Administracion
Publica Federal, dotandolas de congruencia y enmarcandolas en los objetivos de mediano y
largo plazo del proyecto nacional. Propone crear las condiciones para que las acciones de
cada sector se complementen y confluyan en el tiempo y en el espacio y, de este modo, se
uniformen las prioridades y se ordenen los programas sectoriales, con el proposito de
acelerar el crecimiento econdmico.

A través del Programa Nacional de Desarrollo Urbano se establece la congruencia
con el Plan Nacional, al ofrecer una estrategia de ordenamiento territorial que responda a las
directrices nacionales y al representar la expresion espacial y fisica del desarrollo
socioecondémico del pais, al vincularse con las politicas sectoriales. La coherencia se expresa
en el enfoque que dichos instrumentos tienen sobre la problematica de los asentamientos
humanos al contemplar sus manifestaciones inter e intraurbanas, a partir de una estructura
urbana basica para la organizacion del espacio; un sistema de objetivos comunes
referenciados al ordenamiento del territorio, al desarrollo urbano de los centros de poblacién
y lo relativo al medio ambiente.

4.1.2. Politicas de Desarrollo Urbano det Estado Mexicano

Entre los propésitos de la politica urbana reflejada en los diferentes ordenamientos
de 20 afios de planeacion, destaca el de alcanzar un desarrollo urbano mas equilibrado en el
territorio nacional y ordenado al interior de los centros de poblacidn, con la participacion de
la comunidad, a través de:

e Impulsar las ciudades medias para avanzar hacia una nueva fase en la distribucion de
la poblacién y de las actividades economicas del pais.

e Consolidar el lugar que tienen las grandes ciudades como oferentes de oportunidades
de inversién y empleo.

e Reordenar los asentamientos humanos con capacidades de recepcion de inversiones y
poblacién.

e Controlar el desarrollo y ritmo de crecimiento de los asentamientos humanos.

e Impulsar la participacidn social en el proceso de planeacion urbana.
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* Reforzar el enfoque integral de las acciones, vinculando la dotacién de Servicios,
suelo, vivienda y saneamiento ambiental, para atender a los grupos sociales con
mayores carencias.

4.1.3. Congruencia Sectorial

El Estado como responsable directo de la conduccidn y direccién del desarrollo del
pais, cambi6 en los ultimos afios la politica econdmica de nivel indicativo al establecimiento
de planes nacionales, agrupando las actividades por cada uno de los sectores y definiendo
politicas y estrategias con objetivos definidos en el tiempo y en el espacio. Como resultado
de esta sectorizacién se han conformado programas de desarrollo en el nivel particular de
cada uno de los sectores considerados, buscando que en conjunto sean los instrumentos
idéneos que permitan la modernizacion del pais, la ampliacién de la vida democratica, la
recuperacién econdmica y el mejoramiento permanente del nivel de vida. Sin embargo, la
predominancia de la politica econdmica global ha traido como consecuencia el
debilitamiento creciente de las politicas territoriales a nivel nacional y macroregional.
Muestras de lo anterior son la integracion de las funciones de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto a la de Hacienda y Crédito Publico y la conversién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en la de Desarrollo Social.

4.1.3.1. Desarrollo Urbano

En este contexto, el desarrollo urbano entendido como el proceso de transformacion
territorial y de los asentamientos humanos que permiten mejorar el nivel de vida y consolidar
la base material para el desarrollo econémico con equilibrio, ha tenido un proceso
ascendente en el nivel de los centros de poblacion, pasando de los enunciados generales a
definiciones mas precisas, a fin de:

* Transformar el patron de asentamientos humanos en concordancia con las
politicas de descentralizacion y desarrollo econémico.

¢ Consolidar al municipio impulsando en este nivel mayor participaciéon en la
orientacion del gasto publico, asi como su fortalecimiento para propiciar el sano
desarrollo de las ciudades.

* Para el logro de los propésitos de desarrollo nacional, el sector desarrollo urbano
debe complementar sus acciones con las de diferentes sectores econdmicos que
tienen una estrecha relacion como es el caso del turismo, los transportes, las
comunicaciones, el comercio, la industria y el sector agropecuario.

* La vinculacion de politicas entre sectores se da en la congruencia de la
elaboracién de los mismos programas, asi como en la participacion de los sectores
en la instrumentacion de la politica de desarrollo urbano y la participacién del
sector desarrollo urbano en la instrumentacién de otros programas.
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4.1.3.2. Agropecuario y Forestal

El sector agropecuario y forestal contribuira a atenuar la migracion rural y urbana
como resultado del apoyo decidido a la agricultura de temporal y la organizacién de
productores.

El impulso de esta actividad contribuir a incrementar la oferta de bienes alimenticios
y a estabilizar la demanda de los productos del campo, lo que permitird una mayor
generacion de empleos y un mejor aprovechamiento de los recursos, lo que coadyuvara a
lograr un equilibrio entre las distintas regiones.

4.1.3.3. Transporte y Comunicaciones

El desarrollo regional armoénico se lograra con una mejor integracion del territorio
nacional a través de un sistema adecuado de comunicaciones y transportes. Se determinara
la construccion, ampliacion o reconstruccion de aeropuertos en las ciudades medias que lo
requieran. El sistema de comunicaciones, carretero y ferroviario, como uno de los elementos
basicos del ordenamiento territorial, debera aumentar su longitud y capacidad, conservarse y
continuar su modernizacion,

4.1.3.4. Turismo

El fomento al sector turismo ayudara a promover el desarrollo regional y a tener una
mejor distribucion espacial de la actividad econdmica y de la poblacion, contribuyendo a los
propositos de impulso a las ciudades medias. Por ello, su accion debera orientarse a
consolidar el papel del sector en la economia nacional, lo que significara la creacion
acelerada de empleos turisticos, la ampliacion de oportunidades de inversion y
consecuentemente un desarrollo regional mas equilibrado.

La base del desarrollo del sector se sustenta en la planificacion, que deriva en
programas de proteccién, conservacion, mejoramiento y aprovechamiento de las zonas de
interés turistico.

Esta actividad debera desarrollarse de tal forma que proteja y armonice con el medio
cultural y natural y sea aprovechada plenamente la capacidad instalada tanto de
infraestructura como de servicios.

4.1.3.5. Industria

El sector industrial juega un papel central en la estrategia nacional y de forma
importante en el desarrollo urbano y regional. A este sector le corresponde una funcion
fundamental en la ubicacién espacial de la actividad econdmica y en consecuencia, de la
poblacion, ya que es una fuente generadora de empleos.

Sus acciones para el crecimiento acelerado y fortalecimiento de los subsectores y
ramas que han resentido un rezago, deberan promover el desarrollo e integracién eficiente
de las regiones, mediante la identificacion e impulso de sus ventajas comparativas.
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4.1.3.6. Comercio

La contribucion del sector comercio al aumento de productividad de la economia es
importante, porque su mayor eficiencia reforzara las acciones de los sectores productivos.
Su actividad debe verse como un todo en la orientacion dada a la actividad productiva, al
impulso de ciudades en crecimiento, asi como a la politica de transporte que influye en su
desarrollo.

Es necesario hacer mas eficiente el sistema de distribucién y abasto que oriente y
estimule la produccién, en estrecha coordinacion con el sistema de comunicaciones y
transporte, para que apoye la integracion de las regiones en todo el pais y el desarrollo de las
ciudades medias seleccionadas como prioritarias.

4.2. Conclusion

Se deberan proseguir los programas con especial énfasis en areas actual o
potencialmente productivas y en crecimiento, vinculadas con el desarrollo pesquero, minero,
industral y turistico. El sistema portuario se debera integrar adecuadamente con los otros
medios de transporte, asi como ampliar y adecuar su infraestructura para lograr la necesaria
competitividad que exige la internacionalizacion de la economia mexicana.

Las acciones intersectoriales a realizarse al interior de los centros de poblacion,
deberan orientarse a la dotacion de infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y
vivienda y proteccioén del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en los programas
prioritarios del sector.

El planteamiento de la accién sectorial debe dirigirse a lograr una distribucion
racional de la poblacion en el territorio nacional, en funcion de los recursos disponibles y de
las estructuras econdmicas de las ciudades, a través de la accidn coordinada de los sectores
en los tres drdenes de gobierno.

El analisis de la evolucion del desarrollo urbano en México es rico y variado, sobre
todo si se considera que a través de veinte afios de planeacion territorial, las instituciones
encargadas han sido capaces de generar diversos instrumentos y propuestas de accidn, de
acuerdo con las necesidades y posibilidades de cada momento histérico. La planeacion
urbana en México ha revestido diferentes formas, contenidos y grados de intensidad.

Se puede sefialar que a lo largo de los Ultimos veinte afios, subsisten ciertos
principios bésicos que han orientado la planeacién mexicana y que se derivan del proyecto
de nacion que se desea y de las aspiraciones recogidas en los foros de consulta popular,
contenida no solo en los planes y programas que han servido para la conduccién del
desarrollo urbano, sino también en un sistema nacional de planeacién que recoge
experiencias propias y de otros paises que se traduce en politicas y lineas de acciéon que
ponen en contacto a las personas e instituciones encargadas de asumir las decisiones y de
asignar los recursos.
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III. LOS ULTIMOS 20 ANOS: DE VANCOUVER A ESTAMBUL

1. Planeacion del Desarrollo Urbano
1.1. Antecedentes

En el presente siglo en México, se ha registrado un intenso proceso de urbanizacidn,
entendido como el aumento de la poblacién que vive en ciudades respecto a la poblacién
total. Este proceso se ha caracterizado por diversos comportamientos en el volumen,
crecimiento y distribucién espacial de la poblacién y por la alta concentracién de poblacién
en la Ciudad de México y la dispersién de la poblacién rural: y puede dividirse en cuatro
etapas:

¢ Entre 1910 y 1921 se registr6 una disminucion y desplazamiento de la poblacién
del norte y el sur hacia las ciudades del centro del pais.

° Entre 1921 y 1940 se registré un mayor arraigo y crecimiento de la poblacion
rural y urbana.

* Entre 1940 y 1975 se abatieron las tasas de mortalidad, predominé la migracion
del campo a la ciudad, aumento la poblacién urbana y Su concentracion.

* Entre 1975 y 1995 disminuy6 la tasa de natalidad, aumenté la poblacién rural, se
aplicaron politicas de redistribucién de la poblacién, continué el proceso de
urbanizacion caracterizado por el crecimiento de las ciudades medias y la
reduccion del ritmo en el crecimiento metropolitano.

El crecimiento demogrifico puede reflejarse en los siguientes datos:

MEXICO, POBLACION TOTAL: URBANA Y RURAL 1900-2000,

POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MILES Y PORCENTAJE RESPECTO AL PAIS

Afio Poblacion ~ Poblaion Urbana® Poblacion Rural Poblacion  Proporcion de’la ZMCM

Total ZMeM* respecto al pais
fen. miles) {en miles) {en miley) {en miles) Yo
1900 13,607 3,803 9,714 345 25
1910 15,160 4,351 10,809 471 3.1
1921 14,335 4,466 9,869 662 46
1930 16,553 5,541 11,012 1,049 6.3
1940 19,654 6,896 12,757 1,560 7.9
1950 25,791 10,983 14,808 2872 11.1
1960 34,923 17,705 17,21% 5,400 15.5
1970 48,225 28,309 19,917 8,904 18.5
1980 66,847 44,300 22,547 13,879 20.8
1990 81,250 57,960 23,290 15,048 18.5
1995 91,606 67,627 23,979° 15,939* 17.4*
2000 99,1599° 75,746° 23,452 16,665" 16.8°

! Corresponde informacién censal la distincién entre lo rural ¥ lo urbano esti hecha considerando una poblacién de 2 mil 500 habitantes,

* Considerando los criterios establecidos por Luis Unikel, de considerar como localidades urbanas aquéllas de méds de 15 mil habitantes,
contamos en 1990 cor 416 localidades, que contienen 46 millones 675 mil 410 habitantes, o sea el 57 por ciento del total, Si retomamos el
criterio censal utilizado hasta 1960 de considerar localidad urbana aquéllas mayores de 2 mil 500 habitantes, la poblacién urbana serfa de
57 millones 959 mil 721 habitantes lo que representa el 71 por ciento de la poblacién del pais, y a su vez se conceniraria en 2 mil 586
centros urbanos,

* Consejo Nacional de Poblacion.

* Célculos del Comité Preparatorio,
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En la década de los afios setenta, el complejo y creciente problema de los
asentamientos humanos y la carencia de normas juridicas especificas al desarrollo urbano en
la mayoria de las entidades federativas, plante la necesidad de legislar disposiciones para la
planeacién y regulacion de los asentamientos bumanos, asi como influyé ademas la
conciencia a nivel internacional, derivada de los preparativos de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat), realizada en Vancouver en 1976.

En 1975, después de una amplia consulta nacional, se modificé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el proposito de regular la propiedad para que
prevaleciera el interés publico sobre la propiedad privada en el ordenamiento de los
asentamientos humanos (Articulo 27) y establecer la concurrencia del gobierno federal de
los estados y municipios en la misma materia (Articulo 73). Por su parte, el Articulo 115
establece que los estados y municipios en el ambito de sus competencias, expidan las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas en lo que se refiere a los centros urbanos y que
cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas, formaran o tendieran a formar una continuidad geografica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
respectivas competencias, planificarian y regularian de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros.

Se establecié en la Constitucién, la responsabilidad del Estado mexicano para
ordenar los asentamientos humanos y planear y regular la fundacién, conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacion.

A su vez, la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial
de 1a Federacion el 26 de mayo de 1976, previamente a la Conferencia Habitat, tuvo como
finalidad:

o Establecer la concurrencia de los municipios, de las entidades federativas y de la
federacion, para la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos en el
territorio nacional.

e Fijar las normas bésicas para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

e Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones
para determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios.

En su Articulo 3°, se definieron como objetivos que: la ordenacién y regulacion de
los asentamientos humarnos tenderia a mejorar las condiciones de vida de la poblacion,

En su Articulo 4°, se defini¢ que la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos se llevaria a cabo a través de un sistema: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
planes estatales de desarrollo urbano, que operarian en los 4mbitos internos de las entidades
federativas y se regularian por las leyes correspondientes que los gobiernos estatales
emitieran, por los planes municipales de desarrollo urbano y por los planes de ordenacion de
las zonas conurbadas.
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Se determiné que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano deberia basarse entre otras
consideraciones, en las siguientes:

* Las necesidades que planteara el volumen, estructura, dinimica y distribucion de
la poblacién.

¢ El diagnostico de la situacién del desarrollo urbano en todo el pais.

* La problematica de los asentamientos humanos, estableciendo sus causas y
consecuencias.

o Las proyecciones de la demanda global previsible para todos los sectores
econdmicos en las areas urbanas.

* Las metas posibles por alcanzar en cuanto a calidad de la vida en los
asentamientos humanos y la estrategia general para alcanzar estas metas.

En la Conferencia de Hébitat, la representacion mexicana sefiald que “el avance
normativo en materia de asentamientos humanos busca una distribucién mas justa de la
riqueza; el desenvolvimiento equilibrado del pais, armonizando la interrelacién de la ciudad y
el campo; impedir la utilizacién innecesaria de zonas de productividad agricola; distribuir
equitativamente los beneficios y cargas del crecimiento urbano; crear condiciones favorables
para la expansién de los programas de vivienda; descongestionar las grandes urbes;
descentralizar las actividades econdmicas, culturales, politicas y administrativas en el marco
de un desarrollo regional arménico; y en sintess, mejorar la calidad de la vida en los
asentamientos humanos”.

Las recomendaciones de la Conferencia de Vancouver, que tuvieron particular
significado en la politica nacional de desarrollo urbano, se sustentaron en los siguientes
principios:

* Todos los paises deberian establecer con caricter urgente, una politica nacional en

materia de asentamientos humanos que incluyera la distribucién de la poblacion y
las actividades economicas y sociales conexas en el territorio nacional.

o Las politicas relativas a los asentamientos humanos deberian tener por objeto
mejorar las condiciones de los asentamientos humanos, especialmente
promoviendo una distribucién mas equitativa de los beneficios del desarrollo entre
las diferentes regiones y haciendo que tales beneficios y servicios publicos fueran
igualmente accesibles para todos los grupos.

® Las estrategias nacionales en materia de asentamientos humanos deberfan ser
explicitas, amplias y flexibles.

¢ El mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos humanos, con
mayor prioridad en la asignacion de los recursos tradicionales que deberian ser
distribuidos cuidadosamente entre los componentes de los asentamientos
humanos; también requeriria el uso planificado de los escasos recursos y la
movilizacién de nuevos recursos, en particular de las aptitudes humanas.
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e La planificacién y el desarrollo de los asentamientos humanos y del medio deben
producirse dentro del marco del proceso de la planificacién econdmica y social a
nivel regional, nacional y local.

A partir de 1976 se expidieron las leyes locales con arreglo a los contenidos y
principios que la legislacion federal apuntaba. Dichas leyes fijaron atribuciones y
competencias a favor de los congresos locales, el ejecutivo estatal y los ayuntamientos.

La Ley Organica de la Administracién Puablica Federal del 24 de diciembre de 1976
establecié las bases organizativas de la Administracién Publica Federal; se cred la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, entre cuyas atribuciones se establecio la de
formular y conducir la politica general de asentamientos humanos en el pais; planificar la
distribucién de la poblacién y la ordenacion del territorio nacional; promover el desarrollo de
la comunidad y formular y conducir los programas de vivienda y de desarrollo urbano.

Se instalé la Comision Nacional de Desarrollo Urbano. Dicha Comisioén integraba a
las dependencias federales que incidian en la materia, y tenia dentro de sus alcances:
proponer politicas, prioridades y lineamientos en la materia.

1.2. Periodo 1976-1982

El gobierno federal durante la administracion 1976-1982, elaboré la primera
propuesta de Plan General de Desarrollo Urbano, que sirvio de base para establecer
objetivos, metas ¢ instrumentos en materia de ordenamiento del territorio y de desarrollo
urbano de los centros de poblacion; atendié asimismo a los componentes del desarrollo
urbano, como ¢l suelo, vivienda, infraestructura, vialidad y equipamiento, a la ecologia
urbana, a la prevencién y atencién de emergencias urbanas y a la participacion de la
comunidad; identifico programas de desconcentracion territorial en el medio rural, de
enlaces interurbanos, de infraestructura para comunidades pesqueras, para centros turisticos
y apoyo a los energéticos, asi como el establecimiento de un programa financiero y la
corresponsabilidad de diversas dependencias.

Dicha propuesta fue concertada con las diversas dependencias, con objeto de
establecer un compromiso formal para llevarlo a cabo, asi como con los gobernadores de las
entidades federativas, de manera que en mayo de 1978, fue formalmente aprobado.

Se iniciaron procesos de desconcentracién de la administracion publica federal,
particularmente de los sectores de educacién y de trabajo. Se desconcentré también la
contratacion de la obra pablica.

Se liquidaron las Juntas Federales de Mejoras y Materiales, transfiriendo recursos
humanos y materiales a los municipios; asimismo se descentralizaron los organismos
operadores de agua potable y alcantarillado de todo el pais.

Durante la administracion de 1976-1982, se realizaron diversos instrumentos de
planeacidén que integraron un sistema nacional de planeacion de los asentamientos humanos,
en los que se incluyd a nivel central, los planes de ordenamiento de seis zonas conurbadas
decretadas; los planes estatales de desarrollo urbano de las entidades federativas; los planes
de desarrollo urbano municipal de todos los municipios del pais; los planes de desarrollo
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urbano de centros de poblacion de las principales ciudades; asi como diversos instrumentos
como el Sistema de Informacién para el Desarrollo Urbano y los Esquemas Urbanos de
Accion Federal en cada estado; estudios de planeacién para el Distrito Federal y la region
central de Meéxico; los programas sectoriales de vivienda, suelo urbano y reservas
territoriales, equipamiento, agua potable y alcantarillado e infraestructura.

En materia de medio ambiente se elaboraron diversos instrumentos, planes y
programas, como el Programa Nacional de Desarrollo Ecologico de los Asentamientos
Humanos; se ofreci6 asesoria técnica a los estados para la formulacién de 31 planes estatales
de desarrollo urbano, 31 ecoplanes estatales y 280 ecoplanes municipales; coordinacién de
programas de manejo y disposicion de desechos sélidos municipales; supervisién de normas
y cartillas de desarrollo ecolégico; proyecto de evaluacion del impacto ambiental del
desarrollo urbano del Valle de México, entre otros. Se realizaron también, acciones
sisteméticas para la prevencién y atencion de emergencias urbanas, considerando programas
para la vulnerabilidad de fendmenos hidrometeoroldgicos y sismicos.

En materia de estudios administrativos para el desarrollo urbano, se elaboraron
diversos instrumentos dirigidos a los organismos municipales y estatales de desarrollo
urbano, asi como a la promocién de la participacion social y del desarrollo de la comunidad,
estableciéndose publicaciones periédicas de orientacion en la materia. Se integré un sistema
de planeacion de los asentamientos humanos de cobertura nacional,

1.3. Periodo 1982-1988

En 1982 se establecio la institucionalizacion de la planeacion y se definieron medidas
para la descentralizacién politica a favor del municipio, de acuerdo a una iniciativa que
modifico el Articulo 115 de la Constitucion.

En ese articulo, se establecié el régimen financiero del municipio y la libre
administracién de su hacienda, asignandole los ingresos provenientes de gravar a la
propiedad urbana. Podrian manejar su patrimonio, administrar los servicios publicos urbanos
y asociarse para lograr una prestacion mas eficaz y formular, aprobar y administrar los
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de reservas
tetritoriales; intervenir en la regularizacicn de la tenencia de la tierra urbana y participar en
la creacion y administracién de las zonas de reserva ecologica.

Se reestructuré la Administracién Publica Federal y se credé la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual conté con tres Subsecretarias: Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ecologia, trasladandose las funciones de construccién y conservacién de
infraestructura para las comunicaciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

En el caso de las Subsecretarias de la SEDUE, se adopt6 la decisién de integrar en
forma conjunta las funciones de planeacién y ejecucion, suméndose a las labores de
planeacién y del desarrollo urbano las correspondientes al equipamiento urbano y edificios,
suelo y reservas territoriales, agua potable y alcantarillado, administracién del patrimonio
inmobiliario federal maritimo-terrestre y obras en sitios del patrimonio histérico.

Fue modificada la Ley General de Asentamientos Humanos en congruencia con las
reformas constitucionales; se modificé la competencia de los ayuntamientos en materia
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urbana se establecieron atribuciones que antes se reservaban a los gobiernos estatales, como
aprobar los programas municipales de desarrollo urbano, administrar la zonificacion, otorgar
licencias de construccién, subdivisiones y fusion de terrenos, participar en la creacion de
reservas territoriales y en la regulacién de la tenencia de la tierra y se modifico la
denominacién de planes por programas de acuerdo a la Ley de Planeacion de 1983.

Se establecié el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano;, se mantuvieron los
programas estatales y de zonas conurbadas, y se incorpord una formula para que los planes
municipales cubrieran la totalidad del municipio o exclusivamente el area de un centro de
poblacién. Se estableci6 asimismo, la responsabilidad de las autoridades para que cuidaran la
exacta observancia de los programas y de la ley.

Se defini6 un nuevo contenido para el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, el
cual se derivé del Plan Nacional de Desarrollo; se establecié que las legislaturas locales
debian expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspondiente para ajustarse a los nuevos

lineamientos de la Ley General de Asentamientos Humanos y se establecieron mecanismos
para la operatividad del Sistema Naciona! de Suelo y Reservas Territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano establecié entre sus principales objetivos
racionalizar la distribucién geografica de las actividades economicas; impulsar la distribucion
equilibrada de la poblacion; promover un desarrollo urbano integral y equilibrado; propiciar
un desarrollo favorable de los centros urbanos que constituyen el sistema urbano nacional,
atendiendo a la satisfaccion de necesidades de suelo y vivienda y servicios publicos,
infraestructura y equipamiento urbano y con atencion del medio ambiente.

Se definié como linea fundamental de accién, el impulso a las ciudades medias por el
potencial que representan para el desarrollo del pais por su importancia en la estructuracion
del territorio, el primordial papel en fronteras y costas, al fortalecer la soberania nacional y
porque permiten orientar los flujos migratorios y crear satisfactores que mejoran la calidad
de vida a menores costos que en las areas metropolitanas. Se considerd su fortalecimiento
financiero y fiscal mediante programas de catastro y capacitacién para la administracion
urbana.

Se coordind en forma explicita con la Secretaria de Gobernacién, la politica de
distribucién espacial de la poblacion, con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
politica de localizacion industrial, con la Secretaria de la Reforma Agraria para la integracion
de reservas territoriales y acciones de mejoramiento y regularizacién de la tenencia de la
tierra; con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la dotacion de enlaces
interurbanos, de aeropuertos, puertos y libramientos. En 1988 todas las ciudades medias
contaron con aeropuerto. Hubo coordinacion con el Sistema Nacional de Abasto para la
dotacién de centrales, mercados y rastros; con la Secretaria de Programacién y Presupuesto
para la aplicacién de programas integrales de inversion y del Programa Regional de Empleo;
con la Secretaria de Educacion Publica para el establecimiento de instituciones de educacion
en diversos niveles, incluso superior, y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
el financiamiento de infraestructura y equipamiento, entre otras acciones.

Se establecieron programas concertados con cada una de ellas, para la planeacion del
desarrollo urbano, la dotacién de agua potable y alcantarillado, la constituciéon de reservas
territoriales y transferencias del aprovechamiento inmobiliario federal; la construccion de
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equipamiento urbano, restauracién del patrimonio histérico, impulso a los programas
habitacionales. Para 1988, ¢l 84 por ciento de los programas se realizd en estas ciudades.

En 1985 se realizaron programas trianuales para las acciones e inversiones en dichas
ciudades. Entre los resultados de estos Programas, se encuentra la duplicacién entre 1970 y
1990 de su poblacion, de 8.46 millones a 19.5 millones, asi como la reduccién de algunas
tasas de crecimiento en las areas metropolitanas.

1.4. Periodo 1988-1994
1.4.1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994, se plantearon como
objetivos:

® La transformacion del patrén territorial de los asentamientos humanos en
concordancia con las politicas de descentralizacion y de desarrollo econémico; y
reducir los costos sociales del proceso de urbanizacién, principalmente los que se
generan en las zonas metropolitanas y los que implica la dispersién rural.

* El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, atendiendo
preferentemente a los grupos sociales mas necesitados; particularmente con
respecto a sus requerimientos bésicos de suelo, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.

o El fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de
las ciudades mediante su ordenamiento y regulacién, y la preservacién de los
valores historico-culturales.

En relacion a la transformacién del patron de distribucion territorial:

¢ La consolidacion de los sistemas urbano-regionales y diversificar sus actividades
productivas, aumentar su capacidad auténoma de prestar servicios e impulsar los
corredores urbano-industriales, agroindustriales y turisticos y los enlaces con otras
regiones alternativas al centro del pais.

* El establecimiento de una red nacional de centros de poblacién jerarquizados por
niveles de atencion para mejorar la distribucién de los servicios urbanos basicos.

¢ El fortalecimiento de Ias ciudades medias, las cuales permitirian incrementar los
niveles de bienestar social con menores costos, atraer migrantes, propiciar un
desarrollo econdmico autosostenido Y operar con una administracion mas sencilla,
sin las desventajas de congestionamiento, deterioro y contaminacion de las
grandes ciudades.

* El fortalecimiento de las areas rurales mediante e apoyo a centros de integracion
urbano-rural que contribuyeran a distribuir los servicios a esas 4reas y a vigorizar
las actividades locales productivas y de comercializacion.
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En relacion al fortalecimiento municipal y desarrollo de los centros de poblacién:

El apoyo a los municipios en el ejercicio de las atribuciones que les otorga el
Articulo 115 Constitucional en cuanto a la dotacién y operacion de servicios
publicos, la administracion libre de sus haciendas, y la formulacidn, aprobacion y
administracién de los planes de desarrollo urbano municipal.

La promocion de los centros de poblacion que conforman el Sistema Urbano
Nacional para que contaran con planes y programas de desarrollo urbano
actualizados y con plena vigencia juridica.

Definir y poner en practica programas urbanos de accion que atiendan en forma
integrada las necesidades bésicas de los grupos sociales mas pobres.

Propiciar la participacién concertada y solidaria de las comunidades en la
formulacién, ejecucién y vigilancia de los planes de desarrollo urbano que las
afectan.

Se establecieron acciones tendientes a actualizar sus planes de desarrollo urbano, sus
catastros, impulsar las 4reas de desarrollo industrial y asegurar formas de tenencia y
propiedad que garantizaran su desarrollo. Se realizaron programas de mejoramiento urbano
y de imagen, programas basicos de infraestructura y saneamiento, de mejoramiento de
colonias populares y se plantearon formulas para la prestacion de servicios, con la
participacion de los sectores social y privado.

En relacién al mejoramiento de servicios, se planted la atencién de las necesidades
bésicas de la poblacion, en materia de:

Infraestructura urbana: mediante acciones coherentes con los programas de
desarrollo urbano; rehabilitando sistemas, ampliando el servicio a colonias
populares, procurando el crecimiento ordenado.

Equipamiento urbano. con mayor eficiencia en el uso de recursos en su
aprovechamiento y dotacion, en coherencia con los sistemas urbanos y el
ordenamiento de los centros de poblacién.

Vialidad y transporte: con la adoptacién del concepto de destino en planos,
mejorar la accesibilidad y operacién.

Sitios y monumentos del patrimonio cultural: con el rescate de los centros
histéricos y la restauracién de monumentos del patrimonio histérico.

Patrimonio inmobiliario federal: con su aprovechamiento éptimo y el impulso a
la creacion de reservas territoriales.

Emergencias urbanas: mediante la prevencion de desastres en las regiones y
centros de poblacién con riesgo al impacto destructivo por fenomenos naturales e
inducidos, a fin de salvaguardar la vida de la poblacién, proteger sus bienes y el
patrimonio construido.

Mediante la concertacion de acciones con los sectores social y privado, la respuesta
gubernamental directa en acciones e inversiones y la canalizacion de créditos para atender
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las necesidades de la poblacion, particularmente las de los grupos sociales en condiciones de
pobreza extrema.

Como resultado del Programa, se fortalecid el desarrollo de sistemas urbano-
regionales interdependientes al de la Ciudad de Meéxico, con politicas especificas por
localidad y niveles de prestacion de servicios, que junto con la zona centro del pais tuvieron
una dinamica intermigracional que alcanzé flujos muy significativos, estableciéndose una
estrategia especifica y un sistema urbano para cada region, asi como objetivos en reduccién
de tasas de crecimiento para las areas metropolitanas, ciudades medias, ciudades pequeiias,
centros rurales urbanos y poblacion rural.

Se fortalecieron los enlaces interregionales, particularmente para impulsar el
desarrollo econémico como estructura base de los sistemas urbano-regionales, favoreciendo
la intercomunicacién, la difusién de innovaciones y el impulso de economias de escala y
agregacion. Particularmente se impulsaron los corredores Tampico-San Luis Potosi-
Aguascalientes-Guadalajara-Manzanillo, Torreén-Saltillo, Monterrey-Reynosa y Nogales-
Guadalajara.

Se impulsaron programas regionales con apoyo en la construccién de infraestructura
carretera, particularmente bajo el esquema de concesiones. Se aumenté también la cobertura
de servicios urbanos bésicos, jerarquizando y aplicando los niveles de equipamiento en
centros urbanos regionales, centros de servicios estatales, centros de servicios subregionales
y centros de integracion urbano-ryral.

Se aplicd una estrategia regionalizada con la determinacién de las politicas
especificas de desregulacién, consolidacién o impulso, las prioridades industriales, los
centros de servicios subregionales y los centros de integraciéon urbano-regionales, Se
consolidaron los sistemas urbano-regionales: noroeste, norte, noreste, golfo, centro norte,
occidente, pacifico sur, peninsula de Yucatan y centro.

Adicionalmente, se logré la consolidacion de la hacienda publica y el establecimiento
de cabildos pluripartidistas; se propicié una mayor participacién politica en los gobiernos
municipales del pais; se realizaron adecuaciones en las leyes organicas municipales y en las
leyes de desarrollo urbano; se mantuvo el fomento a s ciudades medias, que se continué con
el Programa de 100 Ciudades y que se refleja en el incremento de la urbanizacion en todas la
regiones y entidades federativas del pais.

1.4.2. Programa de 100 Ciudades

En 1993 se inici6 el Programa de 100 Ciudades. La estrategia del Programa opera a
través de cinco lineas de accién bajo un esquema de interrelacion entre regulacion e
inversion. La regulacion del uso del suelo, entendida como su planeacién y su
administracion, tiene un papel fundamental como marco para las acciones de inversidon en
obra, que a su vez, se orienta a elementos estructuradores de la ciudad. A continuacion se
describen las lineas del Programa: regulacién del uso del suelo y administracién urbana,
suelo urbano y reservas territoriales (ver apartado 7 del presente capitulo), vialidad y
transporte, atencién de aspectos ambientales y renovacién urbana de los centros de las
ciudades.
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1.4.2.1. Regulacion del Uso del Sueloy Administracion Urbana

Se ha actualizado la totalidad de planes o programas de las 116 ciudades que
integran el Programa. La actualizacion técnica y la vigencia juridica de los planes o
programas de desarrollo urbano establecen un marco de certidumbre importante para la
inversion privada y para el patrimonio familiar.

En cuanto a la validacion juridica de los planes; 109 se encuentran aprobados por los
cabildos; 74 publicados en periodicos oficiales; y 72 registrados en los Registros Publicos de
la Propiedad y el Comercio, cobrando plena vigencia juridica.

Se ha alentado la modernizacién y el fortalecimiento de las areas de planeacién y
administracion urbana de 116 ciudades elaborando una guia para la modernizacion de la
administracion municipal del desarrollo urbano y promoviendo el establecimiento de
ventanillas unicas en 77 ciudades.

Se han llevado a cabo diversas acciones de promocion, asesoria y coordinacion, en
torno al marco juridico del desarrollo urbano entre las que destaca: la revision y asesoria
juridica a los 31 estados para la adecuacion de sus leyes de desarrollo urbano a la Ley
General de Asentamientos Humanos; asistencia técnica a 23 estados para la elaboracion de
bases juridicas y para la aprobacion, publicacion y registro de sus planes o programas de
desarrollo urbano; revision de 16 proyectos de leyes estatales, 8 de ellas, promulgadas.

El apoyo técnico a los gobiernos estatales en casos especificos: el Corredor Tijuana-
Ensenada, Baja California; el Corredor San José del Cabo-Cabo San Lucas, Baja California
Sur; el Mega-proyecto de Tres Rios Culiacén, Sinaloa, y la instrumentacién juridica de las
comisiones de conurbacién de La Laguna en los estados de Coahuila y Durango; de Tlaxcala
y Apizaco en Tlaxcala.

En esta linea de trabajo, se le ha otorgado una particular importancia a la
modernizacién de los sistemas catastrales. Se han desarrollado 31 proyectos de
modernizacién catastral en 25 estados, actualizandose la administracion catastral de 10
millones de predios (80 por ciento del total nacional) sin considerar al Distrito Federal y al
Estado de México.

La recaudacion del impuesto predial en 1992 fue de 973 millones de nuevos pesos,
ahora sobre la base de la modernizacion catastral se recaudaran 3 mil 310 millones de
nuevos pesos, lo cual significa un aumento de 240 por ciento.

Se elaboré una ley de catastro tipo, asi como su respectivo reglamento y el Programa
Nacional de Modernizacion de Registros Piblicos de la Propiedad y el Comercio.

1.4.2.2. Vialidad y Transporte

Se han realizado 22 estudios integrales de vialidad y transporte, como base para la
elaboracion de proyectos ejecutivos de obras emergentes en 45 ciudades, en particular con
acceso a colonias populares, construccion de vialidades primarias, restauracion y
mantenimiento de pavimentos y vialidades, circuitos alimentadores, anillos periféricos,
libramientos, puentes vehiculares, sefializacion y semaforizacion.
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Ademas se han realizado estudios en siete ciudades fronterizas para conocer y
evaluar el impacto ambiental del transporte.

1.4.2.3. Atencion de Aspectos Ambientales

En las obras realizadas con recursos federales destaca el saneamiento de las presas de
los Gringos y el Cedazo en Aguascalientes; la ampliacién de la red de alcantarillado y
construccion del carcamo de bombeo en Los Cabos; la construccion de colectores pluviales
en Colima; los colectores y obras complementarias a la planta de tratamiento en Durango;
los colectores de las ciudades de Chilpancingo, Taxco, Iguala, Linares, Cancan, Chetumal,
Ciudad Valles, San Luis Potosi, Guasave, Topolobampo, Hermosillo, Ciudad Obregén y
Ciudad Cardenas, entre otras.

Se ha promovido y coordinado la construccién de colectores y emisores de aguas
negras, destacando la planta de Nuevo Laredo, como compromiso binacional con los
Estados Unidos. Destacan los estudios realizados para el diagnostico ambiental del sur de
Querétaro y el diagnostico para detectar las causas de afeccion por luvias en Tijuana.

La Comision Nacional del Agua disefia y promueve esquemas financieros para la
participacién privada en proyectos de saneamiento de agua, contratacion de servicios
especificos, construccion, operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento, venta de
agua en bloque, concesion de sistemas integrales de agua potable y alcantarillado en Colima-
Villa de Alvarez, Cancin, Isla Mujeres, Tlaxcala, Mazatlan y Ciudad Acufia.

Se llevaron a cabo proyectos ejecutivos de rellenos sanitarios y estudios de impacto
ambiental en las ciudades de Mexicali, Ciudad del Carmen, Piedras Negras, Torredn,
Tapachula, Irapuato, Pachuca, Puerto Vallarta, Cuernavaca y Querétaro.

Se puso en operacion el Plan Maestro de Residuos Sélidos en 50 ciudades y
anteproyectos de recoleccion y transporte en 25 de ellas; asi como los estudios de impacto
ambiental y los anteproyectos de disposicion final de los residuos sélidos. Se realizaron
acciones de construccién y equipamiento de 15 rellenos sanitarios en Durango, Tehuacan,
San Pedro Cholula, Zacatlin y Querétaro; recoleccién de basura en Cancun e Islas Mujeres y
sistemas de manejo de residuos solidos en Nuevo Laredo y Matamoros.

En 1993 se puso en operacién el programa piloto para el mejoramiento, del manejo y
disposicion final de residuos solidos mediante concesién en 15 municipios de 10 estados. Un
afio despues se licité la concesion de la construccién y operacién del relleno sanitario para la
zona de Amatlan de Los Reyes-Cordoba, se concesiono el servicio de limpia municipal en
Cancun y el servicio de limpia integral en Nuevo Laredo.

En las acciones de saneamiento de cauces destacan; el rescate del rio Nazas, del rio
Jonacatepec; la rectificacion del cauce del rio Asuncion en Caborca, el estero de los Cabos,
el descongestionamiento del arroyo de las Canteras y la regeneracion urbana de la zona del
Palomar en Chihuahua; el canal los Guayabos y el proyecto de rescate de la Laguna de
Zapotlan, el descongestionamiento del canal de aguas negras de.Toluca, entre otros.
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1.4.2.4. Renovacion Urbana de los Centros de las Ciudades

Se realizan proyectos integrales que permiten, al revitalizar los centros urbanos, crear
condiciones para que las ciudades realicen nuevas funciones de promocion de las actividades
econdmicas, especialmente comerciales y turisticas que refuerzan la identidad, el arraigo, la
conciencia comunitaria y la participacion organizada de los ciudadanos.

En 1993 y 1994 se lievaron a cabo en 45 ciudades, 11 estudios y 166 acciones de
fisonomia urbana, equipamiento, remodelacion y restauracion del patrimonio historico. Las
acciones de mayor relevancia han sido:

e Los proyectos integrales de revitalizacion de los centros histéricos de las ciudades
de Campeche, Saltillo, Ciudad Guzman, Puerto Vallarta, Morelia, Querétaro, San
Luis Potosi, Mazatlan y Valladolid.

s Los proyectos de rehabilitacion del equipamiento social como los teatros en
Qaxaca, Mazatlan, San Cristobal de las Casas y Ciudad del Carmen y las casas de
cultura en Apizaco, Tehuacéan, Progreso, Izamal y Mazatlan.

e La remodelacion de espacios publicos en las ciudades de La Paz, Guanajuato,
Toluca, Valle de Bravo, Tepic, San Juan del Rio, Los Mochis, Tampico, Tlaxcala,
Veracruz y Jalapa.

e La reutilizacion de inmuebles de alto valor histérico o artistico como el
ExConvento de Santo Domingo en Qaxaca, el Templo y Claustro de Santa Rosa
Viterbo de Querétaro y la ExAduana de Progreso.

e La modernizacién de la infraestructura con proyectos de cableado subterrianeo en
los centros de Morelia, Campeche y Mazatlan y los empedrados de calles y
mejoramiento vial en Puerto Vallarta, Oaxaca, Apizaco y Valladolid.

Se ha fortalecido la coordinacion con otras instituciones federales como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y gracias a esto, varios centros urbanos participantes en
el Programa de 100 Ciudades como Oaxaca, Morelia, Guanajuato y Zacatecas, cuentan con
declaratorias de Patrimonio de la Humanidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La ciudadania ha utilizado mecanismos para participar en los proyectos de
renovacion urbana, siendo tal vez los mas importantes los consejos o comités consultivos de
desarrollo urbano municipales y los patronatos o juntas de conservacién de centros
historicos.

El Programa de 100 Ciudades ha continuado mejorando dichas ciudades y bha
permitido una mejor distribucion de la poblacién, sin un indice de preeminencia tan elevado
como el que se consideraba antes de 1976.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, publicada el 21 de julio de 1993,
contiene capitulos relativos a disposiciones generales; de la concurrencia y coordinacion de
las autoridades; de la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacion; de las conurbaciones; de las reservas
territoriales; de la participacion social;, del fomento al desarrollo urbano y del control del
desarrollo urbano.
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Sus planteamientos permitirén correlacionar el desarrollo urbano con la Ley Agraria
para crear reservas territoriales; con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
del Ambiente, para propiciar un desarrollo sustentable, simplificar los mecanismos de
coordinacion al establecer convenios que sustituyan a las declaratorias de conurbacion; con
el Ejecutivo Federal, al establecer medidas de participacion de la sociedad en los tres niveles
de planeacién y al determinar que la legislacion local establecer4 1a forma y procedimientos
para que los sectores social y privado participen en la formulacion, modificacién, evaluacion
y vigilancia de los planes y programas de desarrollo urbano.

Sera necesario que la adecuacién de las leyes locales de desarrollo urbano se
concluya en breve, para dar positividad integralmente a la legislacién en la materia.
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2. Impulso a la Vivienda
2.1. Antecedentes

En México, la politica de vivienda tuvo su origen en la Constitucion de 1917, que
incorporé en su texto original el Articulo 123, fraccién XII, en el cual se sefiald que en toda
negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones
estaban obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por
las que podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas; si las negociaciones estaban situadas dentro de las poblaciones y
ocupaban un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrian la primera de las obligaciones
mencionadas. En la fraccion XXX se sefialo: "Asimismo, sern consideradas de utilidad
social, las sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos determinados".

Sin embargo, las obligaciones del Articulo 123 fieron cumplidas parcialmente; se
presentaron diversos movimientos inquilinarios y entre 1942 y 1948, se decreté la
congelacion de rentas. El Estado fue creando mecanismos y entidades para la atencion del
problema habitacional mediante el establecimiento de instituciones que atendieran }a
demanda de los diferentes estratos sociales, ya sea de trabajadores asalariados o no
asalariados.

Actualmente las instituciones maés importantes son: el Fondo de Operacién y
Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), que atiende a la poblacién de ingresos bajos y
medios a través de promociones privadas que se ofrecen al mercado libre. Su objetivo
fundamental es otorgar apoyo financiero a las instituciones de crédito, mediante préstamos y
créditos relacionados con operaciones hipotecarias para la vivienda de interés social.

El Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT); el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de Vivienda para los Militares
(FOVIMI), funcionan mediante las aportaciones, en cada caso, como proporcion de los
salarios de los trabajadores y de acuerdo a sus leyes y decretos correspondientes.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), con
recursos presupuestales y de crédito, otorga financiamiento a la poblacion no asalariada con
ingresos menores a dos y medio veces el salario minimo. Este organismo es la principal
fuente de recursos para los organismos de vivienda estatales y los programas municipales de
vivienda.

Existen ademas, organismos especiales de algunas de las empresas paraestatales mas
importantes como Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federa! de Electricidad
que operan programas de crédito de acuerdo con los sindicatos de los trabajadores.
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La historia institucional de los organismos de vivienda se refleja en el cuadro
siguiente:

SECTOR PUBLICO, PRODUCCION DE VIVIENDA 1925-1976

“AGods | Orgamisme T Vancion " Viviendos
sreacién T T AT oo e IO ...

1925  Accién Publica Crédito y construccién de vivienda de interés
social

1925  Direccién de Pensiones Civiles Crédito y construccién de vivienda para 53,000
empleados federales

1933 BANOBRAS Finangciar obras de vivienda 102,049

1934 DDF. Construccién de vivienda popular 17,700

1953 IMSS Construccién de vivienda para derechohabientes 10,600

1954  Instituto Nacional de Vivienda Construccion de vivienda popular 14,400

1955 Pensiones Militares Construccion de vivienda para militares 1,100

1958 PEMEX Construccién de vivienda para empleados de 13,100
PEMEX

1959 ISSSTE Crédito y construccién de vivienda para 17,5717
empleados federales

1963  FOVIyFOGA Aprobar y garantizar inversiones de la Banca 175,877
privada en vivienda de interés social

1969  FICCOIA Construccién de vivienda para cbreros de la 8,041
Industria Azucarera

1970  Habitacién Popular D.D.F, Construccion de vivienda popular 30,184

1971 INDECO Construccion de vivienda popular 13,716

1972  INFONAVIT Fondo de vivienda para los Trabajadores 105,732

1972 FOVISSSTE Fondo de vivienda para los Trabajadores del 33,506
Estado

1973 FOVIMI-ISSFAM Fondo de vivienda para los Trabajadores 1,870
Militares

En 1976 se considerd la recomendacion C-9 de la Conferencia de Vancouver sobre
politicas nacionales de vivienda: "las politicas nacionales de vivienda, deben tener como
objetivo proporcionar edificaciones y servicios adecuados a los grupos de menores ingresos,
distribuyéndose los recursos disponibles sobre la base de la mayor necesidad". Se dio a la
entonces nueva Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas la atribucion de
formular y conducir la politica nacional de vivienda.

Se inicié un diagndstico integrado y se determinaron politicas de vivienda, elementos
que permitieron formular el Programa Nacional de Vivienda que planted la accién conjunta
de los organismos existentes y la ampliacion de mecanismos para los grupos no atendidos,
estableciendo bases de participacion para los grupos sociales y agentes privados.

Se analizé a la vivienda como problema de déficit; de disponibilidad de recursos
financieros; de aplicacion de recursos; de desajustes de mercado; de desarrollo urbano
derivado de las formas de produccion y de la disposicion de ingresos y como problema
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conceptual, es decir, la vivienda como proceso y no sélo como producto. Se analizaron las
tendencias de la situacion habitacional y se defini6 una politica que se articulara como factor
de desarrollo econdémico, como medio de bienestar social y elemento fundamental de la
estructuracién territorial, lograndose que la inversién evolucionara hasta contar con un 68
por ciento de la produccién habitacional en ciudades medias.

Se definieron objetivos y metas cuantitativas y se analizo el impacto de la produccion
de vivienda en el empleo y en la industria de la construccién. Se establecieron estrategias
para la determinacion de lineas de accion y tipos de programa que respondieran a las
diversas capacidades de ingreso y a las dinamicas urbanas y rurales. Asi como, la atencién a
los elementos que constituyen la vivienda, el suelo, los materiales, el financiamiento y la
mano de obra.

Se planteé una evolucién en los programas del sector publico para maximizar las
acciones en beneficio de los grupos de menor ingreso, mediante la reduccién del costo
relativo a los insumos, la simplificacion de tramites y la participacién organizada de la
poblacion; se privilegiaron las acciones de menor costo, vivienda progresiva y mejoramiento
de vivienda y se redujo el volumen de viviendas terminadas.

En dicho programa se reconocié por primera vez en una politica nacional, la
produccién de vivienda realizada fuera de los mecanismos de mercado o del sector publico,
ya sea por autoconstruccion individual o por gestion de grupos organizados. Este
reconocimiento llevé a integrar en la politica de vivienda el apoyo al sector social a través
de lineas de accién dirigidas a la vivienda progresiva y al mejoramiento de la vivienda,
mismas que fueron incorporadas a la apertura programatica del presupuesto federal.

Como mecanismos de apoyo al programa se cred la Comisién Intersecretarial de
Planeacion, Programacion y Financiamiento a la Vivienda, con la participacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP); lo que permiti6
establecer un mecanismo permanente de seguimiento y evaluacion y asegurar que la accién
de las diversas instancias administrativas se ajustaran al Programa Nacional de Vivienda.

En 1981 se autoriz6 la creacién del Fondo Nacional de Habitaciones Populares que
afios después, adquiri6 la figura de Fideicomiso. Su financiamiento se canalizé a la
construccion y mejoramiento de vivienda de los grupos de menor ingreso; a la adquisicién y
urbanizacion de suelo y reservas territoriales; al financiamiento de programas de
mejoramiento, sustitucion y saturacién de viviendas populares y en general, a promover el
mejoramiento de las condiciones de habitacién de la poblacién econdmicamente més débil y
otorgar apoyos para programas de autoconstruccion.

Se impulso la creacion de institutos estatales de vivienda que adoptaron a nivel local
responsabilidades de coordinacién y promocién de vivienda. Se liquidé el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO) y fueron transferidas
sus reservas territoriales a los institutos estatales de vivienda.

Se establecieron diversas medidas para fomentar la construccion de vivienda de
interés social, particularmente mediante un decreto que establece los estimulos fiscales para
fomentar su construccion, tanto en renta como en venta. Dichas medidas se vincularon con
las zonas prioritarias determinadas en los planes de desarrollo urbano y fieron aplicadas

73



tanto a la vivienda nueva, como a la vivienda en arrendamiento. Estas acciones se realizaron
mediante dictimenes que fueron expedidos en forma desconcentrada por las unidades de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas en las entidades federativas. Con las
que se convino ademds, un convenio de concertacion de acciones para la agilizacion de
tramites en la construccion de vivienda de interés social.

También en 1981 se adicion6 con un capitulo la Ley General de Asentamientos
Humanos, denominado “De la tierra para la vivienda urbana”. En dicho capitulo se
establecié de utilidad publica la adquisicion de terrenos para satisfacer las necesidades de
suelo urbano. Se definieron mecanismos para determinar requerimientos; localizar las areas
apropiadas y el establecimiento de mecanismos para la adquisicion y constitucion de reservas
territoriales, asi como la participacion de entidades piblicas, privadas y sociales.

En 1983, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas se transformé
en Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), contando con un 4rea
administrativa a nivel de Subsecretaria de Vivienda.

El constituyente permanente (Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas) aprobé el 7 de febrero de 1983 la inscripcion en la Constitucion del
Derecho a la vivienda (Articulo 4°: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos a fin de alcanzar tal
objetivo”).

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, en materia de
habitacién, actualizé los diagnésticos; establecid que los recursos destinados a la produccion
de vivienda eran limitados; persistia la especulacién y la irregularidad en la tenencia de la
tierra y era necesario fortalecer la coordinacion institucional.

Se plantearon como objetivos, establecer las condiciones para el cumplimiento de la
garantia constitucional, persistir en las politicas de vivienda tendientes a estructurar acciones
de vivienda como factor de desarrollo econdémico y social, ordenamiento territorial y
estructuracion urbana, propiciando la conservacion y preservacion del medio ambiente.

Las acciones de vivienda tuvieron diversos énfasis: se amplié gradualmente el encaje
legal que la banca destiné al financiamiento de vivienda del 3 al 6 por ciento. Se fortalecio al
FONHAPO con mayores recursos y nuevas reglas de operacion, lo que permitio triplicar su
participacién en los programas de vivienda al pasar del 4.5 por ciento en 1983, al 12 por
ciento en 1986; obtuvo del Banco Mundial un crédito sin precedente abriendo nuevas lineas
de financiamiento; impulsé un Fondo Nacional de Vivienda Rural (FONAVIR) atendiendo
en forma significativa a grupos sociales, a organismos estatales de vivienda y a los
municipios de acuerdo a las modificaciones constitucionales de 1983.

Se transfifieron a los estados reservas territoriales que ascendieron a 17 mil
hectareas, provenientes del patrimonio inmobiliario federal y del programa de constitucion
de reservas realizado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Secretaria de la
Reforma Agraria.

74



2.2. Ley Federal de Vivienda

Se expidid la Ley Federal de Vivienda publicada el 7 de febrero de 1984,
reglamentaria del Articulo 4° constitucional; que planted instrumentos para el desarrollo y
promocién de actividades de las dependencias y actividades de la Administracion Publica
Federal en materia de vivienda y su coordinacién con las organizaciones del sector social y
privado conforme a los lineamientos de la politica general de vivienda. En congruencia con
esta ley, se aprobaron reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria y a las leyes
generales de Bienes Nacionales y de Asentamientos Humanos.

La Ley Federal de Vivienda establecié como lineamientos de politica:

¢ La ampliacion de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento para la
vivienda.

* La articulacion y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal con las de los gobiernos estatales y municipales,
y con las de los sectores social y privado, tendientes a la integracion de un
Sistema Nacional de Vivienda para la satisfaccion de las necesidades de habitacion
del pais.

* La constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de oferta piiblica de
suelo para vivienda de interés social, con el objeto de evitar la especulacién sobre
el suelo urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y formas de
adquisicion del mismo.

* La integracion de la vivienda a su entorno ecologico y la preservacién de los
recursos y caracteristicas del medio ambiente.

* La promocion de actitudes solidarias de la poblacion para el desarrollo
habitacional y el impulso a la autoconstruccién organizada y al movimiento social
cooperativo de vivienda.

2.3. Acciones

La ley contiene capitulos relativos a la programacion de las acciones piblicas; el
suelo para la vivienda; la produccion y distribucién de materiales de construccion; las
normas y tecnologia; el otorgamiento de crédito Yy asignacion de vivienda; las sociedades
cooperativas, y la coordinacidn con los estados y municipios y concertacién con los sectores
social y privado.

Ante los sismos que sufriera la Ciudad de México en 1985, se establecieron
programas emergentes de reconstruccion. El Programa de Renovacion Habitacional Popular
atendio a 46 mil 500 familias, reconstruyendo y edificando nuevamente 41 mil 300 viviendas,
en ocasiones en los mismos sitios, sin alterar la traza urbana y transformando a los inquilinos
en propietarios y se rehabilitaron 5 mil 200 viviendas.

El programa de reconstruccién de la Unidad Nonoaleo-Tlatelolco estuvo dirigido a la
recuperacion de 10 mil 560 departamentos en 37 edificios. El Programa Emergente Fase II
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aprobé 9 mil 574 créditos, 5 mil 135 para vivienda nueva y 4 mil 439 para rehabilitacion.
Diversos organismos civicos y sociales atendieron a 7 mil 456 familias.

Como consecuencia de los programas emergentes, se continué con lineas
permanentes de atencion a la vivienda en el Distrito Federal, particularmente a través del
Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO). Al mismo tiempo que el proceso de renovacion
implicé una amplia participacion comunitaria y concertacion social.

Paralelamente los fondos institucionales adoptaron un énfasis financiero dirigido a
promociones habitacionales. Se revisaron los esquemas financieros para actualizar las tasas
de interés y los mecanismos de recuperacién. Se generalizaron organizaciones sociales
permanentes en materia habitacional.

En 1988 se cred un programa para atender las desigualdades sociales en el campo y
en la ciudad con presupuesto federal llamado Programa Nacional de Solidaridad, orientado a
financiar programas_ comunitarios en situaciones de extrema pobreza, incluido el
mejoramiento de la vivienda precaria.

2.3.1. Programa de Vivienda 1990-1994

El Programa de Vivienda 1990-1994 se plante6 modernizar los instrumentos de
financiamiento a efecto de incrementar sus alcances cualitativos y cuantitativos; orientar los
programas de vivienda en apoyo al proceso de descentralizacién aprovechando el factor de
arraigo que ésta representa; impulsar la modernizacion del aparato productivo y distributivo
de los insumos para la vivienda.

Se aprobo la creacién del sistema de ventanilla tnica; se establecieron vinculos de
cofinanciamiento entre instituciones; se multiplicaron las promociones de vivienda
particularmente con recursos de la banca en el campo de la vivienda media. Algunos fondos
redujeron los montos de los créditos, con lo cual la poblacion beneficiada aportd por cuenta
propia recursos de ahorro previo o trabajo directo, se modificaron las reglas de operacion de
algunos organismos, limitando particularmente los proyectos autogestivos y el
financiamiento a la tierra urbana.

La politica de vivienda se reorientd de acuerdo a los principios de la politica
econdmica; se ubicd la vivienda como un problema de mercado; se alentaron las
promociones inmobiliarias y se consolidaron los organismos publicos como entidades
financieras.

En abril de 1992 se formé la Secretaria de Desarrollo Social que actualmente atiende
los programas de desarrollo urbano, de vivienda, de desarrollo regional y otros programas
de caracter social.

En el mismo afio, las aportaciones que por ley entregaban las empresas a favor de los
trabajadores para formar los fondos de seguridad social y de vivienda se transfirieron a
cuentas individuales en la banca para formar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), que
incluye ademas de las prestaciones anteriores, el ahorro para el retiro. En cuanto a la
vivienda, este nuevo sistema favorece las promociones habitacionales realizadas por
empresas y consolida a los organismos habitacionales como entidades financieras.
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2.3.2. Programa Especial para el Fomento y Desregulacién de la Vivienda

El Programa Especial para el Fomento y Desregulaciéon de la Vivienda de 1994
(PEFDV) consideré que la industria de la construccion desempefia un papel importante en la
economia, contribuye con mas del 5 por ciento del PIB, genera cerca del 10 por ciento del
empleo nacional y representa el 3 por ciento de las remuneraciones salariales, Ademas, en el
caso de la vivienda, el 95 por ciento de los insumos es de origen nacional -lo que afecta
marginalmente la balanza comercial- y son abastecidos por cerca de 40 ramas industriales.
Finalmente, el 61 por ciento de la formacion bruta de capital se debe a la industria de la
construccidn, donde la vivienda participa con el 34.8 por ciento.

De acuerdo a los datos del XI Censo General de Poblacion v Vivienda en 1990, el
pais cont con 85.2 millones de habitantes y un inventario de 17.7 millones de viviendas. En
ese mismo afio la densidad domiciliaria promedio fue de 5.0 ocupantes por vivienda y el
indice de hacinamiento de 1.5 habitantes por cuarto, mientras que el 65.5 por ciento del
inventario total de las viviendas contaba con 3 o més habitaciones. Las cifras anteriores
reflejan una situacién mas alentadora que la de 1980, pues la densidad domiciliaria promedio
que era de 5.5 ocupantes por vivienda y el indice de hacinamiento de 2.2 habitantes por
Cuarto, en tanto que sélo el 38 por ciento del inventario presentaba 3 o mas habitaciones.

Los datos registrados por el mismo censo muestran también variaciones positivas
con respecto a 1970 en la proporcién de viviendas con disponibilidad de servicios. Asi, las
habitaciones que disponen de agua entubada se incrementaron de 61 a 79 por ciento del
inventario total; con dotacién de drenaje de 42 a 64 por ciento; y aquéllas con energia
eléctrica de 59 a 88 por ciento.

Los avances resefiados, aunque significativos, han sido insuficientes para enfrentar el
rezago existente en materia de habitacion debido aj alto crecimiento demografico que
experimento el pais en los ditimos afios,

El 19 de octubre de 1992 se llevo a cabo la Reunién Nacional para el Fomento y
Desregulacion de la Vivienda, cuyo objetivo principal consistié en estrechar 1a coordinacion
y responsabilidad institucional entre las dependencias y entidades que forman parte del
sector piblico y los gobiernos estatales y municipales, asi como inducir una participacidén
mas activa, corresponsable y concertada con los empresarios y profesionales vinculados con
la vivienda.

Se suscribieron tres acuerdos. El Acuerdo de Coordinacion para el Fomento de la
Vivienda, que compromete al gobierno federal, al Departamento del Distrito Federal, a los
organismos financieros de vivienda de cobertura nacional y a los 31 gobiernos estatales, a
llevar a cabo un programa especial para estimular una mayor produccién de habitaciones por
conducto del fomento y la desregulacion de la vivienda.

El Convenio de Concertacion para Agilizar los Trimites de Produccion y Titulacién
de Vivienda, establece que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social
y Contraloria General de Ia Federacion, Departamento del Distrito Federal, los organismos
nacionales financieros de vivienda, la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, los
Colegios de Notarios de las 31 entidades federativas y del Distrito Federal, la Asociacién
Mexicana de Bancos y la Federacion Nacional de Promotores de Vivienda, deberan
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simplificar y actualizar los mecanismos y acciones de concertacion para la regularizacion y
titulacién de vivienda de interés social y popular.

Por su parte, el Convenio de Concertacion para el Programa de Materiales se
suscribié para hacer mas eficiente la comercializacion de materiales de construccion,
promover €l abaratamiento de la edificacién de vivienda, apoyar el establecimiento de

centros de abasto de insumos y proporcionar asistencia técnica y capacitacion en beneficio
del autoconstructor. En sintesis, la estrategia se orient6 hacia los siguientes objetivos:

e Avanzar en el precepto constitucional de que cada familia cuente con una vivienda
digna y decorosa.

e Propiciar las condiciones suficientes para que la sociedad en su conjunto esté en
posibilidad de edificar las viviendas y realizar ¢l mejoramiento requerido para
hacer frente a las necesidades originadas por ¢l incremento de la poblacion y por
¢l deterioro del inventario habitacional existente.

e Contribuir al ordenamiento arménico del territorio a traveés de la adecuada
localizacién y aprovechamiento de las areas destinadas a la vivienda en los centros
de poblacion.

e Aprovechar el factor multiplicador de la construccion de vivienda para estimular
el aparato productivo nacional y promover el empleo.

o Apoyar en forma permanente el gasto social incrementando los volimenes de
recursos destinados a vivienda rural y urbana.

o Elevar los niveles de bienestar del campesmo y de los grupos indigenas mediante
la construccidn y el mejoramiento de la vivienda rural y de sus servicios basicos.

e Conducir y orientar una oferta de suelo suficiente a precios accesibles, a través de
politicas que desalienten los asentamientos irregulares e induzcan al adecuado
aprovechamiento del suelo urbano.

o Hacer mas eficiente la utilizacién de los recursos disponibles para vivienda
mediante una mejor coordinacion institucional entre las distintas dependencias
federales, estatales y municipales, asi como de una mayor participacion de los
sectores social y privado.

e Disminuir los tiempos y costos de gestion tanto en la obtencion de
financiamientos, como en la construccién y titulacion de vivienda.

e Fomentar una mayor produccién y mejoramiento de viviendas por parte de los
sectores social y privado, en donde este ultimo otorgue un mayor nimero de
créditos, a efecto de ampliar la cobertura de atencion en materia habitacional.

Para la consecucién de estos objetivos, la estrategia se centro en las lineas del
Programa Nacional de Vivienda 1990-1994:
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2.3.2.1. Desregulacién y disminucién de costos indirectos de la vivienda

En coordinacién con los gobiernos estatales y los ayuntamientos se establecieron 71
Oficinas Unicas Municipales de Tramites para Vivienda en 24 entidades federativas que
facilitaron la gestién de permisos y licencias de construccién.

2.3.2.2. Ampliacién y mejoramiento de ios servicios financieros

Se realizaron cambios administrativos y financierog en los organismos de vivienda
orientados a generar condiciones propicias para que la poblacién de menores recursos pueda
acceder a una vivienda digna.

Organismos estatales de seguridad social, toda vez que puede ser canalizado directamente a

mas viviendas. Se busca aprovechar las reformas al sistema financiero -conformacién de
grupos financieros privados, SAR y reforma a Articulo 27 constituciona]- para otorgar

Sus esquemas financieros para otorgar créditos para vivienda con valor entre 161 y 600
veces el salario minimo.
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crediticia y nuevos esquemas de confinamiento y coinversion entre los organismos, los
bancos y el sector privado para obtener mejores opciones de financiamiento.

Estos cambios y reformas son necesarios para ampliar la cobertura de atencién de los
programas habitacionales, fortalecer la capacidad financiera y disminuir los subsidios, sin
afectar la accesibilidad de la poblacion a los créditos.

Durante el periodo 1989-1991 se beneficiaron un millén 167 mil familias con
financiamiento de los diferentes organismos publicos de vivienda y la Banca, otorgandose
499 mil créditos para vivienda nueva, 516 mil para el mejoramiento de vivienda, 65 mil para
la adquisicion de vivienda usada, 86 mil para lotes con servicios y mas de mil para la
liberacion de pasivos. Esto significa que se atendié un promedio anual de 389 mil familias.
Hasta el cierre preliminar correspondiente a 1992, se habrian beneficiado entre 1989 y 1992,
mas de un millén 543 mil familias.

Por lo que respecta al renglon de recursos financieros, el esfuerzo habitacional
desarrollado durante el trienio 1989-1991 implicé una inversion a precios corrientes de 28
billones de pesos, equivalente a 9.6 billones anuales.

El destino por programa de la inversién en vivienda presenta cambios importantes en
su estructura. Por ello, se ha enfatizado que es igual de importante el financiamiento para
vivienda nueva, como el destinado al mejoramiento del parque habitacional existente.
Durante el periodo 1989-1992 se ha incrementado el nimero de créditos en esta linea con
respecto a los afios anteriores. Los programas de mejoramiento aumentaron de 13 por ciento
del total de los créditos otorgados de 1983 a 1988, a cerca del 40 por ciento en los altimos
cuatro afios.

Ante este panorama, en materia de ampliacién y mejoramiento de la vivienda, se
concertd con los intermediarios financieros, principalmente programas para la vivienda de
interés social que contemplan mecanismos agiles y simplificados para ¢l otorgamiento de
créditos. Asimismo, se fomenta la utilizacion de recursos de los mercados de dinero y capital
nacional y extranjero, para la edificacion, mejoramiento y rehabilitacién de vivienda e
impulsar los créditos para la construccion de vivienda para arrendamiento.

Se promueve la generacion de un mercado secundario de hipotecas, toda vez que la
inversion en las carteras hipotecarias causa una importante inmovilizacion de los activos con
requerimientos de capital propio, lo que frena la inversion en vivienda y ocasiona falta de
continuidad en dichas inversiones.

La creacion de fuentes alternativas de captacién de largo plazo reduce el riesgo que
implica el fondeo de corto plazo y ademas ofrece nuevos instrumentos de inversién para los
ahorradores. Estas fuentes pueden inclusive servir de inversion como reservas de capital a
las instituciones de crédito y sus auxiliares, o bien, convertirse en un instrumento para
reinvertir productivamente los recursos del SAR.

De esta forma en €l PEFDV se propuso ampliar la cobertura de los programas y
racionalizar su operacion, asi como dinamizar el mercado de la vivienda, conceptualizar a la
vivienda como factor de capitalizacion de la familia mexicana como proceso de ahorro €
inversion patrimonial progresiva; se planted que el éxito de la industria de la vivienda frente
a la competencia externa depende de la industrializacién de sus procesos constructivos,
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mismos que deben buscar la reduccién de costos a través de economias de escala, disminuir
las desventajas de la aplicacién de los métodos constructivos artesanales y aplicar tecnologia
de punta. En la bisqueda de recursos para financiar esta transformacién, es necesaria la
participacién de la banca comercial con métodos de asignacién de crédito mas modernos,
basados fundamentalmente en la viabilidad de los proyectos.

2.3.2.3. Incremento de la oferta de suelo para vivienda

El gobierno federal constituyé entre 1989 y 1992, 8 mil 342 hectireas como reservas
tertitoriales, correspondiendo a la vivienda 3 mil 747. Lo anterior significa tierra suficiente
para aproximadamente 190 mil viviendas y un apoyo a la oferta de suelo por parte de los
organismos financieros de vivienda, las entidades federativas y los municipios.

Las reformas al Articulo 27 constitucional amplian las posibilidades para contar con
mayor oferta de tierra, en tanto que hoy la expropiacién ya no es Ia Gnica alternativa para
constituir reservas territoriales, mismas que, bajo este mecanismos dependen de la
disponibilidad de recursos fiscales para su pago. Las recientes modificaciones sustentan la
intervencioén del Estado en la regulacion de la transferencia y aprovechamiento de terrenos
ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda, garantizando los derechos de
los nucleos campesinos.

2.3.2.4, Mejoramiento de la produccién y distribucién de insumos para
vivienda

A través del Programa de Abaratamiento de Materiales se concertaron condiciones
preferenciales en los materiales de construccién para la vivienda promovida por los
organismos oficiales, con el propésito de inducir una mejor oferta de estos insumos. Con el
Programa Transparencia de Precios "Quién es Quién", de cobertura nacional, se ha
contribuido a estabilizar los precios de los materiales de construccion, orientando al publico

consumidor sobre las opciones de compra.

Con el objeto de promover y fortalecer la produccién, distribucion 'y
comercializacion local de la vivienda, se apoya al sector social organizado en la constitucion
de micro y pequefias empresas con apoyo del Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad, a
traves de créditos blandos.

La demanda habitacional ha propiciado en las ultimas décadas el desarrollo de nuevas
tecnologias para la industrializacién de elementos y componentes. Estas cobran mayor
importancia a la luz de la apertura comercial.

La normatividad aplicable a la construccién todavia es dispersa. En el marco de la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacién se requiere armonizar, a nivel internacional,
criterios y procedimientos con la participacién de todos los sectores en su revision,
actualizacion y emision.
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2.3.2.5. Atencién equilibrada a las necesidades de vivienda rural y urbana

El 26.7 por ciento del total de viviendas en el pais se asienta en ¢l medio rural y en su
mayoria presenta caracteristicas de construccién que requieren acciones de mejoramiento.
Los programas habitacionales oficiales de apoyo a este sector han sido positivos, pero su
incidencia en la atencién de la demanda total ha sido insuficiente. De 1983 a 1991, solo el 8
por ciento del total de familias beneficiadas por los organismos de vivienda de cobertura
nacional correspondié a poblacién rural.

El Programa Nacional de Solidaridad realizd acciones de mejoramiento de la
vivienda de las zonas marginadas; incluyendo localidades rurales y colonias populares,
otorgd cerca de 260 mil créditos para mejoramiento de vivienda entre 1989 y 1991.

Para el caso especifico de las 4reas metropolitanas de las ciudades de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey, el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 define una
estrategia general de dosificacion de créditos para los organismos financieros de cobertura
nacional, limitando a un 15 por ciento de su inversi6n total los recursos destinados a estas
sreas. Sin embargo, con el objeto de propiciar un mejor aprovechamiento de la
infraestructura y del parque habitacional existente y tratindose de financiamientos para
mejoramiento y adquisicion de vivienda usada, asi como para vivienda nueva en zonas de
redensificacion y saturacion urbana, el porcentaje de distribucion de los créditos para las
4reas metropolitanas se incrementara en ocho puntos porcentuales, ajustindose hasta un 23
por ciento. Esta cifra representa la proporcion de poblacién de las tres reas metropolitanas
en el censo de 1990.

2.3.2.6. Esquemas de comercializacion de la vivienda

Al disponer de informacién adecuada relativa a la oferta y demanda de vivienda, se
facilita el acceso de la poblacién a la satisfaccion de esa necesidad basica. Para ello, se
requiere la participacion de los profesionales inmobiliarios en la difusién de la informacion
sobre la oferta y demanda de vivienda nueva y usada, preferentemente la de interés soctal y
popular.

2.3.2.7. Ampliacion de la oferta de vivienda para arrendamiento

En los ultimos afios se ha manifestado una contraccién de la oferta de vivienda en
renta, lo cual se atribuye en buena parte, tanto a la presencia en el mercado de otras
posibilidades de inversién con mayores rendimientos, como a la obsolescencia de las
disposiciones legales aplicables que inhiben esta actividad.

En el Distrito Federal y en el estado de Nuevo Leon, en diciembre de 1995, se
derogaron los decretos de congelacién de rentas. La desregulacion en el caso de la Ciudad
de México, serd en forma paulatina durante un periodo de cuatro afios, dependiendo del
monto mensual de la renta que pagan actualmente los inquilinos. Con medidas como ésta
seguramente se lograra una mayor inversion en este tipo de vivienda. Por ello, es necesario
promover que los estados en que se emitieron decretos de congelacion de rentas revisen la
oportunidad de derogarlos.
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2.3.3. Los Esfuerzos Descentralizadores

En el marco del Convenio de Desarrollo Social 1992, suscrito entre los ejecutivos
federal y estatales, ambos niveles de gobiemno manifestaron su voluntad por realizar acciones
tendientes a fomentar el desarrollo de programas de vivienda e incorporar a los gobiernos
municipales a dicho proceso.

La Secretaria de Desarrollo Social apoy6 la realizacion e instrumentacion en todas
las entidades federativas, promoviendo, entre otros, la instalacién de oficinas Unicas
municipales de tramites para vivienda; la realizacién de programas habitacionales especiales
para sectores de poblacién; el desarrollo de proyectos en apoyo a la autoconstruccién y la
constitucion de empresas sociales de produccién de materiales la creacién de fondos de
crédito y garantia que amplien el acceso de la poblacién a los financiamientos; la creacién de
bolsas de vivienda nueva y usada; y la instrumentacién de programas en apoyo al medio
rural.

Ante la situacién econdmica sufrida por el pais a finales de 1994, uno de los sectores
afectado por el incremento en las tasas de interés fue el de la vivienda, afectando tanto a
quienes habian contratado un crédito y debian cubrirlo con nuevas tasas, lo que a su vez,
desalentd el mercado y afect6 a las viviendas en proceso, como a las viviendas terminadas y
sin vender, y difirié el inicio de nuevos proyectos, particularmente las promociones
habitacionales de vivienda media y popular.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece: "el fortalecimiento institucional
a los organismos promotores de vivienda, manteniendo su vocacién social estrechando la
coordinacion entre los niveles de gobierno para lograr una mayor eficiencia y eficacia,
asimismo se contempla la desregulacion y desgravacion, el incremento de la generacion de
oferta de suelo mediante la utilizacién de baldios urbanos y la incorporacién de predios
¢jidales y comunales facilitando su participacion en esquemas de desarrollo inmobiliario; se
plantea asimismo el mejoramiento y ampliacién de los servicios financieros a la vivienda
mediante un mercado secundario de hipotecas y la revisién del marco institucional, asi como
del ahorro previo; se contempla ademas el impulso a la autoconstruccién y €l mejoramiento
de la vivienda de interés social, asi como el fomento tecnoldgico. Sin duda, estas medidas
tendrin efecto en la creacion de empleos”.

Asimismo se ha puesto en marcha el programa especial de vivienda y empleo, que
incidira en la industria de la construccién y en 40 ramas industriales, planteandose la
creacién de 200 mil empleos, atendiendo los siguientes aspectos:

® La reestructuracién de 250 mil créditos habitacionales, en que se atenderan
preferentemente a los adeudos de hasta 100 mil nuevos pesos.

® Una linea para reestructurar créditos puente a promotores y constructores que
tienen 30 mil viviendas terminadas o en proceso de construccion,

¢ El financiamiento dentro del programa FOVI-Sistema Bancario de 48 mil
viviendas.

* EIFOVI promover el inicio de 70 mil viviendas,
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e La puesta en marcha de las sociedades financieras de objeto limitado, que se
estima podran contar con lineas de crédito para 6 mil viviendas.

El apoyo a 250 mil acciones de mejoramiento y autoconstruccién, paralelamente a la
concertacién de los precios de materiales y medidas para reducir el costo de tramites y
titulacién de vivienda hasta alcanzar un costo promedio del 4 por ciento del total, que
actualmente fluctia entre el 6 y 8 por ciento.

Estas medidas y las que determine el Programa Nacional de Vivienda, permitiran
establecer el marco de referencia para la actuacion en la materia durante el periodo 1995-
2000.

3. Conservaciéon del Medio Ambiente
3. 1. Antecedentes

A 20 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hébitat) celebrada en Vancouver en 1976, el concepto mismo de asentamientos
humanos ha sido incorporado débilmente a la practica del desarrollo urbano. Este concepto
introducia la dimension territorial integral para comprender la unidad de los fenémenos del
asentamiento humano. El desarrollo urbano no puede entenderse aislado del area
circundante a las ciudades, de donde se obtienen los insumos basicos para sus servicios y
funcionamiento y hacia donde las areas urbanas vierten sus desechos, generando procesos de
multiples implicaciones ambientales y productivas.

En los 50 afios de existencia de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la
concepcion y el manejo del tema que nos ocupa ha evolucionado. En las décadas de los
cuarenta y cincuenta, la preocupacién por la morada urbana se centrd en la vivienda,
concebida como un espacio minimo aceptable para desarrollar las actividades basicas. Tanto
en la ONU como en la administracion publica mexicana, el enfoque se centraba en la
vivienda, administrado por el Centro para la Vivienda en la sede de la ONU en Nueva York
y por el Instituto Nacional para el desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular en el
gobierno federal mexicano.

En la década de los sesenta se aceptd que la vivienda no podia concebirse ni
administrarse sin la consideracion del medio urbano del cual forma parte y por ello, deberian
satisfacerse los requerimientos habitacionales en el contexto urbano y no solamente en la
vivienda. En la ONU se configurd el Centro para la Vivienda, el de Desarrollo Urbano y la
Construccion y en el gobiemno federal mexicano se conformaron diversas instancias de
planeacién y administracion del desarrollo urbano tanto en la Secretaria de Patrimonio
Nacional como en la Secretaria de Obras Publicas.

La década de los setenta estuvo marcada por la Conferencia mencionada,
introduciéndose el concepto de Asentamientos Humanos. La ONU cre6 entonces el Centro
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. La respuesta de México fue pionera
en el mundo, a través de la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos y la
formacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.
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En los afios ochenta se aceptd que los asentamientos humanos no pueden entenderse
ni administrarse sin la consideracién del medio ambiente que los rodea. En la ONU se
establecieron multiples vinculos Y programas conjuntos entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Mejoramiento del Ambiente (PNUMA) y Habitat, y en México se cred la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

3.2. Situacion Actual

En la primera mitad de los afios noventa los temas de asentamientos humanos y
medio ambiente se han enmarcado en la perspectiva del desarrollo sustentable, concepto
introducido por la Comisién Bruntland y desarrollado en la Conferencia de las Naciones
Unidas de Rio de Janeiro.

Ante la evolucién de los conceptos de vivienda y desarrollo urbano, conviene evitar
volver al tratamiento aislado de estos temas, El manejo de la vivienda debe enmarcarse en el
desarrollo urbano, considerado éste en su dimensién regional como asentamiento humano,
estableciendo la liga con el medio ambiente y el desarrollo sustentable.

La consideracion cabal de estos temas conviene realizarla con un enfoque
sistemético, de modo que se aprecien las interrelaciones multiples que existen entre los
recursos naturales, el medio ambiente, la vivienda, el desarrollo urbano y el desarrollo
sustentable.

El planteamiento conceptual puede realizarse con enfoque de ecosistema, para
controlar las causas y efectos de los fenémenos habitacionales. La institucionalizacién
administrativa debe facilitar ia corresponsabilidad de las diversas instancias involucradas en
la satisfaccion de los requerimientos habitacionales.

Los programas de vivienda y desarrollo urbano deben modificarse segin las
cambiantes condicionantes regionales y poblacionales, Las diferencias regionales se han
agrandado en nuestro pais, por lo que el asentamiento requerido para cada region debe
caracterizarse por su adaptacidn a las condicionantes locales. La estructura poblacional
también se va modificando, tanto en la medida nacional como en las diferentes regiones.
Consecuentemente se requiere atender requerimientos nuevos de poblacién migrante y por
grupos de edad.

Para ejemplificar estos nuevos requerimientos, se puede mencionar la problematica
de la vivienda y el desarrollo urbano en las ciudades fronterizas, donde acude poblacién
joven, en la mayoria de los casos sin familia y con incertidumbre sobre su permanencia en su
nueva ubicacion. Otro ejemplo significativo es el de la poblacién de la tercera edad, la que
aumenta progresivamente en la proporcién de la poblacién total, y que requiere condiciones
de vivienda y desarrollo urbano acordes a sus requerimientos.

Como sintesis de estas primeras consideraciones para conformar la contribucién de
Meékxico a la Conferencia Habitat II, se recomienda enfatizar la interrelacion entre vivienda y
desarrollo urbano, en su dimensién regional como asentamiento humano, estableciendo las
ligas con el medio ambiente y el desarrollo sustentable. Adicionalmente se recomienda la
consideracion de los nuevos requerimientos habitacionales derivados de las condicionantes
regionales y poblacionales emergentes.
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En 1982, con la nueva Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas se transform6 en Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y se constituyé estableciéndose una Subsecretaria de Ecologia
que retomo las atribuciones de la Direccion de Ecologia Urbana de la anterior Subsecretaria
de Asentamientos Humanos, compuesta por las Direcciones Generales de Normatividad y
Regulacién Ecologica, de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental, de
Conservacién Ecologica de los Recursos Naturales, de Promocion Ambiental y Participacion
Comunitaria.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal de 1983, enmarcé para la
SEDUE las siguientes atribuciones en materia ecologica:

Formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo,
vivienda y ecologia.

Organizar y administrar los parques nacionales.

Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental en coordinacion con la
Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Establecer los criterios ecologicos para el uso y destino de los recursos naturales y
para preservar la calidad del medio ambiente.

Determinar las normas que aseguren la conservacién de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad.

Vigilar en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales la
aplicacién de las normas y programas que establezca para la protecciéon o
restitucion de los sistemas ecologicos del pais.

Normar el aprovechamiento racional de la flora y la fauna silvestre, con el
propésito de conservarlos y desarrollarlos.

Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contratos, concesiones y permisos
de caza o de explotacion cinegética; y organizar y manejar la vigilancia forestal y
de caza.

Organizar y administrar reservas de flora y fauna terrestres, parques zoologicos,
jardines botanicos y colecciones forestales.

Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y de la fauna terrestres,
asi como fomentar y distribuir su coleccion de los elementos de la flora y fauna
terrestres.

Cuidar de las arboledas y demas vegetacion, con la cooperacién de las autoridades
federales y locales competentes, asi como llevar el registro y cuidar la
conservacion de los arboles histéricos y notables del pais.

Regular el alejamiento, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales
y las condiciones que deban satisfacer antes de descargarse en las redes
colectoras, cuencas, cauces, vasos y demas depositos y corrientes de agua, asi
como su filtracién en el subsuelo, para evitar Ja contaminacion que ponga en
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peligro la salud publica o degrade los sistemas ecolégicos, en coordinacion con las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Salubridad y Asistencia.

* Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la vivienda, desarrollo
urbano y ecologia.

* Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres.

o Establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuéticas.

En 1992 se establecidé como entidad descentralizada el Instituto Nacional de
Ecologia y fue creada la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Con la Ley
Orgéanica de la Administracion Ptblica Federal en diciembre de 1994, se cre6 a nivel de
Secretaria de Estado, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

4. Dotacion de Infraestructura

En cuestién de planificacién en infraestructura urbana se ha tratado de tener un
mayor control en materia de edificaciones, sobre todo vinculandolas a otras actividades
econdmicas y sociales, teniendo en cuenta de manera clara las condiciones en que podrian
quedar establecidas y los beneficios y contradicciones que podrian traer consigo.

Por lo que respecta a los servicios publicos, éstos han sido llevados a las
comunidades apartadas (con el apoyo del gobierno local y municipal) a fin de lograr su
integracién a la vida nacional y buscando alcanzar los objetivos generales del desarrollo
nacional. Asi, las normas establecidas para edificaciones, infraestructura, servicios y vivienda
deberan ser compatibles con los recursos locales y adecuadas a las necesidades de la
poblacion.

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978, se cred el Programa de
Dotacién de Infraestructura de Apoyo a Puertos Industriales, que pretendia el fomento 2 la
actividad portuaria.

Los mismos planes y programas de desarrollo urbano que se elaboraron, contaron
con una seccién dedicada a la dotacién de infraestructura, de acuerdo al respectivo nivel
territorial del plan, asi como con una seccién dedicada a la dotacién de servicios en los
mismos términos.

En forma especifica, la actualizacion del mismo Plan Nacional de Desarrollo Urbano
que se realizd en 1982, dio forma al Programa Nacional de Equipamiento Urbano, el cual
establecia las bases para que se orientara la inversion publica de acuerdo a las politicas
definidas y a las necesidades detectadas.

La década de los ochenta fue para los paises de latinoamérica a todas luces negativa,
lo cual se magnifico por la persistencia de la continuada urbanizacién dada por la inercia del
crecimiento demografico en las ciudades; una tendencia de este comportamiento se aprecia
en las inversiones destinadas al desarrollo urbano que se presentan en el Anexo IV del
presente Informe.
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Con la operaciéon del Programa de 100 Ciudades en 1993, se aprobaron dos
subprogramas relacionados con la dotacion de infraestructura; el primero es el Programa de
Vialidad y Transporte, que busca mejorar los recursos existentes en las ciudades, asi como
de estructurar sistemas viales y de transporte publico eficientes, proponer las mejorias y las
inversiones en esta materia para que las ciudades se encuentren aptas para recibir el
crecimiento econémico y de poblacién que se espera y con ello, elevar el bienestar social,
reducir los niveles de contaminacion ambiental y permitir el uso mas racional de los
energéticos.

El segundo es el Programa de Renovacion Urbana de los Centros de las Ciudades,
que pretende organizar las inversiones encaminadas a mejorar y revitalizar la imagen de los
centros de las ciudades y fortalecer la convivencia e identidad de la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sefiala que sera necesario modernizar y
ampliar las carreteras; promover el desarrollo de un nuevo sistema ferroviario seguro,
competitivo y eficiente; impulsar la participacién privada en la actividad portuaria; impulsar
las telecomunicaciones y dirigir la inversién piblica para fortalecer y mejorar la transmision
y distribucion de los energéticos.

8. Administracion de los Asentamientos Humanos

De acuerdo a las recomendaciones de la primera Conferencia sobre Asentamientos
Humanos celebrada en Vancouver, referidas a que cada pais estableciese una estructura
institucional para la gestion nacional de los asentamientos humanos, el gobierno de México,
en consonancia con la recién expedida Ley General de Asentamientos Humanos, creé en
1977, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) que conjuntd en
una sola dependencia del gobierno federal las funciones de planeacion de los asentamientos
humanos a cargo de una Subsecretaria. Se incluyé dentro de ésta con un criterio integrador
a la vivienda, creandose asimismo unidades dedicadas a aspectos relevantes planteados en
Hibitat y que fueron motivo de recomendaciones especificas. Se crearon asi, las Direcciones
Generales de Ecologia Urbana, de Prevencién y Atencion de Emergencias Urbanas, de
Participacién de la Comunidad y de Administracién del Desarrollo Urbano. En el ambito
regional se cre6 la estructura institucional para la planeacién de las zonas conurbadas de
interés federal al instalarse las comisiones de conurbacion y los subsecretariados técnicos.

Dos de los aspectos mas relevantes de la estrategia de institucionalizacién de la
funcion de los asentamientos humanos que llevd adelante México, consistieron en que la
recién creada Secretaria agregd a las actividades de planeacién nacional del desarrollo
urbano las atribuciones de obra publica (caminos, puentes, aeropuertos, puertos industriales,
etc.), asi como la de obra urbana de alcance federal (agua potable, alcantarillado, vivienda,
equipamiento para la administracién publica y obras para el patrimonio historico). Esta
conjuncién de planeacion-recursos para obra, le proporcion a la Secretaria la viabilidad de
ejercer efectivamente una politica rectora del desarrollo urbano, pues estaba en condiciones
de estimular y promover con los gobiernos locales la elaboracién de sus respectivos planes
de desarrollo urbano y los cumplieran.
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En segundo lugar, la SAHOP se conformé como cabeza de sector de los OIganismos
paraestatales que actuaban en los diversos campos del desarrollo urbano, favoreciendo asi el
logro de una congruencia en sus programas con la planeacion. El esquema de conduccién se
complementd con la creacion, como lo establecia la ley, de la Comisién Nacional de
Asentamientos Humanos, que era un 6rgano de coordinacién del propio gobierno federal
para que todas sus dependencias dieran congruencia a sus programas con el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.

En el ambito de las entidades federativas, la institucionalizacion de las funciones de
los asentamientos humanos se dio en coincidencia y a semejanza de la estructura adoptada
en el gobiemo federal. Se crearon en los afios inmediatos (1978-1980) en todos los estados
de la Republica, dependencias para la planificacién y administracion de los asentamientos
humanos. Se inicié también un proceso similar en el orden municipal y en las principales
ciudades se establecieron departamentos o direcciones de planificacién del desarrollo
urbano. Este proceso de conformacién institucional se llevd a cabo en pocos afios. En el afio
de 1982, este proceso se encontraba en una fase de consolidacion.

Se pueden identificar dos fases en la evolucién posterior de la administracion de los
asentimientos humanos en el pais, una primera que comprende de 1983 a 1992 y otra de
1993 ala fecha.

3.1. Periodo 1983-1992

La estructura institucional para la gestion de los asentamientos humanos ha
evolucionado en consonancia con la transformacion del conjunto de la administracién
publica federal, de sus enfoques de politica y sobre todo de sus prioridades. Este proceso en
lo que se refiere al sector de asentamientos humanos puede caracterizarse de evolutivo, es
decir, que después de experimentar la estructura de la administracién publica para los
asentamientos humanos una fase inicial de gran impulso y conformacidn (1978-1982), se
experimentd una etapa de evolucién institucional de 1983 a 1992 en la que la dependencia
rectora del desarrollo urbano desconcentrd algunas de sus funciones a los gobiernos de los
estados y municipios y continuaron integradas en una sola instancia, las actividades de las
acciones e inversiones en materia de planeacién y ejecucion del desarrollo urbano,
habiendose transferido a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la ejecucion de
obras de infraestructura en dicho sector, con el cual se guardd coordinacién en la
elaboracion de los planes sectoriales respectivos.

Lo anterior se explica entre otros aspectos, por el inicio de la tendencia
descentralizadora de la Administracién Pablica Federal, que asign6 a los gobiernos locales,
en particular a los municipios, mayores atribuciones y responsabilidades en la materia
amparadas por reformas constitucionales. A ello se sum6 la tendencia regional en
Latinoamérica cuando en la década de los ochenta, disminuyeron notablemente las
inversiones destinadas al desarrollo urbano.

En Meéxico, el efecto mas claro de este proceso fue la limitacion creciente de la
capacidad del gobierno federal de conduccién de la politica de desarrollo urbano, al
privarsele de la funcion de obra publica. Esto ocurrié al modificarse Ia estructura
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administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; el area de vivienda y
ecologia urbana se transfomaron en subsecretarias, el drea de Prevencion y Atencion de
Emergencias Urbanas se incorporo a la Direccion de Equipamiento Urbano y Edificios, a las
que se sumaron las siguientes direcciones generales: Desarrollo Urbano, Suelo Urbano,
Patrimonio Inmobiliario Federal, Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural e
Infraestructura Urbana.

Sin embargo; dejaron de operar instancias de coordinacién de suma importancia
como la Comisién Nacional de Asentamientos Humanos, que termin6é por desaparecer.
Sucedié lo mismo con los Secretariados Técnicos de las Comisiones de Conurbacién, por lo
que dichas comisiones dejaron practicamente de operar; desapareci6 asimismo el mecanismo
de coordinacién con los estados que era la Asamblea de Funcionarios del Desarrollo
Urbano.

En los estados, las estructuras institucionales para los asentamientos humanos se
modificaron gradualmente hacia el esquema desarrolio urbano-ecologia, en ocasiones con
mayor rango dentro de la estructura administrativa, pero experimentando en la mayoria de
los casos poca evolucién en su organizacion funcional

En el ambito municipal, las reformas constitucionales de 1983 abrieron el cauce para
que los gobiernos locales tomaran bajo su responsabilidad la planeacion del desarrollo
urbano local. Este proceso ha avanzado con lentitud, tanto por la resistencia de los
gobiernos estatales para transmitir efectivamente dichas facultades a los municipios, como
por la debilidad financiera e institucional de gran parte de las administraciones municipales.

5.2. Periodo 1992-1995

La segunda fase de la evolucion institucional se inicié con la transformacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la Secretaria de Desarrollo Social. La
orientacion institucional respondié a ia politica que caracteriza a la dependencia federal
como entidad normativa y promotora, dejando a las autoridades locales las funciones
operativas. Las modificaciones a la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993,
reafirmaron sin embargo, la necesidad de retomar, a la vez de actualizar, el esquema original
de administracioén del desarrollo urbano, reforzando las funciones de fomento y de control,
dando vigencia a las comisiones de ordenamiento de zonas conurbadas. Queda sin
resolverse, la necesidad de un mecanismo efectivo de coordinacion para el desarrollo urbano
en el ambito federal.

La estructura institucional para los asentamientos humanos requiere de una efectiva
consolidacién que proporcione al érgano rector federal una efectiva y eficiente funcion
normativa y promotora. En el 4mbito estatal se requiere modernizar la funcién de desarrollo
urbano con un enfoque mas amplio de los aspectos econémicos y sociales, pues se ha
dividido a grado tal, que es reducido el mimero de entidades que cuentan con un plan estatal
de desarrollo urbano vigente. En el orden municipal es donde se requiere un mayor esfuerzo
para transformar las incipientes dependencias de planeacién urbana territorial, en las areas
que respondan al enfoque integrador de la administracion urbana.

%0



6. Apoyo a los Grupos de Menores Ingresos

A lo largo de los dltimos 20 afios se conté con varias acciones puntuales, pero no
muy significativas, emprendidas por algunas instituciones publicas.

A nivel de programas y acciones con més amplitud y permanencia, se contaron las
emprendidas por la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) y el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Por parte de las organizaciones no gubernamentales, ofrecieron apoyo organizativo,
técnico, social y legal a las organizaciones sociales para llevar a cabo de manera autogestiva
sus programas de vivienda y sus estudios de planeacion participativa,

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares consideré el subsidio a la
vivienda y éste fue orientado preferentemente a los sectores de menor ingreso. Se establecio
como meta la atencién a los grupos pobres de acuerdo a sus propias iniciativas y
capacidades con referencias en una reglamentacién clara para los sectores que producian su
vivienda en forma organizada.

FONHAPO estableci6, y asi se negocid inicialmente con el Banco Mundial, un
subsidio al costo final de la vivienda y a la persona del 50 por ciento. Esa medida se adopto
en las reglas de operacién y en los contratos de financiamiento con los acreditados, con el
objeto de hacer transparentes los subsidios. La politica de adecuar el esquema crediticio de
FONHAPO a la capacidad de pago de sus beneficiarios, llevé a tomar el salario minimo
como indicador basico para el otorgamiento de los créditos, los subsidios; las recuperaciones
y las condiciones crediticias.

Actualmente, todo parece indicar que la descentralizacién del organismo se ha
orientado mas a estimular la participacién del sector privado y a delegar las funciones que
antes realizaba directamente el FONHAPO con el propio sector piblico, reduciendo con
estas medidas, las posibilidades de participacién del sector social organizado.

En diciembre de 1988, se cred el Programa Nacional de Solidaridad. Programas como
éste existen con otros nombres en casi todos los paises latinoamericanos, con el objetivo de
compensar los impactos negativos de las politicas de ajuste estructural con programas
amplios de “alivic a la pobreza”.

El Manual Unico de Operacién del Programa Solidaridad en su capitulo sobre
vivienda, indica que “con el propésito de fomentar la participacion activa y responsable de la
comunidad en las localidades y colonias en donde se lleve a cabo el programa, se promovera
la constitucién de los Comités de Solidaridad por cada 20 o 30 familias”.

La participacién social tan buscada, se limito al objetivo especifico de cada obra
emprendida, al tiempo de su realizacién y a las tareas fisicas que conllevan. No se logrd
fortalecer a las organizaciones sociales de base existentes (territoriales o de otra indole), se
les limité de entrada su alcance social y se les constituyd en instancias intermediarias entre el
programa gubernamental y los “beneficiarios coadyuvantes”.
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7. Organizacién del Suelo y Reservas Territoriales
7.1. Las Primeras Acciones

La politica del suelo y reservas territoriales surge a partir de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en la cual se determind la regulacion de los usos y destinos del
suelo, la identificacion de reservas territoriales para el crecimiento de los centros urbanos;
asi como el establecimiento de la figura de destinos para la prevision de infraestructura y
equipamiento.

El Programa Nacional de Suelo y Reservas Territoriales, realizado en 1977-1978,
planted en sus objetivos generar una oferta masiva de suelo urbano, integrar las areas
irregulares, regular el aprovechamiento de las éreas urbanas existentes, garantizar la
dotacion de uso de suelo a los organismos de vivienda e impulsar instrumentos para su
cumplimiento.

Las reservas territoriales fueron definidas por la Ley General de Asentamientos
Humanos, como "las 4reas que seran utilizadas para el crecimiento de un centro de
poblaciéon" tuvieron un sentido de delimitacion y desarrollo futuro, pero no implicaba este
concepto que estuviera a disposicion para la generacion de oferta, razon por la cual se
establecid el concepto de reservas patrimoniales, tierras provenientes del régimen publico,
privado o social, que a través de diversos mecanismos se constituirian en reservas
patrimoniales para su ulterior oferta.

Esta politica surgié ante la necesidad de conducir al crecimiento estructurado de
nuestras ciudades y de incorporar al crecimiento urbano ordenado a los sectores generados a
través de fenomenos de irregularidad.

Para la década de los setenta, un porcentaje superior al 50 por ciento de las areas de
crecimiento de las ciudades se habia producido por crecimientos informales, a través de la
venta ilegal de tierra, particularmente proveniente del régimen ejidal. Acciones que si bien
evitaron fuertes conflictos sociales, iniplicaron un crecimiento anarquico de las ciudades y
generaron presiones de los posesionarios para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
para tener certidumbre de la propiedad y acceder a los servicios bésicos. Este fenémeno
tiene sus antecedentes en las primeras etapas de urbanizacion acelerada de la década de los
cuarenta.

En los afios setenta diversas instituciones pioneras: en el Estado de México el
Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (AURIS), en el Distrito Federal el
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano del Distrito Federal (FIDEURBE) y en
el ambito federal (INDECQ), iniciaron diversos procesos tendientes a incidir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra y a crear reservas territoriales, sin embargo, la Ley
Federal de Reforma Agraria consignaba procesos complejos para desincorporar terrenos
ejidales y comunales. En 1973se cre6 la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra (CORETT) y en 1974 se modifico la Ley Agraria para facultar a la Comisién como
promovente y beneficiaria de las expropiaciones ejidales. En 1978, el INDECO obtiene Ia
facultad de integrar y administrar un sistema tendiente a satisfacer las necesidades de tierra
para el desarrollo urbano que requirieran los centros de poblacion, con objeto de regular el
mercado de terrenos y evitar asentamientos irregulares. En 1979 se suprimio la atribucion a
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CORETT para programar la disponibilidad de é4reas libres y se le impuso la obligacion de
coordinarse con la SAHOP y el INDECO para delimitar las areas o regularizar.

En diciembre de 1981 se adicioné la Ley General de Asentamientos Humanos con un
capitulo de Tierra para Vivienda, en el que se sefiald, que era de utilidad piblica la
adquisicion de terrenos para este fin y de acuerdo por lo previsto por los planes de
desarrollo urbano y de vivienda, se establecieron las necesidades especificas; la SAHOP
propondria de acuerdo con los estados y municipios, las adquisiciones a nivel nacional y la
enajenacion de estos predios, se regularia de acuerdo a los siguientes principios: que el
solicitante no filera propietario de casa habitacion; que los pagos se determinarian en
atencién al ingreso de los solicitantes; que las entidades privadas podrian adquirir terrenos a
las entidades publicas, siempre que cumplieran con los requisitos de la ley y construyeran
vivienda para adquirientes con ingresos de hasta 6 salarios minimos y que su valor serfa
fijado por la autoridad competente. Al final de la administracion, se transfirié el personal y
los bienes de INDECO a los gobiernos locales, creandose las entidades estatales de vivienda.

En la campafia presidencial de 1982, se enfatizd la necesidad de creacién de reservas
territoriales para evitar el proceso permanente de la regularizacién. Se establecieron asi, dos
lineas de accion preventiva o constitucion de reservas y correctiva, mediante regularizacién
y dotacion a los pobladores de servicios basicos.

7.2. Actualizacion del Marco Juridico

Las adiciones y modificaciones a la Ley General de Asentamientos Humanos de 1983
para cuidar su congruencia con la adecuacion constitucional, llevaron a reformar el Capitulo
V de la Tierra para el Desarrollo Urbano y la Vivienda, donde se establecié que las areas y
predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico, estaria sujeto a
las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a la
ley, sefialé que es de utilidad piblica la adquisicion de tierra para reservas territoriales;
determind que el gobierno federal a través de la SEDUE estableceria una politica integral
para programar y ofertar la tierra urbana, evitar la especulacién, captar las plusvalias, abatir
la irregularidad y asegurar la disponibilidad de suelo para los distintos usos.

Se establecieron acuerdos de coordinacién con los gobiemos estatales para la
operacion del sistema y los mecanismos en que los estados formularian sus requerimientos,
asi como la forma en que la SEDUE promoveria la transferencia, enajenacion o destino de la
tierra federal, la expropiacién de tierras ejidales y comunales, el establecimiento de
instrumentos financieros para la adquisicion, habilitacién y dotacién de suelo urbano, y la
forma en que los estados deberian acreditar sus necesidades.

Se autorizo al gobierno federal a trasmitir a los gobiernos de los estados y municipios
los bienes inmuebles federales y provenientes de expropiaciones en los términos de la Ley
Federal de Reforma Agraria y la de Bienes Nacionales. Se estableci6 la forma en que los
estados deberian realizar los procesos de desarrollo y enajenacion de dichas tierras, asi como
la participacion del sector privado y sus limitantes.

En cuanto al tipo de programas, se vincularon los procesos de regularizacion de la
tierra a los planes y programas de desarrollo urbano y a las condiciones que deberian
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satisfacer los beneficiarios. En este proceso, se integrd un programa que atendi6 a todas las
entidades federativas y a las ciudades medias del pais, que integraba las propuestas, los
procesos de adquisicion, habilitacion y la concertaciéon con promotores, la urbanizacién y
edificacion y la adjudicacién a usuarios. Este proceso permitié que un niimero importante de
ciudades constituyeran reservas territoriales, particularmente provenientes del régimen ejidal
y del patrimonio inmobiliario federal.

Entre 1983 y 1988 fueron expropiadas 14 mil hectareas para la constitucién de
reserva territorial y se transfirieron un total de 17 mil hectareas; en contrapartida fueron
expropiadas 19 mil hectareas para la regularizacién de tenencia de la tierra. En 1989 se
inici6 el proceso CORETT-Solidaridad y se redujeron las acciones de creacion de reservas;
se establecid un cambio en materia agraria al modificarse el Articulo 27 constitucional y
expedirse la Ley Agraria.

Se buscod concordancia con la legislacion urbana, ya que anualmente se requieren por
lo menos de 12 mil hectéreas para el crecimiento anual de nuestras ciudades. Procesos que
se realizan mediante la integracion de é4reas o predios que incorporan al uso urbano
superficies a través de los procedimientos que sefialan las leyes locales de desarrollo urbano
y que se expresan en fraccionamientos o conjuntos habitacionales.

En torno a las reformas del Articulo 27 constitucional, se plantearon acciones que
fortalecieron la capacidad de decision de los ejidos y comunidades. La nueva Ley Agraria,
plantea que los ejidatarios podran asumir el dominio pleno de las tierras parceladas, lo que
implicaria la adquisicion directa de reservas por el sector publico privado y social, plantea la
asociacion para la creacién de sociedades particularmente fideicomisos y mantiene la figura
de expropiacion o la aplicacién del derecho de preferencia por los estados y municipios.

Establece que los nicleos de poblacién ejidal, podran beneficiarse de la urbanizacién
de sus tierras, pero que la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera
sujetarse a las leyes reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos; aqui surge
la necesidad de reglamentar en qué forma -probablemente valor- se podria establecer el
citado beneficio.

Por otra parte, la propia Ley Agraria determina en su Articulo 88 que "queda
prohibida la urbanizacién de tierras ejidales que se ubiquen en é4reas naturales protegidas,
incluyendo las zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion”.

A su vez, la Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 38 establece: "el
aprovechamiento de dreas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites
de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las
tierras de asentamientos humanos en ejidos y comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta
Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas
y predios". Serd necesario instrumentar estas disposiciones para lograr la creacion de
reservas adecuadas, oportunas, suficientes y accesibles a los diversos grupos segun su nivel
de ingresos.

Se han llevado a cabo esfuerzos para la definicion de los mecanismos necesarios para
la ocupacién planificada del suelo urbano que permita la oferta oportuna de suelo
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urbanizado para el desarrollo dé programas habitacionales y la construccién de equipamiento
e infraestructura y regular el mercado inmobiliario. Para controlar los asentamientos
humanos irregulares en terrenos ejidales y comunales se han agilizado los procedimientos
para atender el rezago en los programas de regularizacién de la tenencia de la tierra,

7.3. Administracion del Suelo Urbano y de las Reservas Territoriales

Con el surgimiento del Programa de 100 Ciudades fueron atendidas estas localidades
entre otros factores en sus reservas territoriales. De acuerdo con la Ley Agraria y la Ley
General de Asentamientos Humanos, los gobiernos locales pueden ser beneficiarios de
expropiaciones de terrenos ejidales para constituir reservas territoriales. De abril del 1992 a
1994 se expropiaron a favor de los gobiernos locales 5 mil 190.6 hectareas en localidades
consideradas en el Programa de 100 Ciudades y mil 863.8 en otras 7 ciudades fuera del
programa. Se continué con la transferencia de 5 mil 927 hectireas beneficiando a 237 mil
familias; en la presente administracion federal se constituyeron 13 mil 618.8 hectareas de
reservas territoriales que beneficiaron a 544 mil 752 familias y a una poblacién de 2 millones
724 mil habitantes. Para el programa de vivienda que se fijo como meta realizar 350 mil
acciones en 1994, se han detectado 9 mil 180.4 hectéreas.

La habilitacién de lotes con servicios en las localidades de incorporadas al mismo
programa, ha estimulado el fraccionamiento de lotes con un costo promedio de 10 mil
nuevos pesos, €stos se ubican en Aguascalientes, Durango, Nuevo Leon, Oaxaca, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

En cuanto a la regularizacion de la tenencia de la tierra, entre 1989 y 1994, se
dictaminé a favor de CORETT una superficie de 65 mil 893 hectareas, lo que permitira la
titulacion de lotes para 3 millones de familias.

En cuanto a la demanda del suelo y su incorporacién al desarrollo urbano, en 1995 se
prevé una demanda bruta para vivienda de mas de 13 mil hectareas. Los predios en proceso
de expropiaci6n ante la Secretaria de la Reforma Agraria suman mas de 9 mil hectireas que
estan ubicados en ciudades fuera del programa.

Sera necesario establecer mecanismos que permitan generar estas reservas con la
participacién activa de los gobiernos locales, los promotores de vivienda y la sociedad
organizada mediante su capacidad de gestion comunitaria para integrar un crecimiento de
nuestras ciudades cada vez mas eficaz y justo.

8. Participacion Secial

Con la creacion en 1981 del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (el 23 de
enero de 1985, el Diario Oficial de la Federacion publicé el acuerdo de modificacién del
nombre del organismo, por el de Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
(FONHAPO), y se institucionalizaron por primera vez en México procedimientos y
mecanismos de operacién que privilegiaron la produccion social del hébitat, reconociendo el
papel protagénico de la poblacion organizada (cooperativas de vivienda, sindicatos, grupos
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de solicitantes de tierra y vivienda, etc.) en la produccién de la vivienda. En concordancia
con ciertas recomendaciones de Vancouver, el FONHAPO abrid, al principio de su gestion,
el acceso a sus reservas territoriales, para su adquisiciéon por parte de las organizaciones
sociales. En 1985 los grupos organizados gestionaban directamente, el 67% de los créditos
aprobados por el organismo.

Sin embargo, a lo largo de la década de los ochenta, el FONHAPO dirigi6
progresivamente sus acciones hacia los gobiernos estatales y municipales, reduciendo con
ello, las posibilidades de participacion del sector social organizado.

Por su parte, la participacién de los pobladores en la planeacion de los asentamientos
humanos fue propuesta en Vancouver y reconocida con anticipacion en la Ley General de
Asentamientos Humanos en 1976. Las reformas a la ley en 1993 dedican incluso, un capitulo
especifico a la participacion social en la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

A pesar de ello, no se cuenta todavia con una reglamentacion especifica que permita
materializar y regular la participacién de la sociedad civil en la planeacion y toma de
decisiones sobre la ciudad. Sin embargo, el formato de la “consulta popular” para la
elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de los programas locales, o de
los comités de planeacién estatales, muestra limitaciones que obligan a profundizar en los
instrumentos de participacién ciudadana. Estos instrumentos deberian apoyar tanto la
informacion y capacitaciéon de la ciudadania, como asegurar mecanismos certeros que
permitan que la opinidn ciudadana sea efectivamente incorporada a la planeacion de los
asentamientos humanos. La experiencia de participacion social en la elaboracién de las
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado en el Distrito Federal, es un avance en este
sentido.

Por otra parte, cabe hacer el recuento de importantes acciones que se han realizado a
partir de 1976; una de ellas fue la creacion de la Direccion General de Participacion de la
Comunidad en el afio de 1977 dentro de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos,
encargada de coordinar la politica de ordenamiento territorial del pais.

Posteriormente se incorporaron al Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1982, las
acciones para fomentar la participacion de la poblacion en las decisiones para establecer y
definir las estrategias de los planes.

Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y de los programas
sectoriales de Desarrollo Urbano y Vivienda del periodo 1984-1988, se realizaron foros de
consulta popular a nivel nacional para conocer la opinion de especialistas e interesados en
los temas.

Otro logro importante fue la incorporacion a la Ley General de Asentamientos
Humanos, en ¢l afio de 1993, de un capitulo dedicado a la participacion social, obligando a
que los planes o actualizaciones que se realicen tomen en cuenta la opinién de la ciudadania
por medio de la consulta directa. Para facilitar la convocatoria y consulta ciudadanas, se
propone la creacién de instancias de participacion locales, integradas por representantes de
los grupos organizados de las mismas ciudades, donde se incluyen colegios de profesionales
y camaras industriales.
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Entre 1993 y 1994 se realizaron 19 reuniones regionales para definir las
orientaciones para el desarrollo urbano nacional, en las que participaron mas de 2 mil
especialistas, autoridades y ciudadanos. En el mes de marzo de 1995, se realizaron tres foros
de consulta popular sobre desarrollo urbano y vivienda, con la participacién de mil 200
personas para integrar las orientaciones sobre los temas del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000.

9. Formacion de Recursos Humanos

Mexico ha tenido un papel destacado en la formacion universitaria de planificadores
del ambito territorial a nivel de graduacion. En el afio de 1976 inicid el primer programa
académico en México de formacion profesional de recursos humanos en planificacion urbana
y regional con la carrera de Disefio de Asentamientos Humanos en la Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco. A partir de esta fecha, a lo largo del pais, se han creado diversas
carreras y posgrados en materia de planeacién del desarrollo urbano.

Destacan las licenciaturas en Urbanismo de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes (1980), de la Universidad Nacional Auténoma de México ( 1985) y las
licenciaturas en Planeacion Urbana y Regional de la Universidad Auténoma del Estado de
México (1986). Existe actualmente un numeroso grupo de posgrados en planificacion
urbana y regional en varias universidades del pais, pero destaca el inicio de las actividades de
la Maestria en Urbanismo de la Universidad Nacional Auténoma de México en 1968 yla
Maestria en Desarrollo Urbano de El Colegio de México en 1976, La UNAM también
cuenta con el Doctorado en Urbanismo y en la UAM-Xochimilco se imparte el Doctorado
en Ciencias Sociales con un 4rea de especialidad en Sociedad y Territorio. En seguida se
presenta un resumen de los programas académicos mas sobresalientes.
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PROGRAMAS UNIVERSITARIOS DE FORMACION PROFESIONAL DE

PLANIFICADORES TERRITORIALES

Licenciatura en Urbanismi [ Estado de México | Universidad del Valle de Toluca
Aguascalientes Universidad Auténoma de Aguascalientes
& D.F. Universidad Nacional Auténoma de México
Ingenieria en Asentamientos Colima Universidad de Colima
Humanos
Querétaro Instituto Tecnolégico Regional de Querétaro
Licenciatura en Planeacién Regional [ Estado de México | Universidad Autonoma del Estado de México
Licenciatura en Planeacion Urbana | Estado de México | Universidad Autonoma del Estado de México
Licenciatura en Plancacion del Michoacén Centro Universitario del Valle de Zacapu
Desarrollo Rural
Disefio de Asentamientos Humanos | D. F. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco
Maestria en Urbanismo Chihuahua Universidad Auténoma de Cd. Juérez
D.F. Universidad Nacional Auténoma de México
Nuevo Leon Universidad de Monterrey
Especializacién en Urbanismo Jalisco Universidad Auténoma de Guadalajara
Maestria en Desarrollo Urbano D.F. El Colegio de México, A. C.
Maestria en Planeacién Urbanay  |D. F. Instituto Politécnico Nacional
Regional
(Guanajuato Universidad de Guanajuato
Maestria en Planificacion de Jalisco Instituto Tecnologico de Monterrey (Campus
Asentamientos Humanos Guadalajara)
Nuevo Ledén Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
Maestria en Desarrollo Regional Oaxaca Instituto Tecnolégico de Oaxaca
Maestria en Planeacién Urbanay | Estado de México | Universidad Autonoma del Estado de México
Regional
Magstria en Urbanismo y Ciencias | Chihuahua Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
del Ambiente
Maestria en Disefio Urbano Jalisco Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Occidente
Maestria en Investigacion y Coahuila Universidad Auténoma de Coahuila
Urbanismo
Maestria en Planeacion y Politicas | D. F. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Metropolitanas Azcapotzalco
Maestria en Administracién del Morelos Universidad Autdnoma del Estado de Morelos
Desarrollo Urbano
Doctorado en Urbanismo D.F. Universidad Nacional Auténoma de México
Doctorado en Ciencias Sociales con |D. F. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
especialidad en el Area de Sociedad Xochimilco
y Territorio
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IV.  EL PROGRAMA XXI: DECLARACION DE RfO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

1. Antecedentes

La Agenda XXI, aprobada en la Cumbre para la Tierra que tuvo lugar en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio 1992, se fiundamenta en la existencia de un consenso mundial yla
determinacion politica al méas elevado nivel para favorecer la cooperacién internacional en
materia de medio ambiente y desarrollo. Esta Agenda trata problemas criticos
contemporaneos y la necesidad de prepararse para enfrentar los desafios del desarrollo, en el
préximo siglo.

Promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Conferencia de
Rio tuvo como inspiracién original la intencién de reafirmar el &mbito humano como el
centro para alcanzar -en forma progresiva y generalizada- un desarrollo de tipo sustentable
que garantice la correcta interrelacién entre sus tres componentes principales: el social, el
econdmico y el ambiental, bajo la consideracién undnime de que el medio ambiente es un
factor crucial para la perpetuacion de la vida humana sobre la tierra.

En este sentido, la Declaracién de Rio proclamé 27 Principios Basicos cuya
observancia generalizada, responsable Y equitativa entre los individuos y entre las naciones,
permitiria proteger y conservar la salud e integridad del ecosistema del planeta.

Como respuesta a los lineamientos establecidos en la reunién de Rio, claramente
definidos en la Agenda XXI, México se comprometié, atendiendo al consenso global, a
integrar a la politica de desarrollo nacional la variable ambiental y la del desarrollo
sustentable. Las acciones derivadas de esta Agenda se manifiestan en politicas, estrategias y
objetivos programaticos de los diversos sectores nacionales que se suman al gran consenso
internacional.

En el marco de las reuniones preparatorias a la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1I), a realizarse en junio de 1996 en
Estambul, este documento hace referencia a Casos de la Implementacion a Nivel Nacional de
la Agenda XXI. Es decir, a politicas, normas y reglamentos administrativos y legislativos
que aumentan la capacidad local para mejorar la proteccién del medio ambiente urbano,

La toma de decisiones institucionales en materia de politica ambiental y urbana
integra las variables del desarrollo sustentable y ¢l medio ambiente, fortalece las politicas de
asentamientos humanos y mejora los métodos de evaluacién de riesgos y beneficios
ambientales, de tal forma que se logra avanzar tanto en la legislacion ambiental como en la
capacitacion de expertos en gestién ambiental de los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos modifican profundamente el medio natural, ya que no
solo lo ocupan fisicamente, sino también demandan un conjunto de requerimientos que
influyen en el equilibrio de los sistemas naturales. En efecto, los asentamientos humanos son
grandes demandantes de energéticos y de todo tipo de recursos, que aunque necesarios para
el funcionamiento de una ciudad, no son necesariamente producidos por ésta.

99



Los asentamientos humanos estan regulados desde 1976, afio en que se expidio la
Ley General de los Asentamientos Humanos para establecer un sistema de planeacion del
desarrollo urbano, que define la normatividad sobre la materia y constituye uno de los
instrumentos esenciales para la ordenacion racional del ambiente urbano.

La ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos tienen como finalidad,
mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana y de la rural, proposito que estd
orientado por un conjunto de criterios de caracter ambiental, tales como el aprovechamiento
en beneficio de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza nacional.

El ordenamiento ecoldgico introducido por la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
en 1982, cuyas disposiciones sobre la materia fueron ampliadas en 1984, y reconsideradas
por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en 1988, es un
instrumento fundamental de la politica ambiental que permite orientar, con un enfoque
integral, el emplazamiento geografico de los asentamientos humanos, las comunicaciones y
las actividades productivas con una perspectiva de sustentabilidad para el desarrollo del pais.

El ordenamiento ecoldgico facilita el camino hacia un desarrollo sustentable, ya que
genera un marco de congruencia entre politicas y programas ambientales y sectoriales, tanto
a nivel federal como a niveles estatales y municipales.

Este instrumento de planeacion aporta criterios para identificar la aptitud territorial y
definir los usos del suelo, resultantes de la aplicacion del modelo de ordenamiento ecologico
y, de esta forma, hacer posible la incorporacion, en los planes y programas de desarrollo
urbano, de variables medio ambientales, para establecer la intensidad de ocupacion del suelo
y los lineamientos, criterios y compatibilidades de usos que se deberan tomar en cuenta para
el crecimiento ordenado de las ciudades y evitar la cancelacion de actividades productivas
entre si.

Con relacion a la regulacién de los asentamientos humanos, Ja ley prescribe que el
ordenamiento ecoldgico sera considerado en los siguientes casos:

e Fundacidn de nuevos centros de poblacion.

e Creacion de reservas territoriales.

o Determinacion de los usos, provisiones y destinos del suelo urbano.

e Ordenaci6n urbana del territorio.

e Programas nacionales de infraestructura, equipamiento urbano y vivienda.

o Financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda, otorgados

por las sociedades nacionales de crédito y otras entidades paraestatales.

El ordenamiento ecolégico es, por tanto, un instrumento esencial para la aplicacion
de la politica ambiental nacional. La politica ambiental considera la conjuncién conceptual y
operativa del ordenamiento ecologico del territorio con la evaluacion del impacto ambiental.
La consolidacion operativa de estos dos instrumentos, permite enriquecer los lineamientos
del desarrollo sustentable con una visién regional e intertemporal, previendo las presiones
sobre los sistemas biofisicos y los efectos negativos que se deriven de ellos, para alcanzar los
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mas altos niveles de actividad econdmica y de bienestar social. Esto obliga a realizar un
enorme esfuerzo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional,

2. Marco Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le confiere funcion social
al derecho de propiedad y le otorga al Estado la prerrogativa para dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadamente el uso y
destino de tierras, reservas, bosques y aguas, con el fin de conservar y mejorar el
crecimiento de los centros de poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos, promulgada en 1976, se destaca como
el instrumento de planeacion del desarrollo urbano ast como la ordenacién racional del
ambiente. Asimismo, define y posibilita la planeacién concurrente de los asentamientos
humanos entre los niveles nacional, estatal y municipal. Dicha Ley establece disposiciones
para la integracion arménica de los asentamientos humanos con el medio natural.

En 1976, en materia ambiental, sélo se encontraba vigente la Ley para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental, promulgada en 1971 y se enfocaba principalmente a
reducir los efectos contaminantes de la industria. Cabe sefialar que ese mismo afio, la Ley
Organica de la Administraciéon Pablica Federal introduce el concepto de saneamiento
ambiental.

En 1982 se redact6 la Ley Federal de Proteccién al Ambiente para sustituir la de
1971. Con ella se superé la orientacion sanitaria centrada en la salud publica y la
contaminacion y se logré plantear un enfoque més amplio de proteccion ambiental.

En ese mismo afio se reformaron los articulos 25 y 26 de la Constitucién; el primero
introdujo el compromiso del Estado sobre el cuidado del medio ambiente utilizando el
criterio de desarrollo sostenible, y el segundo, la responsabilidad del Estado para planear el
desarrollo integral del pais. Con la reforma al Articulo 26, se promulgd la Ley de
Planeacién, a partir de la cual se cre6 el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
abriendo nuevos espacios para la participacion social en materia de proteccién al medio
ambiente.

Entre los instrumentos especificos de la politica ambiental se incluyen los siguientes:
la planeacién ambiental, el ordenamiento ecolégico, la evaluacion del impacto ambiental, las
normas técnicas ecologicas, las medidas de proteccion de areas naturales, la investigacién y
educacion ecolégica y, la informacion y vigilancia.

A partir de su introduccion en los Estados Unidos de América a fines de la década de
los sesenta, la evaluaci6n del impacto ambiental se ha transformado en uno de los
mecanismos preventivos para la proteccién del ambiente més utilizados en todo el mundo.
Hoy, la incorporacién de la evaluacion del impacto ambiental en la.legislacién interna de los
paises de todo el mundo aparece como unc de los principios de la Declaracién de Rio
(Principio 17). En México, la evaluacion del impacto ambiental (EIA) se incorporé a la Ley
Federal de Protecci6n al Ambiente de 1982.
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En 1983 se reformé el Articulo 115 constitucional, donde se faculta a los gobiernos
municipales para asumir plenamente la regulacion del uso suelo de sus ciudades, entendida
como su planeacién y su administracion con plenos poderes para formular, aprobar y operar
planes de desarrollo urbano.

En 1987 se reformaron nuevamente los articulos 27 y 73 constitucionales con el
objeto de ampliar las facultades del Estado para imponer modalidades a la propiedad
privada, tendientes a la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; asi
como para facultar al Congreso de la Unidn para expedir las leyes que propicien la atencion
de los problemas ambientales, con la concurrencia de los tres niveles de gobierno.

En 1988 se promulgd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), instrumento juridico globalizador que regula la proteccién ambiental
y determina los principios y mecanismos de participacion de los diferentes sectores que
integran a la sociedad.

En la LGEEPA se indica la obligacién del gobierno federal de promover la
participacion de la sociedad en la formulacion de la politica ambiental, en la aplicacion de
instrumentos, en las acciones de informacién y vigilancia y, en general, en todas las acciones
que emprenda el Estado en la materia. Otra forma de participacién social es la presentacion
de quejas y denuncias sobre diversos asuntos ambientales. A partir de 1989, con apego a los
contenidos de la LGEEPA se fomenté la promulgacion de leyes estatales de proteccion al
ambiente y a los recursos naturales. Actualmente, todas las entidades federativas cuentan
con su propia ley, ademas existen cinco reglamentos derivados de la ley general.

En 1992 se promulgd la Ley de Metrologia y Normalizacién que permitié el
desarrollo de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) en materia ambiental. Cabe indicar
que estas normas tienen como antecedente a las Normas Técnicas Ecologicas (NTE) que se
promulgaron entre 1988 y 1991, logrando con ello un avance en los niveles de exigencia
internacional para contrarrestar los efectos de las actividades contaminantes.

En ese mismo afio, las modificaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, facultaron a la Secretaria de Desarrollo Social para evaluar las manifestaciones de
impacto ambiental de proyectos de desarrollo propuestos por los sectores piblico, social y
privado. Esta facultad es ejercida actualmente por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca a través del Instituto Nacional de Ecologia (INE).

En 1993 se expidié una nueva Ley General de Asentamientos Humanos, en ella se
incorpora un marco juridico rector de los principios de un sano desarrollo urbano arménico
con el medio ambiente, tesis que converge con las caracteristicas de los principios de El
Programa XXI en lo referente a la participacion social y al desarrollo sustentable. El proceso
de su elaboracion contd con una amplia participacion social.

Cabe destacar que entre sus principios, esta ley establece la congruencia entre la
legislacion urbana y la ambiental con la politica de desarrollo social; integra la participacion
de la sociedad en la operacion, ejecucion y financiamiento del desarrollo urbano; establece
mecanismos para ofertar reservas territoriales y abatir la ocupacién irregular de terrenos
urbanos; vincula la planeacion del desarrollo urbano con la protecciéon del ambiente, la
preservacion de los recursos naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el patron de
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desarrollo rural; determina que los programas municipales estableceran la zonificacién que
contendra los usos y destinos del suelo.

Por ello, esta ley promueve en forma destacada la preservacién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacién sobre la base de un
desarrollo sustentable.

Actualmente, México cuenta con un marco normativo ambiental que descansa en
cinco pilares: Constitucion Politica, leyes general y estatales en materia de Equilibrio
Ecologico y Proteccién al Ambiente, Reglamentos de Ley General, Normas Oficiales
Mexicanas en Materia Ecolégica y Tratados Internacionales. Este nuevo marco juridico
ambiental permite una mayor participacion de la sociedad en la atencion de los problemas y
da relevancia a la importancia que tiene el medio ambiente y los recursos naturales para
Meéxico.

Existen adem4s diversos planes y programas de caracter nacional que establecen las
politicas y estrategias a seguir en materia de proteccion al medio ambiente, que
corresponden al desarrollo de acciones institucionales.

La conjuncion de las acciones de proteccion ambiental con la planeacion de los
asentamientos humanos se encuentra expresada en los diversos ordenamientos ecolégicos -
en niveles regional, estatal y municipal- y que desde 1991 inicié su instrumentacién en el
territorio mexicano.

Si bien es cierto que es posible sefialar la vocacién ambientalista del orden juridico
mexicano -cuyo antecedente estd conformado por los decretos de reservas de areas naturales
protegidas que datan de 1922- debe reconocerse que la legislacion sobre el medio ambiente
ha sido objeto de una profunda modernizacién en los tltimos 14 afios para adecuarla y
conservar su vigencia frente a los cambios del pais.

3. Marco Institucional

En los afios setenta, la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) era la encargada
principal de la politica ambiental en México; sin embargo, su enfoque se centraba en los
efectos de la contaminacion en la salud de la poblacién. Adicionalmente existian otras
secretarias de Estado que tenian a su cargo aspectos especificos de la conservacién del
ambiente, principalmente en el manejo de los recursos naturales.

En 1976 se cre6 la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), que albergé a la Subsecretaria de Asentamientos Humanos; entre las Direcciones
que la conformaron, en 1977 se cred la Direccién General de Ecologia Urbana, que se
encargaba de las politicas, criterios y lineamientos a seguir con objeto de lograr un equilibrio
entre el desarrollo urbano y su medio ambiente.

En 1978 se cred la Comision Intersecretarial de Saneamienio Ambiental, que tuvo
por objeto establecer un mecanismo de coordinacién horizontal para las diversas
dependencias federales que tenian a su cargo la formulacién de politicas que incidian en la
proteccion del ambiente y el desarrollo urbano. A partir de diciembre de 1982, la
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dependencia encargada de la politica ambiental fue la Subsecretaria de Ecologia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En 1992 se formaron dos dependencias federales: el Instituto Nacional de Ecologia
con atribuciones normativas y de definiciéon de politica ambiental y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), para estimular y vigilar el cumplimiento de la
normatividad. Ambas instituciones, eran organismos desconcentrados de la Secretaria de
Desarrollo Social.

En 1994 se creo la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que
conjunta todas las atribuciones con que cuenta el Estado mexicano en materia de proteccion
y conservacion del medio ambiente y sus recursos naturales. La intencidn fue de constituir
una dependencia integradora a cargo del aprovechamiento ordenado de los recursos
naturales y de la proteccién ambiental, bajo un propésito explicito en favor del desarrollo
sustentable. A ella quedaron integrados -como organismos desconcentrados- ¢l INE vy la
PROFEPA, ademas del manejo de los recursos forestales, agricolas y pesqueros, asi como la
administracion de la zona federal maritimo-terrestre.

4, Acciones

En México, la proteccion al ambiente ha cobrado una importancia creciente y es asi
que, desde 1984, se han formulado programas nacionales que integran las politicas y
estrategias en la materia, con una vision nacional y regional:

e Programa Nacional de Desarrollo Ecologico de los Asentamientos Humanos 1981
Programa Nacional de Ecologia 1984-1988.

Programa Naciona! de Proteccion al Medio Ambiente 1989-1994.

e Programa Nacional de Medio Ambiente 1995-2000.

® Programa Nacional de Recursos Naturales 1995-2000.

Adicionalmente se cuenta con programas nacionales para el manejo de recursos
especificos, como el Programa Nacional Hidréulico y el Programa Nacional de Pesca, ambos
para los periodos 1983-1988, 1989-1994 y 1995-2000. Destaca también la realizacién de 48
ordenamientos ecoldgicos en el territorio nacional que concluyeron durante el periodo 1989-
1995.

El primer antecedente en materia de planeacion ambiental data de 1976 y se
denominé Plan Hidraulico, que incorporaba un balance entre la demanda de agua y la
disponibilidad de este recurso. Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrolloc Urbano
1978, se indicaron, por primera vez y de manera especifica, estrategias en materia de
prevencion y control de la contaminacion,

Por otra parte, se han creado 834 Regidurias a nivel municipal de Proteccién
Ambiental y 191 Consejos Ecologicos Municipales de Participacion Ciudadana, formados
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principalmente por ciudadanos y gobiernos locales con el objeto de fortalecer la gestion
ambiental municipal y avanzar en la descentralizacién de funciones.

La mayoria de las medidas en materia ambiental desarrolladas hasta ahora, han sido
positivas y se han alcanzado importantes logros que tienden a la obtencién de un marco mas
adecuado para la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Sin embargo, cabe destacar que en nuestro pais aun persisten retos en materia de
derecho ambiental que son de singular importancia, entre los que sobresalen: la adecuacién
del marco juridico a las condiciones cambiantes de la sociedad mexicana; la necesidad de
revisar las funciones de varias instituciones y procedimientos previstos para su aplicacion y
la urgencia de considerar, en materia de dafios ambientales, las limitaciones de un sistema
eminentemente civilista.

Aun cuando los programas nacionales de proteccién y conservacion ambiental han
establecido ciertos lineamientos en la materia, requieren adecuarse aun mas a las distintas
condiciones del pais, a fin de contar con mayores posibilidades de cumplimiento. Asimismo,
a fin de fortalecer las acciones a futuro, es necesaria una mayor cantidad de recursos para
atender las deficiencias y atrasos existentes en México.

En los ultimos afios, el gobierno federal ha mantenido una preocupacién permanente
por informar a la ciudadania sobre las condiciones ambientales, a través de diversos medios
sobre la realidad actual que afronta el pais en la materia.

En materia de acuerdos internacionales, los protocolos firmados por México, al ser
ratificados por ¢l Senado de la Repiiblica, se incorporan al orden juridico nacional, con el
nivel jerdrquico de una ley federal, sin necesidad que medie algiin otro acto legislativo de
implantaci6én. Hasta 1993, en materia de medio ambiente, México habia ratificado més de 60
acuerdos y convenios internacionales con diferentes paises del orbe.

Por otra parte en la Ciudad de México en 1988, se llevd a cabo el Primer Taller
Regional sobre Manejo de Desechos Peligrosos en América Latina y el Caribe. A partir de
esta experiencia se ratificaron y perfeccionaron los esquemas, estrategias y procedimientos
institucionales implantados, hasta ese momento, en nuestro pais.

El Estado realiz6 los primeros intentos de control de los residuos solidos en el afio de
1964, cuando la Direccién de Ingenieria Sanitaria pasé a formar parte de la Comision
Constructora de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), con el fin de atender, a nivel
nacional, los programas de recoleccién y eliminacién de residuos solidos, entre otras
responsabilidades. Con esta Direccion, dio principio la incorporacién de técnicas y métodos
de ingenieria para tratar de solucionar el problema, cada vez mayor, de los residuos sélidos.

Los primeros estudios relacionados con los residuos solidos se realizaron hasta la
segunda década del presente siglo, cuando la Comisién Constructora desarrollé estudios de
pulverizacion de residuos para destinarlos a abono agricola y estudios de saneamiento en
algunos barrios de la Ciudad de México.

La primera obra de gran magnitud para el control de residuos sélidos se realizé en
los afios sesenta, cuando en la ciudad de Aguascalientes se disefid y operé el primer relleno
sanitario del pais, bajo la direccién técnica de la Comisién Constructora e Ingenieria
Sanitaria de la SSA. A nivel nacional, esta institucién fue la primera que desarrolld la
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prestacion de asesoria para el adecuado manejo y disposicion de los residuos solidos en los
principales municipios del pais, destacindose las capitales de los estados y las ciudades
fronterizas del Norte de México.

Asi, al relleno sanitario de Aguascalientes le siguieron planes integrales de
recoleccién y disposicién de los residuos solidos en las principales capitales de los estados
de la Replblica y en otras ciudades, que por su importancia, contaba con la asesoria
necesaria para resolver este problema.

Este tipo de asesorias se terminaron en 1981, cuando las funciones de Ingenieria
Sanitaria fueron absorbidas por la Direccion General de Saneamiento del Suelo y Programas
Especiales de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la SSA.

Por otra parte, el Consejo Técnico de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, creada en 1972, operd un programa nacional de 1973 a 1976, con el apoyo de un
crédito otorgado por el Programa de las Naciones Unidas para el Mejoramiento del
Ambiente. Por medio de este programa, se proporcioné asesoria y se desarrollaron los
proyectos ejecutivos de manejo y disposicion final de residuos sélidos en las ciudades de
Acapulco, Tijuana, Mexicali, Saltillo, Ciudad Juirez, Tuxtla Gutiérrez, Monterrey y
Ensenada.

También se iniciaron los primeros cursos de capacitacién para personal de los
municipios y se presentaron las primeras instancias para identificar el problema de los
residuos solidos industriales en las ciudades de Monterrey, Distrito Federal, Puebla,
Acapulco, Guadalajara, Mérida y Oaxaca.

Con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1982, todas las
atribuciones en el area de control de residuos sélidos se conjuntaron en la Subsecretaria de
Ecologia.

4. 1. Acuerdos Internacionales

Entre los acuerdos internacionales que México ha firmado en materia ambiental se
pueden mencionar:

4.1.1. Acuerdo de La Paz

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. Firmado en
La Paz, Baja California Sur, México, en 1983 y de cuya instrumentacién ha derivado la firma
de cinco anexos técnicos.

Ambos gobiernos se comprometieron a cumplir los siguientes objetivos del acuerdo:
establecer las bases para la cooperacion entre las partes en la proteccién, mejoramiento y
conservacién del medio ambiente y los problemas que lo afectan, asi como acordar las
medidas necesarias para prevenir y controlar la contaminacién en la zona fronteriza y
proveer el marco para el desarrollo de un sistema de notificacion para situaciones de
emergencia.
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4.1.2. Acuerdo de Cooperacion entre Estados Unidos y México para la Solucién
de los Problemas de Saneamiento en Tijuana y San Diego

Se firmé en 1985, en San Diego, California, EUA. Esta integrado por 8 proyectos
que abordan problemas de contaminacion del agua de 8 pares de ciudades hermanas:
Tijuana-San Diego; Mexicali-Caléxico; Naco-Arizona, Nogales-Nogales; Nuevo Laredo-
Laredo; Reynosa-Brownsville; Piedras Negras-Eagle Pass; Ciudad Acuiia-Del Rio.

4.1.3.Acuerdo de Cooperacién entre Estados Unidos y México sobre
Contaminacién del Ambiente a lo largo de la Frontera Terrestre
Internacional por Manejo de Sustancias Peligrosas

Se firm6 en 1985, en San Diego, California. El objetivo es preparar la capacidad de
respuesta de la sociedad en las 14 ciudades hermanas frente a contingencias provocadas por
contaminantes quimicos acontecidas en la industria fronteriza.

4.1.4.Convenio entre los Estados Unidos y México sobre Cooperacidn para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza

Se firmé en 1986. Su objetivo es asegurar que las actividades relacionadas con los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos sean llevadas a cabo a manera de
reducir o prevenir los riesgos a la salud publica, 2 las propiedades y a la calidad del medio
ambiente, cooperando efectivamente en lo referente a los movimientos transfronterizos para
su regulacion conforme a la legislacion en la materia.

4.1.5.Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos y México sobre
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza

La contaminacion causada por las fundidoras de cobre a lo largo de la frontera
comin, se firm6 en 1987. Ambas partes se comprometieron a controlar sus emisiones
mediante la aplicacion de la mejor tecnologia y la reduccién de sus procesos productivos,
con el objeto de no rebasar las normas de calidad de aire vigentes en los dos paises.

4.1.6. Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos y México, relativo al
Transporte Internacional de Contaminacién del Aire Urbano

Se firmé en 1989 en Washington, D.C. Ambos paises reconocieron que los dafios a
la salud y al medio ambiente pueden resultar de las emisiones de contaminacion del aire en
las zonas urbanas; que ciertas zonas adyacentes en México y en Estados Unidos no cubren
los niveles de calidad del aire ambiental de sus respectivos paises.
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4.1,7. Convenio de Basilea

Convenio para el Control de los Movimientos Transfronterizos de residuos
peligrosos y su eliminacién. Reunion celebrada en Piriapolis, Departamento de Maldonado,
en Uruguay, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992.

4.2, Acciones Diversas

Por otra parte, entre los logros principales que en materia de residuos peligrosos en
los estados de la frontera, alcanzados por el Instituto Nacional de Ecologia, destacan:

o Establecimiento de un sistema de seguimiento a través de una base de datos para
controlar el retorno de los residuos peligrosos generados por la industria
magquiladora en los estados fronterizos.

» Proyectos para la identificacion de sitios potencialmente contaminados.

o Transferencia de tecnologias para la remediacion de sitios y clausura de rellenos
sanitarios.

¢ Cursos de capacitacion para inspectores ambientales.

Asimismo, México participa en los grupos de trabajo que prepara el Protocolo de
Indemnizacion y el grupo de politicas para el manejo de residuos peligrosos. Ademés, se han
realizado talleres y seminarios relativos a tecnologias limpias; movimientos transfronterizos;
legislacion ambiental y residuos solidos. Por otra parte, México notifica y pide carta de
aceptacion, en su caso, para las exportaciones de residuos peligrosos que lleva a cabo con
paises miembros de! Convenio.

Dentro de las diferentes opciones de gestion que México ha incluido en su politica
nacional para el manejo de residuos peligrosos, se encuentran:

e Preferencia por el tratamiento fisico y/o quimico, para su recuperacioén o reuso.
¢ Reuso de manera directa en la fuente.
e Separacion de sus componentes reutilizables en la fuente.

Lo anterior, antes de llegar a métodos de destruccidon como la incineracion y el
almacenamiento permanente en confinamientos controlados.

4.3. Entidades Federales y la Evaluacion del Impacto Ambiental

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente define los
principios de la politica ambiental y regula los instrumentos para su aplicacién. Los
instrumentos disefiados especificamente para la ejecucion de dicha politica son:

¢ El ordenamiento ecolégico.

e La evaluacion de impacto ambiental.
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® La publicacion de normas oficiales mexicanas, aplicables a las caracteristicas
particulares de cada proyecto de obra o actividad.

Con base en estas premisas, cada una de las entidades federativas ha emitido su
propia ley del equilibrio ecologico, siguiendo el concepto de la Evaluacién de Impacto
Ambiental de las obras o actividades de caracter publico o privado de competencia estatal y
municipal que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones
sefialadas por lo reglamentos en la materia y por las normas oficiales mexicanas. Asimismo,
en diversos estados del pais se trabaja en el ordenamiento ecolégico por regiones para lograr
un mejor desarrollo estatal y apoyar asi las evaluaciones del impacto ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de regulacién directa para los
proyectos de inversion. Es decir, se aplica de manera especifica y requiere de analizar las
particularidades del caso, ejerciendo una regulacién en distintos plazos y etapas. Es un
instrumento ideal para la regulacion ambiental de proyectos y actividades caracterizadas por
su bajo numero y alta singularidad, magnitud considerable y gran especificidad regional,
sectorial o tecnologica.

De los muchos intentos para crear un proceso analitico, legal y capaz de analizar,
identificar y evaluar los efectos de una accion especifica del medio fisico, natural y social, el
mas eficaz ha sido la evaluacion de impacto ambiental. Dicho método, que tiene un caracter
multidisciplinario, debe efectuarse en la etapa de planeacién del proyecto.

Se han evaluado proyectos de obra o actividades a través de la manifestacién de
impacto ambiental, el cual brinda los elementos técnicos para seleccionar la opcién de un
proyecto que represente el minimo de impactos al ambiente y compatibilizar las actividades
productivas y de desarrollo.

Paralelamente se pondra en marcha la descentralizacion y desconcentracién de las
funciones que actualmente realiza la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, a fin de agilizar el procedimiento de la evaluacion del impacto ambiental.

El proceso de evaluacion se simplifica mediante la publicacién de las normas oficiales
mexicanas relacionadas a las actividades propuestas; con ello, se agiliza el procedimiento de
evaluacion de proyectos industriales, turisticos y los del sector energético, entre otros.

5. Casos Especificos
5.1. Combate a la Contaminacion del Valle de México

La contaminaci6n del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es
un problema que preocupa profundamente a todos sus habitantes, por lo que ha requerido
atencion especial por parte de las autoridades, de la comunidad cientifica, de las
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania en general, encaminada a encontrar
alternativas para mejorar la calidad del aire en esta zona.

En la ZMVM -en donde habitan 15.9 millones de personas- existe un mimero
considerable y creciente de procesos de consumo energético y fuentes de emisién de

109



contaminantes, derivados de la intensa actividad de los ciudadanos, que incluye el
funcionamiento diario de 3 millones de vehiculos automotores, la operacién de mas de 30
mil empresas industriales y 12 mil establecimientos de servicios, las actividades domésticas y
areas ecologicamente degradadas de las que se desprenden polvo y particulas.

El total de contaminantes atmosféricos emitidos en esta zona anualmente, alcanza los
4 millones 300 mil toneladas. Ademas, las caracteristicas geograficas de la ZMVM
obstaculizan la ventilacion; la altitud y las condiciones meteorologicas, propician la
acumulacién de contaminantes y dificultan su dispersion.

Para resolver el problema de la contaminaciéon del aire, se ha instrumentado una
estrategia global tinica que conjuga la aplicacion de medidas permanentes, temporales y
estacionales. El conjunto de estas medidas constituye un esquema maestro de aplicacion
permanente y coordinada llamado Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (PICCA), que entr6 en operacion en
octubre de 1990. En su aplicacién participan diversas dependencias del gobierno federal asi
como los gobiernos estatales y municipales de la zona metropolitana.

En el PICCA se ha puesto énfasis especial en la correlacion de la fuente fundamental
de la contaminacion, constituida por el volumen, la calidad y los procesos de combustién de
gasolina, diesel y combustibles de uso industrial.

Las medidas permanentes conjugan la aplicacién simultinea de 42 proyectos
ambientales que incluyen, entre otros:

e Inspeccion permanente del funcionamiento de las empresas industriales.
o Sustitucion de combustéleo por gas natural en las centrales termoeléctricas.

e Produccién de combustibles de mejor calidad para uso industrial y para vehiculos
automotores.

e Modernizacién y ampliacion del transporte colectivo.

e Introduccién de tecnologias anticontaminantes en automoviles, autobuses y
camiones, y verificacion de sus emisiones.

e Reforestacion extensiva de toda la zona.

El combate contra la contaminacion ha empezado a arrojar resultados positivos: la
aplicacion de todos estos proyectos ha disminuido el total de emisiones en un 10 por ciento:
de 4 millones 900 mil toneladas al afio en 1983, paso a 4 millones 300 mil en 1991.

5.2. Zona Especial de Desarrollo Controlado

La Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC) es un instrumento de
planeacién urbana donde se conjuga la concurrencia de los colonos de las diferentes zonas
del Distrito Federal, la comunidad técnica y académica, asociaciones, camaras y funcionarios
de las Delegaciones para controlar adecuadamente el crecimiento urbano de las zonas y
promover el uso y aprovechamiento adecuado del suelo.
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3.3. Programa de 199 Ciudades

Este Programa se integra con cinco programas especificos, que son:
* Regulacién del Uso def Suelo y Administracign Urbana,
® Aspectos Ambientales.

Vialidad y Transporte.
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®* Renovacion Urbana de Jog Centros de [ag Ciudades,

Los componentes que contribuyen de maners directa a promover el equilibrio
ecologico y Ia proteccién al ambiente son la parte normativa del Programa de Regulacion del
Uso del Suelo Y Administracién Urbana y la parte ejecutiva de los Programas de Aspectos
Ambientales y de Vialidad y Transporte,

3.4. Confinamiento de Residuos

A partir de 1993, [a SEDESOL puso en Préctica el Programa de 100 Ciudades, que
consistié en la elaboracion de proyectos ejecutivos de relleno sanitario en las ciudades de
mas de 100 mil habitantes; entre Jog Proyectos mas importantes se encuentran los de Colima,
Manzanillo, Monterrey, Coatzacoalcos—Minatitlé.n, Cérdoba, Puebla, Ciudad Judrez,
Chihuahuya, Torreon, Nezahualcéyotl, Reynosa, Matamoros ¥ Rio Bravo, Ademas, se
elaboraron los manuales de disefio de relleno sanitario y los programas de disefio de rutas de
recoleccion mediante ¢ uso de sistemas computarizados.
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6. Perspectivas

La importancia de la conservacion y proteccion al ambiente, al igual que el marco
juridico que lo norma, ha tenido un crecimiento acelerado en los ultimos 14 afios. De 1983 a
1994 la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, antecesora de la Secretaria de Desarrollo Social, tuvo facultades normativas y
careci6 de facultades de operacién e instrumentacion de su politica.

En la actualidad, las atribuciones de 1a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) le han permitido establecer una mayor coordinacion de
acciones y funcionar con un caracter operativo, independientemente de las atribuciones
normativas con que cuenta.

En términos conceptuales, la evaluacion del impacto ambiental sugiere una capacidad
practica para hacer compatibles objetivos de desarrollo econémico ¥ social con criterios
ambientales y ofrece la oportunidad de tomar decisiones correctas haciendo un uso
socialmente optimo de los recursos econdmicos y ecologicos de la sociedad. Lo anterior se
facilita cuando existe un ordenamiento ecologico del territorio, donde puede decirse que la
EIA se convierie en un instrumento de segundo piso, que aporta -en un nivel mas fino-
criterios especificos de mitigacién de impactos a proyectos que en principio estarian
permitidos por el ordenamiento ecologico territorial.

La evaluacion del impacto ambiental constituye un proceso de doble caracter: por un
lado, es un analisis encaminado a identificar alteraciones que un proyecto, servicio ©
actividad, publico o privado, puede producir en el medio ambiente, y por otro, es ui
procedimiento juridico/administrativo para la aprobacion, rechazo o modificacion del
proyecto o actividad por parte de la autoridad competente.

La agenda de trabajo de la Direccién de Impacto Ambiental del INE, incluye como
acciones principales, 1as siguientes: -

e Normalizar proyectos tipicos de los sectores eléctrico y petrolero.

e Disefiar y aplicar un sistema de informacion y seguimiento de condicionantes.
e Definir criterios de descentralizacion a las entidades federativas.

e Promover modificaciones pertinentes al Reglamento de EIA.

« Establecer vinculos y soportes de la EIA en ordenamientos ecologicos generales y
regionales, 2 través de Sistemas de Informacién Geografica, especialmente en
sectores y zonas prioritarias.

e Dar tratamiento especial en materia de impacto ambiental a proyectos industriales
localizados en parques industriales.

e Depurar el padron de prestadores de servicios en EIA.

o Celebrar convenios con ¢centros académicos para apoyar actividades de
dictaminacion y seguimiento.
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Reglamentar 145 audiencias prblicag Yy técnicas para e analisis de proyectos
prioritarios, consolidando y eficientando ¢ procedimiento de impacto ambienta]
€omo mecanismo de participacion socia].

Implantar e sistema de resimenes ejecutivog Y de responsiva técnica en Iy
Presentacién de estydijog de impacto ambientaj.
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V. ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA VIVIENDA

Como culminacién de las actividades realizadas a nivel mundial durante el Afio
Internacional de Vivienda para los sin Techo, celebrado en 1987, se convino formular la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000, que se establecié con el objetivo de lograr
una vivienda adecuada para todos al afio 2000. Dicha estrategia fue adoptada, en diciembre de
1988, como resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ella se proponen a los
gobiernos, miltiples cambios en la formulacién y aplicacion de las politicas de vivienda.

La Estrategia Global de Vivienda parte del principio que el derecho a una vivienda
adecuada es reconocido universalmente y constituye la base de las obligaciones nacionales para
atender las necesidades de habitacion; para enfrentar esta obligacion, los gobiernos deben realizar
cambios fundamentales en los enfoques existentes respecto a sus programas de vivienda. Propone
una estrategia facilitadora a través de la cual, el potencial y los recursos de todos los actores
involucrados en la produccién de vivienda y en los procesos de mejoramiento sean movilizados.

Se recomienda también, que la politica de vivienda para los grupos de bajo ingreso debe
necesariamente ser un componente central y explicito de la Estrategia Global de Vivienda y que
una estrategia habilitadora no implica la reduccién de la responsabilidad gubernamental en el
sector vivienda, sino mas bien, la reasignacion de las actividades publicas y de los recursos fisicos
humanos y financieros. El enfoque habilitador respecto a la vivienda no exige necesariamente
nuevas instituciones, pero ciertamente requiere nuevos arreglos institucionales

Al coincidir la adopcién de la Estrategia Global de Vivienda con el cambio de gobierno
en México, las nuevas politicas habitacionales se ajustaron orientandose a la libre operacion del
mercado, la privatizacion, el adelgazamiento del Estado, el apoyo al autoconstructor, el control
de la inflacion y la eliminacion o disminucién sustantiva de los subsidios. Lo anterior favorecié
principalmente la produccion privada inmobiliaria y en menor medida, a la produccién social, lo
que produjo algunos instrumentos y mecanismos operativos que responden a los principales
postulados de la Estrategia Global de Vivienda.

Se describen brevemente las principales politicas e instrumentos facilitadores puestos en
marcha durante el periodo 1989-1994, su impacto general y algunas perspectivas para su
desarrollo.

1. [Estrategia General de Vivienda 1989-1994

Para la consecucién de los objetivos sectoriales, la estrategia general de vivienda en el
periodo 1989-1994, se centré sobre tres vertientes. La primera, en apoyo a los adquirientes de
vivienda, orientada a impulsar una mayor oferta de créditos hipotecarios, a lograr que, pese a la
cancelacién de subsidios, éstos fueran accesibles a los niveles de ingreso de la poblacion y que los
créditos otorgados pudieran ser aplicados en la opcion que mejor conviniera a los acreditados, asi
como a promover la ampliacién de los programas financieros y técnicos en apoyo a los
autoconstructores y a la reduccion de los pagos relacionados con la escrituracion.
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La segunda, dirigida a crear mejores condiciones para la produccidn habitacional, con el
propésito de que la iniciativa privada participara en la edificacion de vivienda, con énfasis en el
mejoramiento de los servicios financieros, la desregulacion de esta actividad, la reduccion de
impuestos y derechos relacionados con construccion y la simplificacion de tramites.

La tercera, dirigida a promover un mercado integrado de vivienda, la ampliacién de la
oferta de suelo apto, la concertacion de precios preferenciales de materiales para la construccion
de vivienda de interés social, la normalizacion de los insumos y el fomento tecnologico.

2. Principales Instrumentos Facilitadores
2.1. Fortalecimiento de la Coordinacion Institucional y de la Concertacion

La Secretaria de Desarrollo Social participé en los 6rganos de gobiemo de los fondos de
vivienda de cobertura nacional, promovié la operacion de subcomités estatales de vivienda o
instancias equivalentes en todos los estados para promover el desarrollo de acciones especificas, e
indujo el establecimiento de comisiones mixtas y mesas de trabajo para analizar y resolver
problemas concretos de proyectos habitacionales. Asimismo, promovié una mayor coordinacion
institucional entre la federacién, los estados y municipios y una intensa concertacién con los
sectores privado y social. Lo anterior permitio:

e La formulacion y firma del Acuerdo de Coordinacion para el Fomento y

Desregulacion de la Vivienda, con la participacion de mas de 90-actores involucrados
con esta actividad.

e La organizacién de tres foros de consulta popular sobre vivienda; dos reuniones
nacionales para el fomento y desregulacion de la vivienda; asi como tres reuniones
nacionales de organismos estatales y municipales de vivienda.

e La definicion de metas anuales para la oferta de financiamiento habitacional, el
seguimiento y el cumplimiento de las mismas por organismo, tipo de programa y
entidad federativa.

e La promoci6n y participacion activa en la modernizacion y reforma estructural de los
fondos de vivienda nacionales.

e Elimpulso de la bursatilizacién de la cartera hipotecaria y el fomento a las sociedades
financieras de objeto limitado.

e La integracion del Programa de Simplificacion Administrativa de lo§ Organismos
Financieros de Vivienda.

e La concertacion con productores, distribuidores y transportistas dentro del Programa
de Materiales de Construccion para la Vivienda y la continuidad en la operacion del
Programa Transparencia de Precios.

¢ La modificacion del marco regulador de la vivienda de arrendamiento (Codigos Civiles
y de Procedimientos Civiles con la intencién de fomentar la produccion privada de
vivienda de arrendamiento).

116



2.2, Ampliacidn de los Servicios Financieros

Entre 1989 y 1994 se destinaron al crédito hipotecario alrededor de 149 mil millones de
nuevos pesos. Se modemizé la operacion de los organismos financieros de vivienda
consolidandose las reformas al marco juridico y normativo de los fondos nacionales, con los
siguientes beneficios:

e Libertad de los acreditados para seleccionar su casa en funcién de su capacidad de
pago (INFONAVIT, FOVI, FOVISSSTE).

¢ Plazos de amortizacion hasta 25 y 30 afios.
* Reconocimiento del ingreso integrado y familiar.
¢ Esquemas hipotecarios con tasas y plazos variables.

¢ Actualizacion de los montos de crédito a valor presente para concertar su
refinanciamiento.

* La vivienda financiada por €| Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda puede venderse a poblacién asalariada, incluyendo derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.

¢ Apertura de un sistema de Crédito a la Palabra con recursos del Programa de
Solidaridad, para apoyar a los sectores de menores recursos en programas de
mejoramiento y autoconstruccion.

2.3 Simplificacicn y Desgravacion en Vivienda

En materia de desgravacion fiscal, se promovieron una serie de medidas para reducir los
costes indirectos asociados a la vivienda, entre las que destacan la reduccion gradual de la tasa
del impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles del 10 al 2 por ciento y la exencion del cobro
de este impuesto a la vivienda de interés social, al deducir a su base gravable 15 salarios minimos
anuales. Como resultado, los costos indirectos de naturaleza estatal y municipal asociados a la
produccitn y titulacién de vivienda disminuyeron en promedio nacional, de un 12.39 por ciento
en 1992 a 6.23 por ciento en 1994, cumpliéndose la meta establecida a nivel nacional.

La simplificacién administrativa, para apoyar la construccién de vivienda de interés social
y popular y en general, la participacién de los sectores privado y social, se inicid con el
establecimiento de Oficinas Unicas Municipales en todo el pais, con excepcién de los estados de
Baja California, México y Tamaulipas.

El programa ha cubierto casi la totalidad de las localidades incorporadas al Programa de
100 Ciudades y ha alcanzado a instalar a la fecha 199 oficinas en igual mimero de municipios (en
el pais existen 2 mil 428 municipios).

Por otra parte, se indujo la creacion de Mesas Ejecutivas de Proyectos en 17 estados.
Para agilizar los tramites para la construccién habitacional, se formul6 la Ruta Simplificada de
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Tramites y la Guia para la Elaboracion y Actualizacion de Disposiciones y Reglamentos de
Construccion.

Como resultado del Programa de Simplificacion Administrativa de los Organismos
Financieros de Vivienda, los fondos nacionales de vivienda concertaron con los estados el tramite
expedito de procedimientos locales, agilizaron la asignacion de créditos y la entrega de conjuntos
habitacionales y avanzaron en la descentralizacion de funciones.

Pese a los logros alcanzados, el Programa de Simplificacion Administrativa y la creacion
de Oficinas Unicas Municipales, debe profundizarse ya que aun son muchos los lugares en que
los promotores privados de vivienda y particularmente las organizaciones sociales enfrentan
serias dificultades para acortar los tiempos y costos implicados en la gestion de sus proyectos.

2.4. Incremenio de Oferta de Suelo para Vivienda

Para generar una oferta oportuna de suelo urbanizado en ciudades medias se
establecieron los siguientes programas.

Programa de Lotes con Servicios. Sobre la base de experiencias anteriores realizadas por
el FONHAPO y por los institutos de vivienda, se instrument6 a partir de 1992 el Programa de
Lotes con Servicios, con objeto de generar una oferta oportuna de suelo urbanizado en ciudades
medias. Entre 1989 y 1994 se produjeron 170 mil 493 lotes con servicios.

Programa de Tierra para Vivienda. Ante la creciente demanda de suelo urbano, la
insuficiencia de reservas territoriales y los altos precios del suelo, la Secretaria de Desarrollo
Social, inici6 el programa de integracion de tierra para vivienda en 1992. El programa se
instrument® inicialmente en predios baldios intraurbanos que cuentan con infraestructura y
equipamiento y que estan regulados por los planes parciales de desarrollo urbano, con objeto de
elaborar un inventario de tierra con aptitud habitacional para ser utilizada de forma inmediata por
parte de constructores y promotores de vivienda de interés social y popular en las entidades
federativas del pais.

A la fecha, se han identificado a nivel nacional 37 mil 518.98 hectareas de tierra factible
para uso habitacional, propiedad de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de
entidades paraestatales, organismos de vivienda y particulares.

Se dispone, de acuerdo con sus caracteristicas, de 625 hectareas de suelo urbanizado, de
2 mil 430 hectareas en proceso de urbanizacion y de 34 mil 463 hectareas en brefia.

Programa de Modernizacion Catastral. Con el propdsito que los estados y municipios
puedan tener un mejor conocimiento de la riqueza inmobiliaria y espacial del suelo urbano con
que cuentan, eficientar la gestion piiblica y planear el desarrollo urbano de las ciudades, en 1992,
el Gabinete de Desarrollo Social, aprobé el Programa de Modernizacion Catastral.

El propésito de este programa consiste en fortalecer las finanzas de las haciendas
municipales, dotando de instrumentos juridicos, administrativos, técnicos y organizacionales a los
estados y municipios para que aumente significativamente la recaudacion del impuesto predial, y
puedan con ello, atender las necesidades de infraestructura y equipamiento urbano requeridas por
la poblacion, asi como de proveerlos de una herramienta indispensable en materia de regulacion
del suelo y administracion urbana.

118



Para apoyar el programa, la Secretaria de Desarrollo Social y BANOBRAS canalizan
recursos fiscales que han permitido realizar 32 proyectos en 26 entidades federativas, con una
cobertura de 584 municipios.

2.5, Programa Nacional de Modernizacion de Registros Piblicos de la Propiedad y el
Comercio

Con el proposito de promover la inversion, propiciar el sano desempefio de las
actividades productivas y garantizar la transparencia en las relaciones juridicas de las personas, en
1993, el gobierno federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, inicié acciones
tendientes a lograr la modernizacién de los Registros Piblicos de la Propiedad y el Comercio,
buscando con ello, la rapidez y transparencia en las inscripciones, asi como ofrecer seguridad a la
propiedad y posesion de los bienes y las transacciones de los particulares.

Cabe hacer mencion que la modemizacién de los registros pablicos apoya las obras y
acciones que realizan los tres 6rdenes de gobierno, asi como los sectores, privado y social en
materia de vivienda, al instrumentarse politicas que inciden en la reduccion de tramites, tiempos y
costos en la inscripcién masiva de titulos de propiedad. Por otra parte, se busca con ello,
simplificar los tramites de inscripcién de hipotecas inmobiliarias, sin menoscabo de la seguridad
juridica, para que puedan ser colocadas en el mercado bursitil, a fin de generar fuentes
alternativas de financiamiento para la produccién y comercializacion de la vivienda.

2.6. Apoyo a la Autoconstruccion y el Mejoramiento Habitacional

Con objeto de contribuir a reducir el rezago habitacional del pais y de atender a la
poblacion de escasos recursos que no pueden acceder al financiamiento institucional, en el afio de
1992 se inici6 el Programa de Autoconstruccion Crédito a la Palabra. Este programa se lleva a
cabo sobre la base de la gestion directa, organizada, responsable y activa de la poblacién, y
consiste en otorgar créditos accesibles para la adquisicion de materiales mediante vales, mismos
que se distribuyen dentro de un sistema de red de tiendas privadas.

El programa estd destinado a las familias con ingresos de hasta 2.5 veces el salario
minimo mensual asentadas en terrenos regularizados o en posesion acreditada por las autoridades
locales. Los créditos se entregan de manera individual y no causan intereses. Son recuperables al
100 por ciento. Los recursos recuperados se destinan para atender nuevas solicitudes dentro de
cada localidad. El plazo de amortizacién es de hasta 30 meses para créditos de mejoramiento
habitacional y de 7 afios para pies de casa. El pago mensual maximo es del 30 por ciento del
ingreso mensual.

Durante el periodo 1993-1995, se han otorgado 509 mil 449 créditos para el
mejoramiento de vivienda y 61 mil 936 para pies de casa, en beneficio de 571 mil 385 familias
que habitan preponderantemente en el medio rural de las entidades federativas del pais.
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2.7. Mejoramiento de la Produccion y Distribucion de Insumos para la Vivienda

Programa de Abaratamiento de Materiales. Se incorporé a 18 ramas industriales, 623
empresas fabricantes y 2 mil 990 distribuidores que ofrecen condiciones preferenciales en la
adquisicion de mil 178 materiales de construccion para la vivienda de interés social y popular.

Programa de Transparencia de Precios. Con objeto de orientar al publico consumidor
sobre los lugares en donde adquirir materiales de calidad al mejor precio, se lleva a cabo el
monitoreo de precios de materiales de basicos empleados en la edificacion de vivienda, en 70
ciudades del pais.

Actualmente, los resultados se difunden en algunas revistas especializadas, en las
delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social y en diversos medios de informacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor. Paralelamente, con objeto de conocer la evolucion y
comportamiento de los precios de los materiales de construccién en €l mercado, estd en proceso
de integracton un sistema de informacion de precios apoyado por la Camara Nacional de la
Industria de la Construccién.

2.8. Programa de Fomento Tecnologico

El gobiemo mexicano a través de la Secretaria de Desarrollo Social, emprendic desde
1993, el Programa de Fomento Tecnol6gico para la Vivienda. Su objetivo consiste en propiciar
una produccion habitacional en forma eficiente y con calidad para contribuir en la satisfaccion de
la demanda social de vivienda.

Los objetivos que se propone este programa a largo plazo son, fomentar y promover, con
la participacién coordinada del gobierno mexicano y de las organizaciones representativas de la
sociedad, la investigacion y el desarrollo, el escalamiento industrial, la comercializacion y la
aplicacion de tecnologias alternativas de bajo o nulo impacto ambiental, que disminuyan tiempos
y costos en la edificacién de vivienda; y que garanticen su seguridad estructural, durabilidad y
habitabilidad, a efecto de facilitar a Ia poblacion de menores ingresos del pais el acceso a una
vivienda adecuada.

Para dar cumplimiento a los objetivos, se ha considerado que es necesario establecer
compromisos institucionales para crear un nuevo esquema de incentivos fiscales, arancelarios y
para el desarrollo tecnolégico, asi como para propiciar la aplicacién de tecnologias alternativas en
programas de vivienda de interés social y autoconstruccion.

3. Perspectivas y Recomendaciones

La aplicacion de los instrumentos y politicas facilitadoras mencionadas constituyé en
términos generales un avance en la descentralizacion de actividades que antes concentraban los
organismos publicos, la disminucion de algunos costos indirectos y la simplificacién de algunos
tramites.

Con antecedentes tales como el sistema de gestion tripartita de INFONAVIT, que
conjunta la participacién del gobierno y los sectores privado y social, y de diversas instancias de
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concertacion que se pusieron en préctica durante el periodo que analizamos, en 1995 se avanza
en la democratizacion del sector, lo que abre la posibilidad de institucionalizar la participacion de
los diversos agentes sociales en el debate y seguimiento de las politicas habitacionales.

Destaca la creacion del Consejo Técnico Consultivo del Instituto de Vivienda del Distrito
Federal y su articulacion al Consejo Asesor de Vivienda en los que participan representantes
gubernamentales, del poder legislativo, del sector privado y de las organizaciones sociales,
gremiales y no gubernamentales.

La constitucion del Comité Preparatorio Nacional para Habitat TI representa también una
experiencia interesante que pudiera generar en el futuro inmediato alguna instancia permanente en
la que se debatan y concerten las politicas e instrumentos nacionales de vivienda y se dé
seguimiento a su aplicacion y al desarrollo de los programas.

Es necesario reconocer, sin embargo, que la aplicacion de las nuevas politicas e
mnstrumentos, disefiados en congruencia con las politicas de ajuste estructural, tuvo un impacto
poco favorable en la produccién social de vivienda, esto es, la que se realiza bajo formas
autogestionarias, sea en forma individual o colectiva por los propios demandantes de vivienda.

El limitado crédito para financiar la adquisicién de tierra para las organizaciones sociales,
la individualizacion de procedimientos que las consideraban como sujetos colectivos de crédito, la
reduccion de subsidios que aparecié simultineamente al estancamiento de los salarios, son solo
algunos ejemplos de medidas que dificultan la operacion de los promotores sociales de vivienda y
la accesibilidad de sus agremiados a los programas habitacionales.

La gran crisis econdmica por la que atravesd el pais en 1995, ha afectado a los
productores privados de vivienda y ha profundizado las dificultades que ya venian enfrentando
quienes autogestionan la produccién de su propia vivienda.

Asimismo, es de primera importancia la agilizacién de todas aquellas gestiones
relacionadas con el acceso a suelo destinado a usos habitacionales, entre las que se destaca la
necesidad de abrir nuevamente lineas de crédito para la adquisicion de suelo por las
organizaciones sociales; fomentar, mediante mecanismos legales y administrativos adecuados, la
asociacion de los nacleos agrarios (ejidatarios y comuneros) con promotores sociales y privados
para la generacion de suelo apto para la vivienda popular; evitar, mediante la creacién de amplias
reservas territoriales, los procesos especulativos y la irregularidad que han privado en el
desarrollo urbano de México; promover la participacion conjunta de los actores estatales, sociales
y privados en proyectos de desarrollo inmobiliario.

Los sectores de bajos ingresos, en forma individual u organizada, contintian siendo los
principales productores de vivienda en México y por tanto, habra que disefiar en lo inmediato
politicas, instrumentos y practicas administrativas que apoyen €l enorme esfuerzo que realizan
para contribuir a resolver ¢l problema habitacional del pais.

Ante la necesidad de superar las limitaciones del actual Sistema Nacional de Vivienda, de
avanzar en la descentralizacién del Estado y de hacer efectivos los principales postulados de la
Estrategia Global de Vivienda, habra que avanzar en:
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El reconocimiento que existen dos formas de produccién que responden a logicas
diferentes; aquella conducida por el sector privado que produce para el mercado y la
manejada por el sector social, que produce para el consumo directo.

Ambas pueden contribuir ampliamente a la resolucién de la problematica habitacional
del pais, para lo cual serd necesario profundizar las estrategias que faciliten su
operacion y que permitan su mutua potencializacion.

El disefio de sistemas integrados y consistentes de politicas e instrumentos (legales,
financieros, administrativos y de fomento) que faciliten y simplifiquen la participacién
de los diversos actores que intervienen en la produccion de vivienda en el pais, de
acuerdo con sus propias formas de operacion.

El establecimiento de espacios de consulta y seguimiento institucionalizados, que
permitan, no sélo conocer las necesidades de cada sector para hacer mas efectiva su
participacion, sino también, avanzar en el disefio mismo de los instrumentos
adecuados para su pleno desarrollo.

El reconocimiento y apoyo a la participacion de la mujer en la solucién del problema
habitacional, facilitando su acceso preferencial a los sistemas de financiamiento.

122



V1. MEJORES PRACTICAS SCBRE DESARROLLO URBANO

1. Planeacién Integral del Distrito de Riego 25 en el Valle Bajo del Rio Bravo,
Tamaulipas

1.1. Identificacion

Titulo y emplazamiento: Planeacion Integral (urbano-regional) del Distrito de Riego
Num. 25 en el Valle Bajo del Rio Bravo, al Noreste de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas.
Primer proyecto de planeacion urbano-regional en México.

Organizaciones: Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas (SCOP),
representacion estatal de la SCOP por el Ing. Eduardo Chéavez Ramirez; colaboradores: Ing.
Raul Ibarra Lomeli, Ing. Oscar Rodriguez Betancourt e Ing. Francisco Palomo Cepeda;
poblacion residente de familias de campesinos inmigrantes.

Historial: Inicio del esquema planificador en octubre de 1935; desmonte y
construccion de canales de riego y campamentos urbanos; inauguracion de la compuerta del
Retamal y del riego de las parcelas en mayo 1 de 1936; alta productividad en la region,
sustentabilidad urbana y regional, hasta la fecha.

Descripcion: Es un ejemplo de planeacion respetuosa de su habitat; establecié un
distrito de riego y sus zonas urbanas convirtiendo en agricola a una regién, que en la
actualidad representa uno de los graneros de México, realizada con recursos escasos (200 mil
pesos de 1936), atendi6 en menos de un afio, una necesidad urgente de riego, salud,
productividad de la zona y centros urbanos con equipamiento complementario para la
atencion a sus pobladores, logrando ademas una relacién social igualitaria.

1.2. Evaluacion de los Efectos

* Creacién de empleos asociados a la obra y para la creacion de las 300 mil
hectéreas del distrito de riego; se elevo la calidad de vida y se convirtié en la
region algodonera de mayor productividad en la época.

e Fundacién de ciudades y zona agropecuaria, promocién del desarrollo urbano
regional de los municipios circundantes.

* Erradicacion de enfermedades y plagas y aprovechamiento de las crecidas del Rio
Bravo para el riego.

@ Recontratacion de trabajadores mexicanos repatriados e impulso a la actividad
agricola.

e Desarrollo sustentable con alta responsabilidad social, basado en los recursos
econdmicos disponibles, sociales y naturales de la regién ociosos desde entonces,
activando la dinamica cultural encaminada a la superacion de los residentes de la
region y el reconocimiento hasta la fecha, de la autoria del proyecto por parte de
los trabajadores.

123



Revisién del Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre México y
los Estados Unidos (1944).

Vigencia de esta obra autosuficiente, al ser una practica de enorme impacto y
aplicada por su autor para posteriores desarrollos urbano-regionales en las
comisiones de desarrollo integral, creadas 20 afios mas tarde en todo el pais.

Rentabilidad.
Utilizacién de 26 millones de metros cuadrados de las inundaciones del Rio Bravo
para riego.

Derrama hasta la fecha, de recursos para la gente de menores ingresos como
producto del distrito de riego y de actividades complementarias derivadas del
auge de la region (primera a nivel mundial con produccion de algodén en esa
época y ahora granero del pais).

Recuperacion inmediata de la inversion y creacion de centros poblados con su
equipamiento y nuevas obras hidraulicas en la zona, con ingresos de esa region.

1.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

Se modifico €l Tratado sobre Distribuciéon de Aguas Territoriales entre México y
Estados Unidos.

Nuevas politicas y estrategias sectoriales creAndose posteriormente Comisiones de
Desarrollo Regional en otras regiones del pais.

Acuerdos institucionales a nivel internacional y nacional.

Los cambios en los sistemas de administracion y toma de decisiones resultado de
los puntos anteriores, permitieron la posibilidad de planificar, realizar acciones,
evaluar y continuar con el proyecto hasta la fecha.

Implementacién y aplicacion de una nueva tecnologia alternativa, sostenible y
diferente a la acostumbrada para el riego en los Estados Unidos.

Trazos urbanos y construccion de proyectos arquitectonicos ddecuados a la
region,

1.4. Resumen

1.4.1. Antecedentes

El municipio de Matamoros, Tamaulipas, abarcaba hasta 1945, 5 mil 122.21 km’, pero
salvo la cabecera municipal, solo destacaban dos poblaciones, Rio Rico y El Solisefio, y el
resto, se reducia a pequefias aldeas muy aisladas entre si. En la region adyacente al Rio
Bravo, las aguas inundaban todo el valle que abarcaba una éarea superior a la del propio
municipio desde el Rio Bravo hasta unos 15 kilometros al sur, lo que después seria un centro
de poblacién -El Control-. Esa faja, durante las inundaciones se convertia en una fuerte
corriente con direccion a Matamoros que duraba por lo menos dos meses. La actividad
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econdmica agricola se desarrollaba sélo en pequefias 4reas, mientras que el resto de la
poblacion quedaba en condiciones econdmicas precarias.

En octubre de 1935, durante el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas, el
ingeniero Eduardo Chavez Ramirez fue enviado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas para resolver con un bordo, el problema de las inundaciones. Se diagnostico, de
acuerdo a las condiciones topograficas, que el cauce del rio corria sobre la parte alta de una
ladera casi imperceptible y que, de acuerdo a sus condiciones naturales, la tierra era propicia
para el desarrollo agropecuario mediante un distrito de riego para impulsar la agricultura y
poblarlo con los repatriados de los Estados Unidos.

1.4.2. Planteamiento

Bajo una perspectiva holistica y con una tecnologia alternativa y sostenible, que
incluia el encause de las crecidas del Rio Bravo para su aprovechamiento en el riego de
futuras zonas agricolas al mismo tiempo, se dio una solucién politica internacional benéfica
para México con respecto a los afiejos problemas con Estados Unidos por el beneficio de las
corrientes del Rio Bravo. Se construy6 un sistema de obras que, a partir de entonces,
garantiza el acopio del liquido para la irrigacion y generacion de energia eléctrica en
beneficio de México. Todo ello, sin contradecir el Tratado de Distribucion de las Aguas del
Rio Bravo, resolviendo ademés, un problema politico y aprovechando las crecidas del rio
para ofrecer un margen de proteccién en contra del peligro de inundaciones, en los
municipios de Reynosa, Rio Bravo, Matamoros y el de Valle Hermoso (este 1ltimo
municipio fue creado como resultado del éxito de esta practica). Los distritos de riego 25 y
26 son una gran extension de tierra comprendida entre Reynosa, Matamoros y San
Fernando, tierras antes cubiertas por bosques y chaparrales, no aprovechados, llamados los
llanos de Ia mortandad y hoy, Valle Hermoso, que abarca alrededor de 300 mil hectareas.

El desarrollo urbano-regional logrado se articulé tomando como base la ciudad de
Matamoros al oriente, creando varios centros de poblacién como El Control al norte,
Anéhuac al centro y Valle Hermoso al sur. A partir de entonces, los centros urbanos
contaron con la infraestructura necesaria y equipamientos basicos, siempre con disefios
adecuados al clima extremoso de la region y a las necesidades socioeconomicas de los
nuevos colonos.

1.4.3. Impactos

Cabe sefialar que dentro de esta obra ingenieril de planeacion para el desarrollo
sustentable en la region, también se incorporaron dos proyectos de proteccion y
aprovechamiento al medio natural; la creacién de dos grandes lagos conocidos como El
Culebrén y El Palito Blanco y una isla, para lograr la proteccion de la flora y fauna regional.
Se promovié también la cria de aves de corral y la proteccién del suelo para prevenir su
erosion, por la intensidad de los cultivos. Se elaboraron programas de mejoramiento y
proteccion de la tierra mediante la siembra y reforestacion, asi como la formacion de
cortinas de.arboles a manera de rompevientos.
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En conclusién, al desarrollar la ribera sur del Rio Bravo, controlar las inundaciones y
consolidar una zona agricola y el desarrollo urbano de la region, esta practica constituye un
ejemplo de planeacion respetuosa del habitat, establecio un distrito de riego y sus zonas
urbanas convirtiendo en agricola a una regién, que en la actualidad representa uno de los
graneros de México.

2. Metodologia para la Elaboracién y Revision de Planes de Desarrollo Urbano de
Ciudades Medias y Pequeiias. El Caso de Michoacin

2. 1. Identificacion

Organizaciones: Gobierno Estatal de Michoacan y gobiernos municipales. Autoria de
la metodologia y asesoria externa: M. en Arq. y Urb. Estefania Chavez B.; poblacién de los
municipios del estado.

Historial: Practicas de ésta metodologia de manera aislada (1954-1976);
institucionalizacién de la planeacién en México, 1976; periodo de gobierno del estado de
Michoacan 1980-1986 y aplicacion permanente de la metodologia.

Descripcion: La metodologia es accesible para aquellos municipios que albergan
ciudades medias y/o pequefias con crecimiento urbano cada vez mas acelerado y que
necesitan contar con herramientas Aagiles, economicas y sencillas que faciliten el
ordenamiento de sus centros urbanos. Se logro la aplicacion y operacion de 64 planes de
desarrollo (los 50 ultimos fueron elaborados por equipos locales), mas que en ninguna otra
entidad en ese mismo lapso.

2.2. Evaluacion de los Efectos

o Mayor agilidad en la deteccion y atencion de las necesidades mas urgentes de la
poblacién con la aplicacién de una metodologia sencilla, barata y comprensible.

e Disminucién del costo por asesoria y capacitacion de recursos humanos en el
proceso de ensefianza aprendizaje con las autoridades locales.

o Formacién de un equipo local de expertos en la materia para la permanencia del
proceso. )

e Fortalecimiento de los gobiernos municipales al vincularse mejor con el
ordenamiento urbano.

» Mayor participacién y aceptacion de los diferentes sectores de la sociedad en el
proceso de planeacion urbana.

« Dialogo entre gobierno, profesionales, asesores externos y pobladores.
o Realizacion de 762 dictamenes de uso del suelo.

¢ Adecuacion de las estructuras juridico y administrativas.
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¢ Realizacién de 862 dictamenes de fraccionamiento.
¢ Escrituracion a favor del Gobierno del estado de 3 millones 698 mil 790 m2

* Regularizacion de 30 asentamientos irregulares.

Asesoria legal, técnica y administrativa a 160 organizaciones sociales.

2.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

* Atencion simuitinea del establecimiento de la metodologia con la reestructuracion
del organismo de planeacién local, al crear para ese fin, la Secretaria de
Urbanismo y Obras Piblicas.

® Revision de la Ley Estatal de Asentamientos Humanos y Vivienda,
¢ Elaboracién de 64 planes de desarrollo urbano,

* Realizacién de programas de planeacién participativa para la elaboracién de
esquemas de desarrollo urbano para ciudades pequefias.

2.4. Resumen
2.4.1. Antecedentes

La adopcion indiscriminada e irreflexiva de métodos de planeacién urbana originados
en contextos ajenos a nuestra realidad, afectaron la practica de la planeacién urbano-regional
en los primeros afios posteriores a su institucionalizacion en México. Debido a que antes de
este afio, existia una acusada falta de testimonios en relacion a todas las experiencias
acumuladas en esa materia en nuestro pais, se imposibilitd el conocimiento y asimilacion de
éstos entre los jovenes profesionales que tuvieron a su cargo la politica urbana desde la
SAHOP a partir de 1976. Dicha escasez de difusion y promocién y su consiguiente
desconocimiento, fue subsanado con la adopcién indiscriminada de tecnologias vy
procedimientos extranjeros.

El gobierno estatal de Michoacan (1980-1986) tuvo interés en llevar a cabo una
practica agil y expedita que en otros casos habia logrado acciones concretas y evaluar la
accion de planeacion, que habia permitido llevar a cabo y poner en practica 64 planes de
desarrollo urbano; de éstos, los tltimos 50 fueron ya elaborados y ejecutados a nivel
municipal, sin la asesoria externa y sélo con el apoyo del equipo estatal de planeacion.
Particularmente esta experiencia fue motivo de la elaboracion de un documento de
evaluacion, mismo que ahora est4 en revision para ser publicado por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) y la Facultad de Arquitectura de la
UNAM, antes de diciembre de 1995.

Afortunadamente, después de un sexenio de experiencias a nivel federal, la visién
importada inici6 un proceso de transformacién hacia la urgencia de una concepcidn mas agil
para atender el ordenamiento urbano. A partir de entonces, se llevaron a cabo reuniones de
evaluacion de la experiencia del primer sexenio de planeacion institucionalizada planteados
al inicio 1983, lo que permiti6 observar la aceptacién de lo que se denomina Planeacion
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Operativa. Esta practica aqui se expone y ya s¢ habia experimentado antes de 1980, pero
lamentablemente sin documentos que la atestiguaran o la analizaran con anterioridad, lo cual
significa, no solo disefiar el programa planteado, sino que sea realizable de manera inmediata
o casi sincronica, respetando y atendiendo las culturas y el medio natural existente en el
Jugar donde se desarrollan los proyectos. Para ello, es necesario formar profesionales
operativos, conocedores y respetuosos de la poblacion y del rea donde van a trabajar.

2.4.2. Estrategia

1. Formar un equipo estatal con un consultor externo a nivel de toda la entidad e
incorporarlo a los grupos de profesionales del gobierno estatal, que posteriormente se
responsabilizaran de apoyar a los municipios en estas tareas.

2. Instrumentar la retroalimentaciéon directa y continua de la informacién, para
adecuarla a las necesidades de todos los niveles, grupos sociales y centros de poblacién.
Esto se llevé a cabo a través de la ejecucion de los programas de planeacion participativa en
la elaboracién de esquemas de desarrollo urbano.

3. Establecer el dialogo permanente para el intercambio de experiencias entre todos
los coautores del proceso de planeacién a nivel interno y con los servidores piiblicos a nivel
estatal y municipal, que permita orientar y adecuar permanentemente esta metodologia por
parte de los urbanistas locales.

4. Promover el intercambio de experiencias entre autoridades locales, poblacion y
profesionales a fin de lograr un mayor entendimiento y una mas é&gil comprension e
interpretacion de los obstaculos al desarrollo, para apoyar las actividades resultado de la
planeacion operativa y aplicarla no solo al ambito urbano regional, sino también al disefio
urbano puntual.

5. Integrar paulatinamente todos los instrumentos de la planeacién en el estado, para
favorecer la descentralizacion.

6. Reforzar el vinculo ciudad-regién y el sentimiento de arraigo de los pobladores
con sus localidades.

7. Establecer, los mecanismos que permitan incorporar al proceso, de manera
dinamica, al mayor nimero de personas y profesionales locales desde su inicio y
paralelamente, a la evaluacion continua.

8. Evaluar las acciones logradas por las autoridades, quienes las deben operar con el
proposito de ir mejorando sucesivamente sus resultados.

3. Rescate del Centro Histérico de la Ciudad de Puebla
3.1. Farticipantes

Gobierno del Estado de Puebla, Gobierno Municipal de Puebla, Fundacién Mary
Street Jenkins, Fundacién Amparo, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
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3.2. Historial

En 1976 se expidié la declaratoria de zona monumental de la ciudad de Puebla. En
1982, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla inici6 su programa de adquisicion y
restauracion de edificios con valor patrimonial y en 1984, el ayuntamiento del municipio de
Puebla inicié sus programas de reordenamiento comercial, reubicacion de terminales de
autobuses foraneos y de mejoramiento urbano del Centro Historico. En diciembre de 1987,
el drea monumental de Puebla es incluida en la lista del patrimonio mundial, posteriormente,
en 1992 se aprobo el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla y dos afios
mas tarde, se aprobé el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro-Poniente
del Estado de Puebla. En 1995 se prevé la conclusién del programa parcial de integracién
del Centro Histérico.

3.3. Descripcion

En las dltimas tres décadas, el Centro Histérico de la Ciudad de Puebla ha sido gje de
innumerables reflexiones académicas, culturales, técnicas y sociales. Asimismo, en torno a él,
instituciones publicas y privadas han desarrollado acciones que buscan redimensionar sus
funciones, dignificar su patrimonio cultural edificado y urbano, de sus bienes muebles y
acervos historicos biblio-hemerograficos. Las principales acciones puestas en practica son de
orden normativo, de mantenimiento y restauracion de edificios con valor patrimonial, de
renovacion de la imagen urbana y de la infraestructura basica del drea monumental,

3.4. Evaluacion de los Efectos

La accién de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de diversas
instituciones y de personas fisicas, ha permitido alcanzar metas significativas entre las que
destacan:

* Un marco juridico general y particular que protege el patrimonio cuitural
edificado de la ciudad y que abarca un 4rea de 6.9 km?, 360 manzanas ¥ 2 mil 600
inmuebles.

* Reordenamiento de la actividad del comercio informal reubicado entre 1984 y
1987, se reubicaron a 90 mil vendedores ambulantes en cuatro mercados y tres
areas de servicios.

® Relocalizacién de 19 terminales de autobuses de pasajeros que existian en el
centro histérico y construccién de una terminal central de autobuses mejorando
con ello, el transito en el 4rea monumental,

* Restauracion de 30 inmuebles representativos de diferentes épocas y estilos
arquitectnicos por parte de prestadores de servicios, de instituciones priblicas y
privadas y de particulares destinandolos a usos diversos.

129



3.5. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

El Centro Histérico estd sujeto a diversos tipos de mormas por su cardcter
patrimonial. Actualmente el Programa Regional Angelépolis prevé la concentracién de
inversiones para promover la innovacion de un area especifica, proyecto conocido como
Paseo del Rio de San Francisco. El proyecto tiene como propésito dinamizar la actividad
econémica del Centro Histérico a través de la redefinicion de sus funciones tradicionales
urbanas.

La renovacién del 4rea, permitird atraer nuevas inversiones al Centro Histdrico,
generando una derrama economica susceptible de frenar su deterioro y de financiar la
restauracion y conservacion del mismo. Este enfoque atiende basicamente a la viabilidad
financiera critica de acciones en un 4mbito restringido, que sirva como detonante de
inversiones de otros sectores sociales.

3.6. Resumen
3.6.1. Perspectivas Actuales

El Programa Regional Angelopolis contempla un conjunto de inversiones y acciones
que tienden a mediano y a largo plazo, modificar substancialmente el perfil global de la
Ciudad de Puebla, en relacién a tendencias fisicas de crecimiento, nivel de Servicios y
equipamiento, asi como al reforzamiento de la funcién estructural de la ciudad en el
contexto regional estatal y nacional. Algunos de sus problemas mas agudos forman parte de
la agenda de prioridades destacando el agua potable, el transporte, la vivienda, la red vial, la
contaminacion de los rios, la basura, el impulso a nuevos desarrollos habitacionales, la
consolidacién de equipamientos e infraestructura econémica. El impacto previsible de este
conjunto de obras e inversiones seré la redefinicion de las funciones y caracteristicas de areas
y sectores urbanos entre ellos, el relativo al 4rea monumental.

En las Gltimas tres décadas, tanto los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como
agentes privados y sociales han intervenido en el Centro Historico de la Ciudad de Puebla;
ha sido eje de innumerables acciones que han permitido crear una conciencia de la
importancia cultural del area y de los principales problemas para su mantenimiento. La
permanencia de practicas relacionadas con la salvaguarda del patrimonio edificado y urbano
a lo largo de estos afios, demuestra la aceptacion social y cultural de su desarrollo, asi como
la constante innovaciéon de los mecanismos, medios y recursos que a cada momento la hacen
factible.

La Ciudad de Puebla, ha sido desde su origen, un espacio en el que han florecido las
mas diversas expresiones de la cultura, este rasgo ha delineado una de las vocaciones
historicas de mayor arraigo y significacion. El concepto central del proyecto se ha formulado
atendiendo a las caracteristicas de las tendencias actuales de las zonas metropolitanas, que si
bien ofrecen la mayor concentracion de poblacion, de servicios e industria, algunos de sus
componentes han sido rebasados en ¢l marco de la globalizacion.

Ante este hecho, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla ha presentado un
proyecto cuyos objetivos son los de contribuir a consolidar y potenciar la vocacion de la
region como un espacio privilegiado para la generacion y difusion de la cultura, con
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investigacion cientifica, tecnologica y humanistica, buscando que estas actividades incidan en
la vida econdmica de la region. Uno de los componentes territoriales centrales del proyecto
es ¢l Centro Historico de la Ciudad de Puebla. Dado que ésta es una de las instituciones que
mayor incidencia ha tenido en estas acciones a través de sus politicas de adquisicién y
restauracion de edificaciones con valor patrimonial, ademas de resolver problemas de
espacio, ha permitido preservar un importante muestra de edificios representativos de la
arquitectura civil de distintas épocas y estilos, asi como incidir positivamente en el proceso
de transicion funcional del drea monumental. Con el objeto de fortalecer el proceso de
rescate del area monumental, la Universidad ha presentado el proyecto denominado Puebla,
Metropoli de la Cultura, proyecto que tiene las siguientes caracteristicas:

3.6.2. Impactos

Hacer de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla un espacio altamente
especializado en la oferta de servicios educativos, cientificos, tecnolégicos y culturales, y
propiciar que la derrama econémica derivada de estos servicios contribuya al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion local y al enriquecimiento, conservacion y mejor
aprovechamiento del patrimonio histérico de la ciudad.

3.6.3. Asociaciones

Universidades piblicas y privadas de la region, gobiernos federal, estatal y municipal,
fundaciones cientificas y culturales publicas y privadas, asociaciones empresariales del sector
turismo, grupos y personalidades benefactoras del arte, la ciencia y la educacién,

3.6.4. Rentabilidad

Cada componente del proyecto se presenta bajo la idea de inversiones concurrentes.
Se busca consolidar el potencial de las actividades e infraestructura que representan las
instituciones de educacién superior y la derrama econdmica que generan, y se busca asociar
a los prestadores de servicios turisticos, al esfuerzo de mejorar bajo nuevos esquemas las
condiciones de albergue y recepcion de grupos de académicos, artistas y cientificos.

4. Formacién de Recursos Humanos para la Planificacién Urbzna a Nivel de
Graduacién

4.1. Identificacion

Licenciatura en Urbanismo de la Facultad de Arquitectura de la UNAM,
Coordinacion de la Licenciatura en Urbanismo, Comision de Honor del Seminario de
Profesores del Area de Urbanismo y Ciencias Sociales, Coordinacién de la Licenciatura en
Urbanismo, Sociedad de Alumnos y ExAlumnos de la Licenciatura en Urbanismo.
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Propuesta para su formacién en 1983, el programa de estudios se fundamentd y
aprobo en 1985. Desde ese afio se forman egresados que responden a las necesidades del
pais en materia de planeacion urbana en diversos lugares de la repablica y sus egresados
participan en la formacién de recursos humanos desde 1989.

En Meéxico y en otros paises, la demanda de investigadores y profesionales para
atender el desarrollo urbano es tanta, que no puede culminar con estudios de la materia que
se especialicen como egresados de posgrado, es fundamental formarlos desde antes, ante la
dinimica cultural y la complejidad de los fendmenos urbanos. Se requieren profesionales que
colaboren en la atencién de problemas urbanos con estudios més profundos y con una
formacién practica, 4gil y que permita un mayor contacto con los usuarios.

4. 2. Evaluacion de los Efectos

Formaci6n de 11 generaciones de urbanistas, desde su inicio en 1985. Agrupan a 70
egresados, dedicados a actividades relacionadas con la planeacion, disefio, construccion y
operacién de obras urbanas en los sectores piblico, privado y social, en los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, en organizaciones no gubernamentales, asi como
dentro del campo de la investigacion y docencia de instituciones de educacion superior y en
centros de investigacion.

Se han realizado y organizado diplomados, cursos, seminarios, foros, conferencias y
exposiciones para posibilitar la mayor integracién de los alumnos a la profesion. Se han
publicado libros y articulos en revistas especializadas e impulsado proyectos de investigacion
vinculados a la docencia. Se ha promovido el contacto de la Licenciatura en Urbanismo con
otras instituciones relacionadas con las cuestiones urbanas a nivel curricular y
extracurricular.

4.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

o Formacién de profesionales dedicados a la atencién y estudio de los problemas
urbanos.

e Creacién de una licenciatura, dependiente de la Facultad de Arquitectura,
especializada en la planeacion, el disefio y la investigacion urbana.

o Fomento de los disefios urbano, social y ecoldgicamente sustentables y de
practicas de planificacion.

¢ Empleo de nuevas tecnologias en los proyectos y construccién de obras urbanas.

4.4. Resumen
4.4.1. Antecedentes

Desde que en México se aceleré el proceso de industrializacion y por ende el de
urbanizacién a principios de los afios cincuenta, los profesionales interesados en la
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planeacion, empezaron a proponer a la UNAM a través de la Facultad de Arquitectura, la
necesidad de formar urbanistas a nivel de licenciatura,

4.4.2. Impacto

El 99 por ciento de los egresados trabaja en las oficinas privadas, publicas yen la
academia, en 4reas relacionadas con el ordenamiento urbano.

4.4.3. Planteamiento

Desde 1968 ya se contaba con una maestria con especialidad en Urbanismo en la
Facultad de Arquitectura de la UNAM. En 1976 se inicié el primer programa universitario
en México de formacién de planificadores territoriales, la licenciatura en Disefio de los
Asentamientos Humanos en la UAM-Xochimilco y en 1980, la Licenciatura en Urbanismo
en la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

La practica del urbanismo sefialaba la necesidad de formar mas profesionales a este
nivel, y en 1985 se aprobaron dos licenciaturas mas, una en el Estado de México en
Planeacion Urbana y Regional y otra en Urbanismo, en la Facultad de Arquitectura de la
UNAM.

3. Planeacién y Desarrollo Integral de Ia Regién Metropolitana de la Ciudad de
Puebla

3.1. Participantes

Gobiemno del Estado de Puebla, Consejo Consultivo del Programa Regional Angeldpolis con
la participacion de los representantes de las organizaciones sociales y sectoriales, gobierno
municipal de Puebla y presidentes municipales que forman parte de la regién,

3.2, Historial

En 1993 se aprobé el Programa de Desarrollo del Estado de Puebla y el Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona Centro-Poniente del Estado de Puebla. En 1994 se
inici6 el desarrollo de las obras contenidas en el programa de referencia. En diciembre de
1995, la mayor parte de las obras y proyectos programados tendran un avance significativo.

3.3. Evaluacion de los Efectos

¢ Creaciébn de 6 mil 600 empleos asociados a las obras; reduccién de Ia
contaminacion y mejoramiento de la salud ambiental mediante 7 plantas de
tratamiento de aguas en tres localidades con una capacidad instalada de 3 mil 300
litros por segundo, 160 km de colectores marginales en los rios Atoyac, Alseseca,
San Francisco, asi como el saneamiento del vaso de Valsequillo. Establecimiento
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de un sistema integral de acopio y disposicion final de desechos solidos que
incluye la construccién y operacion de un relleno sanitario.

» Ampliacién del suministro de agua potable mediante pozos profundos.

« Mejor acceso al transporte publico y a las comunicaciones por medio de ocho
avenidas radiales, un circuito Centro Histdrico, un circuito interior y un anillo
periférico de 58 km.

s Acceso a la tierra y a la vivienda con 1,048 hectareas de reserva planeada para el
crecimiento; 520.26 hectéreas; area til para vivienda social, 348.29 hectareas;
cantidad de vivienda social, 20 mil 833 unidades; 4rea Util vivienda residencial,
171.97 hectareas; 4 mil 086 unidades de vivienda residencial.

5.4. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

La legislacion urbana regional a través del Programa de Ordenamiento Territorial
que incluyd, conforme a la legislacion en la materia, declaratoria de conurbacién con la
aprobacion del programa por los cabildos de 14 municipios y la aprobacion del ejecutivo del
estado; declaracién de usos, destinos y reservas de suelo.

El proceso de toma de decisiones y de practicas de gestion incluye el proyecto de
modernizacion catastral cuyos principales componentes son: fotografia acrea de los 14
municipios para restitucion digitalizada escalas 1:1,000 y 1:10,000 y la generacion de un
Sistema Geoestadistico de Informacidén para usos multifinalitarios. Entre los beneficios
inmediatos se cuenta con la ampliacién de la base de contribuyentes en un 198 por ciento
por la deteccion de omisos y la ampliacion de la recaudacion en un 100 por ciento, sin
modificar las tasas ni los valores que permanecen vigentes desde hace cuatro afios.

5.5. Resumen

Angelépolis es un programa integral de inversion en infraestructura, equipamiento y
vivienda que tiene por objeto mejorar las condiciones y la calidad de vida de 1 millén 500
mil habitantes. Dada la magnitud de las inversiones a realizar, fue necesario generar un
instrumento de planeacién a fin de regular los impactos territoriales, dar certeza a la
concurrencia de esfuerzos publicos, privados y sociales, promover ordenadamente el
desarrollo arménico y equilibrado de las 163 localidades pertenecientes a los 14 municipios
que involucra la regién, generando para ello, un sistema coherentemente articulado y
jerarquizado de asentamientos, fincado en las condiciones fisicas y geograficas de la region,
su patrimonio cultural y natural, asi como el perfil sociodemogréfico de sus habitantes. El
instrumento de planeacion generado se denomina Programa de Ordenamiento Territorial de
la Zona Centro-Poniente del Estado de Puebla, e incluye una implementacion juridica
integral que traduce en términos normativos las politicas, estrategias, definiciones respecto
al uso del suelo y acciones a realizar, con lo cual se garantiza su puesta en practica. Para
traducir los propésitos de inversion en obras, ha sido necesario desarrollar de manera
simultanea o consecutiva los siguientes componentes:
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¢ Proyectos ejecutivos derivados de las acciones prioritarias contenidos en el programa
regional, asi como de otros niveles de planeacién,

* El disefio de una ingenieria financiera compleja cuyo propésito fundamental es el de
propiciar la concurrencia de los recursos en los sectores publico, privado y social, asi
como su aplicacion eficaz y eficiente.

* El incremento de las capacidades de gestion institucional sobre el territorio mediante la
modernizacién de la infraestructura y de los procesos de dicha gestién, asi como la
capacitacion técnica de los recursos humanos involucrados.

6. Proyecto de Inversién Urbana Santa Fe en la Ciudad de Meéxico 1988 - 1994
6.1. Identificacion

Organizaciones participantes: Coordinacién General de Reordenacién Urbana del
Departamento del Distrito Federal, Hewlett Packard, Ge Capital, Televisa, Bimbo, Banco
Nacional de México, Banca Serfin, Universidad Iberoamericana.

Historial: Actuacién del gobierno de la ciudad de México durante el periodo de 1988 a
1994. La situacion prevista para finales de 1995: identificacién de Santa Fe como un polo de
desarrollo econdmico-financiero y de servicios en la zona, disminuyendo los desplazamientos de
la poblacion en busca de servicios.

Descripcion: La politica urbana que el gobierno de la ciudad llevd a cabo entre 1988 y
1994, no fue Ginicamente un modo de controlar el desarrollo de la ciudad, sino de incorporar una
actitud de promocién del desarrollo siempre dirigido hacia las zonas y demandas que en la
planeacion general de la ciudad se determinen como importantes. La planeacion urbana no se
realizé como un ejercicio técnico abstracto, sino como un proceso de gestién y administracion
cotidiano, donde se cre6 un marco de entendimiento entre el gobierno de la ciudad vy el sector
privado, logrando impactos mucho mas fuertes en el desarrollo urbano y econdémico de la ciudad.

6.2. Evaluacion de los Efectos

Creacion de un centro urbano de 800 hectéreas, con un millén de metros cuadrados de
edificacion, inversion privada concertada por 4 mil millones de pesos que generaron 18 mil 630
empleos de obra y 32 mil 980 empleos fijos calculados.

6.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

¢ Planeacion del desarrollo, recuperacion ecoldgica de la zona y elevacion de la calidad
de vida.

* Introduccion de infraestructura con capacidad de soportar incrementos en las
demandas futuras.

® Transformacion de Santa Fe en un centro de inversiones inmobiliarias.
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o Combinacién.de usos en la construccion de edificios para vivienda, comercios,
edificios de oficinas y una zona de educacion universitaria.

e Construccién de una zona para centros comerciales.

e Construccion de dos zonas para oficinas corporativas.

6.4. Resumen

El proyecto de Santa Fe es un nuevo centro urbano en el poniente de la ciudad,
construido en 800 hectareas de terrenos propiedad del gobierno de la ciudad que habian sido
utilizados como basureros a cielo abierto, rellenos sanitarios y minas de arena. De no haberse
planificado, estos terrenos se hubieran ido ocupando poco a poco y de manera desordenada para
resolver situaciones de corto plazo; ante semejante perspectiva, se opté por un proyecto de
desarrollo claro, ordenado y autofinanciable

En Santa Fe se introdujo la infraestructura de acuerdo con las demandas reales. A partir
de la elaboracién de un plan maestro se fireron licitando y vendiendo terrenos con una clausula de
construccién inmediata evitando la especulacion. Actualmente Santa Fe alberga ya a los edificios
corporativos de una decena de empresas y bancos entre los que destacan Hewlett Packard, Ge
Capital, Televisa, Bimbo y Banco Nacional de México. También funciona desde 1993 el centro
comercial mas grande de América Latina que incluye un complejo de 14 salas de cine, una
universidad privada y otros 30 edificios terminados o en fases avanzadas de construccion que
incluyen oficinas, viviendas comercios y restaurantes. En Santa Fe se han edificado alrededor de
un millon de metros cuadrados y se han generado 60 mil empleos.

7. Proyecto de Regeneracién del Centro Histérico de la Ciudad de México 1988-1994
7.1. Identificacion

Organizaciones participantes: Coordinacion General de Reordenacion Urbana del
Departamento del Distrito Federal, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Camara
Nacional de Comercio y organizaciones diversas.

Historial: Actuacién del gobierno de la ciudad de México durante el periodo de 1988 a
1994, La situacion prevista para finales de 1995 es la identificacion del Centro Historico de la
ciudad, como una nueva opcion renovada y atractiva para la habitacion y desarrollo econémico-
financiero y de servicios, elevando la calidad de vida.

Descripcion: La politica urbana que el gobiemo de la ciudad llevé a cabo entre 1988 y
1994, no fue unicamente un modo de controlar el desarrollo de la ciudad, sino de incorporar una
actitud de promocién del desarrollo siempre dirigido hacia las zonas y demandas que en la
planeacién urbana se determinaran como importantes. La planeacién urbana-no se realizo como
un ejercicio técnico abstracto, sino como un proceso de gestion y administracién cotidiano,
donde se cred un marco de entendimiento entre el gobierno de la ciudad y el sector privado,
logrando impactos mucho mas fuertes en el desarrollo urbano y econdmico de la ciudad.
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7.2. Evaluacion de los Ffectos

Proyecto de regeneracion para 668 manzanas, identificacion de 3 mil 068 edificios,
catalogacioén de mil 534 edificios como monumentos histéricos, restauracion de 800 inmuebles,
reubicacion de 10 mil vendedores ambulantes.

7.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacién
o Disefio del programa "Echame una Manita".

¢ Transferencia de recursos financieros de los edificios de alta rentabilidad en otras
zonas de la ciudad, a los edificios historicos.

e Utilizacion de la capacidad instalada de infraestructura de servicios en esta zona que
habia sido abandonada.

7.4. Resumen

El Centro Historico se conforma por 668 manzanas que abarcan lo que fue la ciudad de
Mexico hasta finales del siglo XIX en este perimetro, que fue declarado por la UNESCO,
patrimonio de la humanidad en 1987, se localizan 3 mil 068 edificios de los cuales mil 534 son
monumentos catalogados.

El Centro Histérico se ha deteriorado en los illtimos cincuenta afios debido a una
combinacion de circunstancias. En primer Iugar, el desarrollo de nuevas zonas habitacionales y de
servicios provoco que las familias de ingresos medios y altos, asi como los negocios y oficinas de
mayor calidad, empezaran a reubicarse por comodidad, por moda, siguiendo a sus clientes o para
gozar de una mejor calidad de vida. Estos usos y esta vivienda fueron sustituidos, con el paso del
tiempo, por comercios de mala calidad.

También la vivienda, ante una demanda de familias de escasos recursos se fue
subdividiendo. Se form asi un circulo vicioso muy dificil de romper; el deterioro provocd la
salida de quienes podian mantener los edificios, que a su vez sufiieron mayor deterioro. De no
romperse dicho circulo era impensable regenerar el centro.

Se opt6 por un enfoque integral que conjunté voluntad politica, incentivos econémicos y
fiscales, obras especificas y gestion directa en la solucién de los problemas juridicos y sociales
que muchas veces impiden la restauracion de los edificios.

Con este enfoque se disefié el programa "Echame una Manita", que incluyd por primera
vez un paquete de estimulos fiscales. Ademas, se aproveché la enorme inversién inmobiliaria en
el resto de la ciudad para transferir recursos financieros de los edificios de alta rentabilidad a los
edificios histéricos mediante un sistema de venta de derechos de aire, que capt6 20 millones de
dolares entre 1988 y 1994,

Este programa logro la restauracion de alrededor de 800 inmuebles y la reubicacion de 10
mil vendedores ambulantes que saturaban las vias y los espacios publicos. Edificios tan
importantes como el antiguo Colegio de San Idelfonso, el Hospital de Betlemitas, el Colegio de
Nifias 0 el Convento de Santa Inés estin ahora restaurados y con nuevos usos. Ademas, decenas
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de inmuebles mas modestos se han convertido en restaurantes y bares que son visitados por gente
de toda la ciudad y aunque de manera todavia incipiente, comienzan a aparecer proyectos nuevos
de vivienda que estuvieron ausentes por mas de cinco décadas.

8. Urbanizacién y Vivienda en la Ciénaga de Progreso, Yucatin, “Sotavento”
(Contra Viento y Marea)

8.1. Identificacion

Participantes: Unién Municipal de Colonos de Progreso Juan Miguel Castro, A. C,,
Gobierno del Estado de Yucatan, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), Comision Ordenadora del Uso del Suelo en el Estado de Yucatan
(COUSEY), Rovil Inmobiliaria, S.A. de C.V.

Descripcion: Mediante la organizacion y la gestion social, los colonos de la Ciénaga
de Progreso, Yucatan, estin logrando cambiar las condiciones inhumanas de su habitat,
mediante la regularizacion de la tenencia de la tierra, el relleno sanitario, evitar el deterio del
ecosistema y un programa de mejoramiento y construccion de viviendas dignas.

Asimismo, durante los tltimos 5 afios propusieron, gestionaron y obtuvieron la
implementacién de un plan parcial de desarrollo urbano y la introduccién de - servicios
béasicos como energia eléctrica y agua potable. Actualmente se pretende construir un plan
piloto de drenaje por vacio. Han logrado consolidar su organizacién social y extenderla a
nivel estatal.

8.2. Evaluacion de los Efectos

Se ha logrado la derrama econémica de 4 millones 500 mil pesos en los tltimos 5
afios, la generacion de empleos temporales en la industria de la construccion, reduccién en el
deterioro del ecosistema al evitarse el relleno de lotes con basura en 200 mil metros
cuadrados, mejoramiento de 450 viviendas; también se ha logrado reducir en un 32 por
ciento las enfermedades respiratorias y gastrointestinales. Por otra parte, se ha mejorado la
imagen urbana y las condiciones del hébitat sin costo para las autoridades municipales,
ademas de seguridad juridica en la tenencia de la tierra para 2 mil familias marginadas.

8.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

La gestion social de los Colonos de la Ciénaga de Progreso han logrado cambios
importantes entre los que se destacan:

e Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de la Ciudad y Puerto de
Progreso, Yucatan.

o Implementacién y puesta en marcha del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la
Ciénaga de Progreso.
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* Reconocimiento y apoyo de los gobiernos federal y estatal que produjeron un

cambio radical en las politicas de urbanizacion y vivienda en el municipio y
atenci6n a las zonas marginadas.

¢ Coordinacién entre la sociedad organizada y los diferentes érdenes de gobiemno
para llevar a cabo el proyecto de urbanizacion y vivienda més grande del estado
de Yucatan, via crédito.

* Implementacion de un programa piloto de drenaje por vacio, que representa una
nueva opcién para los habitantes de todo el estado que carecen de este servicio,
con la consecuente contaminacion de los mantos freaticos. En la actualidad,
Yucatan ocupa a nivel nacional, el primer lugar de incidencia de célera.

* Los colonos de la Ciénaga de Progreso han dado el ejemplo de lo que la sociedad
organizada puede lograr cuando se decide a tomar decisiones para mejorar sus
niveles de vida, y que Ia participacion propositiva y responsable de los mas pobres
es capaz de cambiar la politica, las estrategias y los acuerdos gubernamentales,
reorientandolos para obtener soluciones, Igualmente se ha demostrado que el
Estado puede ser el facilitador de acciones y los ciudadanos corresponsables en la
asesoria de sus problemas en un estricto apego a la realidad que se viva.

8.4, Resumen

La carencia de suelo urbano en toda Ia franja costera yucateca (900 m de ancho), se
agudiza en la ciudad y puerto de Progreso por ¢l acaparamiento de suelo firme que se utiliza
para mansiones veraniegas. A partir de 1970, el crecimiento demogrifico natural y las
corrientes migratorias, propiciaron que las familias de escasos recursos econdmicos tuvieran
como unica alternativa para obtener vivienda, el relleno con desechos de la zona pantanosa a
lo largo de 4 km, provocandose un crecimiento anarquico de la poblacién que no recibia
ningin apoyo econémico o técnico. En 1970 la problemitica urbana de la Ciénaga
presentaba entre otras las siguientes caracteristicas:

* Asentamientos humanos irregulares sobre terrenos municipales y federales.

* Precariedad y hacinamiento, asi como falta de elementos basicos como bafios y
cocinas,

o Carencia de infraestructura urbana y servicios piblicos,

® Déficit de equipamiento y servicios publicos.

¢ Contaminacion por los rellenos de basura,

* Enfermedades epidémicas, principalmente gastrointestinales y respiratorias.

En 1980 se inici6 la organizacién social de una parte de los colonos, que lograron
después de grandes esfuerzos, la regularizacion de la tenencia de la tierra de mil 327 casas-
habitacion.

En 1988, el paso del huracan Gilberto por Yucatdn y sus devastadores efectos junto
con la contundente respuesta social, fortalecieron la organizacién de los habitantes de la
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ciénaga y constituyeron con sus propios recursos, la Unién Municipal de Colonos de
Progreso Juan Miguel Castro, A. C., con tres objetivos prioritarios: gestionar ante las
autoridades municipales y estatales en materia de desarrollo urbano, conseguir un crédito
para vivienda con el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, llevar a cabo
mediante 1a coordinacion de esfuerzos con el sector publico, social y privado el Programa de
Mejoramiento Integral de la Ciénaga de Progreso, Yucatian, URVIDEPRO-SOTAVENTO.
Durante los Gltimos 5 afios, como una muestra fehaciente de lo que la sociedad civil
organizada puede lograr, la Unién de Colonos de Progreso ha obtenido los siguientes

logros:
e Fjecucion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Progreso, Yucatan.
e Elaboracion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Ciénaga de Progreso.

e Contratacién de un crédito para mejoramiento y construccion de vivienda por 2
millones 617 mil 500 veces el salario minimo a efectuarse por etapas.

e Desincorporacién y transferencia de 45 hectareas para regularizacion de la
tenencia de la tierra.

e FEjecucién de 450 acciones de mejoramiento de viviendas, que hoy tienen
condiciones dignas.

o Relleno sanitario que consolidé mas de mil lotes con viviendas, y la introduccion
de servicios.

e Adjudicacién de tres hectreas para realizar un programa, piloto de vivienda
popular con drenaje por vacio. Este proyecto se elaboré en coordinacion con la
Empresa Rovil Inmobiliaria, S. A. de C.V.

e Extension de la organizacién social a otros municipios del estado de Yucatin, que
propicié la constitucién en 1990, de la Federacion Estatal de Colonos Urbanos de
Yucatan, A. C.

La gestion social, la participacion, la corresponsabilidad y la planeacién democratica
para mejorar las condiciones de su hébitat por parte de los sectores mas pobres de la
sociedad, estan presentes en esta lucha social, por ello, es una practica digna de tomarse en
cuenta.

9. El Derecho a la Ciudad en el Estado de Yucatdn
9.1 Participantes

Organizaciones: Federacion Estatal de Colonos Urbanos de Yucatin, A. C,
asociaciones municipales de colonos, autoridades municipales, organizaciones diversas de
profesionales, gobiernos estatal y federal.
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9.2. Evaluacion de los Efectos

La organizacién y participacion de los colonos marginados de Yucatin en el
desarrollo urbano de sus comunidades, ha logrado entre otros los siguientes efectos:

Regularizacion de la tenencia de la tierra en 67 colonias de la Ciudad de Meérida,
que han beneficiado a més de 18 mil familias.

Ejecucion de mis de 250 obras de infraestructura e introduccién de servicios
piblicos en 13 municipios de Yucatan.

Ejecucion de 15 programas productivos (agroforesteria, produccion de traspatio,
artesanias, etc.) con beneficios para 570 familias de colonos marginados.

Programas de mejoramiento de vivienda en 4 municipios, para 800 familias.

Becas escolares para 200 alumnos con alto promedio escolar y escasos recursos
econdomicos.

Realizacion de campafias de salud y prevencion de la drogadiccién y alcoholismo,
asi como capacitacion en oficios y reforestacion.

Adjudicaci6n y conservacion de 35 4reas para equipamiento urbano en el mismo
nimero de colonias.

Construccién de 17 parques infantiles, areas de recreacion y canchas de usos
multiples.

Creacion y construccion de 12 escuelas de nivel preescolar y primaria.

9.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

La gestion y participacion social de los colonos marginados de Yucatan, en la
busqueda del cumplimiento en su derecho a la ciudad, ha propiciado cambios de actitudes,
tanto entre los colonos como en los gobiernos, entre los que destacan:

Reforma a la Ley de Planeacién del Estado de Yucatén, para permitir la opinion y
participacion de los grupos organizados.

Inclusién de representantes de colonos en los Comités de Planificacién Municipal
en varios municipios.

Participacién de los colonos en los Consejos Municipales de Desarrollo.

Promocion de las asambleas populares para la toma de decisiones de la comunidad
y jerarquizacion de obras prioritarias.

Participacién de los colonos en talleres, encuentros y foros a nivel municipal,
estatal, regional y nacional, convocados tanto por el sector piiblico como por
organismos no gubernamentales.
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e Realizacién por parte de la Asociacion Civil del I Congreso Popular Urbano en la
Ciudad de Mérida, Yucatan en 1994, en el que participaron asociaciones civiles y
organizaciones civicas de profesionales y culturales.

» Toma de conciencia y cambio positivo en las estrategias y técnicas de lucha para
lograr un mejor nivel de vida para los colonos marginados.

9.4. Resumen

La mayoria de las ciudades de México han tenido un crecimiento anarquico 2 pesar
del marco juridico vigente al respecto. Quien mas padece los efectos de la falta de
planificacién y sistematizacion del desarrollo urbano es la poblacion mas pobre. Son estos
mexicanos los que conforman los llamados cinturones de miseria de las urbes, son ellos los
que padecen la inseguridad en la tenencia de la tierra, la manipulacién politica, la explotacién
econdmica y la presion social.

Para los colonos organizados de Yucatén, el desarrollo urbano, sobre todo para las
zonas marginadas de la ciudad y del campo, no puede verse Unicamente como acciones
aisladas, es por el contrario, la planificacién y ejecucion de acciones consensadas, que se
sustenten en una planeaciéon democratica, acorde a las necesidades reales de la poblacion y
que redunden en el mejor aprovechamiento del espacio en que se vive y permitan al mismo
tiempo, elevar la calidad de vida de la poblacion.

Los colonos organizados de Yucatan, decidieron hace seis afios, prepararse,
participar y corresponsabilizarse del desarrollo urbano de sus colonias, han luchado
mediante la gestion social para conseguir obras y servicios de infraestructura, equipamiento
urbano, programas de vivienda, programas productivos que apoyen el desarrollo econdémico
urbano; han tenido que vencer grandes resistencias y enfrentarse a intereses de grupos
publicos y privados; se echaron a cuestas la responsabilidad de exigir su derecho a la ciudad.

Lo estan logrando. Hoy ya participan como organizacién ciudadana en el seno de
algunos 4rganos de decisién como los comités de planeacién para el desarrollo municipal y
los consejos municipales de desarrollo. Dia a dia van fortaleciendo su toma de conciencia y
ampliando su radio de accién con el objetivo fundamental de lograr una planificacién
adecuada y acorde a sus necesidades, y establecer juridicamente el derecho a la ciudad para
todos los habitantes.

10. Sistema de Drenaje por Vacio para Resolver el Problema de Contaminacién en las
Zonas Habitadas de la Ciénaga de Progreso, Yucatan

10.1 Identificacion

Participantes: Unién de Colonos Urbanos Progreso de Castro, A. C. y Rovil
Inmobiliaria, S.A. de C.V.

Historial; En 1984 se instalé en un fraccionamiento habitacional de interés social, en
la zona de Progreso, el primer sistema de drenaje por vacio. La poblacion beneficiada con el
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sistema fue gente de escasos recursos econdmicos. Este sistema se contempla para
solucionar el problema de las aguas residuales en las zonas cenagosas del puerto de
Progreso.

Descripcién: En las zonas bajas de las poblaciones costeras de la Peninsula de
Yucatan se presentan problemas serios de contaminacion tanto en sus mantos freaticos como
en su entorno. Esto se debe, principalmente, a las descargas de las aguas residuales que los
habitantes de estas comunidades vierten al estero, junto a sus viviendas. Implementar
sistemas convencionales de drenaje por gravedad en esos lugares, es técnicamente imposible,
pues los mantos freaticos son muy altos y no se puede excavar sin llegar al agua.

El sistema de drenaje por vacio propuesto para esas zonas, sobre la base de la
experiencia positiva que se tuvo en el fraccionamiento habitacional popular denominado
Framboyanes, fue propuesto para resolver el problema referido en la zona del estero. El
sistema se disefi6 para resolver técnicamente ese tipo de problemas, es decir, el sistema no
requiere de zanjas profundas ni de tuberias de diametros gruesos y opera bajo el agua.

10.2. Evaluacion de los Efectos

El sistema de vacio para colectar las aguas negras de la zonas bajas del puerto de
Progreso y demas poblaciones costeras que reflejan el mismo problema, es la solucién
técnica y econdmica més viable. Ademas, su tiempo de instalacién es sumamente rapido y
sencillo.

El nivel de vida de la poblacion se eleva inmediatamente al eliminar la principal causa
de contaminacién de su entorno. En el fraccionamiento Framboyanes las personas gozan de
los beneficios de contar con un sistema de drenaje sanitario y de su planta de tratamiento de
aguas negras.

10.3. Sostenibilidad y Capacidad de Aplicacion

El sistema de vacio ha probado ser la solucién técnica, eficiente y econdémica de las
zonas del estero de Progreso, ademas de otras ciudades importantes de la Peninsula de
Yucatan, incluyendo a su capital Mérida. Actualmente, se esta considerando implementar las
medidas legales necesarias para regular la dotacion de servicios urbanos como el drenaje por
vacio en las nuevas zonas habitacionales.

10.4. Resumen

El sistema de drenaje por vacio es la solucién viable al problema de contaminacién del
entorno en las zonas habitadas de la ciénaga de Progreso; se reduciran e incluso
desapareceran los problemas intestinales endémicos por contaminacion del agua. El sistema
aplicado en el fraccionamiento Framboyanes, a escasos seis kildmetros de las zonas
cenagosas habitadas, ha probado plenamente sus bondades y su funcionamiento. Este lleva
operando mas de diez afios en beneficio de sus usuarios. Es prioridad del estado de Yucatan,
resolver los problemas de las aguas negras en sus ciudades mas importantes.
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VII. MEJORES PRACTICAS SOBRE VIVIENDA

Introduccion

Se presentan practicas en diversos campos, que han sido consideradas por el grupo
de trabajo seis, como aportaciones significativas en este ramo. El esfuerzo se dedicé maés a
considerar contribuciones singulares y sustentables, que soluciones masivas, demasiado
conocidas.

1.  Criterios para Calificar a las Mejores Pricticas

A continuacién se citan los criterios que el grupo de trabajo defini6é para evaluar las
mejores practicas sobre vivienda.

Responsabilidad gubernamental: los proyectos institucionales de vivienda deberan
facilitar la adecuada movilizacién y aplicacion de recursos financieros y técnicos por medio
de politicas ¢ instrumentos administrativos, legales y econdmicos que contribuyan a:

* Reducir el déficit de vivienda y mejorar sus condiciones de habitabilidad y calidad.
¢ Establecer y mantener los derechos de propiedad.

e Usar racionalmente los recursos naturales y el aprovechamiento de fuentes
naturales de energia.

¢ Asegurar el acceso de la comunidad a servicios y espacios publicos basicos.

* Aportar mecanismos de apoyo a los grupos mas vulnerables para mejorar el medio
en que viven.

La familia: la vivienda debe proporcionar condiciones necesarias para la integracion
preservacién, mejoramiento y proteccién de la familia, considerada ésta como la unidad
basica de la sociedad, de acuerdo con las caracteristicas culturales de cada region.

Solidaridad nacional e internacional: los casos seleccionados como mejores practicas
deberan servir como base y fortalecer la cooperacion entre estados, regiones, autoridades
locales y comunidades.

Sustentabilidad: permitir el mejoramiento de la calidad de vida, asegurando la
preservacion del medio y de los recursos naturales, tomando en cuenta que ninglin desarrollo
sera sustentable a menos que preserve los valores sociales, culturales y naturales.

Equidad: asegurar el acceso de toda familia a una vivienda digna, que cuente con
infraestructura y servicios bésicos realizados, con la participacién conjunta de OIganismos no
guberamentales, iniciativa privada, sector social y sector publico.

Habitabilidad: debera mejorar Ia calidad de vida, preservar la memoria cultural de los
habitantes y propiciar las practicas sociales y econémico-productivas, asi como estar en
armonia con los principios estéticos que contribuyan al bienestar fisico y psicolégico de los
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habitantes. Asimismo debera promover el uso adecuado de los recursos naturales y de la
energia.

Arraigo: promover la integracion de los grupos sociales con su entorno natural,
fomentando el desarrollo regional, cultural y econdmico, evitando la migracion.

Colaboracién: las mejores practicas deben incorporar la cooperacion entre los
sectores publico, privado y social, con el fin de mejorar, mantener y construir viviendas.

Tecnologias: las mejores practicas deben incluir las tecnologias que contribuyan a la
preservacion de los recursos naturales y su aprovechamiento racional. Asimismo ser
adecuadas y accesibles a las caracteristicas del usuario, integrando los conceptos de calidad
y durabilidad.

2. Mejores Practicas sobre Vivienda
2.1. Apoyo a Comunidades Urbanas Marginales

2.1.1. Regularizacion y Mejoramiento de Vivienda en Asentamientos
Irregulares en la Delegacion Magdalena Contreras de la Ciudad de
Meéxico
2.1.1.1. Participantes

Sociedad de Arquitectos de la Delegacion Magdalena Contreras A. C., Arq.
Guillermo Cramer, Presidente; Arq. Marcela Victoria, coordinadora del Programa.
Colaboradores: Arq. Victor Figueroa C., Arq. Guillermo M. de Oca Ch., Arq. Fernando
Barrera P., Arq. René Fernandez B., Arq. Marcos Amar C. P.

2.1.1.2. Antecedentes

E! explosivo crecimiento demogréfico del rea urbana de la ciudad de México, sobre
todo de las zonas populares de la Delegacion Magdalena Contreras, ha rebasado tanto las
politicas como los planes y programas encaminados a la planificacion y regulacion del
desarrollo urbano y el reordenamiento del uso del suelo.

Como respuesta a la necesidad de colaborar con la comunidad contrerense, se ha
constituido la sociedad de arquitectos residentes en la delegacion, cuyo principal objetivo es
servir como drgano asesor e interlocutor entre la comunidad y las autoridades.

La Sociedad de Arquitectos de la Delegacion Magdalena Contreras (SAMC)
mediante el programa de regularizacion de vivienda, retomo6 el Acuerdo de regularizacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de abril de 1995, que establece
facilidades para la regularizacion de la construccién de inmuebles dedicados a vivienda,
cuando se cumpla con la declaracion del valor catastral del pago del impuesto predial
correspondiente (actualizado). La vigencia del acuerdo es hasta el 31 de diciembre de 1995.
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El programa de regularizacion tiene por objeto capitalizar los beneficios de dicho
acuerdo Instrumentando las bases para regularizar el mayor numero de viviendas posible,
sobre todo, las viviendas cuyos poseedores son personas de escasos recursos econémicos.

Aungue no es requisito la presentacién de los planos arquitectonicos, la SAMC
proporciona este servicio a toda la comunidad y adquiere el compromiso de concluir el
tramite respectivo. Esto se ha logrado gracias a una sana relacion con las autoridades
delegacionales.

2.1.1.3. Beneficios para los Propietarios
a) Legales:
® Reconocimiento y legalizacion de la construccién ante las autoridades.

» Actualizacién fiscal ante la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal (D.
D.F).

e Tramites relacionados con licencias de construccién. Al contar con la
regularizacion de la construccidn existente, se puede solicitar licencia de
ampliaciéon o modificacion de construccion, cambio de uso, cambio de régimen de
propiedad y subdivisiones.

* Tramites notariales: cesion de derechos, venta de la propiedad, subdivisiones,
cambio de régimen de propiedad, testamentos, etc,

* Acceso a créditos hipotecarios o bancarios.
b) Econémicos:
e Reduccion de pagos al D, D. F.

* Consolidaciéon del patrimonio familiar, al estar reconocida la construccion se
incrementa el valor de la propiedad y junto con la escritura del predio, se
demuestra su legalidad ante cualquier autoridad o tercero.

¢) Fisicos:

* Aunque el programa de regularizacion se enfoca a la vivienda ya existente, tiene
repercusiones en el uso futuro del aprovechamiento del espacio, ya que
eventualmente se solicitan proyectos de ampliacion y remodelaciéon asi como
recomendaciones del mejor aprovechamiento del espacio.

2.1.1.4. Conclusiones
Mediante la accién en conjunto de la SAMC y de las autoridades, se ha logrado:
1. La prérroga del acuerdo de regularizacion.

2. La construccién de un modulo de informes e inscripciones en las instalaciones de ia
delegacion donde se orienta e informa a las personas.
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3. El surgimiento del programa de mejoramiento de vivienda, asi como la gestion de los
tramites respectivos.

4. La difusién ante los habitantes de los acuerdos que les benefician.

5. Agilizacion del tramite de regularizacion y la obtenciéon de constancias y planos
autorizados.

2.1.2.Iniciativa Social y Apoyo Gubernamental para la Vivienda en la Ciudad
de México

2.1.2.1. Participantes

Grupos no gubernamentales: Amanecer del Arenal, A. C., Amanecer Bellavista, A.
C., Amanecer Canal de Garay, A. C, organismos gubernamentales: Secretaria de Desarrollo
Social, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO),
Departamento del Distrito Federal. Ing. Arturo Diaz Camacho.

2.1.2.2. Antecedentes

Como consecuencia de los sismos de septiembre de 1985, fueron instalados
campamentos para albergar a los damnificados, quienes se organizaron para luchar por la
obtencién de una vivienda para las familias damnificadas. Asi surgi6 en noviembre de 1986
el movimiento social Los Arenales, que toma su nombre de la zona en que fueron ubicadas
familias damnificadas, para las que se construyo la Unidad Habitacional Aeropuerto Arenal,
al oriente de la Ciudad de México.

A partir de abril de 1987, la organizacioén se afilio al movimiento Asamblea de
Barrios. Con el apoyo gubernamental se dot a la Unidad de una escuela primaria, una
guarderia infantil, una biblioteca, un médulo de seguridad piblica y talleres para educacion
técnica.

Durante mas de tres afios, con el apoyo de Asamblea de Barrios se logré la
obtencién de mil 800 viviendas para sus afiliados, pero en agosto de 1991, al emprender el
gobierno y la iniciativa privada la construccion de una nueva Unidad Habitacional en la zona
del Aeropuerto, la organizacién Amanecer Arenal invade las obras para presionar la solucion
de los problemas de vivienda de la zona, con condiciones accesibles. Con lo anterior, en
noviembre de 1991, las autoridades se comprometen a otorgar créditos para la edificaciéon
de vivienda, a través del FONHAPO.

2.1.2.3. Descripcion

A partir de una organizacién social con amplia experiencia en la lucha por vivienda,
se constituyen nuevas organizaciones para ordenar la participacion, contribuir a la
construccién y administrar los subsidios y créditos gubernamentales. Diversas instituciones
gubernamentales apoyaron el esfuerzo social, mediante compromisos cumplidos
responsablemente. A su vez, la participacion social y gubernamental posibilit6 el éxito de los
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proyectos habitacionales corrigiendo las deficiencias anteriores, en el disefio urbano y en el
control de los recursos.

La adecuada combinacidn de crédito, ahorro social y pequefios subsidios, el mejor
disefio para unidades habitacionales y la seleccion de la tecnologia apropiada permitieron
abatir el costo de las viviendas, logrando alta calidad y condiciones de pago accesibles. Para
la adquisicion de los terrenos se tomé en cuenta su ubicacion, topografia, servicios urbanos
basicos y precios accesibles.

2.1.2.4. Evaluacién de los efectos

* Obtencién de vivienda, mediante créditos blandos, para 920 familias, 4 mil 600
personas.

* Generacion de fuentes de empleo temporal para los beneficiarios, durante la
construccion de las viviendas, lo que facilité el ahorro necesario para el pago de
enganches,

e Disefio urbano que propicia la convivencia vecinal y la recreacion al contar con
areas destinadas a tal fin.

* Alta calidad, espacios habitacionales relativamente amplios, todos los servicios
bésicos y bajos costos; edificios de cinco niveles, 58 m’ de superficie por
departamento, con un costo total promedio de 54 mil 658 pesos; dentro de este
costo estdn incluidas las 4reas para servicios publicos como vialidades, escuela
secundarta y mercado.

* El precio de venta final, después de descontar el ahorro aportado por los
beneficiarios y subsidios es de 42 mil 292 pesos en promedio por departamento,
con un interés fijo del 4 por ciento anual més otro variable igual al porcentaje en
que se incremente por ley el salario minimo.

* Los plazos de amortizacién de los créditos del FONHAPO son de 171 a 184
meses, con un enganche del 10 por ciento y mensualidades de 18 75 salarios
minimos equivalentes en la actualidad a 343.13 pesos.

® Tecnologia antisismos, con disefio funcional y estético, distribucién de las
edificaciones para ahorrar costos de urbanizacion e instalaciones internas.

* Organizacién social para la administracién de los servicios de cada unidad y la
promocion de actividades sociales, recreativas y culturales.

2.1.2.5. Sostenibilidad y capacidad de aplicacion

Debtdo a que el desarrollo de los proyectos Amanecer Bellavista y Amanecer Canal
de Garay, implicaron nuevas practicas en las relaciones gubernamentales y las
organizaciones sociales, que aseguran una mayor responsabilidad en el cumplimiento de los
compromisos asumidos formalmente mediante contratos y convenios, es factible reproducir
el esquema, ya que la proporcion del subsidio (4.5 por ciento), respecto a la suma de ahorro
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social y financiamiento crediticio recuperable (95.5), asi como los costos relativamente
bajos, posibilitan el emprender nuevos proyectos accesibles a familias con ingresos promedio
entre 2.5 y 3 salarios minimos.

Durante el desarrollo de los proyectos fue establecido un canal Gnico para el
suministro de los recursos financieros gubernamentales, el FONHAPOQ, institucion a la cual
fueron entregados los subsidios y los recursos ahorrados por las organizaciones sociales,
para regular su aplicacion a la compra de los terrenos y a la construccion de las unidades
habitacionales. Asimismo el FONHAPO y las organizaciones sociales mantuvieron
comunicacion continua para resolver los problemas que se presentaron, técnicos, financieros,
juridicos y con las empresas contratistas.

2.1.2.6. Conclusiones

La amplia participacion social desde la organizacion original de damnificados de los
sismos de 1985, generé experiencias que permitieron modificar las actitudes de los
solicitantes de vivienda, a partir de la exigencia de obtener casas en forma gratuita hasta
aportar recursos, mediante pequefias cuotas de ahorro y reconocer la obligacion de pagar los
créditos otorgados por el FONHAPO.

La calidad de la construcciéon y el disefio urbano, asi como la organizacidén de
actividades para mantener y mejorar las condiciones de vida en las unidades habitacionales,
eliminaron practicas delictivas y de promiscuidad, con el consenso de la mayoria.

En 1995, al estar habitadas las viviendas, con un minimo de conflictos sociales, con
la posibilidad de cubrir los adeudos con el organismo financiero sin pesados recargos y
lograr consolidar un patrimonio familiar al obtener la seguridad juridica de la propiedad,
puede afirmarse que el esfuerzo ha sido recompensado.

La evolucién de las organizaciones sociales ha generado estructuras complejas
(Asamblea de Barrios, organizacién cupular; Amanecer del Arenal, organizacion inmediata y
organizaciones por proyecto especifico). Sin embargo, es necesario que las propias
organizaciones mantengan practicas de control que aseguren el correcto manegjo de los
recursos y eviten politicas discriminatorias por motivos ajenos a sus objetivos sociales.

La unica limitante para reproducir en forma amplia esta practica es la escasez de
recursos gubernamentales, ya que su recuperacion es a largo plazo y aunque proyectos
similares podrian beneficiar a importantes grupos de poblacion, no estan al alcance de las
familias con ingresos inferiores a 2.5 veces salarios minimos, rango en que se ubica la mayor
parte de la demanda potencial.

En resumen, es posible construir viviendas baratas, amplias, solidas y estéticamente
disefiadas, en las que se cubran los aspectos de la vida comunitaria y la conservacion del
medio ambiente, si son asociados los recursos sociales y gubernamentales, mediante
compromisos claros, cumplidos con honestidad y eficiencia, sobre la base de la confianza y
la comunicacion.
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2.1.3. Unidad Habitacional de San José Ticoman, México, D. F.
2.1.3.1. Participantes

Programa de Arquitectura para el Desarrollo Sustentable (PADES) de la Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA), Unidad Tecamachalco del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), Ing. Arq. Ricardo Tena Uribe, Ing. Arq. Guillermo Robles
Tepichin, Director de la ESIA-T, Ing. Arq. Ignacio Rabia Tovar, Investigador del PADES.

2.1.3.2. Antecedentes

La realizacion de la Unidad Habitacional San José Ticoman incluy6 diversos tipos de
acciones en solicitud y gestion del Sindicato de Trabajadores del IPN ante las instancias
correspondientes de la institucion y del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), la donacion del predioy la
asignacion del responsable del proyecto, por parte de las autoridades. También la
investigacion (socioecondmica, técnica, financiera y urbano-arquitect(’)nica) que sustenta el

programacion, construccién Yy supervision. Y por titimo, la entrega a los usuarios y el
mantenimiento bajo el régimen de condominio, asi como la aplicacion de los programas de
crédito y la realizacién de las mejoras y adecuaciones que los usuarios decidan de manera
conjunta, de acuerdo a sus caracteristicas culturales y a sus posibilidades econdmicas.

2.1.3.3. Caracteristicas generales

La unidad habitacional cuenta con 24 edificios de 20 departamentos cada uno,
agrupados en nicleos de dos, tres y hasta cuatro edificios, para obtener las mejores
condiciones de circulacidn, insolacién y ventilacion. Entre los edificios se localizan areas
verdes, circulaciones peatonales, juegos infantiles y areas deportivas.

Una preocupacion primordial en e proyecto de esta unidad fue que los espacios
destinados a los locales de los departamentos cumplieran correctamente con las funciones

médulos (3.25 x 3.60 m). Esta medida se conserva en todos los locales: 1a de 3.5 médulos
en el sentido transversal del edificio y la minima de 4 médulos en el sentido longitudinal.
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También es importante destacar que el uso de este elemento contribuy6 a que el
costo de la construccion se redujera por cada metro cuadrado, obteniendo un incremento
significativo en el area atil por cada departamento, equivalente a un 20 por ciento en la
superficie, en comparacion con otras unidades habitacionales de igual costo.

2.1.3.4. Sustentabilidad y capacidad de aplicacion

Para el disefio estructural se tomo en cuenta la vulnerabilidad sismica del Valle de
México y las normas de construccién de edificios de cinco niveles. Por ello, los edificios de
la Unidad se construyeron con muros de concreto armado, tanto en la zona central como en
las cabeceras. Los muros intermedios de fachada y los interiores se construyeron de block de
barro comprimido. En cuanto al diseiio de los edificios, conviene destacar que la
centralizacion de los servicios y la liberacién de la azotea contempla la posibilidad de
aprovechar la energia solar con la instalacién de calentadores de agua y fotoceldas para la
iluminacion alternativa, con lo cual se contribuye a mejorar el medio ambiente, combatir la
polucion y optimizar el uso de energéticos.

2.1.3.5. Resumen

La atencion al problema de la vivienda en México requiere ahora mas que nunca del
encuentro de soluciones técnicas y econdmicas que permitan a las familias mejorar sus
condiciones de vida, acceder a un bien fundamental que garantice la estabilidad y la
seguridad de sus habitantes. En este sentido, la Unidad Habitacional de San José Ticoman
puede considerarse como una respuesta adecuada a las condiciones sociales y culturales de
la poblacion que vive y trabaja en una institucion que concentra Jla mayor parte de sus
actividades educativas y de investigacion en el area metropolitana de la Ciudad de MEéxico.
En ella se realizé un importante esfuerzo que se expresa, tanto en el proyecto urbano, como
en el disefio arquitectonico y el sistema constructivo, cuyo objetivo fue mejorar las
condiciones de habitabilidad, optimizar los recursos y ampliar el area de habitacion por
familia, procurando que la concentracién urbana permita contar con todos los servicios
basicos, se mantenga en la escala humana y respete los patrones culturales. De igual manera,
el programa arquitecténico en su conjunto prevé la aplicacion de ecotecnologias y un
desarrollo comunitario més sano y equitativo para las 480 familias que lo habitan.

2.1.3.6. Ubicacion

La Unidad Habitacional ocupa un predio de cinco hectareas y media, en terrenos del
pueblo de San José Ticoman, correspondiente a la delegacion Gustavo A. Madero, en la
sona norte de la Ciudad de México. Este predio fue cedido por el Instituto Politécnico
Nacional y se encuentra en el perimetro norte de la Unidad Profesional de Zacatenco, la cual
por sus dimensiones concentra al mayor nimero de trabajadores de esta institucion.
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2.2. Experiencias en Vivienda Campesina
2.2.1. Programa para el Mejoramiento de la Casa Rural
2.2.1.1. Participantes

Organismo gubernamental: Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) y Coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR); Arq. Valeria Prieto Lépez, coordinadora.

2.2.1.2. Antecedentes

En el lapso comprendido entre 1980 y 1982 se llevé a cabo un programa de
mejoramiento de la vivienda campesina, que comprendié un nimero importante de
comunidades rurales.

oficial.

El gobierno federal estableci6 la Coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados, organismo encargado de coordinar acciones y recursos econémicos
de diversas dependencias en el medio rural,

El Programa tuvo como proposito, lograr los minimos de bienestar en cuanto a
vivienda y el mejoramiento de los espacios destinados a las actividades productivas
domésticas (almacenaje y secado de granos, guarda y cuidado de especies animales menores,
procesamiento de algunos productos artesanales, etc.) segiin los usos y posibilidades.

Se previ6 la capacitacién en tareas productivas y la aportacién de la mano de obra no
calificada, asi como que las obras se realizaran de acuerdo con lag prioridades y necesidades

colectiva para la produccién.

En ese momento se requeria el mejoramiento de mas de 2.9 millones de casas rurales
¥ la construccién de 3 millones de viviendas adicionales, ubicadas en 50 mil localidades de
menos de 3 mil habitantes.
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2.2.1.3. Planeacion

Se seleccionaron conjuntos de poblados que constituyeran microrregiones
homogéneas en razon de clima, topografia y poblamiento, de tal manera que se abarcara la
mayor diversidad posible en el pais; que cada localidad tuviera entre 300 y 2,500 habitantes,
en la medida en que por su ubicacion e infraestructura, se apoyaran €n otra mayor; que
tuvieran acceso terrestre en toda época del afio; que dispusieran de agua accesible al
poblado; que la comunidad estuviera dispuesta a cubrir el costo de la inversion con su
trabajo y con la aportacion de materiales locales.

2.2.1.4. Servicios basicos, cultura y tecnologia

Investigar diversas tecnologias para el suministro de servicios en el area elegida. Por
ejemplo, energia solar para calentar el agua y generacion de gas a partir de estiércol animal.
Se analizaron también, los patrones culturales, tecnologias y habilidades locales, asi como
materiales y recursos naturales en la zona.

2.2.1.5. Participacion social

Se establecieron los comités para la participacion de los habitantes, tanto en la
realizacién de las obras de vivienda como de mejoras a los poblados. Los comités
designaron a las personas que controlaron las aportaciones en faenas de cada vecino (mano
de obra gratuita) y extendié recibos de faena pagada.

2 2.1.6. Contribucién local

Los habitantes deberian aportar los materiales regionales, como grava, arena, cal,
tepetates, tezontles, piedra, efc; asi como su propia mano de obra, en obras de beneficio
colectivo y en su vivienda. Los trabajos involucraron tanto a hombres como a mujeres.

2.2.1.7. Capacitacion

Se formaron y capacitaron los técnicos responsables de aplicar el programa a mivel
nacional, principalmente pasantes de las carreras de arquitectura y de ingenieria de las
universidades estatales. A los beneficiarios se les capacit6 en tecnologias no convencionales
y en la realizacion de tareas de albafiileria.

2.2.1.8. Administracion

Se supervisd la gjecucion de los trabajos conforme a las inversiones y calendarios
aprobados y se establecio el control de las aportaciones que correspondian a las
comunidades v de las inversiones anuales por entidad y por localidad, se calendarizd y
suministraron los materiales industrializados. También se formulé un informe mensual de
avances y erogaciones por cada zona.
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2.2.1.9. Resultados

En tres afios, durante los cuales se llevé a cabo el programa, se trabajé en 1 mil 192
localidades y se mejoraron 91 mil 35 7 viviendas en todo el pais.

2.2.2. Obra para los Damnificados de] Rio del Fuerte de Ahome, Sinaloa

2.2.2.1. Participantes

Grupo Espacio Méximo y Costo Minimo, Arq. Carlos Gonzélez Lobo v Arq. Maria
Eugenia Hurtado Azpeitia.

2.2.2.2. Antecedentes

El grupo de apoyo técnico solidario Espacio Miximo y Costo Minimo, fue
incorporado para efectuar la asesoria técnica del disefio y la tecnologia alternativa.

El primer trabajo consistio en el mejoramiento del prototipo de vivienda pie de casa,

El resultado mas notable (seglin Ios usuarios) fue que al techar con boveda y
aumentar la altura y volumen espacial de las viviendas e introdycir en los timpanos de las
bovedas un juego de huecos o celosia, la temperatura de las habitaciones descendié en cas;

155



siete grados, respecto de las que se habian efectuado con losa plana. El clima de Los Mochis
se caracteriza por un verano torrido que obliga a depender del cooler (aparato para remover
y enfriar el aire) el que se emplea ininterrumpidamente de mayo a octubre y consume mas de
2 mil pesos por pago de energia y los megawatts de los recursos energéticos disponibles;
ademas un cooler solo hace descender la temperatura ocho grados, en cambio la béveda, por
induccion natural (el aire caliente tiende a subir y las celosias en el timpano lo evacuan) logra
siete grados menos pero sin costo, ni descomposturas o mantenimiento técnico alguno. En
relacion a la economia, techar con béveda comparativamente con la losa plana de concreto,
produjo el ahorro del valor en mano de obra que los usuarios aportan.

Como se comprende, este ahorro, que en la obra de una constructora tipica solo
quedaria como ganancias extraordinarias, en una obra por autoconstruccion nos permitid
lograr las siguientes ventajas diferenciales: ampliar el espacio de uso multiple de3 x 6 ma
3 60 x 6.30 m; aumentar el volumen habitable de 40.50 m® a 6123 m’, que es un incremento
de un 51 por ciento en el cuarto de base y con los mismos materiales; agregar un cuarto de
bafio mas, lo que transformo el pie de casa, en una casa en semilla y con crecimientos
previsibles y facilmente realizables por los habitantes, en el futuro.

Por ultimo, en el proceso de construccion de las casas, surgié un espacio asociado
con la identidad de los pobladores digna de considerar. Se relata la anécdota:

Los habitantes dijeron “las casas de béveda no nos gustan, parecen de cementerio;
queremos casas que se parezcan a nosotros, que SOmMOs mayos’, que sean indias como
nosotros, ahora que ya no tenemos nuestros antiguos pueblos. Como respuesta les invitamos
a realizar un ejercicio de disefio participativo mediante el cual, cada una de las familias
personalizd sus casas. Para que los usuarios disefiaran su fachada, se trazd una red
geométrica sobre las bovedas y en los timpanos. El resultado fire la conservacion de los
remates de las casas tradicionales de Ahome y la decoracion similar a los tejidos bordados
policromos de los indios mayos.

Una vez resuelto y aceptado ¢l modelo para las viviendas, se propuso y habilit6 la
posible construccion de béveda de ladrillo armado que se prefabrica en moldes de tierra en
el piso, lo que obtuvo la aceptacion méas amplia de los pobladores, a quienes les sedujo el
acabado y la idea de que los techos son mas eficientes térmicamente, ademas de resultar mas
economicos, pues utilizaban més mano de obra las bovedas y las realizaron basicamente las
mujeres v los nifios.

Una vez que la autoconstruccion de componentes se puso en marcha, a través de
enormes moldes de 35 m ("burros”) en San Miguel y de 20 m en las Crucesitas, lo cual
permiti6 colar las dovelas de varias casas al mismo tiempo, aproximadamente tres viviendas
por semana. Se decidio construir todos los edificios publicos comunitarios con bovedas de
dovelas, tal fue la capacidad de produccién y la economia relativa que se logro, respecto a
los presupuestos disponibles.

Gracias a este sistema fue posible ejecutar edificios comunitarios. Por ejemplo, para
el jardin de nifios, previsto para San Miguel o para Higuera de Zaragoza, los recursos
asignados alcanzaban para construir un salon de clases con una sanitario anexo y quiza un
local para guardar equipo didactico, segun los costos institucionales que presupuestan las
obras publicas. Sin embargo, nuestro Grupo, con el mismo monto, logré realizar tres aulas
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con sus respectivos patios, un foro para eventos, el salén de maestros y los bafios para nifios
de ambos sexos y para los maestros; cabe sefialar que las aulas no tenian pared, excepto una,
Ia que protege de los vientos dominantes, y cercamos 300 m? de patio civico y jardines.

En San Miguel (el Nuevo) Zapotitlan, que es la mayor de las tres poblaciones, se
logré realizar Ia plaza mayor con quiosco, jardin arbolado y circulaciones perimetrales para
Su uso tradicional, y cerrando la plaza en los cuatro costados, amplios portales para el
comercio, la Sindicatura (Subdelegacién municipal) y la sala de espera de la Clinica del
IMSS-COPLAMAR.

Decidimos armar la plaza en sus cuatro esquinas con unas plazoletas Cuyo pavimento
contiene los dibujos mayos de las advocaciones del Sol y Ia Luna, la estrella matutina yla
vespertina, realizados en la policromia caracteristica de esos simbolos, segiin la tradicién de
los indios mayos.

Por tltimo, el trazo urbano que se realizé en el reacomodo de Las Crucesitas tiene
una ensefianza sobre la identidad y ¢l arraigo, dignos de un comentario, Las Crucesitas fue
un caserio de indios mayos que se recuerda desde la época de Ia conquista espafiola, tenia,
hasta la inundacién, su capillita de adobe y una placita al frente, para bailar Pacola (danza
indigena). Era un poblado de solo veintiséis familias Y por razones de proximidad, se los
reacomodé en un solar urbano en las afueras de la Villa de Ahome, cabecera del municipio,

Se otorgd a cada familia un lote de 300 m’ alineados en una manzana tipica y
trazados con rebanadora de Jamon. Los pobladores de Crucesitas, no estuvieron de acuerdo
Y se negaban a cambiarse.

Por tal motivo, escuchamos a la comunidad y se realizé otro proyecto de reacomodo.

Se redisefi6 Ia manzana, con lotes de 300 m” para las veintiséis familias y en la misma
area, se logré que las calles interiores, culminaran en un interior donde se localiza la Plaza de



vecinos de Crucesitas dara servicio también 2 los vecinos aledafios de Ahomé, con ingresos
y motivos de organizacion para su administracion, al grupo ahora barrial, de Nuevo
Crucesitas en Ahome.

2.2.3.Conjunto de Vivienda Campesina en San José de El Llanito, Municipio
de Lerma, Estado de México

2.2.3.1. Participantes

M.C. Ricardo Antonio Tena Nufiez, Ing. Arq. Ignacio Rabia Tovar, Lic. Lorenzo
Vargas Séanchez, Programa de Arquitectura para el Desarrollo Sustentable (PADES),
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA), Unidad Tecamachalco, Instituto
Politécnico Nacional (IPN). Fecha de proyecto: 1995.

2.2.3.2. Descripcion de las acciones

La realizacién del proyecto de vivienda campesina en el gjido de San José de El
Lianito se inicié en 1995 con la solicitud de los ejidatarios al equipo de investigacion del
PADES, quien a su vez, solicitd la cooperacion de la Fundacion Cientifico Cultural para la
Investigacion y el Desarrollo de América Latina, A. C. (INDAL), para realizar
conjuntamente las siguientes acciones: visitas de campo para el conocimiento directo de la
problematica que enfrentan los ejidatarios y el registro de la informacion general y de las
propuestas que han planteado. La realizacion del proyecto de reubicacion de asentamiento y
el disefio del conjunto de unidades de vivienda familiar, con instalaciones para la produccidn
silvoagropecuaria a escala familiar y ejidal. La realizacion de los proyectos arquitecténicos
con la aplicacion de ecotecnologias de caracter doméstico y de apoyo a la produccion,
obtencién de recursos financieros para la realizacion de la obra y por Gltimo, la construccion

con la participacion de los beneficiarios.

7 2.3 3. Evaluacion de los efectos

La situacion que mantiene la vivienda en los paises en desarrollo reclama una
atencién inmediata y coordinada, que permita unir esfuerzos para cubrir el gran rezago que
presenta con respecto a los indices de bienestar familiar definidos por la Organizacion de
Naciones Unidas. En México, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacion menos
favorecida se presenta con mayor intensidad en el medio rural, donde incluso repercute en el
deterioro del medio ambiente y en la sobreexplotacién de los recursos naturales. El
acelerado proceso de urbanizacion e industrializacion no sélo generd el abandono del campo
y la saturacion de las ciudades, sino que actualmente, estas tiltimas requieren de grandes
cantidades de energia y agua, la cual se desecha con un alto grado de contaminacion que
afecta directamente al medio rural.

Para este proyecto se retoman algunas experiencias desarrolladas en el estado de
Tlaxcala por la Comunidad Ecologica Campesina, como una experiencia ya probada y otras
de diversas fuentes, las cuales han presentado resultados positivos no solo en cuanto a las
aplicaciones técnicas, sino también al manejo por parte de los usuarios. De igual manera se
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establecieron algunas aplicaciones en cuanto g Proyecto urbano y arquitecténico, el disefio

bioclimatico y Ia utilizacion de ecotecnologias para Ia vivienda y las ireas productivas de
caracter doméstico, orientado al desarrollo sustentable del ejido,

2234, Caracteristicas generales

El conjunto de vivienda campesina para el Ejido San Jos¢ de Ej Llanito, ests
integrado por 13 unidades de habitacin familiar (tipo extenso) de caracter mixto (habitacion
Y productivo), una Casz Ejidal con patios de maquinaria agricola, bodega de €quipo,
materiales y productos, una capilla, una escyela Yy areas de circulacion, para lo cual cuenta
con un terreno de 13 hectéreas, una avenids de terraceria que conecta a la carreterg Y cuenta
con cableado de energia eléctrica y tuberia para la dotacién de agua potable (ambos en
operacién),

Cada unidad de vivienda contempla los siguientes elementos:
* Predio de 5 mil ;2
Unidad de habitacion: sala/comedor, cocina, bafio ¥ 3 recidmaras,

Patio de acceso, Servicios y cochera,

* Jardin con huerto y hortaliza familiar,

* Establo y corral (vacuno, porcino o bovino) con biodigestor de escretas.
* Cuarto de produccién de licteos, conservas 0 derivados.

® Granero y almacén de forraje.

* Gallinero/conejera.

® Taller de herramientag Y apeos.

* Cisterna de agua de lluvia.

* Estanque de aguas tratadas.



economia local y regional, con la produccién de granos y lacteos que reduzcan el uso de
fertilizantes quimicos y aprovechen la energia y los recursos naturales.

2.2.3.6. Resumen

El PADES tiene como una preocupacion central, la investigacion en materia de
arquitectura y urbanismo orientada al desarrollo sustentable, esto implica el mejoramiento
integral de las condiciones de vida de los usuarios y la preservacion del patrimonio cultural y
natural. La experiencia reciente en México, con respecto al problema de la vivienda se torna
cada vez mas compleja, particularmente en el medio rural, donde la fuerte crisis economica
por la que atraviesa el pais ha generado un gran impacto en la economia familiar y pone en
riesgo la preservacion de los recursos naturales y el mejoramiento del medio ambiente,
situacion que se agudiza con 1a aplicacion de tecnologia inadecuada, el agotamiento de los
recursos y el uso irracional de los energéticos.

Bajo esta problematica, los ejidatarios de El Llanito quienes enfrentan la necesidad
de crear un nuevo asentamiento, [mas cercano a sus areas de Jabor y con mejores condiciones
de vida, estan interesados en aplicar tecnologias apropiadas en la construccion de sus nuevas
viviendas y en las areas productivas que tienen asociadas, solicitando al grupo de
investigacion del PADES vy al INDAL, su apoyo para realizar estas tareas. El programa
contempla €l proyecto arquitectonico de 13 unidades de vivienda, de una casa gjidal y de los

edificios de servicios.

El Ejido de San José de El Llanito se localiza en el municipio de Lerma en el Estado
de México, a 45 minutos del Distrito Federal y colinda con el Rio Lerma (de aguas negras)
del cual se beneficia para las areas de cultivo.

3. Acciones Académicas

3.]. Formacién de Recursos Humanos y su Aportacion a Soluciones Prdcticas en la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Arquitectura de la UNAM

3.1.1. Especializacion en Vivienda
3.1.1.1. Participantes

Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM); Arq. Julieta Salgado, Arq. Maria Eugenia Rosas,
coordinadoras.

3 1.1.2. Antecedentes

La Ciudad de México y sus sreas conurbadas demandan cada vez mas profesionales
que conozcan a fondo los diversos aspectos relacionados con la vivienda, a partir del suelo,
el disefio, el financiamiento Y la gestion de soluciones alternativas. Por ello, la Facultad de
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Arquitectura de I3 UNAM, decidis establecer esta especializacion en g Mmarco de la Divisign
de Estudios de Posgrado.

3.1.13, Acciones

Metropolitana de I Ciudad de México
3.1.21. Participantes

Facultad de Arquitectura de |5 Universidad Naciona] Auténoma de Meéxico, Argq,
Francisco Covarrubias Gaitan Y Luis Martinez Flores,

3.1.22. Antecedentes

Antes del afio de 1940, habia una gran cantidad de familiag que rentaban sy vivienda,
ya fuera en vecindades, departamentos o casonas coloniales del centro histérico de Ia Ciudad
de México. Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, ¢] presidente de [ Repiblica,
Manuel Avila Camacho ( 1942), dicté un decreto que congels los alquileres en vecindades o
departamentos modestos, posteriormente, e} Presidente Miguel Aleman Valdés Io confirmg
y hasta hace poco tiempo fire derogado.
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3.1.3. Asentamientos Irregulares en el Area Metropolitana de la Ciudad de
México, Estrategias para su consolidacidn

3.1.3.1. Participantes

Facultad de Arquitectura de 1a UNAM,; Arq. Francisco Covarrubias Gaitan y Luis
Martinez Flores.

3 1.3.2. Descripcion del problema

El problema de la baja calidad de la vivienda es comin en Latinoamérica, donde a las
areas marginadas se les llama, arrabales, favelas, adoberas, tugurios, bajos fondos, ciudades
perdidas o asentamientos periféricos, patios o zonas precarias.

3 1.3.3. Estrategias para la consolidacion de asentamientos irregulares

Regularizacion de la tenencia de la tierra. Lotes y Servicios, pie de casa, vivienda
Progresiva, asesoria técnica, vivienda terminada, mejoramiento de viviendas y ampliacién de
viviendas. Regeneracion de vecindades, instalacion de unidades sanitarias, substitucion de
vecindades y parques de materiales de construccion.

3 1.4.Unidad Habitacional México-Holanda. Programa Emergente de Vivienda
Fase II

3.1.4.1. Participantes

Arq. Gustavo Romero, Arg. Alejandro Suarez Pareyon y Arq. Roberto Anzures
Omelas.

3.1.4.2. Caracteristicas Generales

A pesar de la amplia cobertura de los programas de vivienda puestos en marcha
después de los sismos de 1985, fueron cada vez mas insistentes las demandas de los
damnificados que por diversas circunstancias no habian sido incluidos en el decreto
expropiatorio de octubre de 1985.

Ante esta situacion y con el fin de solucionar este problema los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Departamento del Distrito Federal,
suscribieron un acuerdo para realizar coordinadamente el Programa Emergente de Vivienda
Fase I (PEV II), el cual fue convocado en agosto de 1986, quedando a cargo de un Organo
especial dependiente del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

El objeto era asesorar y promover la constitucion de grupos de arrendatarios, para
otorgarles financiamiento con objeto de que pudieran adquirir inmuebles afectados por los
sismos y realizar trabajos de rehabilitacién, o incluso demolicién y reconstruccion de
viviendas nuevas. La Unidad Habitacional México-Holanda fue uno de los resultados de
dicho programa, aunque por la negativa del propietario para vender el inmueble, se procedio
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,

Por un acuerdo comin en [y reubicacion y Construccion de lag viviendas de este grupo de

damnificados,

No. 48,

con acceso propio Y patio central} dando un totg) de 128 viviendag y ocho locales
comerciales,
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3.1.5. El Conjunto Habitacional Circonio
3.1.5.1. Participantes

Arg. Gustavo Romero, Arq. Arturo Quevedo Ontiveros y Arq. Reyna Valladares
Anguiano.

3.1.5.2. Resumen

El problema de la vivienda en México ha sido ampliamente estudiado desde diversos
puntos de vista, pero existen pocos analisis referentes al estudio en particular de un conjunto
habitacional. Para hacer realidad una investigacion de este tipo se plantearon una serie de
cuestionamientos: (cOMO fue construido?, jqué tipo de financiamiento emplearon?, ;que
‘nstituciones intervinieron en su produccién?, es decir, jcudles son los actores que hacen
posible su realizacion?.

Se tomd COMO ejemplo de analisis el conjunto habitacional Circonio, que $¢
encuentra enclavado en 1a delegacion Iztapalapa, a los pies del cerro de 1a Estrella en la
colonia El Manto y que fue realizada por una promotora privada, por medio del Fideicomiso
de Vivienda Desarrollo Social ¥ Urbano (FIV]DESU), que se encargd de concretar el
proyecto con recursos bancarios (80 por ciento) y fiscales (20 por ciento).

El trabajo consta de un analisis del FIVIDESU como productor de vivienda de los
grupos sociales, un analisis del conjunto Circonio desde sus origenes, el disefio urbano del
conjunto y su influencia en el entomo, ol disefio arquitectonico, tecnologias empleadas en su
elaboracion, asi como la problematica y el estado actual del conjunto; se incluye un anexo
grafico del proceso y de su estado actual.

3.1.6. Acciones Concertadas para Reconstruir Zonas Afectadas Después del
Terremoto de 1985

3 1.6.1. Participantes

Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional Auténoma de México. Profesores:
Teodoro Oseas Martinez Paredes, Elia Mercado Mendoza, Jorge Marco Antonio Landa,
Enrique Medina Canales, Jany Edna Castellanos Lopez, Erich Cardoso GOmez, José Miguel
Gonzalez Moran, Teresita Gomez, Ing. Gilberto Martinez. Alumnos: Luis Gutiérrez, Jorge
Tello, Carlos Sanchez, César Flores, David Mayen, Samuel Pérez, Guillermo Santiago.

3.1.6.2. Antecedentes

En septiembre de 1985 amplias zonas habitacionales de 1a Ciudad de México fueron
destruidas por un fuerte sismo; gran parte de estas areas correspondieron a barrios populares
cuyas viviendas eran viejas casas utilizadas como vecindades y habitadas pof personas de
£5casos recursos.

Algunas edificaciones quedaron seriamente dafiadas, por lo que era necesario
establecer peritajes para dictaminar si era necesario demoler, apuntalar o reparar. Se requirio
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de Arquitectura de la UNAM.

Colonia Doctores (UVCD) asi COmo otra organizacion social denominadg Instituto de
Capacitacion y Educacion, A, ¢ (ICEPAC).

Los trabajos incluyeron desde 1a demolicion de [ag construcciones existentes en el
predio, hasta [3 terminacion de la obra Nueva de las 14 acciones Y su obra exterior, Cabe
mencionar que pesar de la limitacion de los recursos con que se conto, fue posible resolver
los inconvenientes Y responder dentro de Jo establecido en e programa planteadg

Es importante resaltar la participacion de [og vecinos en a definicién del proyecto y
las tramitacioneg correspondientes, asi como en la ejecucién mismg de la obra, Ya que sin sy
colaboracién no habria sido posible alcanzar |ag metas planteadas, a 15 V€Z que no se hubierg
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logrado la conjuncion de los sectores popular y universitario en el proceso de apropiacion de
conocimiento por ambas partes.

3.1.7. Analisis Tipologico. Prototipos Vivienda de Interés Social en México
3.1.7.1. Participantes

Ing. Arq. Rail Ruiz Mondragon del Programa de Arquitectura para el Desarrollo
Sustentable (PADES) de 1a Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA), Unidad
Tecamachalco del Instituto Politécnico Nacional (IPN).

3.1.7.2. Elaboracion

Para la realizacion del estudio, s€ conjuntd la participacion de profesores Y
estudiantes de la carrera de Ingeniero-Arquitecto del Instituto Politéenico Nacional con
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥y Ecologia (SEDUE), ahora Secretaria de
Desarrollo Social, con el fin de recuperar la experiencia de los organismos de vivienda de
México como el Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado
(FOVISSSTE), el de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), el de vivienda (FOVI) y otros cOmo
INDECO y FONHAPO. Todo ello con miras a encontrar las similitudes derivadas de la
informacién de espacios ¥ locales que integran la vivienda en las diferentes regiones
climaticas de la Republica Mexicana.

3.1.7.3. Aspectos Considerados

Aprovechar la experiencia de soluciones de proyecto de la vivienda tradicional e
industrializada que s ha desarrollado en nuestro pais, con el propdsito de analizar
cuantitativa y cualitativamente la mayor cantidad de proyectos de vivienda de interés social
construidos, con la intencion de encontrar los factores comunes de disefio y construccion
que existen entre todos ellos.

3 1.7.4. Descripcion

Los organismos de vivienda que construian y financiaban vivienda desde 1925,
disefiaron sus propios prototipos, cuyos esquemas arquitectonicos fueron reunidos por la
Direccion General de Normas € Insumos de Vivienda y la Escuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura Tecamachalco, pertenecientes a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
y al Instituto Politécnico Nacional, respectivamente, con el proposito de sistematizarlos
mediante catalogos.

La sistematizacion se realizd mediante un analisis de prototipos de vivienda, con la
finalidad de encontrar similitudes derivadas de ja informacion de los espacios y locales que
integran la vivienda, a través de los prototipos desarrollados para las diferentes regiones
climéaticas.
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3.1.7.5. Resultados

EI contenido del estudio tiene la finalidad de presentar las similitudes que existen,
tanto en tamafio, como en la distribucién de los espacios interiores de la vivienda de interés
social construida a la fecha. Dichos parimetros servirin de base para que en el futuro se
cubran las deficiencias detectadas en algunos prototipos y se instrumenten las medidas
arquitectonicas idoneas, que permitan satisfacer las necesidades minimas de distribucién de
los espacios que cubran plenamente las necesidades de los usuarios.

Los contenidos mas importantes del trabajo han sido:

> Seleccion de prototipos de vivienda unifamiliar, construidos en uno o dos niveles.
¢ Clasificacion y adecuacién de prototipos por frente de lote.

» Evaluacion de prototipos.

¢ Clasificacion por organismos.

* Seleccion de prototipos por similitud arquitecténica.

* Esquemas de progresividad de prototipos.

3.1.7.6. Conclusiones

El presente estudio se aplica en el programa de la carrera de Ingeniero-Arquitecto de
la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del IPN-Unidad Tecamachalco con el fin de
formar profesionales con un conocimiento especializado en la problematica de prototipos de
vivienda y sus soluciones.

3.1.8.Vivienda Tradicional en San José, Municipio de Coyuca de Catalan,
Estado de Guerrero

3.1.8.1. Participantes

Fundacion Cientifico-Cultural para la Investigacion y el Desarrollo de América
Latina, A. C. (INDAL): Antrop. Maria Guadalupe Obregén Mendoza y Antrop. Salomé
Suazo Campos.

En 1990, el estudio de la vivienda tradicional en la comunidad de San José,
municipio de Coyuca de Catalan, Estado de Guerrero, se lleva a cabo a partir de los
planteamientos tedrico-metodolégicos de la antropologia, es decir, de los planteamientos de
la cultura popular. En este sentido, se analizan los diferentes hechos y aspectos culturales
que se desarrollan en los diversos espacios de la vivienda: la distribucion, uso y funcién de
los espacios, formas constructivas, apropiacion de los espacios, significaciones y
simbolismos.

3.1.8.2. Evaluacion de los Efectos

En los paises en desarrollo o de cconomias emergentes, la problematica de la
vivienda es alarmante. En el medio rural los problemas de la vivienda son mas criticos,

lo7



debido principalmente a la carencia de fuentes de trabajo, la crisis del campo, el deterioro del
medio ambiente y la sobrexplotacion de los recursos naturales. Por tanto, se hace necesario
de manera urgente unir y coordinar esfuerzos que permitan contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, incrementando con ello los indices de bienestar social, a
través del desarrollo de proyectos y programas encaminados a la busqueda de propuestas y
alternativas de solucion de la problematica que enfrenta la vivienda.

3.1.8.3. Sustentabilidad y Capacidad de Aplicacién

Para el desarrollo del proyecto de investigacién y la aplicacion de éste como un
programa de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda Tradicional, se requiere de la
participacion autogestiva y amplia de la poblacién de la comunidad de San José, como de la
participacién de otras instituciones que promuevan el desarrollo comunitario, ya que se
necesita de mayores recursos financieros para emprender actividades de capacitacion,
mejoramiento y construccion de vivienda. El programa se puede extender con el tiempo, de
acuerdo a los resultados obtenidos en su primera etapa y llegar a beneficiar un numero
mayor de familias que viven en la Region de Tierra Caliente, Estado de Guerrero, ya que es
una region cultural bien delimitada.

3.1.8.4. Resumen

La Fundacién Cientifico-Cultural para la Investigacion y el Desarrollo de América
Latina A. C., es una institucién que tiene entre sus principales objetivos el de apoyar la
investigacion cientifica, técnica y cultural que contribuya al encuentro de soluciones a los
problemas y necesidades de los pueblos de México y América Latina, principalmente los que
se refieren al medio ambiente, la salud, alimentacion, educacion y vivienda; asi como los que
permitan una mayor proteccion del patrimonio cultural y natural, el fortalecimiento de la
identidad y el desarrollo de los grupos étnicos.

La comunidad de San José se localiza a 10 km de Coyuca de Catalan, cabecera del
municipio que lleva el mismo nombre, ubicada en la Region de Tierra Caliente en el estado
de Guerrero.

3 1.9 Formacién de Recursos Humanos por Conducto de la Licenciatura en
Arquitectura del Paisaje

3.1.9.1. Participantes
Facultad de Arquitectura de la UNAM, Arq. Alejandro Caleza.

3.1.9.2. Antecedentes

La Licenciatura en Arquitectura del Paisaje tiene como objetivo formar profesionales
en el campo del disefio de espacio exterior, en las escalas arquitectonica, urbana y regional.
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Esta licenciatura fue establecida en el afio de 1985, a partir de entonces, la formacion
de alumnos en el tema ha sido creciente, vinculandola en todo momento con la diversidad de
la problematica de la realidad, con lo cual se ha apoyado tanto a comunidades como a
instituciones de vivienda.

3.1.9.2. Acciones

Independientemente de los ejercicios académicos que se han desarrollado dentro del
Taller de Proyectos de la licenciatura a escala arquitectonica, urbana y regional, se elabord
un documento dentro del tema de la vivienda, por encargo del Departamento de
Investigacion del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores que
contiene las normas y criterios para el uso de la vegetacién en conjuntos habitacionales de
dicha institucion,

Este documento, dirigido a proyectistas de vivienda, principalmente arquitectos,
tiene como objetivo brindar las bases para el disefio de espacios abiertos con especial énfasis
en el uso de vegetacion para que el usuario pueda aplicar estos factores como elementos de
disefio en el manejo de los conjuntos desde las etapas de planeacién, imagen urbana y
construccion.

4. Tecnologias

4.1. Programa de Aprovechamiento de los Recursos Forestales en la Produccion de
Materiales y Componentes para la Vivienda de los Pobres en México

4.1.1. Participantes

Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional Auténoma de México, Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Arq. Miguel Rubio.

4.1.2. Descripcion

Integrado por 15 componentes que permiten ampliar o construir cualquier edificio.
Ligero y econdmico, utiliza sélo 2 m*> de madera aserrada para construir 30 m?, utilizando el
50 por ciento de madera corta, logrando un costo unitario del 50 al 60 por ciento de los
costos normales. Las 20 variantes construidas, desde 60 a 90 m y de construccion integral
con madera a combinaciones con estructuras soportantes de tierra estabilizada, block,
tabicon, tabique coman y prensado, desde viviendas unifamiliares hasta multifamiliares de 4
niveles,

4.1.3. Evaluacion de los efectos

La calidad de la vivienda, cualitativa y cuantitativamente aumenta gracias al
incremento del area construible, posible gracias a la disminucién del 56.5 por ciento del peso
de 2 niveles construidos con el sistema, en comparacién al peso de la construccidn

169



tradicional, disminucion que tiene su efecto en el disefio estructural y constructivo,
abaratandolo sin mengua de su rigidez y resistencia.

El desarrollo de tecnologia propia para la vivienda, utiliza materia prima barata y la
capacidad ya instalada para producir estructuras y componentes de vivienda con disefios que
permiten la fabricacion a escala industrial.

El aprovechamiento integral de la produccién forestal, se logra al utilizar grandes
voliumenes de madera de 3a. clase de las especies comerciales -la clase mas conveniente para
la construccion- asi como aprovechamiento de especies maderables sin gran valor comercial,
las denominadas tropicales comunes, cuyas caracteristicas estructurales y de transformacion
ya han sido estudiadas por diversas instituciones cuya explotacion y transformacién
apoyaran a un sector de la produccion actualmente deprimido, amenazando con ello a los
mismos bosques y selvas que deben protegerse con un desarrollo sustentable.

El desarrollo de prototipos de vivienda para autoconstruccion y reposicion de
viviendas de emergencia, permite la utilizacion de un mayor porcentaje posible de
componentes de madera, que gracias a su costo menor, ofrece ventajas en las viviendas y un
mejor precio que en las construidas con materiales tradicionales, lo que significa un apoyo
accesible a la produccién de viviendas en el pais, que por la sencillez de su sistema de
uniones brinda un apoyo técnico logico y apropiado a los autoconstructores.

Generaciéon de empleos. El nivel técnico que requiere la fabricacion de los
componentes del sistema permiten su realizacién con herramienta y maquinaria muy sencillas
y con mano de obra de escasa capacitacion. Esta accesibilidad hace posible con escasos
recursos técnicos la creacion de fuentes de trabajo de bajo costo, aun en los sitios de
extraccion de la madera la que se puede transportar a los sitios de distribucion y venta con
un mayor valor, con la consecuente derrama econémica en beneficio de los trabajadores
rurales, para quienes una vivienda de 60 m> de madera genera 34 jornadas/hombre en su
produccion.

4.1.4. Sostenibilidad y capacidad de aplicacién

La producciéon amplia de viviendas con componentes de madera para los sectores
mayoritarios de demandantes requiere de apoyos y cambios en las politicas de desarrollo del
sector forestal y en la industria de transformacién primaria de la madera, vinculando su
actividad con la de los organismos financieros del sector de la produccion de viviendas,
profundizando las experiencias que el FONHAPO, el FOVISSSTE y el INFONAVIT, entre
otros organismos, han realizado a la fecha.

Las empresas publicas y privadas que actualmente participan en la produccion de
insumos y de viviendas de madera lo han hecho limitadamente hasta la fecha, y como
consecuencia del enfoque tecnoldgico que han adoptado, sus productos estan destinados a
sectores de un alto poder adquisitivo, por esta razén entre otras, la participacion amplia de
la madera en la construccion no ha tenido el efecto esperado. Coincidentemente, la mayoria
de estas empresas utilizan tecnologias importadas, de alto consumo de capital, las que
ademas de encarecer el costo final de la vivienda, presentan modelos y soluciones que no
han obtenido una aceptacion social generalizada.
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La creciente demanda de viviendas y el encarecimiento constante de su produccion
con métodos de construccion tradicionales, abren la perspectiva de un amplio mercado de
componentes industrializados de madera para la construccién y autoconstruccién de
vivienda, que es el objetivo de este programa.

Dada la desproporcion entre la demanda de vivienda y los recursos disponibles para
resolverla, el enfoque tecnologico de las innovaciones y disefios que incide mas
adecuadamente en este amplic mercado es aquel que permita utilizar las posibilidades
existentes en el pais para la produccion, transformacion e industrializacién de insumos y
materiales, capacidad que ya tienen actualmente instalada las industrias del ramo -en muchos
casos ociosas o subocupadas por falta de mercado- y aprovechar directamente estos
recursos mediante disefios apropiados, como el presente proyecto, que utiliza en la
fabricacion de los componentes de madera maciza en secciones simples de aserrio, procesos
comunes de habilitacion y armado y un bajo volumen de materia prima, lo que permite un
costo final por componente que compite ventajosamente, tanto con elementos equivalentes
de madera de otros sistemas, como en el comparativo de costos integrados de la
construccion tradicional.

Adicionalmente, el sistema, en la medida en que es abierto y versatil, permite la libre
y variada utilizacién de un reducido repertorio de componentes de madera, que responde a
los ritmos de adquisicidén y construccion que son propios de los autoconstructores, quienes
como sector social realizan la mayor inversién en construccion de vivienda en el pais.

Se aconsejaria profundizar en la utilizacion de la madera en estructuras de techado y
entrepisos, en paneles divisorios, escaleras y elementos accesorios cuyo buen disefio los hace
muy competitivos y permite su gradual aceptacion por los usuarios.

4.1.5. Resumen

Las necesidades nacionales de vivienda han experimentado un crecimiento anual
promedio mayor que los niveles de produccion, presentandose crecientes déficits, situacién
que permite asegurar que esta amplia demanda solo podra ser enfrentada con acciones que
utilicen la combinacién organizada de todos los modos actuales de produccion,
coordinadamente con sus posibles variantes regionales y econdmicas, apoyadas en sistemas
de produccion masiva de insumos y en elementos de construccion baratos, para afrontar
mejor las crecientes demandas e intentar recuperar la calidad de las viviendas, tales como la
produccion industrializada de componentes de madera de bajo costo, que puedan ser usados
indistintamente por todos los sectores productores.

La produccion y comercializacion de los elementos y componentes propuestos prevé
diversos mecanismos:

e La apertura a la produccién masiva a las sociedades ejidales e indigenas de
productores forestales.

s La oferta de paquetes de produccion para programas institucionales a los grandes
organismos de vivienda nacionales y estatales.
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e La fabricacién de paquetes tecnologicos para apoyo a los programas de parques
de materiales para la vivienda organizados por Secretaria de Desarrollo Social,
para ser utilizados en los desarrollos de lotes y servicios de las instituciones

estatales.
¢ Convenios para la comercializacién con organismos de abasto popular.

¢ Convenios con grupos independientes de arquitectos y promotores de vivienda
popular trabajando para programas financiados por institutos de vivienda o
autoconstructores.

e La comercializacién abierta.

Dentro de la estrategia de comercializacién, el nimero y tipo de prototipos juega un
papel preponderante pues deberan abrir un nuevo mercado, por ello, la variedad de
prototipos propuesta obedece a la intencién de ofrecer opciones arquitectdnico-
constructivas a la mayoria de los diversos tipos o acciones que definen los planes de
vivienda, cuya diferenciacion fundamental deriva del tipo y monto de financiamiento con que
se realizan desde 600 veces salario minimo, y que, consecuentemente, ofrecen distintos y
crecientes grados de satisfaccion de las necesidades de habitabilidad de los usuarios.

El propdsito es subsanar las carencias que presentan las actuales realizaciones, por
ejemplo, la satisfaccion incompleta de las necesidades espaciales y funcionales, en los casos
de las llamadas viviendas iniciales y la escasa flexibilidad o las insatisfactorias dimensiones de
las més completas, proponiendo un sistema proyectual y constructivo flexible y creciente, de
componentes de madera que se complementan con materiales locales y permiten la
autoconstruccion.

Finalmente, para intentar atender a la variedad de posibles preferencias de los
usuarios y compradores-institucionales o aislados, ofreciendo un minimo repertorio de
variantes y proyectos diferentes, en los que se utilizan componentes y se ejemplifican las
distintas posibilidades de crecimiento, y que presenten soluciones a las variables climaticas y
culturales del pais.

4.2. Una Técnica Moderna y Milenaria: Cubiertas de Ladrillo en Tepoztldn,
Morelos

4.2.1. Participantes
Grupo Arquitectura para los Mas; Arq. Alfonso Ramirez Ponce, coordinador.

4.2.2. Descripcion

Se pretende la proyeccion y construccidn de espacios habitables, con el menor costo
posible. Para lograr lo anterior, se utiliza como técnica principal la construccion de cubiertas
con ladrillo comiin y de suelo cemento, independientes o combinados.

Esta técnica moderna y milenaria -sus mas remotos vestigios datan de 1,300 afios a.
de J. C.- consiste en la construccion de las cubiertas sin cimbra y sin ninguin tipo de refuerzo
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adicional. El material y el procedimiento seleccionado hacen que su costo oscile entre ¢l 50
o0 el 60 por ciento de una losa comiin de concreto.

4.2.3. Valoracion de los efectos y aplicacion

Una de las caracteristicas de nuestros paises es la existencia de una mano de obra
abundante, barata y desempleada, ante esto, los sistemas constructivos de nuestra
arquitectura deben hacer uso intensivo de dicha mano de obra. Lo contrario, su sustitucion o
desplazamiento resulta absurdo e injustificado, sobre todo si esto se hace tratando de copiar
las obras realizadas en otras metrépolis.

Lo anterior no implica un rechazo a los procesos de prefabricacion, sino su
adaptacién; se propicia la invencién de elementos prefabricados que puedan ser manejados
por los trabajadores. Una prefabricacion de elementos cuya forma y peso permita su manejo
y escala humana con la pretension de hacer lo mas con lo menos, estructuras con el menor
peso posible, sobre todo en regiones de alto riesgo sismico. Se trata de construir de la forma
mis racional y logica con el menor costo necesario.

4.2 4. Resumen

Este sistema de construccion milenario y moderno por su costo y por su tradicion,
pretende ademas, la capacitacion de personal especializado para su mejor calificacion y por
tanto el incremento de su remuneracién. Se intenta también, rescatar esta técnica
constructiva.

5. Marco Normativo

En México, a raiz de los sismos de 1985, se present6 la urgente necesidad de llevar a
cabo programas de titulacién de vivienda nunca antes realizados en ciudad alguna. El
notariado del Distrito Federal, participd activamente en los diversos programas ejecutados
desde entonces. Las autoridades de la ciudad, con gran voluntad politica, publicaron un
acuerdo de facilidades que recogi6 en parte las experiencias que por afios se habian tenido
en la materia. Las actividades desarrolladas a partir de su expedicion, sin duda, han
constituido un parteaguas y un ejemplo para diversos programas de vivienda, posteriormente
desarrollados.

A partir de esa época, se han emitido diversas disposiciones legales y administrativas
en la Ciudad de México, instrumentos de politica publica que han permitido, con la
participacion de los diversos sectores, desarrollar proyectos institucionales y concretar
acciones que han facilitado el acceso de las clases sociales mas desprotegidas hacia niveles
de vivienda dignos, en congruencia con la garantia constitucional consagrada por el Articulo
4° de la Constitucion.

Dentro de las disposiciones que revisten particular importancia para la consecucion
de los fines propuestos, se cont¢ con acuerdos anuales de subsidio sobre impuestos,
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derechos y aprovechamiento; de simplificacion y modernizacién administrativa, y de
colaboracién con el Colegio de Notarios. Adicionalmente se promovieron diversas reformas
tendientes a facilitar los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra. Por otra parte,
las dependencias e instituciones de vivienda, con la decidida participacion del gremio
notarial, han puesto en marcha diversos programas para regularizacion en la tenencia de la
tierra.

Las reformas benefician de manera importante y directa a la poblacion, ya que
proponen mecanismos para el otorgamiento de facilidades administrativas para la
autorizacion de la realizacidon de fusiones, subdivisiones y relotificaciones, la eliminacion del
requisito de avaliio, y la presentacion de avisos globales simplificados. Dentro de los
beneficios obtenidos con la aplicacion de los programas iniciados se destaca la reduccién en
las cuotas determinadas en el arancel para notarios. Por ejemplo, la escrituracion de vivienda
de interés social con valor de hasta 5 mil dias de salario minimo, los notarios no cobran
cantidad alguna por la escrituracion de créditos hipotecarios.

Mediante la suscripcion de convenios de otro tipo, los aranceles se disminuyen
considerablemente al establecer que en los casos de otorgamiento de escrituras que se lleven
a cabo con motivo de programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, los notarios
cobraran Gnicamente la cantidad que represente el importe de 12 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Otra medida la constituyen los denominados testamentos populares, producto de la
experiencia acumulada y el esfuerzo conjunto de las autoridades, los organismos de vivienda
y de los notarios, que tiende a disminuir y eventualmente, evitar los riesgos que la propiedad
de la tierra volviera a la irregularidad al quedar intestada. Con el apoyo mencionado se
lograron las modificaciones necesarias al Codigo Civil y a la Ley del Notariado, permitiendo
que por primera vez en la historia se contenga en la escritura de adquisicién de inmuebles
una clausula testamentaria por la cual el adquiriente y su conyuge, en caso de tratarse de
sociedad conyugal, o los copropietarios en su caso, puedan disponer el destino del inmueble
después de su muerte, por medio de un legado en favor de uno o varios legatarios. Con lo
anterior, México se constituye en el primer pais en el mundo que establece y desarrolla la
figura del testamento publico simplificado.

Simultaneamente, se suscribid un convenio con las autoridades, por el cual el
notariado del Distrito Federal, consciente que el servicio publico es la esencia de la funcién
que desarrolla, reduce los honorarios que establece su arancel para cobrar el equivalente a
cinco dias de salario en aquellas operaciones en las que se contenga la clausula de
beneficiario del testamento ptiblico en la misma escritura de adquisicién y, en aquéllas en que
se otorgue por separado dicho testamento los honorarios seran el equivalente a diez dias de
salario minimo general.

6. Matriz de Evaluacion de Mejores Pricticas de Vivienda

En virtud de que se establecieron varios indices para calificar a las mejores practicas
de vivienda, se consideré necesario incorporar una matriz que permita reconocer en qué
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indicadores especificos inciden los casos seleccionados. De esta manera, algunos casos se
consideraron mejores practicas en los aspectos de responsabilidad gubernamental, de
preservaciéon de la familia, de solidaridad entre varias instancias y agentes sociales y de
sustentabilidad. Otras son mejores practicas en cuanto a la calidad de habitabilidad de la
vivienda, 0 bien porque fomentan el arraigo de los habitantes en su lugar de origen; otras
mas demuestran tecnologias de sistemas constructivos que reducen considerablemente los
costos y pueden llegar a los grupos menos favorecidos, y hay casos de mejores practicas
unicamente en la formacion de recursos humanos, en la solucién de problemas de vivienda o
en la participacion con la poblacion para resolver su habitat en casos de desastre. De esta
manera, se puede reconocer el area de interés de la mejor practica para su incorporacién en
el Directorio Nacional de Mejores Précticas de Vivienda y en su caso, en el Directorio
Internacional.
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VIIL. LEGISLACION

1. Introduccién

La modificacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, significé el punto de
partida para la regulacion de los asentamientos humanos y el impulso a la planeacién del
desarrollo urbano en todo el territorio nacional, que en ese momento representé un gran
avance, incluso a nivel internacional.

Hoy, a 20 afios de distancia, la realidad nacional es otra, las condiciones econémicas
y sociales del pais han cambiado, de la misma manera que el proceso de urbanizacién ha ido
avanzando, provocando entre otros aspectos, que el crecimiento de las ciudades se haya
dado principalmente sobre terrenos de propiedad ejidal y comunal. Al respecto, se estima
que para el afio 2000, las ciudades medias del pais requeriran incorporar aproximadamente
en 150 mil hectareas para el desarrollo urbano, de las cuales, €l 65 % sera de este régimen de
tenencia de la tierra. '

Sin embargo, en la medida que el proceso de urbanizacion ha ido evolucionando, el
gobierno federal ha actualizado y adecuado el marco juridico vinculando, bajo un esquema
de concurrencia, coordinacién y concertacién, las atribuciones que en el ambito de su
competencia tienen los tres niveles de gobierno y el deber de los sectores social y privado de
ser corresponsables del desarrollo nacional.

Es en este contexto, que el grupo de trabajo considerd necesario analizar, no sélo la
evolucion que ha tenido la ley de l2 materia, sino también el marco juridico correspondiente,
en el que se consideraron, por un lado, leyes que estan estrechamente vinculadas con el
ordenamiento territorial y el desarrollo, y por otro, enunciar aquellos ordenamientos
juridicos que regulan aspectos especificos sobre algtin componente del desarrollo urbano.

En el primer aspecto estd la Ley Agraria, que actualmente reconoce el proceso de
urbanizacion en el que estin inmersos algunos ejidos y comunidades y el derecho que tienen,
en todo caso, de beneficiarse de la plusvalia que genera el cambio de uso del suelo de
agricola a urbano, pero siempre sujetandose a las normas de desarrollo urbano.

Otro ordenamiento juridico que incide directamente en la regulacion del desarrollo
urbano es el relativo a la conservacion y proteccion al medio ambiente, en este sentido se
analiza la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Asimismo, se analiza la Ley Federal de Vivienda, pues es innegable que la vivienda es
un factor de ordenacion territorial y de estructuracién interna de los centros de poblacion,
asi como de arraigo y mejoria de la poblacién rural en su medio.
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2. La Legislacion sobre Asentamientos Humanos en México
2.1. Antes de 1976

A partir de 1940 a 1970 y hasta mediados de la década de los setenta, el crecimiento
acelerado de la poblacién empez6 a ser de gran preocupacion para los gobiernos del mundo,
nuestro pais era, en ese momento, de los que reflejaban un crecimiento urbano mas intenso.

México basaba su ordenamiento urbano en leyes y reglamentos expedidos en cada
una de las entidades federativas sin considerar el interés nacional, a pesar de las bondades de
muchas de ellas, hacia falta un marco general que regulara el crecimiento, desarrollo y
creacion de nuevos centros de poblacion. Existian leyes de planificacion con una gran
variedad de reglamentos en algunos estados, pero casi ninguna de ellas propiciaba un
adecuado uso del territorio y prevalecia también una absurda homogeneidad que hacia
iguales las disposiciones en estados con grandes diferencias en sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales y geograficas. La mayoria de estos documentos juridicos eran, en
muchos casos, copias de las leyes vigentes en el Distrito Federal.

Asimismo, la mayor parte de estas leyes declaraban de inferés y utilidad publica la
planificacion del Estado, asi como la efecucion de las obras publicas y casi todos los
conceptos juridicos se relacionan con los problemas fisicos del espacio urbano en sentido
estricto: conjugar los planes reguladores con el desarrollo de las ciudades; abrir calles
nuevas o rectificar las existentes y llevar a cabo la obra publica. Se crearon comisiones
estatales de planificacién como autoridades para atender problemas urbanos y con facultades
amplias para aprobar, modificar e interpretar los planes de crecimiento urbano, asi como
asesorar a los estados. Todo ello reflejaba un centralismo estatal donde los municipios hasta
1975, eran simples auxiliares, tampoco existia la conciencia publica de participacién
ciudadana tan importante para una adecuada planeacién urbana.

Frente al creciente déficit de viviendas y servicios publicos, los érganos del poder
plblico responsables de estas tareas no tuvieron una adecuada coordinacion para dirigir el
proceso de urbanizacion nacional. El abstencionismo gubernamental en materia de vivienda,
urbanismo y asentamientos humanos durante la primera mitad del presente siglo, pareciera
tener posibilidades de atenuarse con la resolucién 3128 que la Asamblea General de las
Naciones Unidas emitid y al cual México se apegd incorporandose al grupo de paises que,
motivados por ello, iniciara la transformacion de su legislacion en esta materia.

2.2. En 1976

Mientras se llevaron a cabo las reuniones preparatorias para la Primera Conferencia
de Habitat, en nuestro pais, se promovieron con un amplio consenso social las reformas y
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 27, 73, y
115) que iniciaron un vigoroso proceso de estudio, revision y creacion de ordenamientos
juridicos fundamentales en la reorientacion del desarrollo urbano.

La concepcion de la funciéon social del derecho de propiedad que inspird al
Constituyente de Querétaro en 1917, determin6 que la Nacion esta facultada para imponer a
la propiedad privada las modalidades y limitaciones que dicte el interés publico y para
regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
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apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Con fundamento en lo anterior, en 1976 se establecié en el parrafo tercero del
Articulo 27 constitucional, la prerrogativa que tiene el Estado para dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

La fraccion XXIX-C del Articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Union
para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en el
ambito de sus respectivas competencias, con objeto de cumplir con los fines previstos en el
parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional. En el mes de mayo del mismo afio, se
expidio, la Ley General de Asentamientos Humanos y en el mes de junio, México asisti6 a la
Conferencia de Habitat, en Vancouver, Canada.

2.3. Después de la Conferencia de Vancouver

La Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, fue un ordenamiento juridico de
vanguardia en su €poca, que foment6 el proceso de regulacion de los asentamientos humanos en
todo el pais.

Las condiciones sociales y econémicas del pais, asi como la nueva realidad y tendencia de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, principalmente
tratandose de las ciudades medias, hicieron necesario adecuar la politica del Estado mexicano en
esta materia y replantear instrumentos que permitieran resolver la problematica urbana.

En ese sentido, surgié también un nuevo ordenamiento juridico que reformé a la
Administracion Piblica Federal, y en diciembre del mismo afio dio vida a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas que hoy, después de diversas transformaciones,
se denomina Secretaria de Desarrollo Social.

Como consecuencia de lo anterior, el marco juridico mexicano se fue integrando
gradualmente entre 1976 y 1982, al expedirse la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y las correspondientes leyes de asentamientos humanos de todas las entidades
federativas, con sus reglamentos, planes y programas, asi como otras disposiciones juridicas
aplicables; se establecieron instancias federales, estatales y municipales dedicadas a la planeacion
y administracién urbana y se capacitaron cuadros de profesionales en la materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos se modificé en 1981 y 1984 a fin de
incorporar regulaciones de la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda. En 1983 se
reformé el Articulo 115 constitucional, que establece la potestad del municipio en el manejo
de la tierra para el desarrollo urbano.

En la fraccién V del Articulo 115 constitucional se otorgan a los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, facultades para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
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y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracién de
zonas de reservas ecologicas, expidiendo para tal efecto los reglamentos y disposiciones
administrativas necesarios, de conformidad con los fines sefialados en el pérrafo tercero del
Articulo 27 de la propia Carta Magna.

Debido a que en diversas zonas del pais existen fenomenos de conurbacion, la
fraccion VI del mismo articulo establece que, cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularin de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros de poblacién con apego a la ley federal de la
materia.

A finales de 1992, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, por conducto
de la Comision de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, conjuntamente con el Ejecutivo
Federal a través de 1a Secretaria de Desarrollo Social, convocaron a una amplia consulta en todo
el pais para la adecuacién de la legislacion de asentamientos humanos. En dicha consulta
participaron  investigadores, académicos, profesionales, técnicos, representantes de
organizaciones populares y de organismos no gubernamentales, asi como servidores publicos de
los tres érdenes de gobierno que tienen, bajo su responsabilidad, la aplicacion de la legislacion
urbana.

Como resultado de esta consulta, diputados de las distintas fracciones parlamentarias de
la H. Camara de Diputados presentaron a la consideracion del Pleno, una iniciativa de nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, que fue aprobada por unanimidad en ambas camaras del
Congreso de la Unién, con lo que México al igual que en la Conferencia de Vancouver en 1976,
se adelanté a los otros paises del mundo, ya que llegara a la Conferencia Internacional Habitat I,
a efectuarse en Estambul, Turquia, en 1996, con una nueva legislacion urbana actualizada.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de julio de 1993 y se encuentra conformada por 60 articulos distribuidos en 9
capitulos denominados: Disposiciones Generales, de la Concurrencia y Coordinacién de
Autoridades, de la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, de las Conurbaciones, de las Regulaciones a la
Propiedad en los Centros de Poblacion, de las Reservas Termritoriales, de la Participacion Social,
del Fomento al Desarrollo Urbano y del Control del Desarrollo Urbano.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto establecer la
concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, para la
ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional; fijar las normas
basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que
regulen la propiedad en los centros de poblacién, y determinar las bases para la participacion
social en la materia.
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Las principales aportaciones de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos de
1993, son las siguientes:

Actualiza la concumrencia de los tres niveles de gobiemo, asignando mayores
atribuciones al municipio.

Integra la participacion social en la formulacion, modificacion, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de los programas de desarrollo urbano.

Establece la congruencia entre la legislacién urbana y ecologica con la politica de
desarrollo social,

Contiene un nuevo planteamiento del sistema de planeacién del desarrollo urbano,
facilita su elaboracién y establece mecanismos que permiten su cumplimiento.

Hace transparente y participativo el proceso de planeacién del desarrollo urbano.

Sustituye a las declaratorias como instrumentos de regulacion de la utilizacién del
suelo urbano, por la zonificacion contenida en los programas de desarrollo urbano.

Simplifica el tratamiento de las conurbaciones.

Se ajusta al nuevo Articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria en lo relativo al
aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y Ia
vivienda.

Prevé la participacién directa de ejidatarios y comuneros, en asociacién con los
sectores publico y privado, para el manejo de reservas territoriales.

Integra Ia participacion de la sociedad en la operacion, ejecucion y financiamiento del
desarrollo urbano.

Fomenta Ia concesién de los servicios urbanos y la inversién social y privada en
infraestructura y equipamiento,

Establece mecanismos para ofertar reservas territoriales y abatir la ocupacién irregular
de terrenos urbanos.

Vincula la planeacion del desarrollo urbano con la proteccién al ambiente, la
preservacién de los recursos naturales, la proteccion del patrimonio cuitural y el
patrén de desarrollo rural.

Determina que los programas municipales, de centros de poblacion y sus derivados,
estableceran la zonificacién que contendra los usos y destinos del suelo urbano.

Establece que la fundacion de centros de poblacién debe realizarse en tierras aptas
para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y preservando las
areas naturales protegidas, asi como los valores, usos y costumbres de las
comunidades rurales e indigenas.

Condiciona a la autorizacién municipal Ia constitucion, ampliacién y delimitacion de
las zonas de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento, asi como la regularizacion
de predios en asentamientos humanos irregulares, al interior de efidos y comunidades.
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o Prevé la asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los nicleos
agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo
urbano y la vivienda.

e Sefiala las normas a que debera sujetarse la regularizacion de la tenencia de Ia tierra.

o Regula el derecho de preferencia que tienen los municipios y las entidades federativas
para adquirir los predios de las zonas de reserva cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

s Prevé la instrumentacion coordinada por parte de los tres ordenes de gobierno de
programas de desarrollo social, para que los ejidatarios o comuneros, cuyas tierras
sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades
urbanas productivas.

» Sefiala que el aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de
urbanizacién ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades,
se sujetara a lo dispuesto en dicha Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi
como en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

3. Marco Jusidico que Incide en e! Desarrollo Urbano
3.1. Ley Agraria

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 26 de enero de 1992, entr6 en
vigor al dia siguiente. El Estado mexicano consciente de que, como consecuencia del
acelerado proceso de urbanizacion del pais, del caricter especulativo del mercado
inmobiliario y la expansién de los centros urbanos que ha implicado la incorporacion de
tierras agricolas al desarrollo urbano, modifico el marco juridico en materia agraria,
reformando el Articulo 27 constitucional y expidiendo una nueva Ley Agraria.

Una de la caracteristicas de ley radica en que se disminuy6 la participacion de las
autoridades agrarias en todos los actos celebrados por las comunidades y ejidos, con lo que
se asegura la libertad para que los ejidatarios y comuneros decidan el uso y destino de sus
tierras.

Asi, corresponde ahora a la Asamblea del ejido o comunidad, delimitar las tierras del
4rea necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y que esta compuesta por
los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal; como tal, es
inalienable, imprescriptible e inembargable. Sin embargo, y esto es un gran avance, el nicleo
de poblacion tiene la faculitad de aportar tierras del asentamiento humano al municipio o
entidad donde esté ubicado, mismas que se destinaran a servicios publicos.

Al acordar la Asamblea el establecimiento de la zona de asentamiento humano, se
debe establecer la zona de reserva, asi como la superficie para los servicios de la comunidad.
En todo caso, ahora para la localizacién de la zona de urbanizacién interviene el municipio,
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sujetindose a las disposiciones aplicables en materia de fraccionamientos y observando las
normas técnicas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Social, lo que es, sin duda, un
avance para el desarrollo arménico de los asentamientos humanos.

El otro aspecto relevante regulado en la Ley Agraria, es el que establece que cuando
los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el irea de crecimiento de un centro de
poblacion, los mnicleos ejidales podrin beneficiarse de la urbanizacién de la tierra,
sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.
Asimismo, abre la posibilidad de que la incorporacién de suelo de origen ejidal y comunal al
desarrollo urbano, ademas de la expropiacion, se realice a través de la compraventa de las
parcelas sobre las que se obtuvo el dominio pleno, o la constitucién de sociedades en las que
participen como socios los ejidatarios o comuneros.

3.2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

La planeacién urbana y la regulacién de los usos del suelo estin estrechamente
vinculadas con el ordenamiento ecolégico y la proteccién al ambiente. En este sentido, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se constituye en un
ordenamiento vinculado con la materia de asentamientos humanos.

La Ley establece que, en lo que se refiere a la regulacion de los asentamientos
humanos, el ordenamiento ecoldgico seré considerado en la fundacion de nuevos centros de
poblacion; la creacion de reservas territoriales y la determinacién de los usos, provisiones y
destinos del suelo urbano; la ordenacién urbana del territorio y los programas y mecanismos
financieros del gobierno federal para infraestructura, equipamiento y vivienda.

Define la regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos como el conjunto de
normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar o
restaurar el equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que lleven a cabo el gobierno federal,
las entidades federativas y los municipios.

Sefiala que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal
consideraran los siguientes criterios generales para la regulacion ecolégica de los
asentamientos humanos;

¢ La politica ecoldgica en los asentamientos humanos requiere, para ser eficaz, de
una estrecha vinculacion con la planeacion urbana y su aplicacion.

» La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de la vida de la poblacién Y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humarno, para mantener una relacién suficiente entre
la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecologicos y
ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

* En el proceso de creacion, modificacion y mejoramiento del ambiente construido
por el hombre, es indispensable fortalecer las previsiones de carécter ecolégico y
ambiental para proteger y mejorar la calidad de vida.
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o Asimismo, dispone que los criterios generales de regulacion ecologica de los
asentamientos humanos seran considerados en: la formulacion y aplicacion de las
politicas generales de desarrollo urbano y vivienda; los programas sectoriales de
desarrollo urbano y vivienda que realice el gobiemo federal; y las normas de
disefio, tecnologia de construccion, uso y aprovechamiento de vivienda y en las de
desarrollo urbano que expida la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

3.3. Ley Federal de Vivienda

En materia de vivienda, por primera vez, se hace referencia en la Constitucion de
1917 en el Articulo 123, obligando a los patrones a proporcionar habitaciones cémodas e
higiénicas a sus trabajadores. De hecho, se iniciaron acciones en esta materia en 1925, al
crearse el Programa de Crédito para Empleados Federales, que llevé a cabo la Direccion de
Pensiones Civiles.

En 1933 se fundd el Banco Naciona! Hipotecario Urbano y de Obras Piiblicas, S.A.
(BANOBRAS), dentro del cual se fundé el Fondo de Casas Baratas, que en 1949 se
sustituyé por €l Fondo de Habitaciones Populares. En 1954 se cred el Instituto Nacional de
la Vivienda cuya misién consistia en promover diferentes acciones de vivienda y efectuar
investigaciones para determinar, en forma global, las carencias en la materia.

Las necesidades de vivienda fueron aumentado al ritmo del crecimiento del pais. La
evolucién natural del pais, el proceso de urbanizacién iniciado en los afios cuarenta, el
problema agrario y otros factores, especialmente demograficos, contribuyeron a fa migracion
campo-ciudad, que hicieron todavia mis evidentes las demandas de servicios y
particularmente de vivienda, pues las aproximadamente 80 mil viviendas que se construyeron
entre 1925-1960 no eran, de ninguna manera, suficientes.

En abril de 1963, cuando se inici6 en México el Programa Financiero de la Vivienda
y se cre6 el organismo operador de este rubro, llamado Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda (FOVI), que sumado a la constitucion, a finales de ese mismo afio,
del Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), y el fondo de la Vivienda Militar
(FOVIMI), represent6 en ese momento, uno de los esfuerzos mas trascendentes.

Al inicio de la década de los setenta, el Estado decidi6 enfrentar, en forma masiva, el
problema habitacional nacional, mediante la ampliacién de la cobertura social. Para ello,
cre6 instituciones que pudieran, de manera permanente y creciente, atender a cada sector de
la poblacion. Asi se crearon los grandes fondos de los trabajadores: Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), el FOVISSSTE y el FOVIML

Al inicio de los afios ochenta se liquidé la institucién nacional de vivienda y con su
patrimonio, se constituyeron los institutos estatales de vivienda, como una primera accion
para descentralizar la actividad promotora de habitacion en el pais.

En 1981 se cred el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, con el
patrimonio del Fondo de las Habitaciones Populares de BANOBRAS. Este organismo, esta
dedicado a atender a la poblacién no asalariada y de bajos ingresos, mediante el apoyo a la
autogestion.
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En febrero de 1983 se elevd a rango constitucional el derecho a la vivienda y en
diciembre del mismo afio, se expidié la Ley Federal de Vivienda que reglamenta al Articulo
4° constitucional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer y regular los instrumentos Y apoyos para que toda la familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa. Por otro lado, establece el Sistema Nacional de Vivienda y los
instrumentos para conducir y regular el desarrollo y la promocién de las actividades que en
la materia lleva a cabo la Administracién Publica Federal, su coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales y la concertacién con las organizaciones de los sectores social y
privado.

3.4. Leyes Complementarias

Existen otros ordenamientos juridicos que inciden en algunos de los componentes del
desarrollo urbano, entre los que destacan: la Ley General de Bienes Nacionales que regula la
administracién y aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal; la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas que regula las acciones relativas a la planeacién,
programacion, presupuestacién, gasto, ejecucion, conservacién, mantenimiento y control,
entre otras actividades, de la obra puablica y los servicios relacionados con la misma que
coniraten las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. También regula
los programas de obras publicas de las entidades y dependencias de la Administracién
Publica Federal, los cuales deberan considerar, entre otros aspectos, la regularizacion y
adquisicion de la tenencia de la tierra, la obtencién de los permisos de construcciéon
necesarios asi como las caracteristicas ambientales, climatologicas y geograficas de la region
donde deba realizarse 1a obra publica.

La Ley de Aguas Nacionales, cuyo objeto es regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacién
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable; la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histricos que regula el patrimonio
arqueologico, artistico e histérico tangible propiedad de la Federacion; asf como la Ley
Forestal que regula el aprovechamiento de los recursos forestales del pais y fomenta su
conservacion, produccion, proteccion y restauracion.

4. Los Estados y Municipios en el Desarrollo Urbaro

Con fundamento en Ios articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Federal y con apego
a la Ley General de Asentamientos Humanos, las legislaturas de las entidades federativas
expidieron entre 1976 y 1977 sus respectivas leyes locales de desarrollo urbano, con la que
originalmente se integré en todos sus niveles, la estructura juridica para la planeacion y

regulacion de los asentamientos humanos en México.

Las legislaciones estatales de desarrollo urbano, en la mayoria de los casos, no han
concretado el principio vertido en la fraccién V del Articulo 115 constitucional, ¥a que no
otorgan a los municipios las atribuciones que constitucionalmente les corresponden.
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La nueva Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 prevé, entre otros
aspectos, el fortalecimiento de las atribuciones municipales en la materia, recogiendo la
competencia que les otorga el Articulo 115 constitucional.

El Articulo Tercero Transitorio de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos
determina que los ordenamientos juridicos locales en la materia deben adecuarse a las
disposiciones de la propia ley en un término no mayor de un afio, contado a partir de su
entrada en vigor.

En congruencia con el Articulo 115 constitucional y la Ley General de
Asentamientos Humanos en vigor, la nueva legislacion local en materia de asentamientos
humanos deber4 otorgar a los municipios atribuciones para:

e Formular, aprobar, administrar y vigilar el cumplimiento de los programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacioén y sus derivados.

e Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de 4reas y predios en los
centros de poblacion.

o Administrar la zonificacién prevista en sus planes o programas de desarrollo
urbano.

e Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

o Prestar los servicios publicos municipales conforme a la Constitucién y a la
legislacion aplicable, directamente o mediante concesion.

e Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa, con otros municipios o
con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales.

e Expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios.

e Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

e Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, la vivienda y la preservacién ecologica.

Asimismo, regularan la forma y procedimientos para que los sectores social y privado
participen en la formulacion, modificacién, evaluacién y vigilancia de los programas de desarrollo
urbano, asi como la constitucién de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo
urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma juridica de organizacion.

De igual forma, las legislaciones locales en la materia deberin tener como objetivos:
actualizar la estructura y contenidos de los programas de desarrollo urbano; estimular la
reedificacién urbana y contrarrestar la dispersion y el inadecuado aprovechamiento de la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; incrementar las reservas territoriales para
garantizar la oferta de lotes con servicios, infraestructura y equipamiento, asi como de viviendas
de interés social y popular; desregular y simplificar tramites, constituyendo en los ayuntamientos
la ventanilla tnica para la expedicién de licencias de construccion, autorizaciones de uso del
suelo, entre otras.
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5. Propuestas

Si bien se observa un avance importante en el marco Juridico de Ios asentamientos
humanos de 1976 a 1a fecha, lo cuyal sigue colocando a nuestro pais en Ia vanguardia
internacional, los problemas que enfrentamos en esta materia se ubican en dog vertientes: la

En la primera vertiente, en el Ambito federa] s necesaria la complementacién
actualizada del marco juridico en Ia materia, considerando que en los Gltimos afios el Estado

El nuevo esquema operativo del Estado mexicano Se caracteriza, entre otros
aspectos, por ser desregulador ¥, a la vez, impulsor de Ia participacion de la comunidad y de
propiciar la inversién de los particulares sobre la base de un desarrolio sustentable, regional,

Ambiente que entré en vigor en 1988, parti6 de una ideologia politica, econdmica y
socialmente superada por la dinamica evolucién mundial, que la rezaga y separa del actual
papel del Estado mexicano.



arqueologicos, artisticos e historicos, deben someterse a un analisis que determine si habran
de actualizarse o permanecer como hasta la fecha se encuentran.

Por cuanto toca a las entidades federativas, ya comentabamos con anterioridad que
deben adecuar su legislacion estatal a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio de la
Ley General de Asentamientos Humanos vigente. Por ultimo, en los tres drdenes de
gobierno deberan expedirse las disposiciones reglamentarias y administrativas que
conformen el marco juridico actualizado en la materia.

En la segunda vertiente, se encuentra la posibilidad de la operacion de las leyes y
programas, discusion que tiene su propio marco juridico para la asignacion, distribucion y
administracién de recursos. Por ello, desde el punto de vista de los legisladores y
administradores pUblicos, es importante sefialar los aspectos pendientes que tendran que
atenderse en los proximos afios para optimizar las condiciones de la operacion del desarrollo
urbano.

En este sentido, es que se enlistan algunos de los asuntos que creemos se deben de
considerar en el Plan de Accidn Nacional de cara a la Conferencia Cumbre de las Naciones
Unidas sobre las Ciudades (Habitat II):

e Promover la consolidacién de un marco instituciona! de planeacién y operacion
del desarrollo urbano en el pais, congruente con las disposiciones previstas por
nuestro marco juridico que fortalezcan la presencia del sector desarrollo urbano a
nivel federal. Hecho que permitira contar con una fuerte rectoria en las acciones

para ¢l desarrollo integral de los asentamientos humanos.

e Fl fortalecimiento del sector desarrollo urbano en el ambito federal permitira
observar de manera integral la administracién de recursos provenientes del sector
pablico, privado y social.

o Fl fortalecimiento de las acciones federales en materia de planeacién y operacion
del desarrollo urbano no pretende contravenir lo previsto por las leyes en cuanto a
la competencia de los ordenes de gobierno, por el contrario, su presencia tendria
como objeto lograr una adecuada coordinacién intergubernamental en la
implementacion de acciones complementarias.

e Promover que las acciones federales en materia de asentamientos humanos se
realicen en un marco de colaboracion intersecretarial para eficientar el uso de los
recursos y lograr el desarrollo integral de las ciudades y regiones del pais.

e Establecer un régimen fiscal y de distribucion de participaciones de recursos en un
marco de equidad que permita a los estados y municipios contar con los recursos
necesarios para afrontar las necesidades crecientes de la poblacion en materia de
desarrollo urbano.

o [Impulsar las medidas necesarias para que los estados y municipios cuenten con los
planes y programas de desarrollo urbano actualizados, que permitan que las
acciones de coordinacion intergubernamental en materia de los asentamientos
humanos entre los distintos 6rdenes de gobierno, se sustenten en la participacion
de la poblacion.
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IX. COOPERACION Y ASISTENCIA INTERNACIONALES

1. Participacién Integral de Meéxico como Oferente, Receptor Y Actor de
Cooperacién Horizontal en Materia de Asentamientos Humanos

En el mundo contemporaneo, el conocimiento tecnoldgico de una sociedad marca sy
grado de avance y es un factor determinante para su desarrollo econdmico y social, por ello,
Su acervo se ha convertido en un elemento estratégico en las relaciones internacionaies. La

En este sentido, es importante concebir a la cooperacién internacional como uno de
los medios para lograr que las ciudades, los pueblos y las comunidades del mundo sean mas
saludables, seguras y sustentables, entre otros aspectos, a través del fortalecimiento, la
creacion o modernizacion de los procesos de desarrollo de los pueblos o comunidades y de
sus relaciones entre si y con sus instituciones encargadas de los asentamientos humanos,

Acorde con el nivel intermedio alcanzado por el pais, en México se ha construido

2. Prioridades para la Instrumentacién de Ia Cooperacién Internacional en Materia
de Asentamientos Humanos

La cooperacioén recibida del exterior es relativamente pequefia en relacion ala
demanda potencial de las instituciones mexicanas, por ello es conveniente contar con una
politica selectiva basada en prioridades, que impida distribuir los TECUTsSOS escasos en
acciones dispersas. Cabe destacar que muchas prioridades no son exclusivas,

En este sentido, con objeto de encauzar exitosamente log programas de cooperacion,
s¢ pondra mayor énfasis en aquellos que apoyen complementariamente los esfuerzos

sector privado, asi como la generacién de mecanismos de comunicacién, control y
participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos.

Al respecto, para concentrar y articular la actividad de recepcidn de cooperacién
técnica internacional en materia de asentamientos humanos, se seleccionaron las siguientes
areas: ordepamiento territorial, desarrollo urbano y rural, vivienda, transporte (intra e
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interurbano) planeacion urbana (ciudades metropolitanas, fronterizas, portuarias, con
actividad agricola intensa), infraestructura de telecomunicaciones, administracion del
desarrollo urbano, prevencién y proteccion civil y actualizacion del marco juridico
normativo en materia de asentamientos humanos. Estas prioridades conjugan también los
primordiales objetivos de proteccién al medio ambiente y el apoyo decidido a la
participacion de la mujer en las actividades previstas.

Por otra parte, México desea intensificar sus programas de intercambio de
cooperacion. Se buscara la asistencia en las areas prioritarias mencionadas y se ofreceran
programas y actividades en las areas de interés para las contrapartes. Respecto a la oferta de
cooperacion de México, cabe sefialar que ésta no se condiciona ni fija prioridades, atiende
las solicitudes de asistencia con absoluto respeto a la autodeterminacion de los paises
demandantes y responde a sus solicitudes sobre la base de la disponibilidad técnica o
financiera. Se realiza de manera acorde a las necesidades de los paises receptores y en apoyo
a sus esfuerzos de desarrollo. Se tiene una favorable experiencia en las actividades
desarrolladas particularmente hacia Centroamérica en materia de vivienda, desarrollo urbano
y transporte. Una de las principales modalidades ha sido la oferta de recursos humanos en
dichos sectores.

3. Lineamientos y Modalidades de la Cooperacién en Materia de Asentamientos
Humanos

Con el proposito de instrumentar exitosamente la cooperacion técnica que se recibe,
se atienden preferentemente los siguientes lineamientos: la cooperacion debe llegar como
apoyo complementario al esfuerzo nacional; se justifica cuando propicia un proceso de
desarrollo y puede sostenerse posteriormente con su propio financiamiento; se privilegian los
proyectos integrales sobre las acciones aisladas; se fomenta la participacién de expertos
nacionales de los sectores social, piblico y privado, fortaleciendo a la vez la ejecucion
nacional de la cooperacion; se busca que el apoyo ofrecido no responda unicamente a los
intereses del oferente y que el flujo, sea del menor costo relativo.

En la oferta de cooperacion, los principales lineamientos que se siguen son: sustentar
la cooperacion en la experiencia positiva que se haya obtenido en los sectores en los cuales
es requerida la cooperacion, a fin de garantizar una participacion exitosa, estimular la
formacién de recursos humanos en dreas del habitat no existentes 0 que requieran su
reforzamiento; optimizar la oferta de cooperacion estimulando la definicién de prioridades
por parte de los paises demandantes.

Respecto a las modalidades de cooperacion, s fundamental fortalecer el intercambio
de expertos, misiones de asesorias, formacién de recursos humanos, programas de
capacitacién, estancias, talleres de trabajo, reuniones de contraparies, diagnosticos y
estudios de prefactibilidad, asi como el intercambio de informacion, material y equipo
necesario para asimilar el conocimiento en la materia, investigacion y experimentacién de
tecnologias para el desarrollo urbano. Asimismo, todas aquellas nuevas modalidades que
como sistemas articulados puedan surgir de las anteriores y que se dirijan hacia la innovacién
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tecnologica urbana, intercambiando experiencias sobre nuevas ciudades Yy conjugando
programas de bienestar social.

4. Actores de la Cooperacién Internacional en Materia de Asentamientos Humanos

La cooperacién técnica es una tarea que involucra a todas las organizaciones de un
pais: instituciones sociales, publicas, privadas y académicas, quienes constituyen las
organizaciones capaces de recibir o de proporcionar conocimiento en [a materia.

participantes.

3. Mecanismos para la Instrumentacién de la Cooperacion en Materia de
Asentamientos Humanos
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERQ
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10, Las disposiciones de esta ley son d¢ orden publico ¢ interés social y tienen por
objeto;

L Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
mumicipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional

IL Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanes y la fundacién, conservacion, mejoramienio y crecimiento de los centros de
poblacion;

IIL Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de 4reas y
predios que regulen la propicdad en los centros de poblacion

Iv. Determinar las bases para la participacidn social en materia de asentamientos humanos.

ARTICULO 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por;

i Administracién Piblica Federal: las dependencias y entidades a que sc refiere el articulo
lo. de la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal,

11, Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en una 4rca fisicamente localizada, considerando dentro de la
misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran,

T, Centros de poblacidn: las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven
a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecologica, prevencién de
riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que
por resolucidn de la autoridad competente se provean para la fundacion de los mismos;

Iv. Conurbacién: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion;

V. Conservacion: la accién tendente a mantener ¢l equilibrio ecoldgico y preservar el buen
estado de la infragstructura, cquipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion,
incluyendo sus valores historicos y culturales;

VL Crecimiento: la accién tendente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de
poblacion;

VII.  Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econdmico en un territorio determinado,
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente, asi como
la conservacion y reproduccion de los recursos naturales;

VI  Desarrollo urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
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IX. Destinos: los fines piblicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion;

X Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas;

XI1. Fundacion: la accion de establecer un asentamiento humano;

XIL Infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y
servicios en los centros de poblacion;

XIiT. Mejoramiento: la accién tendente a reordenar o removar las zonas de un centro de
poblacién de incipiente desarrollo ¢ deterioradas fisica o funcionalmente;

XIV. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: el proceso de distribucién
equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades econémicas en ¢l territorio nacional;

XV. Provisiones: las dreas que seran utilizadas para la fundacién de un centro de poblacion;
¥VI. Reservas: las dreas de un centro de poblacién que serdn utilizadas para su crecimiento;
XVIL Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social;

XVIHL Servicios urbanos: las actividades operativas piiblicas prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionadas para satisfacer neccsidades colectivas en los centros de poblacion;

XiX. Usos: los fines particulares a que podrin dedicarse determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion;

XX.  Zona metropolitana: ¢l espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblacion; y

XXI. Zonificacién: la determinaciéon de las 4dreas que integran y delimitan un centro de
poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién de
Ias 4reas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

ARTICULG 3o0. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacidén urbana y rural,
mediante:

L La vinculacién del desarrolio regional y urbano con ¢l bienestar social de la poblacion;

II. El desarrollo socioeconomico sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las
ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

m. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las actividades
econdmicas en el territorio nacional,

La adecuada interrelacion socioccondmica de los centros de poblacion;
El desarrolio sustentable de las regiones del pais;

El fomento de centros de poblacidn de dimensiones medias,

La descongestion de las zonas metropolitanas,

La proteccidn del patron de asentamiento humano rural y de las comunidades indigenas;

REgs R

La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios en los centros de
poblacion;
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X. La creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relacién adecuada entre
zonas de trabajo, vivienda y recreacion;

XI. La estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacién suficiente y oportuna de
infraestructura, equipariento y servicios urbanos;

XIL.  La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los
centros de poblacion;

XIII. La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos;

XIV. La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacién;

XV.  Elordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién;
XVL Laregulacion del mercado de los terrenos y el de la vivienda de interés social y popular,

XVIL. La coordinaciéon y concertacion de la inversién publica y privada con la planeacién del
desarrollo regional y urbano;

XVIII, La participacién social en la solucién de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos; y

XIX. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacién de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren
las personas con discapacidad.

ARTICULO 4o. En términos de lo dispuesto en el Articulo 27 parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés pablico y de beneficio social la
determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y predios de los centros de poblacion,
contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

ARTICULO 5o. Se considera de utilidad piiblica:

L La fundaci6n, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
I La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano;

I La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

Iv. La regularizacién de la tenencia de la ticrra en los centros de poblacion;

\% La edificacion o mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

VL La ejecucidn de obras de infracstructura, equipamiento y servicios urbanos;

VIL  La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacién; y

VIIL.  La preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los centros de
poblacion.
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CAPITULG SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA Y COCREINACION DE AUTORIDADES

ARTICULO 60. Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tienc ¢l Estado, serdn ejercidas de mancra
concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el Zmbito de la competencia que
les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 7o. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las
siguientes atribuciones:

L Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional, con la participacién que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales;

IL Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el
desarrollo sustentable de las regiones del pais;

11K Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano
con la intervencién, en su caso, de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, considerando la disponibilidad de
agua determinada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y regular en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

Iv. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para ¢l adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y
con la participacion de los sectores social y privado;

V. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, con
la participacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal correspondientes, de
los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

VL Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para ¢l desarrollo
regional y urbane, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado,

VII. Formular v ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano, asi como promover,
controlar y evaluar su cumplimiento,

VIIL.  Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los
sectores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, mediante la celebracion de
convenios y acuerdos;

X Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo soliciten, en la claboracion y
gjecucién de sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitacion técnica de sp personal;

X Proponer a las autoridades de las entidades federativas la fundacion de centros de
poblacion;
XI. Verificar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que las acciones

e inversiones de las dependencias y entidades de Ia Administracién Piblica Federal se ajusten, en su caso, a
la legistacion y planes o programas en materia de desarrollo urbano;

XIL  Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal ejecuten directamente o en coordinacién o
concertacion con las entidades federativas y los municipios, asi como con los sectores social y privado,
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XINl. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo Federal con
los sectores piiblico, social y privado en materia de desarrollo regional y urbano, asi como determinar en su
caso, las medidas correctivas procedentes;

XIV. Participar en la ordenacién y regulacion de zonas conurbadas de centros de poblacion
ubicados en ¢l territorio de dos o mds entidades federativas,

XV.  Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en materia de
desarrotlo regional y urbano; y

XVL Las demads que le seiiale esta ley y otras disposiciones juridicas.

ARTICULO 80. Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

L Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades concurrenies previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

18 Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento,

1. Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta ley,
Iv. Autorizar la fundacién de centros de poblacion;

V. Participar en la planeacién y regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta ley y
de 1a legislacion cstatal de desarrollo urbano,

VL Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios, para
¢l ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

VIL.  Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones
concertadas para el desarrollo regional y urbano;,

VIIL  Participar, conforme a la legislacién federal y local, en la constitucion y administracion de
reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccién del patrimonio cultural y del equilibrio
ecolégico de los centros de poblacion;

IX. Convenir con los respectivos municipios, la administracién conjunta de servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la
planeacion del desarrollo urbano;

XL Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea la legislacion
local,

XI1. Coadyuvar con la Federaciéon en el cumplimiento del programa nacional de desarrollo
urbano; y

XIIL Las demas que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

ARTICULO 90. Corresponden a los municipios, en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:
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L Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacién local;

[} 8 Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacion;

IIT. Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demés que de éstos deriven;

Iv. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién;

V. Proponer la fundacién de centros de poblacién;

VL Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y

de la legislacion local;

VIL Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion vy los demas
que de éstos deriven;

VIII.  Prestar los servicios puablicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local,

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva cntidad federativa y con otros municipios o con
los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion local;

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con Ias
disposicienes juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas
y predios;

X1 Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la

legislacién aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y
destinos de adreas y predios;

XIT. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, la vivienda y la preservacién ecolégica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XIM. Imporer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de dreas y
predios en los términos de la legislacion local;

XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes o programas de
desarrollo urbano; y

XV.  Las demas que les sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos
de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

ARTICULO 10. La Secretaria, con la participacién en su caso, de otras dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal, promoverd la celebracion de convenios y-acuerdos de coordinacién y
concertacion entre la Federacién y las entidades federativas, con la intervencion de los municipios
respectivos y en su caso, de los sectores social y privado.
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CAPITULO TERCERO

DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE
POBLACION

ARTICULO 11. La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los planes
nacional, estatales y municipales de desarrollo.

La planeacién a qué se refiere el parrafo anterior, estard a cargo de manera concurrente de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 12. La plancacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se llevardn a cabo a través de:

El programa nacional de desarrollo urbano;

Los programas estatales de desarrollo urbano;

Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano,

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion; y

S<2ZEFRT

Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones antetiores
y que determinen esta ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta ley y
en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo urbano-y por los reglamentos y normas administrativas
estatales y municipales aplicables.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacién regional para
coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
ubicados en dos o mas entidades, ya sea que s¢ trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de
poblacion cuya relacion lo requiera, con la participacién que corresponda a los municipios de acuerdo con la
legislacién local.

ARTICULO 13. E! programa nacional de desarrollo urbano, en su caricter sectorial, se sujetara a
las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, y contendr:

L El diagnéstico de la situacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional, sus
causas y CoNsecuencias;

IL El patrén de distribucion de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio
nacional;

118 La estructura de sistemas urbanos y rurales en el pais;

Iv. La estrategia general aplicable al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
al desarrollo urbano de los centros de poblacion, ,
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V. Las orientaciones para ¢l desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales;

YL Las necesidades que en materia de desarrollo urbano planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucion de la poblacion;

VIL.  Las estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el ambiente urbano y
regional originados por la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

VIIL.  Las politicas generales para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién;

). 9 Los lineamientos y estrategias que orienten la inversion pablica y privada a proyectos
prioritarios para el desarrollo urbano del pais;

X Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros de poblacién urbanos y
rurales del pais, asi como en las comunidades indigenas;

XL Los requerimientos globales de reservas territoriales para el desarrollo urbano, asi como los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades; v

XIl.  Los mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano.

ARTICULO 14. El programa nacional de desarrollo urbano scrd aprobado por et Presidente de la
Repiblica mediante decreto y estard sometido a un proceso pcrmanente de control y evaluacién. Sus
modificaciones se realizarin con las mismas formalidades previstas para su aprobacion.

La Sccretaria promoverd la participacién social en la claboracion, actualizacién y ejecucidn del
programa nacional de desarrollo urbano, atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Planeacion.

ARTICULO 15. Los planes o programas esiatales y municipales de desarrollo urbano, de centros
de poblacién y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las
autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y estaran a
consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

ARTICULO 16. La legislacion estatal de desarrollo urbano determinaré la forma y procedimientos
para que los sectores social y privado participen en la formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia de
los planes o programas de desarrollo urbano.

En la aprobacién y modificacién de los planes o programas se debera contemplar ¢l siguiente
procedimiento;

L La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulard el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus modificaciones,
difundiéndolo ampliamente;

111 Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias piiblicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto
del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones;

1L Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberdan fundamentarse y estardn a consulta de los interesados en las oficinas de la autoridad estatal o
municipal correspondiente, durante ¢l plazo que establezca la legislacién estatal, previamente a la
aprobacion del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y
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v, Cumplidas las formalidades para su aprobacién, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones serdn publicados en el érgano de difusion oficial del gobierno del estado y en los periodicos
de mayor circulacién de la entidad federativa o municipio correspondiente y, en su caso, en los bandos
municipales.

ARTICULO 17. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion
y sus derivados, deberan ser inscritos en el Registro Piblico de 1a Propiedad, en los plazos previstos por la
fegislacion local.

ARTICULO 18. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la
esfera de sus respectivas competencias, hardn cumplir los planes o programas de desarrollo urbano y la
observancia de esta ley y de la legislacion estatal de desarrollo urbano.

ARTICULO 19. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los critcrios
generales de regulacion ecologica de los asentamientos humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en
materia ecologica. '

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorguen la Secretaria o las
entidades federativas v los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberdn
considerar la observancia de la legislacién y los planes o programas en materia de desarrollo urbano.

CAPITULO CUARTO
DE LAS CONURBACIONES

ARTICULO 20. Cuando dos o mis centros de poblacién situados en territorios municipales de dos
o mis entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demogrifica, la Federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el fendmeno de conurbacién de referencia, con apego a lo
dispuesto ¢n esta ley.

ARTICULO 21. La Federacién, las entidades federativas y los municipios respectivos, deberan
convenir la delimitacién de una zona conurbada, cuando:

L Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo urbano de dos o mas centros
de poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas, que por sus caracteristicas
geogrificas y su tendencia econdmica y urbana, deban considerarse como una zona conurbada;

1. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se¢ prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de entidades federativas vecinas; y

IIL Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

ARTICULO 22. El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los 6rganos de difusion oficial de las entidades federativas
respectivas y en un periodico de circulacién en la zona conurbada, y contendra:
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L La localizacion, extension y delimitacion de la zona conurbada;

iL Los compromisos de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios
respectivos, para planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacidn conurbados, con
base en un programa de ordenacion de la zona conurbada;

II1. La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimienios comunes en
materia de reservas territoriales, preservacién y equilibrio ecolégico, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos en la zona conurbada;

Iv. La integracion y organizactén de la comisién de conurbacidn respectiva; y

V. Las demds acciones que para tal efecto convengan la Federacion, las entidades federativas
y los municipios respectivos.

ARTICULO 23. La comisién de conurbacién prevista en el convenio a que s¢ refiere el articulo
anterior, tendrd caricter permanente y en ella participardn la Federacion, las entidades federativas y los
municipios respectivos. Dicha comisién serd presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo
Social y funcionard como mecanismo de coordinacién institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulard y aprobara el programa de ordenacién de la zona conurbada, asi como
gestionard y evaluara sn cumplimiento.

ARTICULO 24. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas contendran:

L La congruencia del programa de ordenacion de zona conurbada con el programa nacional
de desarrollo urbano, los mecanismos de planeacion regional a que se refiere ¢l articulo 12 de esta ley, asi
como con los programas de desarrollo urbano de las entidades federativas y de los municipios respectivos;

1. La circunscripcidn territorial de la conurbacién;

M. Las bases para la elaboracién y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en la
zona conurbada;

Iv. La determinacién bdsica de¢ cspacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion de la zona
conurbada; y

V. Las acciones e inversiones pata la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacién de 1a zona conurbada.

ARTICULO 25. Una vez aprobados los programas de ordenacién de zonas conurbadas por las
comisiones de conurbacién, los municipios respectivos en el ambito de sus jurisdicciones, determinaran en
los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes, Ias reservas, usos y destinos de areas y
predios.

ARTICULO 26. Los fenémenos de conurbacién ubicados dentro de los limites de una misma
entidad federativa, se regiran por lo que disponga la legislacion local, sujetindose en materia de zonificacion
a lo previsto en el articulo 35 de esta ley.

La atencién y resolucién de problemas y necesidades urbanas comunes a ceniros de poblacidn
fronterizos con relacion a localidades de otros paises, se sujetardn a los tratados, acuerdos y convenios
internacionales en la materia, en los que se promovera la participacion de las entidades federativas y los
municipios respectivos.
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CAPITULO QUINTO
DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION

ARTICULO 27. Para cumplir con los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27
constitucional en materia de fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier otro derivado de la tenencia de
bienes inmuebles ubicades en dichos centros, se sujetard a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

ARTICULO 28. Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen
juridico, estdn sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades
conforme a esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacién ecologica, deberan
utilizarse preferentemente en dichas actividades o fincs.

ARTICULO 29. La fundacién de centros de poblacién requerira decreto expedido por la legislatura
de la entidad federativa correspondiente.

El decreto a que se refiere el parrafo anterior, contendra las determinaciones sobre provision de
tierras; ordenar4 la formulacién del plan o programa de desarrollo urbano respectivo y asignari la categoria
politico-administrativa al centro de poblacion.

ARTICULO 30. La fundacién de centros de poblacion deberd realizarse en tierras susceptibles para
¢l aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente Ias areas
naturales protegidas, el patron de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

ARTICULO 31. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones
especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y establecerdn la
zonificacion correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del
centro de poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacion aplicable se contendrdn ¢n este
programa.

ARTICULO 32. La legislacién estatal de desarrollo urbano sefialard los requisitos y alcances de las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y establecera las
disposiciones para:

L La asignacion de usos y destinos compatibles;
I La formulacion, aprobacién y ejecucién de los planes o programas de desarrollo urbano;
II1. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades

publicas y de concertacion de acciones con los sectores social y privado;
v. La adquisicién, asignacién o destino de inmuebles por parte del sector piblico;
V. La construccién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion;

VL La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones; y
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VIL Las demds que se consideren necesarias para el mejor cfecto de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento,

ARTICULO 33. Para la ejecucién de acciones de conservacién y mejoramiento de los centros de
poblacion, ademds de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacién cstatal de desarrollo
urbano establecera las disposiciones para:

L La proteccion ecoldgica de los centros de poblacién;

1L La proporcién que debe existir entre las dreas verdes y las edificaciones destinadas a la
habitacién, los servicios urbanos y las actividades productivas;

TIL La preservacion del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacién;

IV. El reordenamiento, renovacién o densificacién de 4reas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

V. La dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en 4reas carentes de ellas;

VL La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los
centros de poblacion;

VIL  La accidn integrada del sector piiblico que articule la regularizacién de la tenencia de tierra
urbana con la dotacion de servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a la comunidad;

VIIL La celebracién de convenios entre autoridades y propietarios o la expropiacién de sus
predios por causa de utilidad publica.

X La construccién y adecuacion de la infragstructura, equipamiento y los servicios urbanos
para garantizar la seguridad, libre trinsito y accesibilidad requeridas por las persomas con discapacidad,
estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los
proyectos; y

X Las demds que se consideren necesarias para ¢l mejor efecto de las acciones de
conservacion y mejoramiento,

ARTICULO 34. Ademés de lo dispuesto en el articule 32 de esta ley, la legislacién estatal de
desarrollo urbano sefialard para las acciones de crecimiento de los centros de poblacién, las disposiciones
para la determinacion de:

L Las dreas de reserva para la expansion de dichos centros, que se preveran en los planes o
programas de desarrollo urbanc;

IL La participacion de los municipios en la incorporacién de porciones de la reserva a la
expansion urbana y su regulacién de crecimiento; y

118 Los mecanismos para la adquisicion o aportacién por parte de los sectores piblico, social y
privado de predios ubicados en las 4reas a que se refieren las fracciones anteriores, a efecto de satisfacer
oportunamente las necesidades de tierra para el crecimiento de los centros de poblacion.

ARTICULO 35. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zoaificacion de
los centros de poblacion ubicados en su territorio.

La zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, en
la que se determinaran:

L Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién;
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IL Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;

1IL Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;
1v. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;,
V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

VL Las densidades de poblacion y de construccion,;

VII,  Las medidas para la proteccién de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles
de propiedad piblica;

VII. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en 4reas e instalaciones
en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos;

X, Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacién; y
X1 Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.

ARTICULO 36. En las disposiciones juridicas locales se preverin los casos en los que no se
requeririn o se simplificarin las autorizaciones, permisos y licencias para ¢l uso del suelo urbano,
construcciones, subdivisiones de terrenos y demads tramites administrativos conexos a los antes sefialados,
tomando en cuenta lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo urbano y en las normas, criterios y
zonificacidn que de éstos sc deriven.

ARTICULO 37. Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como rteservas y destinos en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, solo
utilizar4n los predios en forma que no presenten obsticulo al aprovechamiento previsto.

En el caso de que las zonas o predios no sean utilizados conforme al destino previsto en los
términos de la fraccion IX del articulo 2o. de esta ley, en un plazo de 5 afios a pattir de la entrada en vigor
del plan o programa de desarrollo urbano respectivo, dicho destino quedara sin ¢fectos y el inmueble podra
ser utilizado en usos compatibles con los asignados para la zona de que se trate, de acuerdo a ia modificacién
que en su caso, se haga al plan o programa.

ARTICULO 38. El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro
de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacion gjidal y de las
tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en esta ley, en la Ley
Agraria, en la legislacién estatal de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de dreas y predios.

ARTICULO 39. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de
crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos
humanos irregulares, la asamblea gjidal o de comuneros respectiva deberd ajustarse a las disposiciones
juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacion contenida ¢n los planes o programas aplicables en
la materia. En estos casos, se requiere la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el cjido o
comunidad.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS RESERVAS TERRITORIALES

ARTICULO 40. La Federacién, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones
coordinadas en matetia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

L Establecer una politica integral de suclo urbano y rescrvas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda,

IL Evitar la especulacién de inmuebles aptos para el desarrollo utbano y la vivienda,

JLIR Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta

de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

Iv. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
planes o programas de desarrollo urbano; y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

ARTICULO 41, Para los efectos del articulo anterior, la Federacion por conducto de la Secretaria,
suscribird acuerdos de coordinacion con las entidades de la Administracion Pablica Federal, las entidades
federativas v los municipios v, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los
que sc especificaran:

L Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
conforme a lo previsto en los planes o programas en la materia;

1L Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda,

1L Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, 1a entidad federativa, los

municipios y en su caso, los sectores social y privado,

_ v. Los criterios para la adquisicidn, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;,

V. Los mecanismeos para articular la utilizacidn de suelo y reservas territoriales o, en su caso,
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacién de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanocs;

VL Las medidas que propicien el aprovechamicnto de dreas y predios baldios que cuenten con
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII.  Los compromisos para la modernizacién de procedimientos y trdmites administrativos en
materia de desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como para la produccién y
titulacion de vivienda; y

VII Los mecanismos ¢ instrumentos financieros para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacion o mejoramiento de vivienda.

ARTICULO 42. Con base en los convenios o acuerdos que sefiala el articulo anterior, la Secretaria
promoverd:

L La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el desarrollo
urbano y la vivienda, a favor de las entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de los promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;
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IL La asocitacién o cualquier otra forma de participacién que determinen los niicleos agrarios,
a efecto de aprovechar terrenos gjidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda y evitar su
ocupacion irregular, sujetindose a lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de esta ley; y

1. La adquisicién o expropiacién de terrenos cjidales o comunales, en coordinacién con las
autoridades agrarias que correspondan, de acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en esta ley, a favor de la
Federacion, de las entidades de la Administracion Piiblica Federal, de los estados y de los municipios.

ARTICULO 43. La incorporacién de terrenos gjidales, comunales y de propiedad federal al
desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

L Ser necesaria para la ejecucidn de un plan o programa de desarrollo urbano;

I Las dreas o predios que se incorporen comprenderan preferentemente terrenos que no estén
dedicados a actividades productivas;, -

L El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamicnto y para la dotacion de
infraestructura, cquipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién de vivienda; y

1v. Los demis que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
que sc deriven de Jos convenios o acuerdos a que se refiere el articulo 41 de esta ley.

ARTICULO 44. En los casos de suelo y reservas territoriales que tengan por objeto el desarrollo de
acciones habitacionales de interés social y popular, provenicntes del dominio federal, la enajenacion de
predios que realicen la Federacién, las entidades de la Administracion Piblica Federal, los estados y los
municipios, o sus entidades paraestatales, estara sujeta a la legislacion aplicable en materia de vivienda.

ARTICULO 45. La regularizacion de la tenencia de 1a tierra para su incorporacién al desarrollo
urbano, se sujetara a las siguientes disposiciones:

L Deberd derivarse como una accién de mejoramiento urbano, conforme al plan o programa
de desarrollo urbano aplicable;

1L Solo podran ser beneficiarios de la regularizacion quienes ocupen un predio y no sean
propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo. Tendrdn preferencia los poseedores de
buena fe, de acuerdo a la antigiiedad de la posesion; y

1L Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la regularizaciéon con mas de un lote o
predio, cuya superficie no podré exceder de la extension determinada por la legislacion, planes o programas
de desarrolle urbano aplicables.

ARTICULO 46. La Federacién, los estados y los municipios instrumentarin coordinadamente
programas de desarrollo social, para que los titulares de derechos ejidales o comunales cuyas tierras sean
incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades econémicas y sociales urbanas,
promoviendo su capacitacién para la produccién y comercializacién de bienes y servicios y apoyando la
constitucidn y operacién de empresas en las que participen los ejidatarios y comuneros.

ARTICULOQ 47. Las entidades federativas y los municipios tendrdn en los términos de las leyes
federales y locales correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los
predios comprendidos en las zonas de reserva seiialadas en los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.
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Para tal efecto, los propietarios de los predios o en su caso, los notarios, los jueces y las autoridades
administrativas respectivas, deberan notificarlo a la entidad federativa y al municipio correspondiente, dando
a conocer el monto de la operacion, a fin de que en un plazo no mayor de treinta dias naturales, ejerzan el
derecho de preferencia si lo consideran conveniente, garantizando ¢l pago respectivo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 48. La Federacién, las entidades federativas y los municipios promoveran acciones
concertadas entre los sectores publico, social y privado, que propicien la participacién social en la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

ARTICULO 49. La participacion social en materia de asentamientos humanos comprendera:

I La formalizacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o
programas de desarrollo urbano, en los términos de los articulos 16 y 57 de esta lcy,

IL La determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos de dreas y predios de los
centros de poblacion;

111 La construccion y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

IV. El financiamiento, construccién y operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento
y prestacién de servicios pablicos urbanos;

V. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

VL La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas
populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

VII.  La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacién;
VIIL.  La preservacion del ambiente cn los centros de poblacion; y

X La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los
centros de poblacién.

ARTICULO 50. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias conforme a la legislacién aplicable, promoverdn la constitucién de agrupaciones
comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacion, bajo cualquier forma
juridica de organizacion.
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CAPITULO OCTAVO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 51. La Federacién, las entidades federativas y los municipios fomentarin la
coordinacion y la concertacién de acciones ¢ inversiones entre los sectores pablico, social y privado para:

I La aplicacion de los plancs o programas de desarrollo urbano;

1L El establecimiento de mecanismos ¢ instrumentos financieros para ¢l desarrollo regional y
urbano y la vivienda;

I El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de centros de poblacion;

Iv. La canalizacién de inversiones en reservas territoriales, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, generadas por las inversiones y obras federales;

VI La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacidn;

VIL  La simplificacién de los tramites administrativos que se requicran para la ejecucién de
acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIOI. El fortalecimiente de las administraciones piiblicas estatales y municipales para el
desarrollo urbano;

X, La modernizacion de los sistemas catastrales y registrales de 1a propiedad inmobiliaria en
los centros de poblacion;

X La adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en materia de
desarrollo urbano,

XL, El impulso a la educacion, la investigacién y la capacitacién en materia de desarrollo
urbano;

XII.  La aplicacion de tecnologias que protcjan al ambiente, reduzcan los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion; y

XIII.  Promover la construccién y adecuacion de la infraestructura, ¢l equipamiento y los
servicios urbanos que requiera la poblacion con discapacidad.

ARTICULO 52. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en coordinacion con la Secretaria,
tomard las medidas necesarias para que las instituciones de crédito no autoricen operaciones contrarias a la
legislacién y a los planes o programas de desarrollo urbano,

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Social se coordinarin a
efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracién Puiblica
Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta ley.

213



CAPITULO NOVENO
DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 53. No surtirdn efectos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de 4reas y predios que contravengan esta ley, ia
legislacion estatal en la materia y los planes o programas de desarrollo urbano.

ARTICULO 54. Los notarios y demas fedatarios piblicos solo podran autorizar escrituras de actos,
convenios y contratos a que s¢ refiere el articulo anterior, previa comprobacion de la cxistencia de las
constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en relacion a la
utilizacién o disposicidn de 4reas o predios, de conformidad con lo previsto en esta ley, la legislacidn estatal
de desarrollo urbano y otras disposiciones juridicas aplicables; mismas que deberdn scr sefialadas o
insertadas en los instrumentos publicos respectivos.

ARTICULO 55. No surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan lo
establecido en los planes o programas de desarrollo urbano.

No podra inscribirse ningan acto, convenio, contrato o afectacidn en los registros publicos de la
propiedad o en los catastros, que no se ajuste a lo dispuesto ¢n la legislacion de desarrollo urbano y en los
planes o programas aplicables en la materia,

ARTICULO 56. Las autoridades que expidan los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y los derivados de éstos, que no gestionen su inscripcién, asi como los jefes
de las oficinas de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con deficiencia, serin
sancionados conforie a las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 57. Cuando sc cstén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos, condominios,
cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmucbles que contravengan las
disposiciones juridicas de desarrollo urbano, asi como los planes o programas en la materia, los residentes
del 4rea que resulten directamente afectados tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de
seguridad y sanciones procedentes.

Dicho derecho se ejercerd ante las autoridades competentes, quienes oirdn previamente a los
interesados y en su caso a los afectados, y deberén resolver lo conducente en un término no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente.

ARTICULO 58. Las dependencias y entidades de la Administracién Poblica Federal sujetaran la
ejecucion de sus programas de inversién y de obra a las politicas de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y a los planes o programas de desarrollo urbano.

ARTICULO 59. En el supuesto de que no se atiendan las recomendaciones a que se refiere el
articulo 7o. fraccién XIII de esta ley, la Secretaria podra hacer del conocimiento publico su incumplimiento
y, en su caso, aplicar las medidas correctivas que se hayan establecido en los convenios o acuerdos
respectivos y que se deriven de las disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULO 60, Quicnes propicien la ocupacion irregular de dreas y predios en los centros de
poblacion, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente lcy entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de mayo de 1976.

TERCERO. Se deberi adecuar la legislacion en materia de desarrollo urbano de las entidades
federativas a lo dispuesto en esta ley, en un plazo no mayor de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de la misma,

CUARTO. Las declaratorias de conurbacion expedidas por el Ejecutivo Federal hasta la entrada en
vigor de esta ley, deberdn adecuarse a lo previsto en este Ordenamiento.

Meéxico, D.F., a 9 de julio de 1993. Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente. Sen. Mauricio
Valdés Rodriguez, Presidente. Dip. Alicia Montafio Villalobos, Secretaria. Sen. Ramon Serrano Ahumada,
Secretario. Ribricas.

TRANSITORIOS
(REFORMA PUBLICADA EN EL D.O.F. DE FECHA 5 DE AGOSTO DE 1994)

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se debera adecuar la legislacién en materia de desarrollo urbano de las entidades
federativas en un plazo no mayor de un aiio contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Mexico, D.F., a 14 de julio de 1994. Dip. Enrique Chavero Ocampo, Presidente, Sen. Ricardo
Monreal Avila, Presidente. Dip. Guillermo Gonzdlez Diaz, Secretario. Sen. Antonio Melgar Aranda,
Secretario. Rilbricas.
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EL MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN MEXICO

1. Antecedentes

La evolucion sociocecondémica del mundo ha traido, entre otras consecuencias, el
acelerado proceso de urbanizacion. Una gran parte de los paises del orbe encuentran a la mayoria
de su poblacion asentada en centros urbanos, lo que los ha llevado a lo largo de este siglo, a
definir politicas aplicables al fendmeno y establecer sistemas legislativos que permitan regularlo.

Entre los fenémenos sociales actuales de mayor gravedad y complejidad estan la alta tasa
de incremento demografico, el crecimiento urbano desordenado, la gran concentracion en las
ciudades, la migracion de los habitantes del campo a las urbes y el transito de la vida rural a la
urbana, con todas sus consecuencias.

Dichos fendmenos, entre otros factores, han ocasionado desequilibrios regionales;
irregularidad en la tenencia de la tierra para uso urbano; insuficiencia de servicios plblicos;
viviendas sin las condiciones satisfactorias minimas, contaminacién ambiental y deterioro
ecoldgico; especulacién con terrenos aptos para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como
rendimiento decreciente de los recursos publicos que se destinan a las ciudades, lo que trae
aparejado problemas de orden social.

La magnitud y caracteristicas de la problematica descrita y sus tendencias futuras,
representan un desafio a los paises del mundo, en especial a los que se encuentran en proceso de
desarrollo. Esto exige, en algunos casos, cambios estructurales que permitan la formulacién de
politicas nacionales de desarrollo y acciones operativas orientadas a alcanzar la dignidad plena del
hombre en su medio.

Los efectos que conlleva el crecimiento urbano afectan los objetivos esenciales del
desarrollo economico y social, la calidad de vida del hombre y el ambiente en que se desenvuelve,
por lo que deben considerarse dentro de la perspectiva global del desarrollo de los pueblos y no
aisladamente.

En México, el patron de distribucion territorial de la poblacién se ha caracterizado por
una excesiva concentracion en cuatro grandes zonas metropolitanas, que son las ciudades de
Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebla, en las que se encuentra asentada aproximadamente el
25 por ciento de la poblacion nacional; asi como por una gran dispersién en mas de 150 mil
poblados con menos de 2 mil 500 habitantes.

Lo anterior, aunado al acelerado proceso de urbanizacién, implica entre otros aspectos,
altos costos economicos y sociales, insuficiencia de servicios bésicos de urbantzacion y una
demanda no satisfecha de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda.

Esto ha generado la ocupacion irregular de areas no aptas para el desarrollo urbano,
principalmente de tierras que se dedicaban a la produccion agropecuaria y forestal.
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Los asentamientos humanos irregulares se caracterizan por constituirse en tierras que por
su uso o destino, asi como por su vocacion original, no debieron ocuparse para satisfacer fa
demanda urbana, principalmente en los terrenos ejidales o comunales que circundan o se
encuentran dentro de las ciudades.

La reciente modificacion al Articulo 27 de la Constitucion Federal y la expedicion de la
Ley Agraria y de 1a Ley General de Asentamientos Humanos, permiten regular la incorporacion y
aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales al desarrollo urbano.

Dicho marco juridico protege los derechos de los nicleos agrarios y permite replantear el
patrén de asentamiento humano que ha caracterizado el crecimiento urbano en nuestro pais.

Antes de la Conferencia de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, promovida
por la Organizacion de Naciones Unidas en 1976, en casi todos los estados de la Republica
Mexicana, existian ordenamientos juridicos que regulaban fundamentalmente aspectos de
urbanizacion y no de planeacién del desarrollo urbano, entre otros, leyes de planificacién y
urbanizacion, de fraccionamientos, de cooperacion para obras y servicios publicos y de
construcciones.

La agudizacion de la problematica de los asentamientos humanos hizo impostergable que
el Estado mexicano contara con una estructura juridica para la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos, que vinculara bajo un esquema de concurrencia, coordinacion y
colaboracion, las atribuciones que en sus ambitos de competencia, tienen los gobiernos Federal,
estatales y municipales.

En el contexto sefialado, el Gobierno de la Republica tuvo la necesidad de definir politicas
y estructurar sistemas para planear el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos.

2. Los Articulos 27, 73 y 115 de ia Constitucion Federal

Las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976, inician un vigoroso
proceso de estudio, revision y creacidn de ordenamientos juridicos fundamentales en la
reorientacion de nuestro proceso de desarrollo, particularmente en materia urbana.

La concepcidn de la funcion social del derecho de propiedad que inspird al Constituyente
de Querétaro en 1917, determind que la Nacién esti facultada para imponer a la propiedad
privada las modalidades y limitaciones que dicte el interés publico y para regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural
y urbana.

Con fundamento en lo anterior, en 1976 se establecié en el parrafo tercero del Articulo
27 constitucional, la prerrogativa que tiene el Estado para dictar las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
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La fraccién XXIX-C del Articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los
municipios en el 4mbito de sus respectivas competencias, con objeto de cumplir con los fines
previstos en el parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Federal.

Las referidas modificaciones constitucionales se complementan con las realizadas a las
fracciones V' y VI del Articulo 115 constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de febrero de 1983.

En la fraccion V del citado Articulo 115 constitucional se otorga a los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, facultades para formular, aprobar y
administrar [a zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administraciéon de sus reservas tetritoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas, expidiendo para tal efecto los reglamentos y disposiciones administrativas necesarios,
de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la propia Carta
Magna.

Debido a que en diversas zonas de la Repiblica existen o se proyectan fendmenos de
conurbacion, la fraccion VI del mismo articulo establece que, cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la Federacién, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros de poblacién con apego a la ley federal de la materia.

3. Ley General de Asentamientos Humanos

Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Federal, el Congreso de
la Uni6n expidi6 la Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diano Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1976, adicionada con un Capitulo V, mediante decreto publicado el
29 de diciembre de 1981, para incluir disposiciones en materia de tierra para el desarrollo urbano
y la vivienda; modificada por decreto de 7 de febrero de 1984 para adecuarla a las reformas al
Articulo 115 constitucional, y abrogada por la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993; modificada por decreto
publicado el 5 de agosto de 1994.

La abrogada Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, fue un ordenamiento
juridico de vanguardia en su época, que fomento el proceso de regulacion de los asentamientos
humanos en todo el pais, ya que a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas
expidieron sus respectivas leyes, reglamentos, planes o programas y otras disposiciones juridicas
en materia de desarrollo urbano; se establecieron instancias federales, estatales y municipales
dedicadas a la planeacion y administracion urbanas, y se capacitaron cuadros de profesionales en
la materia.

Las condiciones sociales y econdmicas de la Nacion, asi como la nueva realidad y
tendencia de los asentamientos humanos en el pais y del desarrollo urbano de los centros de
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poblacién, principalmente tratindose de las ciudades medias, hicieron necesario adecuar la
politica del Estado mexicano en esta materia y replantear instrumentos que permitieran resolver la
problematica urbana.

A finales de 1992, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union por conducto de
la Comision de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, conjuntamente con el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, convocaron a una amplia consulta en toda
la Republica para la adecuacion de la legislacion de asentamientos humanos.

En dicha consulta participaron investigadores, académicos, profesionistas, técnicos,
representantes de organizaciones populares y de organismos no gubernamentales, asi como
servidores publicos de los tres Ordenes de gobierno, que tienen bajo su responsabilidad la
aplicacion de la legislacion urbana.

Como resultado de esta consulta, diputados de las distintas fracciones parlamentarias de
la H. Camara de Diputados presentaron a la consideracion del Pleno, una iniciativa de nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, que fue aprobada por unanimidad en ambas camaras del
Congreso de la Union, con lo que México al igual que en la Conferencia de Vancouver en 1976,
se adelanto a los otros paises del mundo, va que llegara a la Conferencia Habitat I, a efectuarse
en Estambul en 1996, con una nueva legislacion urbana actualizada.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de julio de 1993 y se encuentra conformada por 60 articulos distribuidos en 9
capitulos denominados: "Disposiciones Generales, De la Concurrencia y Coordinacién de
Autoridades; De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion; De las Conurbaciones; De las Regulaciones a la
Propiedad en los Centros de Poblacion; De las Reservas Territoriales; De la Participacion Social,
Del Fomento al Desarrollo Urbano y Del Control del Desarrollo Urbano".

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto establecer la
concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional; fijar las normas
basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que
regulen la propiedad en los centros de poblacion, y determinar las bases para la participaciéon
social en la materia.

Las principales aportaciones de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos de
1993, son las siguientes:

e Actualiza la concurrencia de los tres niveles de gobierno, asignando mayores
atribuciones al municipio.

e La competencia municipal es ejercida prncipalmente por los ayuntamientos en
cabildo.

e Integra la participacion social a la formulacion, modificacion, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de los programas de desarrollo urbano.
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Establece la congruencia entre la legislacion urbana y ecoldgica con la politica de
desarrollo social.

Contiene un nuevo planteamiento del sistema de planeacion del desarrollo urbano,
facilita su elaboracion y establece mecanismos que permiten su cumplimiento.

Hace transparente y participativo el proceso de planeacion del desarrollo urbano.

Sustituye a las declaratorias como instrumentos de regulacion de la utilizacion del
suelo urbano, por la zonificacién contenida en los programas de desarrollo urbano.

Simplifica el tratamiento de las conurbaciones.

Se ajusta al nuevo Articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria en lo relativo al
aprovecharmiento de terrenos e¢jidales y comunales para el desarrollo urbano y la
vivienda.

Prevé la participaciéon directa de ejidatarios y comuneros, en asociacién con los
sectores publico y privado, para el manejo de reservas territoriales.

Integra la participacion de la sociedad en la operacion, ejecucion y financiamiento del
desarrollo urbano.

Fomenta la concesién de los servicios urbanos y la inversidon social y privada en
infraestructura y equipamiento.

Establece mecanismos para ofertar reservas territoriales y abatir la ocupacion irregular
de terrenos urbanos.

Vincula la planeacion del desarrollo urbano con la proteccion al ambiente, la
preservacion de los recursos naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el
patron de desarrollo rural.

Determina que los programas municipales, de centros de poblacion y sus derivados,
estableceran la zonificacion, que contendra los usos y destinos del suelo urbano.

Establece que la fundacion de centros de poblacion debe realizarse en tierras aptas
para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y preservando las
areas naturales protegidas, asi como los valores, usos y costumbres de las
comumdades rurales e indigenas.

Condiciona a la autorizacién municipal la constitucién, ampliacion y delimitacion de
las zonas de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, asi como la regularizaciéon
de predios en asentamientos humanos irregulares, al interior de ejidos y comunidades.

Prevé la asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los niicleos
agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo
urbano y la vivienda.

Sefiala las normas a que debera sujetarse la regularizacion de la tenencia de la tierra,
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¢ Regula el derecho de preferencia que tienen los municipios y las entidades federativas
para adquirir los predios de las zonas de reserva cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

e Prevé la instrumentacién coordinada por parte de los tres érdenes de gobierno de
programas de desarrollo social, para que los ejidatarios o comuneros, cuyas tierras
sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades

urbanas productivas.

o Sefiala que el aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de
urbanizacién ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades,
se sujetara a lo dispuesto en dicha ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como
en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

El Capitulo Primero Disposiciones Generales, determina el objeto de la Ley; define los
conceptos basicos que se utilizan en su contenido; establece las politicas y lineamientos que
orientaran el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion; al cumplimiento de los objetivos de mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, vinculandolo al desarrollo social, al desarrollo regional sustentable, al equilibrio
ecologico y la proteccién al ambiente y a la preservacion del patrimonio cultural, entre otros
aspectos.

En este capitulo se determinan las causas de utilidad publica que seran base y fundamento
en su caso, de procedimientos expropiatorios.

En el Capitulo Segundo, se recoge el principio plasmado en los articulos 73 fraccion
XXIX-C y 115 de la Constitucion General de la Republica, estableciendo la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, a efecto de lograr la congruencia de las
acciones de planeacion y regulacion de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion.

Asimismo, instituye la coordinacién de acciones e inversiones entre los tres 6rdenes de
gobierno, asi como la concertacion con los sectores social y privado, como uno de los principales
mecanismos para lograr los objetivos del desarrollo urbano.

La ley otorga a la Federacion atribuciones para formular, ejecutar y evaluar el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano; proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como prever a nivel nacional las
necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano; promover y apoyar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano; promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano; formular recomendaciones
para el cumplimiento de la politica nacional y de los convenios y acuerdos que suscriba el
Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y privado en la materia, y determinar en su
caso, las medidas correctivas procedentes, garantizando asi que los recursos federales sean
utilizados conforme a la politica regional y urbana v a la legislacion aplicable.

Asimismo, el nuevo ordenamiento le asigna a la Federacion atribuciones para participar
en la ordenacion y regulacién de zonas conurbadas interestatales; asesorar a los estados y
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municipios que lo soliciten en la formulacion y ejecucion de sus programas de desarrollo urbano y
en la capacitacion técnica de su personal; proponer la fundacion de centros de poblacion, y
promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnologicas en la materia.

Las atribuciones que le corresponden a la Federacion son ejercidas de conformidad con la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por la Secretaria de Desarrollo Social a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en coordinacion en materia de
ecologia con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; asi como en cuanto a
reservas territoriales, con la Secretaria de la Reforma Agraria.

De acuerdo a la nueva ley, a las entidades federativas les corresponde legislar en materia
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros
de poblacion; formular, aprobar, administrar, evaluar y vigilar el cumplimiento del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano; promover la participacion social en el desarrollo urbano; asi como
participar en la planeacién y regulacion de las conurbaciones intra e interestatales.

Ademas, las entidades federativas tienen atribuciones para convenir con los sectores
social y privado la realizacion de acciones e inversiones para el desarrollo regional y urbano;
participar en la constitucion y administracién de reservas territoriales, la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi
como en la proteccion del patrimonio cultural y el equilibrio ecologico de los centros de
poblacion.

Las entidades federativas podran conforme a este nuevo ordenamiento, apoyar a los
municipios que lo soliciten en la administracion del desarrollo urbano; coadyuvar con la
Federacion en el cumplimiento del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, asi como imponer
medidas de seguridad y sanciones administrativas.

La Ley General de Asentamientos Humanos vigente recoge los principios del Articulo
115 constitucional, fortaleciendo la autoridad municipal en materia urbana, otorgandole
atribuciones para formular, aprobar, administrar y vigilar el cumplimiento de los programas de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y sus derivados; regular, controlar y vigilar las
reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacion; administrar la
zonificacion prevista en sus planes o programas de desarrollo urbano, asi como para promover y
realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion.

Este nuevo ordenamiento faculta también a los municipios para proponer la fundacién de
centros de poblacion; participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones intra e
interestatales, segin corresponda, asi como prestar los servicios piblicos municipales conforme a
la Constitucion General de la Repiiblica y a la legislacion aplicable.

De igual forma, a los municipios se les faculta para coordinarse y asociarse con la entidad
federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios
publicos municipales, expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construcciones, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, as
como intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana e informar y difundir de
manera permanente los programas de desarrollo urbano, entre otros.
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En el Capitulo Tercero de la nueva ley, se establece la vinculacion entre la planeacion
urbana y el sistema nacional de planeacion democrética, como una politica sectorial; incorpora los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacion al sistema basico de planeacion del
desarrollo urbano, y sefiala mecanismos que puedan ser convenidos en la planeacion regional para
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades, ya
sean zonas metropolitanas o sistemas de poblacion.

Asimismo, establece un procedimiento de consulta publica para la aprobacion y
modificacién de programas de desarrollo urbano estatales y municipales, y vincula la planeacion
urbana a la legislacion ambiental, a las normas oficiales mexicanas ecologicas y a las
autorizaciones de impacto ambiental.

En el Capitulo Cuarto De las Conurbaciones, se sustituye €l decreto presidencial para
declarar zonas conurbadas interestatales previsto en la ley abrogada, por un convenio en el que
participan la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.

En este contexto, la Ley en vigor limita las funciones de las comisiones de conurbacion a
constituirse en mecanismos de coordinacion institucionales y de concertacion de acciones e
inversiones en problemas comunes al area conurbada.

Merece especial énfasis, la incorporacion que hace el ordenamiento respecto de la
necesidad de atender y resolver de manera conjunta los problemas y necesidades comunes a
centros de poblacion fronterizos con relacion a localidades de otros paises, sujetiandolos a los
instrumentos de convencién internacional.

Conforme a lo previsto en el parrafo tercero del Articulo 27 constitucional, en el Capitulo
Quinto de la Ley, se establecen los principios basicos para la determinacion de provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios, a efecto de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; acciones de particular
importancia, ya que a través de ellas se establecen limitaciones a la propiedad,
independientemente de su régimen juridico.

Asimismo, determina que los programas municipales, de centros de poblacion y sus
derivados, estableceran la zonificacion, que contendré los usos y destinos del uso del suelo
urbano; y establece que la fundacién de centros de poblacion debe realizarse en tierras aptas para
el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y preservando las areas naturales
protegidas, asi como los valores, usos y costumbres de las comunidades rurales ¢ indigenas.

De igual forma, se determina como requisito la autorizacion municipal para constituir,
ampliar y delimitar las zonas de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento, asi como para
regularizar predios en asentamientos humnanos irregulares, al interior de ejidos y comunidades.

En el Capitulo Sexto, se prevé la asociacion o cualquier otra forma de participacion que
determinen los nucleos agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el
desarrollo urbano y la vivienda.

En este capitulo se sefialan las normas a que debera sujetarse la regularizacion de la
tenencia de la tierra; se regula el derecho de preferencia que tienen los municipios y las entidades
federativas para adquirir los predios de las zonas de reserva cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso, y se prevé la instrumentacion coordinada por parte de los tres
drdenes de gobierno de programas de desarrollo social, para que los ejidatarios o comuneros,
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cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades
urbanas productivas.

En el Capitulo Séptimo se establece que la federacion, las entidades federativas y los
municipios promoveran acciones concertadas entre los sectores piblico, social y privado, que
propicien la participacion social en las acciones de desarrollo urbano, asi como la promocion de la
constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano, bajo cualquier
forma de organizacion juridica.

En el Capitulo Octavo se fijan las bases para la coordinacién y concertacion de acciones e
inversiones mediante instrumentos y mecanismos administrativos y financieros, que induzcan el
desarrollo regional y urbano, especialmente para la dotacion de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como la simplificacién de tramites administrativos; el fortalecimiento de las
administraciones publicas, estatales y municipales; la modemizacion de sistemas catastrales y
registrales y la proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion.

Ademas de los anterior, las secretarias de Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito
Publico se coordinaran para que las instituciones nacionales de crédito no autoricen operaciones
financieras contrarias a la legislacion y planeacion urbana; asi como para verificar que las acciones
e inversiones federales se ajusten a los planes o programas de desarrollo urbano.

Finalmente, en el Capitulo Noveno, la ley faculta a los residentes de un area para exigir la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, cuando se realicen construcciones,
fraccionamientos, condominios, cambios de uso de suelo y otros aprovechamientos de inmuebles
que contravengan la legislacion y planeacion del desarrollo urbano.

Asimismo, sujeta la autorizacion de escrituras, actos, convenios y contratos por parte de
los notarios y otros fedatarios publicos, a la comprobacion de la existencia de constancias,
autorizaciones, permisos o licencias para la utilizacién o disposicion de 4reas y predios. Las
dependencias y entidades federales deben sujetar la ejecucion de sus programas de inversion y de
obra a la planeacion urbana.

4. Legislacion Estatal de Desarrolio Urbano

Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Federal y con apego a la
Ley General de Asentamientos Humanos, las legislaturas de las entidades federativas expidieron
entre 1976 y 1977 sus respectivas leyes locales de desarrollo urbano, con la que originalmente se
integré en todos sus niveles, la estructura juridica para la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos en México.

Las legislaciones estatales de desarrollo urbano, en la mayoria de los casos, no han
concretado el principio vertido en la fraccién V del Articulo 115 constitucional, ya que no
otorgan a los municipios las atribuciones que constitucionalmente les corresponden.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 prevé, entre otros aspectos,
el fortalecimiento de las atribuciones municipales en la materia, recogiendo la competencia que
les otorga el Articulo 115 de la Constitucion General de la Repiblica.
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El Articulo Tercero Transitorio de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos
determina que los ordenamientos juridicos locales en la materia deben adecuarse a las
disposiciones de la propia ley en un término no mayor de un afio, contado a partir de su entrada
en vigor,

En congruencia con el Articulo 115 constitucional y la Ley General de Asentamientos
Humanos en vigor, la nueva legislacion local en materia de asentamientos humanos debera
otorgar a los municipios atribuciones para:

o Formular, aprobar, administrar y vigilar el cumplimiento de los programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados.

e Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacion.

» Administrar la zonificacidn prevista en sus planes o programas de desarrollo urbano.

» Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

¢ Prestar los servicios publicos municipales conforme a la Constitucion y a la legislacion
aplicable, directamente o mediante concesion.

e Coordinarse y asoctarse con la respectiva entidad federativa, con otros municipios o
con los particulares, para la prestacion de servicios piblicos municipales.

e Expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios.

¢ Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

e Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrolio
urbano, la vivienda y la preservacion ecologica.

Ademas, las legislaciones estatales de desarrollo urbano contemplaran regulaciones en
matetia de vivienda; tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, regularizacion de la tenencia de
la tierra; participacion social, fomento al desarrollo urbano; control del desarrollo urbano, y otras
que se consideren necesarias de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada entidad
federativa.

Asimismo, regularan la forma y procedimientos para que los sectores social y privado
participen en la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los programas de desarrollo
urbano, asi como la constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo
urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma juridica de organizacion.

De igual forma, las legislaciones locales en la materia deberan tener como objetivos:
actualizar 1a estructura y contenidos de los programas de desarrollo urbano; estimular la
redensificacién urbana y contrarrestar la dispersion y el inadecuado aprovechamiento de la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; incrementar las reservas territoriales para
garantizar la oferta de lotes con servicios, infraestructura y equipamiento, asi como de viviendas
de interés social y popular; desregular y simplificar tramites, constituyendo en los ayuntamientos
la ventanilla vinica para la expedicion de licencias de construccidn, autorizaciones de uso del
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suelo, y modernizar los sistemas de catastro y de operacion de los registros publicos de la
propiedad.

Seria deseable que las legislaciones locales de desarrollo urbano fueran codificadas, a
efecto de que en un solo ordenamiento juridico se regularan todos aquellos aspectos que inciden
en la materia; por ejemplo, los Estados de Aguascalientes y Querétaro ya han expedido su
correspondiente Codigo Urbano.

5. Organizacion Administrativa

En su planteamiento inicial, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal cred en
1976 a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, sustituida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en 1982.

Mediante decretos de reformas y adiciones a la citada Ley Organica, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1992 y el 28 de diciembre de 1994, se ha
establecido la competencia de la Secretaria de Desarrollo Social, la que en términos del Articulo
32 del propio ordenamiento juridico, tiene entre otras atribuciones, las de:

¢ Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo regional y
urbano, y vivienda.

e Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de
poblacion,

* Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para el desarrollo urbano y vivienda.

e Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano
y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo
de los centros de poblacion, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal comespondientes y los gobiemos estatales y
municipales y con la participacion de los diversos grupos sociales.

» Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, asi como apoyar
su gjecuctén, con la participacién de los gobiernos estatales y municipales y de los
sectores social y privado.

» Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bienestar social, el
desarrollo regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal correspondientes, de
los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales.

Las administraciones publicas estatales y municipales han fortalecido su organizacion
administrativa en la materia, a partir de la promulgacion de sus leyes de desarrollo urbano. Para
tales efectos, se han establecido, dependencias publicas en sus variables de secretarias,
subsecretarias, direcciones generales, 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados
con facultades en la materia; asi como organismos de participacion ciudadana, como son las
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comisiones coordinadoras y consultivas, las comisiones de planeacion para el desarrollo de los
municipios, los comités municipales de desarrollo urbano, los consejos de participacion
ciudadana, los consejos de colaboracion municipal para obras y servicios publicos y las juntas de
VeCinos.
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EL PROGRAMA XXI: ACCIONES Y PERSPECTIVAS EN
MEXICO EN RELACION A SUS COMUNIDADES
INDIGENAS

Se conoce como El Programa XXI a la Declaracién Proclamada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

La conferencia proclamd 27 principios, que tienen como objetivo basico la
proteccion de la integridad del sistema ambiental y el desarrollo, a nivel mundial.

La declaracion contiene el principio 22, relacionado con las comunidades indigenas,
cuyo texto es: “Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberan
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible".

En México, las acciones y perspectivas de las comunidades indigenas relacionadas
con dicho principio se especifican a continuacién.

1. Desarrollo de Acciones para las Comunidades Indigenas
1. 1. Integracion Nacional

La accion fundamental del Estado mexicano es haber integrado como Nacion a los
pueblos indigenas.

Desde la etapa de la independencia hasta nuestros dias, los indigenas se han
integrado a la vida nacional. No existen en México, restricciones politicas, educativas o
culturales para los indigenas; por el contrario, el Estado mexicano, siempre ha procurado a
la vez de su integracion como Nacion, la preservacion de sus culturas. Por reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 28 de enero de
1992, nuestra Constitucion Politica, en su Articulo 4°, reconoce que la Nacion Mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que
en consecuencia, la ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social.

La integracion de los pueblos indigenas como Nacidn mexicana, es la experiencia y
ejemplo fundamental de México.
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1.2. Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Siendo la poblacion indigena la base de la Nacion mexicana, el Estado ha procurado
su desarrollo. Su legislacién, tiene entre otros objetos, la realizacion del mismo.

Constitucionalmente, el Articulo 25, consagra que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, y por su parte, el Articulo 26,
sefiala que el Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional, imponiendo la obligacién de la elaboracién de un plan nacional de desarrollo.
Especialmente el Articulo 27, en sus fracciones VII y XX, establece que la ley protegera la
integridad de la tierra de los grupos indigenas y que el Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral.

2. Autoridades, Organismos y Planes Relacionados con la Politica Indigenista
2.1. Autoridades y Organismos Indigenistas

En la actualidad, el gobierno federal desarrolla sus politicas y programas en beneficio
de las comunidades indigenas a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Comercio y Fomento Industrial, Gobernacion, Desarrollo Social; Agricultura Ganaderia y
Desarrollo Rural; de Medio Ambiente; Recursos Naturales y Pesca; Energia Minas e
Industria Paraestatal; Comunicaciones y Transportes; Educacion Publica; Salud y Reforma
Agraria.

Ademas, el Instituto Nacional Indigenista (INI), es un organismo publico del
gobierno federal, encargado de disefiar e instrumentar la politica gubernamental hacia los
pueblos indigenas de México.

2.2. Planes

En la administracion federal anterior el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
incluyo lineas de atencion para las comunidades indigenas:

El Programa Nacional de Solidaridad tuvo entre sus prioridades, la realizacion de
acciones para el desarrollo y mejoramiento de las zonas rurales e indigenas.

El Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994, en el que
se definieron los programas estratégicos y subprogramas sectoriales: Programa de Fondos
de Solidaridad para el Desarrollo, Programa de Comercializacion de Productos Indigenas,
Programa Nacional de Reforestacion, Programa Nacional de Lenguas Indigenas, Apoyo al
Patrimonio Cultural, Atencién a la Poblacion Indigena de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, Programa Pueblos Indigenas, Ecologia y Produccion para el Desarrollo
Sustentable, y Programa de Investigaciones.
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2.3. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobierno de México reafirma su
papel rector en la atencion de las necesidades basicas de los grupos sociales y de las regiones
mas marginadas, La politica de desarrollo social que asume el gobierno federal para el
periodo 1995-2000, tiene el objetivo de propiciar la igualdad de oportunidades, elevar
niveles de bienestar y calidad de vida de los mexicanos y de manera prioritaria, disminuir la
pobreza y la exclusion social; para ello se ampliaran y mejoraran la educacion, salud y
vivienda, se armonizard el crecimiento de la poblacion; se promovera el desarrollo
equilibrado de las regiones, y se abatiran las desigualdades y se impulsara un proceso de
integracion social y productiva a través de los siguientes programas:

e Programa Nacional de Poblacién,

* Programa de Financiamiento del Desarrollo.

e Programa para Superar la Pobreza.

e Programa de Desarrollo Urbano.

¢ Programa de Vivienda.

» Programa para Desarrollo de los Pueblos Indios.

& Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural.

¢ Programa de Desarrollo Educativo.

¢ Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia.

e Programa de Reforma del Sector Salud.

e Programa de Medio Ambiente.

e Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables.
e Programa Hidraulico.

e Programa para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable.

* Programa de Procuracion e Imparticion de Justicia.

3. Reforma Agraria

Con la Reforma Agraria, la tierra se asigné bajo dos formas de propiedad social:
propiedad ejidal y propiedad comunal, con un caricter inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible. Los campesinos eran usufructuarios de la tierra. Con las
reformas al articulo constitucional y la expedicion de la nueva Ley Agraria, los ejidatarios y
comuneros son los propietarios de las tierras.
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Las consecuenctas de las reformas son:

o Transformacién al régimen de propiedad privada de una gran cantidad de tierras y
por consiguiente, su incorporacién al desarrollo econémico, al ser objeto del
comercio inmobiliario.

e La adquisicion de tierras por parte de sociedades mercantiles antes imposibilitadas
para adquirirlas.

e La formacion de sociedades mercantiles de ejidatarios y comuneros para el
desarrollo de la actividad agropecuaria.

e La necesidad de modernizar los registros ptblicos de la propiedad en las entidades
federativas, donde deberin inscribirse todas las tierras que se conviertan al
régimen de propiedad privada.

» La necesidad de modemizar y actualizar los catastros municipales para controlar y
realizar el cobro de los impuestos relacionados con las tierras que se conviertan a
propiedad privada.

e La apertura de crédito para los propietarios de las tierras.

4, Asentamientos Humanos

En esta materia y en relacién con las comunidades indigenas se asigna mayores
atribuciones al municipio en materia de asentamientos humanos; se busca una mayor
participacion social en la formulacion, modificacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de los
programas de desarrollo urbano; se establece la congruencia entre la legislacién urbana y
ecologica con la politica de desarrollo social; se ajusta al nuevo Articulo 27 Constitucional, y
a la Ley Agraria en lo relativo al aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales para el
desarrollo urbano y la vivienda, se prevé la participacion directa de ejidatarios y comuneros,
en asociacion con los sectores pablico y privado para el manejo de reservas territoriales; se
regula el desarrollo urbano con la proteccion al ambiente, la preservacion de los recursos
naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el patron de desarrollo rural, asi como la
preservacion de las areas naturales protegidas, y los valores, usos y costumbres de las
comunidades rurales e indigenas.

Esta nueva Ley General de Asentamientos Humanos, es un avance en la legislacion a
nivel mundial, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos con enfoque de
proteccion a las poblaciones indigenas. Es una experiencia mexicana que debera trascender a
la comunidad internacional,
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5. Vivienda

A nivel constitucional -Articulo cuarto- estd consagrado el principio de que toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. El Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en la politica de vivienda, busca desarrollar un programa de
autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural, mediante apoyos para la construccion de
pisos, muros, techos, letrinas y levantamiento de fogones, dando apoyos con materiales,
crédito, cooperacidn y asistencia técnica. Incluye el sistema del crédito a la palabra, como
uno de los principales esquemas financieros para promover la autoconstruccién y el
mejoramiento de viviendas en zonas marginadas.

6. Poblacion

La marginacion, ademas de significar una deuda apremiante, tiende a conformar un
circulo demografico perverso que hace ain més dificil encararla. Esta condicion se ve
exacerbada en el caso de los grupos indigenas, cuya demografia estd estrechamente ligada a
la pobreza y la marginacion.

En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone extender la
cobertura y el acceso efectivo de la poblacion rural e indigena a los servicios de planificacion
familiar, garantizando la adecuacién de éstos a las condiciones de cultura y organizacién
social de las comunidades, buscando la estimulacién de la participacion de las comunidades
indigenas en el disefio, operacion y evaluacion de los programas en esta materia.

7. Desarrollo Ambiental

En lo que toca al equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente de las comunidades
indigenas y rurales, se encuentran sujetas a las disposiciones federales en lo relativo a la
declaratoria de areas naturales, al cuidado y aprovechamiento de las aguas, los suelos, la
actividad forestal, de pesca y caza. Sin embargo, los municipios estin facultados para
expedir los ordenamientos ecoldgicos locales y evaluar su impacto ambiental,

El gobierno federal ha desarrollado una politica ambiental, en la que reconoce la
participacion fundamental de los grupos sociales para la concertacidn de las medidas
ecoldgicas y de proteccion al ambiente, entre cuyos grupos sociales se encuentran las
comunidades indigenas, que por estar en las zonas rurales (donde estan la mayor parte de los
bosques, agua, suelos, flora, fauna) son las mas beneficiadas o perjudicadas por las medidas
que se adopten,

La respectiva ley busca la proteccion de las 4reas naturales’ del territorio nacional,
mediante la expedicion de decretos que declaran zonas de reservas ecologicas. Sobre el
particular, cabe mencionar que en México, de 1922 a 1992, se declararon como areas
naturales protegidas 73 zonas, que comprenden una superficie global de 6 millones 47 mil
603 hectareas.
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El Instituto Nacional Indigenista, dentro de esta area de desarrollo ecolégico y medio
ambiente, ha instrumentado dos programas basicos:

e Programa Nacional de Reforestacion INI-Solidaridad. A través de este programa,
que naci6 en 1990, se busca la reforestacion y el desarrollo de los niveles de
organizacion de los productores forestales, asi como el aprovechamiento racional
y ecologicamente sustentable de los recursos forestales, con una notoria
participacion comunitaria. Para el afio de 1993, se habia logrado una produccion
de 12 millones 277 mil plantas y una reforestacién de 366 mil 896 hectareas.

o Programa de Pueblos Indigenas, Ecologia y Producccién para el Desarrollo
Sustentable. Este programa, surgido en el afio de 1989, busco apoyar las
iniciativas de los pueblos indigenas para el disefio y operacién de programas
productivos y de conservacion de la biodiversidad, acordes a la vocacion de uso
de suelo y a las necesidades e intereses de las poblaciones locales; explorar las
perspectivas de desarrollo que conbinaran adecuadamente los recursos y
conocimientos propios de los pueblos indigenas, con las ofertas externas
disponibles, conforme a su propia eleccién y contribuir a la actualizacion de sus
potencialidades para lograr programas de desarrollo rural vy regional,
culturalmente apropiados y ecologicamente sustentables.

Dentro de este programa, se han creado los siguientes proyectos: agricultura
ecologica, cultivo de plantas nativas y forestales, manejo de fauna silvestre, diagnostico rural
participativo y participacion indigena en éreas protegidas.

Por otra parte, ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 prevé una politica
ambiental para un crecimiento sustentable, en la que la estrategia nacional de desarrollo
busca un equilibrio global y regional entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales,
de forma tal que se logre contener los procesos de deterioro ambiental.

8. Educacion y Salud

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dentro del aspecto de la educacion, tiene
previsto un objetivo de la mayor importancia, mejorar sustancialmente los servicios de
educacioén indigena, respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos
indigenas.

Por su parte, el sector salud establece que el grupo de no asegurados, especialmente
del 4rea rural, hacen uso de los servicios pitblicos que ofrecen la Secretaria de Salud, el
Programa IMSS-Solidaridad, y los servicios estatales o municipales. Para un mejor acceso a
la salud, se propone la transferencia a los gobiernos estatales los servicios de la Secretaria de
Salud y el IMSS-Solidaridad, junto con los recursos y apoyos técnicos para su operacion.
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9. Preservacion de la Cultura Indigena

El Instituto Nacional Indigenista ha proporcionado el apoyo, capacitacién e
infraestructura para lograr que las organizaciones indigenas cuenten con los conocimientos,
habilidades y tecnologias para producir sus propios programas radiofonicos y audiovisuales.
Asimismo, ha creado un programa nacional de lenguas indigenas dedicado a la recopilacion,
estudio, sistematizacion, fortalecimiento y difusion de las lenguas indigenas. Se inicid
también el Programa de Fondos de Solidaridad para la Promocion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos Indigenas de México. Se crearon cinco fondos: para la consolidacién de la
cultura étnico comunitaria, dirigido a fortalecer los proyectos culturales comunitarios; para
la transferencia de medios de comunicacién, destinado a ampliar el sistema de radiodifusion
indigena; para la consolidacién de la cultura musical; para la proteccion de lugares sagrados
y sitios histéricos; y para el apoyo a las formas tradicionales de transmision del
conocimiento.

10. Perspectivas de las Comunidades Indigenas

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 dispone que la politica de desarrollo de
los pueblos indigenas tiene el propdsito de lograr la plena integracion de todos los grupos
étnicos al proceso de desarrollo nacional, sin que esto implique renunciar a la riqueza
cultural de su historia, su lengua y sus tradiciones. Se propone construir una nueva relacion
entre la sociedad y los pueblos indigenas basada en el conocimiento, reconocimiento y
respeto de la diversidad cultural de la nacion y promover la participacion de los pueblos
indigenas en la planeacion, definicion, ejecucion y administracion de programas destinados a
mejorar la salud, el bienestar social y la educacion de sus propias comunidades.

Para poder llevar a cabo las aspiraciones 'y objetivos consagrados en el citado Plan,
es recomendable atender a los siguientes aspectos:

10.1. Participacion Politica
Los procesos politicos en las comunidades indigenas destacan dos aspectos:

a) Eleccion de las autoridades municipales que son las encargadas de aplicar a nivel
de sus comunidades los planes y medidas relacionados con los asentamientos humanos,
equilibrio ecologico y conservacion del medio ambiente, y b) En la eleccion de sus
autoridades ejidales o comunales que son la instancia primaria para resolver sus problemas
relacionados con la tenencia de su tierra y necesidades basicas de su trabajo agropecuario.

Ahora bien, aun cuando la legislacion en materia electoral, tanto federal como
estatal, tiende a hacer efectiva la participacidn democratica, en funcioén de los indigenas, es
recomendable:

¢ Desarrollar una campafia de concientizacion y motivacioén para que los indigenas
participen activamente en el proceso politico, tendiente no solo al ejercicio de su
derecho de voto, sino a la consecusion de los puestos politicos y publicos, para
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defender y participar en mayor medida en la realizacién de programas y planes
que afecten directamente a sus comunidades.

* Que la legislacion electoral de las entidades federativas establezca, que en aquellos
municipios que comprendan poblacion indigena, en la integracion de los
ayuntamientos, deban existir representantes indigenas.

10.2. Descentralizacion Economica

Si bien la legislacion, tanto a nivel constitucional, como a nivel de leyes federales y
estatales, busca el desarrollo de las zonas rurales y por consiguiente, de la poblacion
indigena, también es cierto, que en la realidad las zonas rurales y de manera especial las
comunidades indigenas, no han alcanzado un desarrollo econdmico y por el contrario
subsisten en la misma situacién de pobreza equiparable a la existente en la etapa de la
revolucion.

Es por ello que para hacer posible el desarrollo de las comunidades rurales, asi como
se tiende a una descentralizacién del poder politico, se realice una descentralizacion
econémica. Los gobiernos federal y estatales deberan establecer y desarrollar programas
economicos que hagan posible que la inversion privada pueda llegar a las zonas rurales e
indigenas para la creacion de:

¢ Industrias agropecuarias donde se procesen, transformen y elaboren nuevos
productos con base en la produccion agropecuaria de dichas zonas.

e Centros de comercializacién que puedan comercializar los productos primarios o
secundarios del sector agropecuario.

e Industrias y centros de servicio diversos, tales como las de la construccion o de
elaboracion de productos no agropecuarios, que puedan desarrollar empleos para
la poblacion no dedicada al sector agropecuario.

Para el fomento del desarrollo econémico de las comunidades indigenas es
conveniente que al amparo del Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
continden operando el Programa de los Fondos de Solidaridad para el Desarrollo y el
Programa de Comercializacion de Productos Indigenas.

10.3. Poblacion

Bajos los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobierno
federal ha instrumentado el Programa Nacional de Poblaciéon 1995-2000, en el que se
reconoce que el objetivo fundamental de la politica de poblacién de México es contribuir a la
elevacion del bienestar y la calidad de vida del individuo vy la familia.

Obviamente para hacer posible el desarrollo econdmico y social de las comunidades
indigenas, es necesario:

e Realizar una campafia de educacion de planeacion familiar en estas comunidades
para que acepten una planificacion familiar voluntaria.
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e Hacer llegar a las comunidades indigenas centros hospitalarios o de salud.

* Proporcionar fuentes de trabajo para que se traduzca en un mejoramiento de las
perspectivas de cada familia.

10.4. Asentamientos Humanos. Conversion de Propiedad de la Tierra de los
Indigenas

Dentro de la politica de asentamientos humanos para las comunidades indigenas, es
recomendable:

* La capacitacion técnica y administrativa de las autoridades municipales que tengan
jurisdiccion sobre comunidades indigenas, para hacer posible la creacion y
ejecucion de sus planes de zonificacion y programas municipales de desarrollo
urbano, asi como para todo lo relacionado con licencias o permisos de uso de
suelo, de construccion, fraccionamientos, lotificaciones, fusiones y subdivisiones.

* Promover planes para que el crecimiento de las poblaciones rurales o urbanas no
ocupe areas destinadas a la agricultura. Es preciso procurar que en los municipios,
los planes delimiten perfectamente las zonas agricolas y se impida su
comercializacion para construcciones y establecimiento de zonas urbanas.

En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, en virtud del cambio que se operaré del
régimen de propiedad ejidal o comunal al régimen de propiedad de privada de las tierras de
los indigenas, es recomendable:

= La organizacion con sistemas modernos de los registros pablicos de la propiedad,
donde deberan inscribirse las tierras que se conviertan al régimen de propiedad
privada.

¢ La organizacion de los catastros municipales para controlar y realizar el cobro de
los impuestos relacionados con las tierras que se conviertan a propiedad privada.

e Ejecucién de politicas en beneficio de las comunidades indigenas para un cobro
social de los impuestos por las tierras que se conviertan al régimen de propiedad
privada.

* La operacidn de sistemas de crédito social para que los campesinos puedan
desarrollar operaciones econdmicas al amparo de sus tierras en propiedad privada.

10.5. Vivienda

Dado que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, tiene entre sus objetivos el
desarrollar un programa de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural, es
recomendable:

® Que el programa se enfoque fundamentalmente a la construccién o mejoramiento
de la vivienda del indigena a través de mejores materiales de construccion.
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e Hacer efectivo el crédito a la palabra con otorgamiento de créditos de interés
social para la edificacién o mejoramiento de sus viviendas, tomando en cuenta su
condicién socioecondmica, en la que carecen de salario fijo. Sin embargo, es
preciso que para no seguir fomentando el paternalismo, la concesion del
financiamiento o el otorgamiento de materiales para la construccién, se ligue a la
realizacion de trabajo comunitario.

¢ Promover la creacidn de sociedades o cooperativas que desarrollen una industria
de construccion local para la produccién de materiales destinados a programas de
construccion de viviendas.

e Crear programas en los que se incentive a los indigenas a mejorar sus viviendas y
a trabajar comunitariamente en procesos de autoconstruccion. Se recomienda la
disposicion de créditos y de materiales para quienes tengan sus viviendas en
proceso de construccién con una avance mayor al 50 por ciento. Esto es,
programas que induzcan a un proceso de solidaridad y trabajo comunitario para el
mejoraramiento de la vivienda rural.

10.6. Desarrollo y Proteccion Ambiental

Dentro del area del desarrollo ecolégico y medio ambiente, dentro de la ejecucion de
los programas para Desarrollo de los Pueblos Indios, de Medio Ambiente, Forestal y de
Recursos Naturales Renovables, y para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable, es
comveniente que se prevea la continuidad y mejor desarrollo de los programas coordinados
por el Instituto Nacional Indigenista:

e El Programa Nacional de Reforestacion INI-Solidaridad busca la reforestacion de
las tierras indigenas y el desarrollo de los niveles de organizaciéon de los
productores forestales, asi como el aprovechamiento racional y ecologicamente
sustentable de los recursos forestales, con una notoria participacién comunitaria.

o El Programa de Pueblos Indigenas, Ecologia y Produccion para el Desarrollo
Sustentable, tiene entre otros objetivos, apoyar las iniciativas de los pueblos
indigenas para el disefio y operacién de programas productivos y de conservacion
de la biodiversidad acordes a la vocacion de uso de suelo y a las necesidades e
intereses de las poblaciones locales. ~

Para mejorar e incrementar la ejecucion del Programa Nacional de Reforestacion se
proponen las siguientes consideraciones:

o Toda vez que el servicio militar, en la realidad, no cumple su funcion, es
conveniente enfocar ese servicio a la realizacion de trabajo comunitario
fundamentalmente para realizar labores de reforestacion y conservacion del medio
ambiente. Esto es, en un programa continuo, cada generacién de soldados del
servicio militar nacional estari dedicada exclusivamente a la plantacién, riego y
cuidado de la forestacion en las zonas que para tal efecto se determinen.

o Es una costumbre en las comunidades indigenas el servicio del fequio o faena. Es
posible establecer un plan de trabajo comunitario, en el que un dia a la semana, los
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indigenas en sus respectivas comunidades realizarn las labores de forestacién y
conservacion de sus zonas verdes.

® Realizar programas de capacitacion en las comunidades indigenas para la

produccion, siembra y desarrello de las plantas propias de su zona.

 Propugnar, bajo las reformas legales correspondientes, que quienes estén

condenados a prisién realicen funciones comunitarias para la forestacion de las
areas que se les encomienden.

Encomendar a escuelas, a través de sus educandos, la forestacién y cuidado de
areas encomendadas a ellos.

10.7. Salud

Si bien, el gobierno federal a través de la Secretaria de Salud, ha establecido centros
de salud y centros hospitalarios en beneficio de los indigenas, en relacién a la poblacién
existente, aun son pocos. Es preciso hacer llegar lo mas cerca posible de las comunidades,
los servicios de salud publica.

10.8. Educacion, Preservacion de la Cultura y las Lenguas Indigenas

El gobierno federal, con la finalidad de conseguir la integracion nacional, promovié y
logré la castellanizacién de la poblacién mexicana y en consecuencia de la poblacion
indigena. Sin embargo, la politica de integracién nacional ha traido como consecuencia, la
desaparicion del uso de las lenguas indigenas y con ello, la pérdida de valores, cultura y
tradiciones indigenas. Ahora se busca la preservacion de la cultura, lenguas y tradiciones de
los indigenas, por ello es conveniente una nueva politica, bajo las siguientes premisas:

La educacion primaria obligatoria en las comunidades indigenas debe impartirse
en forma bilingiie, castellano y la lengua del lugar; en consecuencia, seria
necesario para ese fin, la reforma al Articulo 3° constitucional.

La formacién de maestros bilingiies, capaces de ensefiar en idiomas castellano y
nativo.

Arraigar la comunicacion en lenguas indigenas mediante la publicacién de
documentos oficiales y de texto de difusion.

La difusiéon a través de los medios masivos de comunicacién del orgullo y
dignidad de seguir conservando y transmitiendo a generaciones futuras, el uso de
la lengua indigena y su cultura.

La continuidad del establecimiento de las radiodifusoras con programacion en
lenguas indigenas y la apertura de estos espacios en televisian.

El establecimiento de becas para que los indigenas puedan realizar estudios en
todos los niveles y 4reas del conocimiento.
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COMITE PREPARATORIO DE MEXICO PARA LA
CONFERENCIA CUMBRE DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LAS CIUDADES
(HABITAT II)

ANEXO IV

INVERSION EN DESARROLLO URBANO 1980-1994

COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
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COMITE PREPARATORIO DE MEXICC PARA LA
CONFERENCIA CUMBRE DE LAS NACIGNES
UNIDAS SOBRE LAS CIUDADES
(HABITAT II)

ANEXO YV

RELACION DE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES
PARTICIPANTES
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RELACION DE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Comisiéon de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Senado de la Republica

Comision de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas de la Camara de Diputados

Comisién de Vivienda de la Cidmara de Diputados

LEGISLATURAS LOCALES

Comisién de Desarrollo Urbano de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

Congreso del Estado de Baja California
Congreso del Estado de Campeche
Congreso del Estado de Coahuila
Congreso del Estado de Colima
Congreso del Estado de Durango
Congreso del Estado de Hidalgo
Congreso del Estado de Jalisco
Congreso del Estado de Morelos
Congreso del Estado de Pucbla
Congreso del Estado de Querétaro
Congreso del Estado de San Luis Potosi
Congreso del Estado de Tlaxcala
Congreso del Estado de Veracruz
Congreso del Estado de Zacatecas

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEL EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

261

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal

Consejo Nacional de Poblacion

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado

Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones

Populares

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito

Comisién Nacional del Agua
Comision de Avalios de Bienes Nacionales

Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
LOS ESTADOS

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Aguascalientes

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en ¢l Estado de Baja California



Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares en el Estado de Baja California

Comision Federal de Electricidad en el Estado de
Baja California

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Baja
California

Nacional Financicra, Sociedad Anénima en el
Estado de Baja California Sur

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Baja
California Sur

Secretaria de Desarrollo Sacial en el Estado de
Campeche

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Coahuila

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Colima

Institito Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informatica en ¢l Estado de Chiapas

Comisiéon Mexicana para la Atencion de Refugiados
en el Estado de Chiapas

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Chiapas

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Chihuahua

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Durango

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Durango

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra en el Estado de Durango

Procuraduria Agraria en ¢l Estade de Durango

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el
Estado de Durango

Procuraduria Agraria en ¢l Estado de Guanajuato

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Guanajuato

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Guerrero

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Hidalgo

Comisién Nacional del Agua en el Estado de
Hidalgo
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos en el
Estado de Hidalgo

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Hidalgo

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Hidalgo

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en el Estado de Hidalgo

Registro Agrario Nacional en el Estado de Hidalgo
Nacional Financiera en el Estado de Hidalgo

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Jalisco

Banco Nacional de Obras y Servicios Pihblicos en el
Estado de Jalisco

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Meéxico

Nacional Financiera en el Estado de México
Procuraduria Agraria en el Estado de México

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en ¢l Estado de México

Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra en el Estado de México

Secretaria de la Reforma Apraria en el Estado de
Meéxico

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de México

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en
el Estado de Michoacdn

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en el Estado de Michoacin

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Michoacan

Comision Nacional del Agua en el Estado de
Michoacan

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Michoacian

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Morelos

Registro Agrario Nacional del Estado de Morelos



Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado de
Morelos

Secretaria de Desarrello Social en el Estado de
Morelos

Fonde de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Morelos

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Nayarit

Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado de
Nuevo Ledn

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Qaxaca

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Estado de Oaxaca

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en el Estado de Puebla

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra en ¢l Estado de Puebla

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Puebla

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos en el
Estado de Puebla

Instituto Nacional de Antropologia e Historia en ¢l
Estado de Puebla

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Puebla

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Querétaro

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores en ¢l Estado de Querétaro

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Quintana Roo

Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra en el Estado de Quintana Roo

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Sociedad Nacional de Crédito en el Estado de San
Luis Potosi

Instituto Nacionat del Fondo de Vivienda para los
Trabajadores en el Estade de San Luis Potosi

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de San
Luis Potosi
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Centro Regional de Antropologia en el Estado de
San Luis Potosi

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en ¢l Estado de Sinaloa

Sccretaria de 1a Reforma Agraria en el Estado de
Sinaloa

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Sinaloa

Secretaria de Desarrolfo Social en ¢l Estado Sonora

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Tabasco

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Tabasco

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos en el
Estado de Tamaulipas

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Tamaulipas

Conision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra en el Estado de Tamaulipas

Registro Agrario Nacional en el Estado de

Tamaulipas
Secretaria de Salud en el Estado de Tamaulipas
Procuraduria Agraria en el Estado de Tlaxcala

Secretaria de Comercio v Fomento Industrial en el
Estado de Tlaxcala

Secrctaria de Desarrollo Social en cl Estado de
Tlaxcala

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Sacial al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Tlaxcala

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el
Estado de Tlaxcala

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos en el
Estado de Tlaxcala

Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Tlaxcala

Instituto Nacional Indigenista en ¢l Estado de
Veracruz

Instituto Nacional de Antropologia € Historia en el
Estado de Veracruz

Instituto Nacional de¢ Estadistica, Geografia e
Informatica en el Estado de Veracruz



Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en el Estado de Veracruz

Comisiéon Nacional del Agua en el Estado de
Veracruz

Consgjo Estatal de Poblacion del Estado de
Veracruz

Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos en el
Estado de Veracruz

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Veracruz

Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de
Veracruz

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Yucatan

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos en el
Estado de Zacatecas

Instituto Nacional del Fondo de la'Vivienda para los
Trabajadores en ¢l Estado de Zacatecas

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Zacatecas

Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Zacatecas

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
ESTATALES

Catastro ¢ Iinpuesto a la Propiedad del Gobierno del
Estado de Aguascalientes

Comité de Plancacion y Desarrollo del Gobierno del
Estado de Aguascalientcs

Area de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes

Secrctaria de Obras Pablicas del Gobicrno del
Estado de Aguascalientes

Comité de Planeacion y Desarrollo del Gobierno del
Estado de Baja California

Coordinacién General de Politica de Desarrollo
Social del Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Baja California
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Direccion del Registro Piblico de la Propiedad y ¢l
Comereio del Gobierno del Estado de Baja
California

Direccion de Administracion Urbana del Gobierno
del Estado de Baja California

Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura
del Gobierno del Estado de Baja California Sur

Direccion de Planeacién Urbana y Ecologia del
Gobierno del Estado de Baja California Sur

Instituto Promotor de Vivienda del Gobierno del
Estado de Chiapas

Instituto de Valuacién del Estado de Chiapas

Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y
Obras Piblicas del Gobierno del Estado de Chiapas

Instituto de Vivienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua

Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Gobierno del Estado de Chihuahua

Jefatura de Supervision del Programa de 100
Ciudades del Gobierno del Estado de Chihuahua

Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la
Vivienda-Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién del Estado de Durango

Direccion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Guanajuato

Bienes Inmuebies del Estado de Guanajuato

Coordinacién Técnica Administrativa de Vivienda
en el Estado de Guanajuato

Instituto de Vivienda del Sur del Gobierno del
Estado de Guerrero

Subdelegacién de Desarrollo Urbano y Ecologia de
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Guerrero

Direccién General de Desarrollo Urbano de la
Secrctaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Hidalgo

Subdireccion de Estudios y Proyectos del Gobierno
del Estado de Hidalgo

Direccion General del Instituto de Vivienda y
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de
Hidalgo



Direccion de Estadistica de la Secretaria de
Desarrollo Regional e Industrial del Gebierno del
Estado de Hidalgo

Direccién de Ordenamiento Ecoldgico del Consejo
Estatal de Ecologia del Gobierno del Estado de
Hidalgo

Direccién de Estudios y Proyectos de la Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Hidalgo

Direccién de Plancacién del Instituto de Vivienda y
Desarrollo Urbano de! Gobierno del Estado de
Hidalgo

Direccion de Catastro del Gobierno del Estado de
Hidalgo

Direccién de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo

Consejo de Colaboracion del Gobierno del Estado
de Jalisco

Direccién de Obras Piblicas del Gobierno del
Estado de Jalisco

Direccion de Planeacion de 14 Zona Metropolitana
de Guadalajara de la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Gobierno del Estado de Jalisco

Direccién de Planeacion y Urbanizacion del
Gobierno del Estado de Jalisco

Direccién General de Planeacion y Urbanizacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Jalisco

Direccion de Promocion Urbana del Gobierno del
Estado de Jalisco

Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Jalisco

Procuraduria de Desarrollo Urbane del Gobierno del
Estado de Jalisco

Direccién General de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México

Direccibn General de Estudios y Proyectos
Ecoldgicos del Gobierno del Estado de México

Direccién General de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de México

Direccion General del Instituto de Accidn Urbana e
Integracion Social del Gobierno del Estado de
México
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Direccién General de Planeacion de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Meéxico

Subdireccién de Prestaciones del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Meéxico y Municipios del Estado de México

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Estado de México

Comité de Planeacién del Desarrollo del Gobierno
del Estado de Michoacin

Direccién de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Michoacan

Subsecretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Michoacan

Unidad de Programacién y Evaluacién del Gobierno
del Estado de Michoacén

Direccion de Estudios de la Comision Estatal de
Reserva Territorial del Gobierno del Estado de
Morelos

Direccion General de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de Morelos

Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Piiblicos del Gobierno del Estado Morelos

Subdireccion de Ordenamiento Ambiental de la
Secretaria de Desarrollo Ambiental del Gobierno
del Estado de Morelos

Direccién de Planeacion de la Secretaria de Obras
Piblicas y Servicios Pablicos del Gobierno del
Estado de Nayarit

Subsecretaria de Ecologia del Gobierno del Estado
de Nuevo Leon

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Direccion del Instituto de Estudios Urbanos del
Gobierno del Estado de Nuevo Leon

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Nuevo Leon

Conscjo Estatal de Poblacion del Estado de Oaxaca

Comité de Planeacion del Desarrollo del Gobierno
del Estado de Oaxaca

Instituto de Vivienda del Gobierno del Estado de
Oaxaca

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Gobierno del Estado de Puebla



Direccion Juridica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Pucbla

Direccion General de Asuntos Juridicos
Gobierno del Estado de Pucbla

Instituto Poblano de la Vivienda Popular del
Gobierno del Estado de Puebla

Comision de Asentamientos Irregulares del Consejo
de Concertacion Social del Gobierno del Estado de
Querétaro

Comisién Estatal de Vivienda del Gobierno del
Estado de Querétaro

Direccién de Planeacion del Gobierno del Estado de
Querétaro

Consejo de Mejoramiento Ambiental del Estado
de Querétaro

Delegacioén del Centro Historico del Gobierno del
Estado de Querétaro

Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Querétaro

Direccién de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Piblicas del Gobierno del Estado de
Querétaro

Secretaria Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y
Ecologia del Gobierno del Estado de Querétaro

Instituto de Vivienda del Gobierno del Estado de
Quintana Roo

Comité de Agua Potable y Alcantarillado
Estado de Quintana Roo

Secretaria de Infraestructura, Medio Ambientc y
Pesca del Gobierno del Estado de Quintana Roo

del

del

Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi

Comité de Plancacién del Desarrollo del Gobierno
del Estado de San Luis Potosf

Instituto de Vivienda del Gobiermo del Estado de
San Luis Potosi

Secretaria de Fomento Indusirial y de Servicios del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi

Instituto de Vivienda del Gobierno del Estado de
Sinaloa
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Secretaria de Desarrollo Social, Medio Ambiente y
Pesca del Gobierno del Gobierno del Estado de
Sinaloa

Direccion de Promocién y Gestion Urbana del
Gobierno del Estado de Sinaloa

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Gobierno del Estado de Sinaloa

Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Estado de Tabasco

Direccién de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Tamaulipas

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Gaobierno del Estado de Tamaulipas

Direccion Técnica del Sistema de Poblacion para el
Desarrollo Urbano del Gobierno Estado de
Tamaulipas

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo del
Gobierno del Estado de Tamaulipas

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Comité de Planeacion del Desarrollo del Gobierno
Estado de Tlaxcala

Secretaria de Obras Piiblicas, Desarrollo Urbano. y
Vivienda del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala

Unidad de Planeacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Gobierno del Estado de Veracruz

Direccibn de Obras Piblicas del Gobierno del
Estado de Veracruz

Direccion de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Veracruz

Direccion General de Patrimonio del Gobierno del
Estado de Veracruz

Comisidon de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Veracruz

Asuntos Ecoldgicos del Gobierno del Estado de
Veracruz

Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Veracruz

Instituto Veracruzano de Vivienda del Estado de
Veracruz



Instituto Zacatecano de la Vivienda Social del
Gobierno del Estado de Zacatecas

Comité de Planeacién del Desarrollo del Gobierno
del Estado de Zacatecas

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
MUNICIPALES

Direccion de Desarrollo Urbano Municipal de
Aguascalientes, Aguascalientes

Presidencia Municipal de Cosio, Aguascalientes

Presidencia de  Jesis Maria,

Aguascalicnies

Municipal

Presidencia Municipal de Pabellén de Arteaga,
Aguascalicntes

Presidencia Municipal de Asientos, Aguascalientes

Presidencia Municipal de Los Cabos,

California Sur

Presidencia Municipal de Loreto, Baja California
Sur

Baja

Presidencia Municipal de Comitdn, Chiapas

Obras Publicas del Municipio dc Comitin de
Dominguez, Chiapas

Direccion de Regulacion de  Asentamientos
Humanos del Municipio de  Guanajuato,
Guanajuato

Direccién del Area Técnica del Fideicomiso
Popular de Vivienda del Municipio de Guanajuato,
Guanajuato

Direccion de Catastro del de

Guanajuato, Guanajuato

Municipio
Direccién de Desarrollo Social del Municipio de

Coronco, Guanajuato

Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de
Apaceo, Guanajuato

Jefatura del Departamento de Desarrollo Urbano
Municipal de Guanajuato, Guanajuato

Coordinacién del Area de Planeacion del
Municipio de Guanajuato, Guanajuato

Presidencia Municipal de Tarimoro, Guanajuato
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Comité Municipal de Vivienda del Municipio de
Silao, Guanajuato

Coordinacion de Proyectos Especiales
Municipio de Guanajuato, Guanajuato

del

Tesoreria del Comité de Vivienda del Municipio de
Silao, Guanajuato

Obras Piblicas y Vivienda Municipal
Guanajuato, Guanajuato

Direccién General de Obras Pliblicas Municipales
de Irapuato, Guanajuato

de

Presidencia Municipal de Jerécuaro, Guanajuato
Presidencia Municipal de Yuriria, Guanajuato

Centro de Informacion Geografica y Estadistica del
Municipio de Ledn, Guanajuato

Departamento de Desarrollo Urbano del Municipio
de Chilpancingo, Guerrero

Obras Publicas del Municipio de Taxco, Guerrero
Presidencia Municipatl de Tepeji del Rio, Hidalgo

Departamento de Plancacién Urbana y de Obras
Piblicas del Municipio de Tepatitlan de Morelos,
Jalisco

Presidencia Municipal de Ocotlan, Jalisco

Subdireccion de Tenencia de la Tierra del
Municipio de Cuautitlin Izcalli, Estado de México

Obras Piblicas y Desarrollo Urbano del Municipio
Toluca, Estado de México

Presidencia Municipal de Texcoco, Estado de
México

Presidencia Municipal de Rayén, Estado de México
Presidencia Municipal de Toluca, Estado de
Meéxico

Presidencia Municipal de Calpuluac, Estado de
Meéxico

Normas de la Construccién del Municipio de
Ecatepec, Estado de México

Direccion del Centro de Readaptacién Social del
Municipio de Chalco, Estado de México

Direccion General de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Naucalpan, Estado de
México



Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarilado y Sanecamiento del Municipio de
Chimalhuacan, Estado de México

Direccion de Planeacion del Municipio de Toluca,
Estado de México

Estudios y Proyectos del de

Chimalhuacin, Estado de México

Municipio

Desarrollo Urbano del Municipio de Tenango del
Valle, Estado de México

Desarrollo Urbano, Obras y Servicios del

Municipio de Toluca, Estado de México

Coordinacion de Desarrolle Urbano y Ecologia del
Municipio de Toluca, Estado de México

Presidencia Municipal de Chimalhuacin, Estado
de México

Presidencia Municipal de Tlalnepantla, Estado de
Meéxico

Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Zumpango, Estado de México

Instituto  Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia, Michoacan

Direccion de Obras Piblicas del Municipio de
Temixco, Morelos

Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos
Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos

Direccion de Obras Piblicas del Municipio de
Ocotldn, Jalisco

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Tepic, Nayarit

Coordinacién de Finanzas
Monterrey, Nuevo Ledn

del Municipio
Area Juridica de la Seccién de Desarrollo Urbano y

Ecologia del Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leon

Desarrollo Urbano del
Catarina, Nuevo Leon

Direccion de Asentamientos Humanos del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leon

Municipio de Santa

Direccidon de Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn

Direccion de Desarrolic Urbano del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n
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Direccion de Obras Piablicas del Municipio de
Sabinas Hidalgo, Nuevo Leon

Direccidn de Planificacién Urbana de la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Maunicipal de Oaxaca, Oaxaca

Dircccidén de Desarrollo Urbano del Municipio de
San Pedro Cholula, Puebla

Direcciéon  General de Desarrollo Urbano vy
Ecologia del Municipio de Puebla, Puebla

Presidencia Municipal de Tchuacdn, Puebla
Presidencia Municipal de El Marqués, Querétaro
Municipio de Corregidora, Querétaro

Coordinacion de Desarrollo Integral del Municipio
de Querétaro, Querétaro

Direccién de Obras Publicas del Municipio El
Marqués, Querétaro

Jefatura de Departamento de Urbanismo del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro

Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Querétaro, Querdtaro

Juridico del Municipio de Querétaro, Querétaro

Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio Othén P. Blanco, Quintana Roo

Direccion de Obras Pablicas Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Cozumel, Quintana Roo

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo

Presidencia Municipal de Ciudad Valles, San Luis
Potosi

Presidencia Municipal de Soledad de Graciano
Sdnchez, San Luis Potosi

Obras Piblicas del Municipio de Ahome, Sinaloa

Direccion General de Desarrolle Urbano y
Ecologia del Municipio Culiacin, Sinaloa

Fideicomiso Plan Culiacan, Sinaloa

Direccion de Obras Piablicas del Municipio de
Salvador Alvarado, Sinaloa

Presidencia Municipal del Centro, Tabasco
Presidencia Municipal de Macuspana, Tabasco
Presidencia Municipal de Paraiso, Tabasco

Presidencia Municipal de Tenosique, Tabasco



Subdireccion de Planeacion del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas

Departamento de Planeacion del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Presidencia Municipal de Zacatelco, Tlaxcala

Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala

Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal, Tlaxcala

Direccion de Obras Piblicas del Municipio de
Totolac, Tlaxcala

Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala

Subsecretaria de Desarrollo Urbano del Municipio
de Apizaco, Tlaxcala

Tesoreria de la Presidencia Municipal de
Zacatelco, Tlaxcala

Presidencia Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala
Presidencia Municipal de Apetatitldn, Tlaxcala
Presidencia Municipal de Boca del Rio, Veracruz
Presidencia Municipal de Xalapa, Veracruz
Presidencia Municipal de Banderilla, Veracruz
Presidencia Municipal de Guadalupe, Zacatecas

Presidencia Municipal de Nochistlan, Zacatecas

REPRESENTACION DE
ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Programa de las Naciones Unidas para cl

Desarrollo

Federacion  Internacional de  Profesionales

Inmobiliarios

Union Internacional de Arquitectos
Asociacién Mundial de Grandes Metropolis
Coalicién Internacional para el Habitat

Fundacién Cientifica Cultural para la Investigacién
y Desarrollo de América Latina, Asociacién Civil
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Comité Nacional Mexicano del Consejo

Internacional de Monumentos y Sitios

REPRESENTACIONES GREMIALES
Federacién Nacional de Promotores Industriales de
Vivienda, Asociacién Civil

Vivienda y Sclidaridad de la Confederacion de
Trabajadores de México

Cimara Nacional de la Industria de la

Construccidn, Asociacion Civil

Camara Nacional de Empresas de Consultoria,
Asociacion Civil

Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en cl
Estado de Aguascalientes

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Estado de Aguascalientes
Camara Nacional de la Industria de la

Construccién en los Municipios de Ensenada y
Mexicali en el Estado de Baja California

Camara Nacional de la Industria de 1la
Construccion en el Estado de Campeche
Camara Nacional de la Industria de 1la

Construccién Chiapas, Asociacion Civil

Coordinacion de Regiones Econdémicas de la
Confederacion Nacional Campesina en el Estado
de Chiapas

Camara Nacional de la Industria de
Construccion en el Estado de Chihuahua

la

Camara Nacional de Comercio en el Municipio de
Torreon, en el Estado de Coahuila

Camara Nacional de¢ la Industria de la
Construccion en ¢l Estado de Durango

Cimara Nacional de la Industria de 1la
Construccién en el Estado de Guanajuato

Camara Nacional de la Industria de la

Construccién en el Estado de Guanajuato

Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en el
Estado de Hidalgo

Consultoria del Municipio de Guadalajara en el
Estado de Jalisco



Camara Nacional de la Industria de la

Construccion en ¢l Estado de Jalisco
Asociacion de Transportistas del Estado de México

Union de Taxistas de Valle de Bravo del Estado de
Meéxico

Promotores de Vivienda, Asociacion Civil en el
Estado de Michoacan

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Estado de Michoacan

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Estado de Morelos

Cimara Nacional de la Industia de 1la

Constriccion en el Estado de Michoacian

Promotores de Vivienda, Asociacion Civil en el
Estado de Nayarit

Camara Nacional de Comercio en el Estado de
Nayarit

Promotores de Vivienda del Estado de Nayarit

Cémara Nacional de la Industria de
Transformacion en ¢l Estado de Nayarit

la

Camara de Propietarios de Inmuebles Urbanos del
Estado de Nayarit

Camara Nacional de la Industia de la
Construccion en el Estado de Nayarit
Camara Nacional de la Industria de la

Construccion en el Estado de Nuevo Ledn

Federacion Nacional de Promotores Voluntarios de
Vivienda, Asociacion Civil en el Estado de Oaxaca

Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en el
Estado de Puebla

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Estado de Puebla
Cimara Nacional de la Industria de 1la

Construccion en el Estado de Puebla

Cédmara Nacional de Comercio de Chetumal en el
Estado de Quintana Roo

Céamara Nacional de Comercio en el Estado de
Quintana Roo

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Municipio de Chetumal,
Quintana Roo

Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en el
Estado de San Luis Potosi
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Cimara Nacional de la Industria de 1la

Construccion en el Estado de San Luis Potosi

Camara Nacional de Comercio en el Estado de San
Luis Potosi

Cimara Nacional de la Industria de Ia

Construccion en ¢l Estado de Sinaloa

Promotores de Vivienda, Asociacion Civil en el
Estado de Tabasco

Cdmara Nacional de la Industria de 1la
Construccién del Municipio de Tampico, en el
Estado de Tamaulipas

Federacién de Sindicatos de Trabajadores del
Estado de Tamaulipas

Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en el
Estado de Tlaxcala

Céamara Nacional de Comercio en el Estado de
Tlaxcala

Camara Nacional de la Industria de la
Construccion en el Estado de Tlaxcala
Camara Nacional de la Industria de la

Construccion en ¢l Estado de Veracruz

Camara de la Industria de la Construccion en el
Estado de Zacatecas

INSTITUCIONES ACADEMICAS

Centro de Investigaciones en Arguitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional Autéonoma
de México

Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
Autonoma de México

Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de México

Instituto de Investigaciones Sociales de la

Universidad Nacional Auténoma de México

Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico
Escuela Superior de Ingenicria y Arquitectura,
Unidad Tecamachalco del Imstituto Politécnico
Nacional

Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo
Urbano de El Colegio de México, Asociacidon Civil



Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente de El Colegio de
México, Asociacion Civil

Coordinacion de la Licenciatura en Disefio de los

Asentamientos Humanos de 1a Universidad
Aunténoma Metropolitana-Xochimilco

Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco

El Colegio de 1a Frontera Norte, Asociacion Civil
Universidad Auténoma de Aguascalientes

Universidad Auténoma de El Carmen en €l Estado
de Campeche

Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Chiapas

Instituto de Arquitectura, Asociacion Civil del
Estado de Chihuahua

Universidad Auténoma de Guanajuato

Facultad de Arquitectura de la Universidad

Auténoma de Guanajuato
Universidad Auténoma de Hidalgo

Facultad de Arquitcctura de la Universidad

Autonoma de Hidalgo
Universidad de Guadalajara

Centro de Estudios Urbanos de la Universidad de
Guadalajara

Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales
de-la Universidad de Guadalajara

Centro Universitario de Arte, Arquitectura y
Disefio de la Universidad de Guadalajara

Taller de Arquitectura Alternativa del Estado de
Jalisco

Taller de Arquitectura Popular de la Universidad
de Guadalajara

Direccidon de Estudios sobre Movimientos Sociales
de 1a Universidad de Guadalajara

Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Guadalajara

El Colegio Mexiquense, Asociacion Civil del
Estado de México

Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la
Universidad Autonoma del Estado de México
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Facultad dc Arquitectura y Arte de 1a Universidad
Autonoma del Estado de México

Universidad de Morelia del Estado de Michoacidn

Universidad Michoacana de San Nicolis de
Hidalgo del Estado de Michoacén

Colegio de Arquitectos de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo del Estado
de Michoacan

Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Instituto Tecnolégico de Tepic del Estado de
Nayarit

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

Centro de Inversiones Econdémicas, Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn
Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autdénoma de Nuevo Ledn
Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad
Autdénoma de Nuevo Ledn

Facultad de Arquitectura del Instituto Tecnologico
de Estudios Superiores de Monterrey en el Estado
de Nuevo Ledn

Centro de Estudios Estratégicos del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
en el Estado de Nuevo Leon

Centro Interdisciplinario de Investigaciones para el
Desarrollo Integral Regional del Instituto
Politécnico Nacional en Qaxaca

Area de Estudios Regionales de la Universidad
Auténoma de Puebla

Centro de Estudios de Desarrollo Urbano Regional
del Estado de Puebla

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Universidad del Valle de
Querétaro

Meéxico Campus

Facultad de Arquitectura de la Universidad

Auténoma de Querétaro
Tecnologico de Querétaro

Facultad de Psicologia de
Autonoma de Querétaro

Universidad Popular Auténoma del Estado de
Puebla

Instituto Tecnolégico de Chetumal del Estado de
Quintana Roo

la Universidad



Escuela de Ingenieria de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi

Universidad del Habitat, Universidad Auténoma de
San Luis Potosi

Ingenieria Civil del Instituto Tecnologico de
Apizaco, Tlaxcala

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Universidad Veracruzana

Taller de Arquitectura Popular y de Investigacion
del Estado de Veracruz

Instituto de Estudios Superiores Econdémicos y
Sociales del Estado de Veracruz

ORGANIZACIONES
PROFESIONALES

Federacién de Colegios de Ingenieros Civiles de la
Republica Mexicana, Asociacion Civil

Federacion  Internacional de  Profesionales

Inmobiliarios
Federacion de Arquitectos del Estado de Oaxaca

Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México,
Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles de M¢xico,
Asociacion Civil
Arquitectos Revolucionarios  de México,

Asociacion Civil
Unidn Internacional de Arquitectos
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano

Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Asoctacion Civil

Sociedad Mexicana de Planificacién, Asociacién
Civil

Sociedad de Arquitectos de la Delegacion
Magdalena Contreras, Asociacion Civil

Colegio de Urbanistas del
Aguascalientes, Asociacion Civil

Estado de

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Aguascalientes, Asociacion Civil

Colegio de  Arquitectos del
Aguascalientes, Asociacion Civil

Estado de

272

Colegio de Arquitectos del Municipio de Mexicali,
Baja California, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Municipio de Tecate,
Baja California, Asociacidn Civil

Colegio de Arquitectos del Municipio de
Monclova, Coahuila, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Municipio de Saltillo,
Coahuila, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de la Comarca Lagunera
en el Estado de Coahuila, Asoctacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles de la Laguna,
Coahuila, Asociacion Civil

Instituto de Evaluacidn del Colegio San Cristobat
en el Estado de Chiapas

Colegio de Arquitectos del Estado de Chiapas,
Asociacion Civil

Colegio de Ingenicros Civiles del Estado de
Chihuahua, Asociacién Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Chihuahua,
Asociacion Civil

Colegio de Ingeniercs Civiles del Municipio de
Manzanillo, Colima, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Colima,
Asociacién Civil

Colegio de Arquitectos del Valle del Guadiana,
Durango, Asociacién Civil

Colegio de Notarios del Estado de Durango,
Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Guanajuato,
Asaciacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Hidalgo,
Asociacién Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco,
Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Michoacan, Asociacion Civil

Comité Internacional de Monumentos y Sitios del
Estado de Michoacin

Colegio de Arquitectos del Estado de Mgéxico,
Asociacidn Civil

Arquitectos Revolucionarios de Meéxico,
Asociacién Civil en el Estado de Michoacin



Arquitectos ~ Revolucionarios  de  Mexico,
Asociacion Civil en el Estado de Michoacan
Arquitectos  Revolucionarios ~ de  Mexico,

Asociacién Civil en el Estado de Nayarit

Colegio de Arquitectos del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Colegio de Notarios del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Asociacién de Ingenieros Civiles Egresados del
Tecnoldgico de Tepic del Estado de Nayarit

Asociacion de Profesionales y Técnicos del Estado
de Nayarit

Asociacion General de [Egresados de la

Universidad Auténoma de Nayarit

Instituto Tecnolégico de Tepic, Asociacién Civil
del Estado de Nayarit

Sociedad Mexicana de Ingenieros del Estado de
Nayarit, Asociacion Civil

Asociacion General de Egresados del Instituto
Politécnico Nacional en el Estado de Nayarit

Colegio de Arquitectos del Estado de Nuevo Ledn,
Asociacion Civil

Sociedad de Urbanismo de Nuevo Ledn, Regién
Monterrey

Sociedad de Urbanismo y Planeacién Social del
Estado de Nuevo Leon

Colegio de Arquitectos del Estado de Puebla,
Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Querétaro,
Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de Chetumal, Quintana
Roo, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles de Cozumel de
Solidaridad, Quintana Roo, Asociacion Civil
Colegio de Arquitectos del Estado de San Luis
Potosi, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de San
Luis Potosi, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Sinaloa, Asociacion Civil

Colegio de Notarios Piblicos del Estado de
Sinaloa, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Tlaxcala,
Asociacion Civil
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Colegio de Ingenicros Civiles del Estado de
Tlaxcala, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Veracruz,
Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros del Municipio de Xalapa,
Veracruz, Asociacién Civil

Colegio de Arquitectos de los Municipios de
Cérdoba-Orizaba, Veracruz, Asociacion Civil

Comité Nacional Mexicano del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios en el Estado
de Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Abogados del Estado de Zacatecas,
Asociacion Civil

ORGANISMCS PRIVADOS

Grupo Corporativo para el Desarrollo Urbano
Promocién  Hidrdulica (Servicios  Urbanos)
TRIBASA

Autopistas Concesionadas del Altiplano, Sociedad
Andnima de Capital Variable

Corporacién  del  Desarrollo  Regional ¥

Asentamientos Humanos, Sociedad Andnima
Disefio Urbano Profesional, Sociedad Anénima

Desarrollo  Regional, PROGNOS, Scciedad
Andnima de Capital Variable

Constructora HICONSA

Servicios y Sistemas Tecnologicos para la
Construccion, Sociedad Andénima de Capital
Variable

Servicios y Sistemas Tecnologicos para la
Construccion, Sociedad Anonima de Capital
Variable

Tecnologia y Habitat en Grandes Ciudades,
Sociedad Anonima de Capital Variable

Habitat Integral, Sociedad Andnima de Capital
Variable

Urbanizadora del Bajio, Sociedad Anénima de
Capital Variable



Planeco, Sociedad Anénima de Capital Variable

Promotora PROTISA, Sociedad Anénima de
Capital Variable

Consultorias del Estado de Campeche
Centro Bancario del Estado de Chihuahua

Consultorias del Municipio de Torreén del Estado
de Coahuila

Consultoria del Municipio de Lerdo del Estado de
Durango

Grupo GRENDHA del Estado de Michoacan

Consultores para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos

Profesionales y Técnicos del Estado de Nayarit
Centro Bancario de Nayarit

Constructora Argo, Sociedad Andnima del Estado
de Nayarit

Asociacion de Hoteles y Moteles del Estado de
Nayarit

Consultorias del Estado de Puebla

Estudios de Disefio Urbano en el Estado de
Querétaro

Cisyv, Sociedad Andnima de Capital Variable del
Estado de Querétaro

IL.T.UH., Tabasco
Multicava del Estado de Tabasco
Proideas del Estado de Tamaulipas

Promotora Inmobiliaria Isabel del Estado de

Veracruz
Accsa del Estado de Veracruz

Banca Serfin en el Estado de Veracruz

ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

Casa y Ciudad, Asociacién Civil

Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos,
Asociacién Civil

Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento,
Asaciacion Civil

274

Instituto Mexicano de Administracién Urbana,
Asociacion Civil
Fomento Solidario a la Vivienda, Asociacidén Civil

Asociacion Mexicana de Ecologistas del Estado de
Chihuahua

Consejo de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo del Estado de Coahuila

PRONATURA de la Laguna, Asociacion Civil del
Estado de Coahuila

Conscjo de Desarrollo Municipal de Ramos Arizpe
del Estado de Coahuila

Patronato Pro-reconstruccién del ExConvento de
El Carmen

Asociacion de Ecologistas del Estado de Durango

Consejo de Desarrollo Municipal de Lerdo del
Estado de Durangop

Consejo de Desarrollo Municipal de Gomez
Palacio del Estado de Durango

Consejo de  Colaboracidon
Guadalajara del Estado de Jalisco

Municipal de

Grupo Residentes del Municipio de Ayotla,
Asociacién Civil del Estado de México

Patronato del ExColegio Jesuita de Patzcuaro del
Estado de Michoacan

Comit¢ Ecologico de Agua Hedionda del Estado de
Morelos

Movimiento Ciudadano en Defensa del Medio
Ambiente del Estado de Morelos

Inmobiliaria Ejidal Alto Palmira del Estado de
Morelos

Meocedina, Asociacion Civil del Estado de Morelos

Direccién General de Accién y Desarrollo
Ecologico, Asociacion Civil del Estado de Morelos

Naturaleza Amiga, Asociacion Civil del Estado de
Nayarit

Bioconservacion, Asociacion Civil del Estado de
Nayarit

Club de Leones, Asociacion Civil en el Estado de
Nayarit

Grupo Ecologista Greco del Estado de Nayarit

Club Rotario de¢ Tepic, Asociacion Civil en el
Estado de Nayarit



Concientizacion en Relacion a la Poluciéon del
Estado de Nayarit

Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn

Patronato Sierra Madre del Estado de Nuevo Ledn

Consejo Consultive de Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla

Conscjo del Centro Historice de la Ciudad de
Puebla del Estado de Puebla

Grupo Integracién Huauchinango, Asociacién

Civil del Estado de Puebla

Movimiento Ecologista Mexicano de Puebla,
Asociacién Civil

Consejo Prioritarioc Urbano, Comité Nacional

Mexicane del Consejo  Internacional de
Monumentos y Sitios del Estado de Querétaro

Patrimonio Cultural Potosino, Asociacién Civil del
Estado de San Luis Potosi

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Los Mochis del Estado de Sinaloa

Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano del
Municipic de Yauhquemehcan del Estado de
Tlaxcala

Pro-defensa Patrimonio Cultural, Asociacion Civil
del Estado de Veracruz

ORGANIZACIONES
COMUNITARIA

Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

DE  BASE

Asamblea de Barrios de la Ciudad de México
Unidén Popular Valle Gomez

Unidn de Colonias Populares del Valle de México
Unién de Colonos Juan Miguel Castro, Asociacién
Civil

Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata del
Estado de México

Federacion de Colonos del Estade de Morelos,
Asociacién Civil

Jornaleros Agricolas del Estado de Morelos
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Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata del
Estado de Morelos

Colonias Populares, Asociacion Civil del Estado de
Nayarit

Unidn de Amas de Casa 17 dc Febrero, Asociacion
Civil del Municipio de Tehuacdn del Estado de
Puebla

Unidén Popular Revolucionaria Emiliano Zapata del
Estado de Tlaxcala

Organizacién Campesina Popular Independiente de
la Huasteca del Estado de Veracruz

Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de
Vivienda del Estado de Veracruz

Ejidos Conurbados del Estado de Veracruz

Pobladores, del Estado de
Veracruz

Asociacién  Civil
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CONFERENCIA CUMBRE DE LAS NACIONES
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RELACION DE INTEGRANTES DEL COMITE
PREPARATORIO DE MEXICO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

SEN. OSCAR LOPEZ VELARDE VEGA

SEN. GUILLERMO ULLOA CARREON

SEN. LUIS GONZALEZ PINTOR

DIP. ABELARDO CARRILLO ZAVALA

DIP. JOSE LUIS FLORES MENDEZ

DIP. MARCO ANTONIO RASCON CORDOBA
DIP. GRACO L. RAMIREZ GARRIDO ABREU
DIP. DANIEL QUINTERO PENA

DIP. MARTIN HERNANDEZ BALDERAS

DIP. CARLOS NUNEZ HURTADO

DIP. JOSE RAFAEL CASTELAZO DE LOS

Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Senado de la Republica

Secretario de la Comisidn de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Senado de la Republica

Secretario de la Comision de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Senado de la Republica

Presidente de la Comision de Vivienda de la Camara de
Diputados

Secretario de la Comisién de Vivienda de la Camara de
Diputados

Secretario de la Comision de Vivienda de la Cimara de
Diputados '

Presidente de la Comisién de Asentamientos Humanos y
Obras Pablicas de la Camara de Diputados

Secretario de la Comision de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas de la Camara de Diputados

Secretario de la Comision de Asentamientos Humanos y
Obras Piiblicas de la Camara de Diputados

Secretario de la Comision de Asentamicntos Humanos y
Obras Piiblicas de la Camara de Diputados

Secretario de la Comisién de Asentamientos Humanos y

ANGELES Obras Piblicas de la C4mara de Diputados
LEGISLADORES LOCALES
DIP. JAVIER JULIAN CASTANEDA Secretario de la Comisién de Educacién del Congreso del
) ) POMPOSO Estado de Baja California
DIP. JOSE RAUL RAMOS POPOCA Presidente de la Comisién de Ecologia del Congreso del
Estado de Baja California

DIP. LUIS GAITAN CABRERA

DIP. HECTOR RAUL AVENDANO

DIP. DAVID SERGIO MORAN SEGOVIA
DIP. LEONARDO GARCIA CAMARENA
DIP. ANTOLIN ESCOBAR CERVANTES

DIP. TRINIDAD PADILLA BARRAGAN

Presidente de la Comision de Asentamientos Humanos y
Obras Priblicas del Congreso del Estado de Colima
Presidente de la Comisién Laboral y de Seguridad Social del
Congreso del Estado de Durango -

Presidente de la Comisién Especial de Asentamientos
Humanos del Congreso del Estado de Hidalgo

Presidente dc la Comisién de Educacién de! Congreso del
Estado de Jalisco

Presidente de la Comision Asentamientos Humanos del
Congreso del Estado de Morelos

Presidente de la Comision de Gobernacién y Gran Jurado del
Congreso del Estado de Morelos
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DIP. GISELA ZAMORANO GUERRERO
DIP. EDUARDO MUNIZ WERGE

DIP. JOSE ISABEL JUAREZ TORRES
DIP. NCRBERTOQ SANCHEEZ XOLALTENCO
DIP. FIDEL ROBLES GUADARRAMA

DIP. MANUEL SILVA MERCADO

Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano del
Congreso del Estado de Querétaro

Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Congreso del Estado de San Luis Potosi

Congreso del Estado de Tlaxcala

Congreso del Estado de Tlaxcala

Presidente de la Comision de Pesca del Congreso del Estado
de Veracruz
Congreso del Estado de Zacatecas

PRESIDENTES MUNICIPALES

M.V.Z. JOSE ACEVES JIMENEZ

PROF. JOSE MEDINA ESPARZA

PROF. CARLOS ESTRADA VALDKS

PROF. REYES CARLIN RANGEL

C.P. ALFREDO GARCIA GREEN

C.P. MIGUEL ANGEL OLACKEA PALACIOS
RAFAEL PANTOJA GONZALEZ

ARQ, SERG!IO OLVERA GONZALEZ

DR. FRANCISCO JAVIER LAGUNAS
CASTANEDA
LIC. ALEJANDRO OZUNA RIVERO

CEFZRINO RAMIREZ OLVERA
ALFREDO GONZALEZ LARRAGA

LIC. ROBERTQ CERVANTES BARAJAS
LIC. CESAREO TEROBA LARA

C.P. LAURO REYES RAMOS

LIC. ALFONSO HERNANDEZ ROMERO

L.A.E. MARIA ISABEL FERNANDEZ
SALDARNA
ING. J. REFUCGIO MEDINA HERNANDEZ

DAVID DELGADILLO AGUAYO

Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes

Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes

Municipio de Cosfo, Aguascalientcs
Muamicipio de Asientos, Aguascalientes
Municipio de Loreto, Baja California Sur
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur
Municipie de Yuriria, Guanajuato

Municipio de Tepeji del Rio, Hidalgo

Municipio de Ocotlan, Jalisco

Municipio de Toluca, Estado de México
Municipio de E] Marqués, Querétaro
Municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi

Municipio de Soledad de Graciano Sdnchez, San Luis Potosi
Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala
Municipio de Apetatitlin, Tlaxcala

Municipio de Zacatelco, Tlaxcala
Municipio de Banderilla, Veracruz

Municipio de Guadalupe, Zacatecas
Municipio de Nochistldn, Zacatecas

ASESORES DEL COMITE

ARQ. PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ
ARQ. PEDRO MOCTEZUMA DIAZ INFANTE

Asesor del Comité Preparatorio de México
Asesor del Comité Preparatorio de México

AUTORIDADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

DR. JOSE GOMEZ DE LEON CRUCES

DR. J. MARIO HERRERA RAMOS
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Secretario General del Consgjo Nacional de Poblacién de 1a
Secretaria de Gobernacion

Director de Estudios Socioeconémicos y Regionales del
Consgjo Nacional de Poblacion



LIC. ADOLFO SANCHEZ ALMANZA

LIC. JAVIER TREVINO CANTU

EMB. ALFREDO PEREZ BRAVO

LIC. MARIA CRISTINA RUIZ RUIZ

LIC. RAMIRO MAGANA PINEDA

MTRO. ANTONIO AZUELA DE LA CUEVA

DR. LEONARDO MARTINEZ FLORES

ARQ. JULIO GARCIA COLL

LIC. ROBERTO ACERO RIVERA

LIC. CLAUDIA LORENA GOMEZ PINEDA
ING. JAIME LUNA TRAILL

C.P. VICTOR GARDOQUI MADARIAGA
ING. AGUSTIN DOMINGUEZ ZERBONI
LIC. CATALINA RODRIGUEZ RIVERA
LIC. LAURO ANTONIO GONZALEZ G.
ARQ, JUAN GIL ELIZONDO

LIC. RICARDO VILLALPANDO OCHOA
LIC. TERESA E. SAAVEDRA VAZQUEZ
LIC. CARLOS NAVARRO CEDILLO

DR. RAUL LIVAS ELIZONDO

LIC. CARLOS DOORMANN GUERRA

LIC. LAURA BROWN PARRA

LIC. SERGIO E. JOO GONZALEZ

D.A.H, JAVIER GUILLERMO SALAS GARCIA
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Subdirector de Distribucion Espacial de la Poblacion del
Consejo Nacional de Poblacion

Subsecretario de Cooperacidon Intermacional de la Secretaria
de Relaciones Exteriores

Director General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Directora del Area de Demanda de Cooperacién Técnica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores

Direccién del Arca de Demanda de Cooperacion Técnica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores

Procurador Federal de Proteccidn al Ambiente de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Asesor de la Presidencia del Instituto Nacional de Ecologia y
Coordinador de Politica Ambiental Urbana de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Coordinador de Asesores de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente

Coordinacion de Ascsores de 1a Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente

Coordinadora de Proyectos de la Coordinacién de Politica
Ambiental Urbana del Instituto Nacional de Ecologia
Director General de Planeacion de 1a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Ascsor de la Direccién General de Plancacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Director de Planeacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Reforma Agraria

Secretario Particular de la Directora General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Reforma Agraria

Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Departamento del Distrito Federal

Coordinador Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Vivienda del Departamento del Distrito Federal

Secretaria Particular del Director General de Ecologia del
Departamento del Distrito Federal

Ejecutivo de Desarrollo de Programas del Fideicomiso
Alameda del Departamento del Distrito Federal
Coordinador de Asesores de la Direccidn General del Banc
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional
de Crédito

Asesor de la Direccién General de Banco Nacional de Obrz
y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito
Gerente de Financiamiento de Nuevos Desarrollos Urbano:
Vivienda del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablico
Sociedad Nacional de Crédito

Gerencia de Financiamiento de Nuevos Desarrollos Urban
y Vivienda del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacienal de Crédito

Subgerente de Nuevos Desarrollos Urbanos y Adquisicion
Suelo del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,
Sociedad Nacional de Crédito



D.A.H. MARTA DE LOURDES CARRILLO
GONZALEZ

LIC. ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ

ARQ. SERGIO L. RODRIGUEZ GALVAN

LIC. ALEJANDRO VAZQUEZ ENRIQUE

LIC. ANTONIO GONZALEZ KARG

ING. ROBERTO OROZCO RODRIGUEZ

ARQ. MIGUEL ANGEL NORIEGA ROMAN

LIC. JAVIER GUTIERREZ GRACIDA

LIC. MANUEL ZEPEDA PAYERAS

ARQ. FELIPE DEL RiO SALAZAR

ING. ARTURO DIAZ CAMACHO

LIC. CARLOS FLORES RICO

LIC. SALVADOR HERNANDEZ DEL OLMO

LIC. ARMANDO J. BALMORI BASSOCO

Jefa de Division de la Subgerencia de Nuevos Desarrollos
Urbanos y Adquisicién de Suelos del Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito
Director General del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores del Estado

Coordinador de Asesores del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado

Asesor de ka Direceidon General del Instituto Nacional del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores del Estado
Coordinador de Evaluacion y Planeacién del Instituto
Nacional del Fondo de 1a Vivienda para los Trabajadores del
Estado

Vocal Ejecutivo del Fondo de Ia Vivienda del Institute de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
Asesor de la Vocalia Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Secial al Servicio de los Trabajadores
del Estado

Gerente de Planeacion del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores

Directer General del Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda

Subdirector de Operacién del Fondo de Operacion y
Descuento Bancario a la Vivienda

Director General del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares

Director General de 1a Comision para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra

Coordinador de Asesores de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Jefe de la Oficina de Valuacién y Estadistica Institucional de
la Coordinacion de Plancacion y Evaluacion del Instituto
Nacional del Fondo de 1a Vivienda para los Trabajadores del
Estado

FUNCIONARIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LOS ESTADOS

LIC. SERGIO AGUAYO VIVANCO

LIC. NORMA ANGELICA ROBLEDO
RANGEL

LIC. MARIA GUADALUPE RUVALCABA
_ SANDOVAL

LIC. MELQUISEDEC JIMENEZ MENDEZ
LIC. ALEJANDRO ORTIZ BAZ

LIC. AURELIANO CRUZ MONREAL
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Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Aguascalientes

Jefa de 1a Unidad de Desarrollo Urbano de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Aguascalientes

Jefa de la Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Aguascalientes

Delegado del Fondo de 1a Vivienda del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores en el Estado
de Apguascalientes

Delegado del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores en el Estado de Aguascalientes
Delegado Regional de Instituto Mexicano del Seguro Social
en el Estado de Baja California



LIC. JESUS A. HERNANDEZ MONTANO

ING. LEOBARDO ROA HELMECKET

ING. ENRIQUE GUZMAN SANCHEZ

ARQ. CRISTOBAL PADILLA DE LA TORRE

ING. GILBERTO MILLAN OLACHEA

LIC. CARLOS ALTAMIRANO UNZUETA
ING. MARIO A. ESTEVES

MARIO RAMIREZ SALAS

ARQ. GISELDA BONIFAZ VILLAR
ARQ. FRANCISCO GOMEZ COUTINO
RICARDO MEHA C,

MAXIMO GARCIA

MARCO A. ARRIOLA PEREZ

MARLENE VELASCO C.

ING. JAIME PRADO OLLERVIDES

LIC. RUBEN MORALES Q.

PROFA. ALBERTINA BARBOSA DE MERAZ
GUSTAVO MEREZA

LIC. RAUL CASTANEDA

JESUS YESCAS

CARLOS GALLEGOS

LIC. SERGIO L. FERNANDEZ

ING. ROBERTO GALLARDO

ING. CISNEROS P.

LIC. EMA LETICIA VAZQUEZ
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Representante del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares en el Estado de Baja California
Delegado Regional del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores en el Estado de Baja
California

Gerente Divisional de la Comision Federal de Electricidad en
el Estado de Baja California

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Baja
California

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Sccretaria de Desarrollo Social en el Estado de Baja
California Sur

Representante Estatal de Nacional Financiera, Sociedad
Federal Anénima en el Estado de Baja California Sur
Delegado Operativo de la Secrctaria de Desarrollo Social en
el Estado de Chiapas

Subdelegado Operativo de 1a Secretaria de Desarrollo Social
en el Estade Chiapas

Subdelegada de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Chiapas

Jefe de 1a Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Chiapas

Jefe de Difusion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética en €l Estado de Chiapas

Director de Apoyo a la Representacién de la Comisién
Mexicana para la Atencién de Refugiados en el Estado de
Chiapas

Secretario Particular del Coordinador General de la
Comisién Mexicana para la Atencion de Refugiados en el
Estado dc Chiapas

Jefe de Departamento de la Comisién Mexicana para la
Alencién de Refugiados en ¢l Estado de Chiapas
Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado de Chihuahua
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el Estado de
Durango

Delegada Estatal de la Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra en el Estado de Durango

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores en el Estado de Durango
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
¢n ¢l Estado de Durango

Procuraduria Agraria en ¢l Estado de Durango

Procuraduria Agraria en ¢l Estado de Durango

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Durango

Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Durango

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Durango

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado
de Durango



ING. JOSE G. CHAVEZ A.

ING. MIGUEL ANGEL VARGAS GALINDO

ING. FERNANDO LUIS NAVARRO

ARQ. MARTHA ELIZA DELGADO SALMON
ING. MIGUEL ANGEL DONATO MONTIEL
ING. JOSE UBALDO ORTIiZ CASTRO

ING, SATURNINO MUNGUfA CUELLAR
ARQ. JESUS GOMEZ ALVAREZ

ARQ. GUSTAVO SEEMAN CAREAGA

ING. SERGIO VELEZ MENDEZ

ARQ. CAYETANO LAVALLEY SPARGO

ARQ. GABRIEL GARCIA JIMENEZ

LIC. MANUEL A. REBOLLAR INTRIAGO
ARQ. JORGE PEREA RAMIREZ

CELSO LAZCANO CAZARES

RAUL PIZANO PEREZ

ING. CARLOS HENKEL CASTANEDA

ARQ. ARTEL BAUTISTA GARCIA

JUAN G. PANTOJA HERNANDEZ

LIC. MAURICIO A. BARBA

LIC. MARCO ANTONIO OLMEDO ARCEGA
ARQ. ENRIQUE MIRANDA PASQUEL

ING. CARLOS G. VELASCO PICAZO
CLAUDIA PATRICIA CORDOBA GONZALEZ

LIC. JOSE SALVADOR CHAVEZ FERRUSCA
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Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Durango

Vocal Ejecutivo del Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda del Sindicato Nacional de
Trabajadores al Servicio del Estado, Seccién 44, en el Estado
de Durango

Jefe de Unidad de Desarrollo Urbano de 1a Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Guanajuato
Jefe de Unidad de Vivienda de la Delegacidn de 1a Secretaria
de Desarrollo Social en el Estado de Guanajuato

Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Guanajuato
Responsable del Programa de Atencion a Ejidos de la
Procuraduria Agraria en el Estado de Guanajuato

Jefe del Area de Desarrollo Urbano de la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Guanajuato
Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estade de Guanajuato
Subdelegado de Desarrolle Urbano y de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Guerrero

Jefe del Depariamento de Vivienda de la Secretaria de
Desarrollo Social en ¢l Estado de Guerrero

Subdelegado de Vivienda, Fonde de la Vivienda del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores en el
Estado de Hidalgo

Area Técnica de Instituto Nacional de Fondo de 1a Vivienda
de los Trabajadores en el Estado de Hidalgo

Jefe Representante Estatal de Nacional Financiera en el
Estado de Hidalgo

Delegado del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
en el Estado de Hidalgo

Jefe de Unidad de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca en el Estado de Hidalgo
Encargado de la Unidad de Planeacién de la Comisién
Nacional del Agua en el Estado de Hidalgo

Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda en el Estado
de Hidalgo

Jefe de la Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrolle
Social en el Estado de Hidalgo

Subdirector del Registro Agrario Nacional en ¢l Estado de
Hidalgo

Delegado Estatal del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos en el Estado de Jalisco

Asesor de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social
en el Estado de Jalisco

Asesor de la Delegacion de la Secretaria de Desarrotlo Social
en el Estado de Jalisco

Auxiliar de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Jalisco

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de [a
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Jalisco



LIC. MARIA GUADALUPE RAMIREZ JAIME
ARQ. ROBERTO JIMENEZ VARGAS
YOQUEBETH SOTO QUINTERO
GRACIELA HERNANDEZ HERNANDEZ

LIC. RICARDO GARCIA A.

LIC. ALEJANDRO VILLAR BORJA

LIC, MARIO RUIZ DE CHAVEZ GARCiA
ING. CESAR JUAREZ SANCHEZ

C.P. JOSE L. RANGEL

MARCO A. TREJO BORJA

MARIA LISA MENDEZ S.

ING. FIDEL HURTADO AYALA

ING. MARIO RAMON BALLESTEROS F.

LIC. RAFAEL QUEZADA B.
ING. ARTURO POSADAS ALVA

ING. JAVIER OLIVARES GALVAN
JAVIER TORRES COLO

LUIS FERNANDO BUSTOS H.

ING. ALDO LORETO RAIyIiREZ

ING. FRANCISCO GARCIiA HERNANDEZ
LIC. OSCAR CABELLO ESTRADA

ARQ. JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA
FRANCISCO JAVIER MACIAS MARTINEZ
PROF. JORGE MIRANDA LOZADA

ARQ. GEORGINA MEADE OCARANZA

ING. JUAN H. ZAVALA C,
ARQ, ISABEL VARGAS MATA

ING. JESUS GAMA ROMERO
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Jefa de 1a Unidad de Desarrollo Urbano de 1a Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Jalisco

Jefe de Area de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en ¢l Estado Jalisco

Auxiliar de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Jalisco

Auxiliar de la Sccretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Jalisco

Subcoordinador Normativo de Planeacion Ambiental de la
Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
en el Estado de México

Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Meéxico

Delegado de 1a Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en el Estado de México

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ia
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de México
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores en el Estado de México

Jefe de Area de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de México

Promotor Estatal de Nacional Financiera en el Estado de
Meéxico

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
en ¢l Estado de Michoacan

Delegado de Normatividad de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Michoacan
Secretaria de Desarrollo Sacial en el Estado de Michoacin
Jefe de 1a Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Michoacdn

Comision Nacional del Agua en el Estado de Michoacan
Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Michoacin

Instituto Nacional del Fondo de 1a Vivienda para los
Trabajadores en el Estado de Micheacan

Secretaria de Desarrollo Social en el Estade de Michoacédn
Comision Nacional del Agua en el Estado de Michoacin
Subdelegado de Desarrolle Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Sociad en ¢l Estado de Michoacan
Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en ¢l Estado de Michoacin
Representante de la Secretaria de 1a Reforma Agraria en el
Estado de Morelos

Representante del Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores en el Estado de Morelos
Subdelegada de Vivienda del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado en el Estado de Morelos

Representante del Registro Agrario Nacional en el Estado de
Morelos

Subdelegada de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Morelos
Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Morelos



ARQ. GUSTAVO SOTO LURE
JUAN PASCUAL CORONADO
ALEJANDRA ANAYA PORTILLO

ERIKA VIVAS RODRIGUEZ

LIC. ANSELMO ZAVALA RODRIGUEZ
ING. AUGUSTO PENAFLOR PEREZ

ING. ANDRES LOERA BELTRAN

ING. ALBERTO CASTILLO DOMINGUEZ

ARQ. JOSE PEDRO GARCIiA HERNANDEZ

AGUSTIN PENA DE LA CRUZ

ING. ALFREDO LOPEZ HERNANDEZ

LIC. JUAN MELCHOR CARRASCO FLORES
LIC. NORMA ALICIA GARCIA VAZQUEZ
LIC. LAURA ESPIRICUETA GONZALEZ
LIC. ALMA DEL ROSARIO GARCIA
CAVAZOS

ING. JUAN MANUEL MUNIVE

LIC. ROSA DEL CARMEN MARTINEZ

_ SEVILLA

M.C. ALBERTO SANCHEZ L.

PROF. NAPOLEON BONILLA CORTES
BIOL. RICARDO GUADARRAMA

BIOL. GERMAN BARNAD ALCARAZ
ANTROP. HECTOR ALVAREZ SANTIAGO
NANCY RIGO NOCHEBUENA

JOSE LUIS LOPEZ CRUZ

LIC. DANIEL LAURENCEZ U.

LUIS AMANDA CRUZS.
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Jefe de la Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Morelos

Técnico de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Morelos

Técnico de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Morelos

Técnico de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Morelos

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado de Nayarit

Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Nayarit

Jefe de la Unidad de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Nayarit

Jefe del Area de Desarrollo Urbano de 1a Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social ¢n el Estado de Nayarit

Jefe del Area de Infraestructura y Equipamiento de la
Declegacion de la Sccretaria de Desarrollo Secial en el Estado
de Nayarit

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
del Gobierno en el Estado de Nuevo Le6n

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Nuevo Ledn

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado
de Nuevo Leon

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Nueve Leon

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado
de Nuevo Lebn

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Nuevo Leon

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Nuevo Ledn

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Nuevo Leon

Delegado del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en
¢l Estado de Qaxaca

Delegado de la Comision para 1a Regularizacion de 1a
Tenencia de la Tierra en el Estado de Puebla

Jefe de Programa de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca en ¢l Estado de Puebla
Subdelegado de Pesca de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca en el Estado de Puebla

Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
¢l Estado de Puebla

Subdelegada del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos en el Estado de Puebla

Jefe de Divisidn Institucional del Banco Nacional de Obras y
Servicio Publicos en ¢l Estado de Puebla

Subdelegado de la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en el Estado de Puebla

Area Técnica Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores en el Estado de Puebla



ARQ. NESTOR RAMIiREZ PONCE
MARIA ESTHER GUERRERO

ARQ. ALEJANDRA BIZUETF

ARQ. ARMIDA LUJAN H.
ING. ELEAZAR VALENCIA MUNOZ

LIC, JOSE HOTEMA DORANTES

OLGA ROMO GONZALEZ
ARQ. ADRIANA BAEZ FLORES
JOSE LUIS BECERRIL

ARQ. J. L. SOBERANO

ARQ. ROGELIO MARTINEZ GARCIA
ARQ. RAFAEL ROSAS MONROY

ING. MIGUEL ANGEL ALONSO ORANDO
ING. MARCO ANTONIO MARTINEZ
CABALLERO

IVAN GAMBOA PEREZ

LIC. HUGO URBINA SANTOYO

ARQ. RAMON BARRIOS BERUMEN

LIC. MIGUEL GARCIA ARTEAGA

JOSE LUIS FLORES QUEZADA

ING. FRANCISCO GONZALEZ GARCIiA
ARQ. ENRIQUE PEREZCASTRO GUEMEZ
LIC. CARLOS M. DEGOLLADO

RICARTE M. JIMENEZ MENDEZ

ISIDRO DEL C. BUSTOS ALVAREZ

ARQ. HUMBERTO CAMARILLO REYES
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Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social ¢n ¢l Estado de Puebla

Area Técnica del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores en el Estado de Puebla

Representante de la Subdireccion de Vivienda del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores en el
Estado de Querétaro

Técnico de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Querétaro

Jefe de 1a Unidad de Desarrollo Urbano de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social ¢n el Estado de Querétaro
Subdireccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Querétaro

Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Querétaro

Técnico de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Querétaro

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Querétaro

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Querétaro

Subdelegado Desarrollo Urbano y Vivienda de la Delegacion
de [a Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Quintana Roo

Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Quintana
Roo

Jefe de 1a Unidad de Vivienda de la Delegacidn de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Quintana Roo
Subdelegado de la Comisidn para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en el Estado de Quintana Roo
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Quintana Roo

Delegado Regional del Instituto Nacional del Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores en el Estado de San Luis Potosi
Director del Centro Regional de Antropologia en el Estado
de San Luis Potosi

Delegado del Banco Nacional de Obras y Servicios Priblicos
en €l Estado de San Luis Potosi

Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en el
Estado de Sinaloa

Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Sinaloa
Subdelegado del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores al Servicio en el Estado de Sinaloa
Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores del Estado en el Estado de Tabasco

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Tabasco

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en ¢l Estado
de Tabasco

Subdelegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de Tabasco



MIGUEL VIDAL GRACIA

LIC. ESTEBAN ARMENTA PENUELAS
FRANCISCO PEREA G.

ING. CARLOS A. GUZMAN

ING. ALBERTO VEGA MARTINEZ
ING. CARLOS MARTINEZ LIMA

ARQ. PEDRO GONZALEZ D’OBERE

LIC. LEOPOLDO CASTELAN R.
ING. JUAN SALDANA ORTEGA

LIC, XOCHIHUA GARCIA

C.P. SERGIO CABALLERO

JORGE A. SANTANDER
SATURNINO TORALES MORGADO
MAGDALENO MARTINEZ LANDA

NUMA CANEDO VORRATIA
ISAIAS GARCES NAVARRETE

LIC. JORGE GALAN

FRANCISCO R. VAZQUEZ AVILA
JESUS ESCOBAR C.

ViCTOR HUGO BENITEZ VELAZQUEZ
VICTOR HUGO CANAL MARTINEZ
ADAUTO AGUILAR OJEDA

RAFAEL PALMA GRAYOB

JUAN MANUEL VASALLO M. L.
VALAGUER CALDELAS DE LA CERA

LIC. PEDRO MENDEZ GUTIERREZ
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Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Tabasco

Delegado de Comisi6n para la Regularizacion de la Tenencia
de 1a Tierra en ¢l Estado de Tamaulipas

Jefe de Unidad de la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Tamaulipas

Secretario de Promocion de la Secretaria Salud en el Estado
de Tamaulipas

Jefe de Promocién del Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos en el Estado de Tamaulipas

Coordinador del Registro Agrario Nacional en el Estado de
Tamaulipas

Jefe del Area de Proyectos y Obras del Instituto Nacional del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores en ¢l Estado de
Tlaxcala

Subdelegado de la Procuraduria Agraria en el Estado de
Tlaxcala

Jefe de Divisién del Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos en el Estado de Tlaxcala

Jefe del Departamento de Anlisis Econémicos de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el Estado de
Tlaxcala

Jefe de Departamento del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado en el Estado de Tlaxcala

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
en ¢l Estado de Veracruz

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos en el Estado
de Veracruz

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Instituto Nacional Indigenista en el Estado de Veracruz
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Secial en el Estado
de Veracruz

Comisién Nacional del Agua en cl Estado de Veracruz
Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Delegacion de Ia Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Veracruz

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica en
el Estado de Veracruz

Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el Estado de
Veracruz

Dupor-Ostion Secretaria de Desarrollo Urbano en el Estado
de Veracruz

Delegado Estatal de Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos en el Estado de Zacatecas



ARQ. JOSE A. NOYOLA BADILLO

LIC. CARLOS ROMAN CEPEDA GONZALEZ
ING. HECTOR BALLESTEROS LOZANO

ING. AGUSTIN PEREZ MENDEZ

Director del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado en el Estado
de Zacatecas

Delegado de la Secretaria de Desarrotlo Social en ¢l Estado
de Zacatecas

Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Zacatecas
Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Zacatecas

AUTORIDADES ESTATALES

C.P. CARLOS E. CLEMENTE SANCHEZ

ING. L. GUILLERMO FLORES
DAVID CHAMORRO
ING. VICTOR MANUEL TAVARES DIAZ DE

LEON

C.P. CARLOS RUVALCABA ARELLANO
LIC. ENRIQUE PADILLA ESCOBEDO
ARQ. CESAR PENA SALMON

M. C. DAVID FUENTES R.

LIC. RICARDO SUAREZ ANAYA

DR. GUILLERMO TREJO DOZAL

ING. ALFONSO GONZALEZ OJEDA
ARQ. RENATO VAZQUEZ PINEDA

LIC. CESAR A. LAZO ALVAREZ
ARQ. JESUS ORTEGA RODRIGUEZ

ARQ. JESUS MALDONADO R.

ARQ. ANTONIO FLORES DiAZ
TERESA VELA CRUZ

LIC. GEORGINA MANDUJANO R.
SOCORRO DOMINGUEZ AGUILAR
ING. JORGE CAMACHO PASCACIO

ARQ. ANTONIO CAMACHO PASCACIO
OCTAVIO COUTINO GRAJALES

Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes
Auxiliar del Congreso del Estado de Querétaro

Auxiliar del Congreso del Estado de Tlaxcala

Secretario de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Aguascalicntes

Coordinador General del Comité de Plancacion de Desarrollo
del Estado de Aguascalientes

Director General del Instituto de Vivienda del Estado de
Aguascalientes

Director de Administraciéon Urbana del Gobierno del Estado
de Baja California

Coordinador del Comité de Planeacion de Desarrolio del
Gobierno del Estado de Baja California

Director del Registro Piblico de la Propiedad y el Comercio
del Gobierno del Estado de Baja California

Coordinador General de Politica de Desarrollo Social del
Ejecutivo del Estado de Baja California

Secretario de Planeacion Urbana ¢ Infracstructura del
Gobierno del Estado de Baja California Sur

Director de Plancacion Urbana y Ecologia del Gobierno del
Estado de Baja California Sur

Secretario de Gobierno del Estado de Chiapas

Director de Desarrollo Urbano en la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Comunicaciones y Obras Piiblicas del Estado de
Chiapas

Jefe de Departamento en la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Comunicaciones y Obras Piblicas del Estado de Chiapas
Jefe de Oficina en la Secretaria de Desarrello Urbano,
Comunicaciones y Cbras Pablicas del Estade de Chiapas
Jefe de Oficina en [a Secretaria de Desarrollo Urbano,
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Chiapas
Jefe de Oficina en la Secretarfa de Desarrollo Urbane,
Comunicaciones y Obras Puablicas del Estado de Chiapas
Directora de Reservas Territoriales del Instituto Promotor de
Vivienda del Estado de Chiapas

Instituto de Valuacion del Estado de Chiapas

Instituto de Valuacion del Estado de Chiapas

Director de Promocion de la Vivienda e Instituto Promotor
de Vivienda del Estado de Chiapas
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ANTONIO GALEANA L.
BIOL. FROYLAN ESQUINCA CANO
GUSTAVO PINEDA CAMACHO

ARQ. MANUEL LOPEZ POO

ARQ. BERNARDINA RODRIGUZZ ARROYO
ING. RAYMUNDO PRADO ESCOBAR

LIC. JACINTO FAYA VIESCA

ARQ. ALFONSO CABRERA ABASCAL
JAVIEZR REYES CAMACHO

ING. LUIS SOSA CHANG
ARQ. FERNANDO FIGUEROA CAMACHO

ARQ. JATME HERNANDEZ GOMEZ
ING. JORGE CHAVARRIA CASTELUM

LIC. ARTURO SANCHEZ OLMEDO
LIC. FRANCISCO LOPEZ MANJARREZ
JORGE VARGAS SANCHEZ

MIGUEL ANGEL ZERON

RAYMUNDO CERVANTES BAUTISTA
ING. ROBERTO HERNANDEZ MARES
ING. FRANCISCO IBARRA BANOS

GILBERTO RAMOS SANCHEZ
ARQ. GABRIEL CASILLAS MORENO

ING., FRANCISCO PEREZ ARELLANO
ARQ. FABIAN MEDINA RAMOS
PRIMITIVO RIVERA CEJA

ING. ROCiO HERRERA CUELLAR
ARQ. ESTEBAN WARIO HERNANDEZ

ARQ. MIGUEL ANGEL GARCIABELTRAN
GONZALEZ

Jefe del Departamento de Fraccionamientos del Estado de
Chiapas

Secretario de Ecologia, Recursos Naturales y Pesca del
Gobierno del Estado de Chiapas

Secretario Particular del Secretario de Ecologia, Recursos
Naturales y Pesca del Estado de Chiapas

Jefe del Departamento de Planeacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua

Jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Chihuahua

Director Generat del Instituto de Vivienda del Estado de
Chihuahua

Coordinador de 1a Comision para el Estudio del Federalismo
del Estado de Coahuila

Jefe de Departamento de Disefio de la Subsecretaria de
Turismo del Estado de Guanajuato

Coordinador Técnico Administrativo de Vivienda del Estado
de Guanajuato

Instituto de Vivienda del Sur det Estado de Guerrero

Jefe de Supervisién y Programa de 100 Ciudades del Estado
de Guerrero

Subdirector de Estudios y Proyectos del Estado de Hidalgo
Director General del Instituto de Vivienda y Desarrollo
Urbano del Estado de Hidalgo

Director de Planeacidn Social del Instituto de Vivienda y
Desarrollo Urbano del Estado de Hidalgo

Director de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Obras
Piblicas del Estado de Hidalgo

Director de Catastro de la Secretaria de Obras Piblicas del
Estado de Hidalgo

Director de Estadistica de la Secretaria de Desarrollo
Regional e Industrial del Estado de Hidalgo

Director de Ordenamiento Ecolégico del Consejo Estatal de
Ecologia del Estado de Hidalgo

Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Obras Publicas del Estado de Hidalgo

Director de Estudios y Provectos de la Secrctaria de Obras
Publicas del Estado de Hidalgo

Jefe de Departamento del Estado de Hidalgo

Procurador de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco

Director General de Planeacion y Urbanizacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco
Director de Planecacion de la Zona Metropolitana de
Guadalajara de la Secretaria de Desarrello Urbano del Estado
de Jalisco

Director de Obras Piiblicas del Estado de Jalisco

Directora de Promocion Urbana del Gobicrno del Estado de
Jalisco +

Director de Planeacion y Urbanizacion del Gobierno del
Estado de Jalisco

Subsecretario de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
de México
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MTRO. ALFONSO X, IRACHETA

] CENECORTA

ARQ. JESUS AGUILERA ORTEGA

ARQ. VICTOR HUMBERTO MARTINEZ
 ALMAZAN

ING. ROGELIO GONZALEZ GARCIA
ING. PAULO SOTO CANO

ING. EMILIO GIL VALDIVIA

ARQ. ROLANDO GOMEZ ORTEGA

LIC. JOSE ALBERTO FUENTES ESPINOZA
LIC. IGNACIO SALGADO

GEOG. GEORGINA POZO RIVAS

ARQ, FRANCISCO AGUIRRE ZAVALA
MANUEL RUIZ SANCHEZ

ALFONSO FRANCES CUALI

JORGE DENDICTOR TORRE

ANTONIO GUADARRAMA R.

ARQ. LUIS JAVIER HERNANDEZ PEREZ
ARQ. JUAN CARLOS GUZMAN

ING. ALFONSO DIAZ VILLANUEVA
ING. HORACIO SOLORIO CANO

LIC. JOAQUIN POOT AYALA
BIOL. MIGUEL ANGEL BASTIDA S.

D.A.H. JOSE ALFREDO RODRIGUEZ GOMEZ
ARQ. JULIA MARTINEZ VILLAFUERTE

ARQ. ALBERTO CORTINA RIOSTHIVOL
ARQ. ROSALBA ESPINOZA VARGAS
ING. JOAQUIN MEDINA SUBIKURSKI

ING. ROBERTO VIDAL LEON

Director General de Planeacion de la Secretaria de Finanzas
vy Planeacion del Gobierno del Estado de México

Asesor del Subsecretario de Desarrollo Urbano del Estado de
México

Director General de Desarrollo Urbano del Estado de M¢xico

Director General de Estudios y Proyectos Ecolégicos del
Estado de México

Asesor del Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
dcl Estado de México

Director General del Instituto de Accidén Urbana e
Integracion Social del Estado de Meéxico

Asesor del Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de México

Asesor del Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de México

Subdirector de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México

Asesor del Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de México

Subdirector de la Direccion General de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de México

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de
Meéxico

Apoyo Técnico de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México

Apoyo Técnico de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México

Apoyo Técnico de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México

Coordinador del Comité de Planeacion y Desarrollo del
Estado de Michoacan

Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas del Gobierno
del Estado de Michoacin

Director de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacin
Subsecretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de Michoacin

Jefe de la Unidad de Programacion y Evaluacién del
Gobierno del Estado de Michoacdn

Subdireccion de Ordenamiento Ambiental de la Secretarfa de
Desarrollo Ambiental del Estado de Morelos

Gobierno del Estado de Morclos

Directora de Estudios de la Comisidn Estatal de Reservas
Territoriales del Estado de Morelos

Secretario de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Pablicos
del Estado de Morelos

Direccion General de Desarrollo Urbano del Estado de
Morelos

Director de Planeacién de la Secretaria de Obras y Servicios
Piblicos del Gobierno del Estado de Nayarit

Jefe del Departamento de Usos de Suelo y Seguimiento de la
Subsecretaria de Ecologia del Estado de Nuevo Ledn
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LIC. ROBERTO GARCIiA ORTEGA
LAURA CHAVEZ MEIXUEIRO
JUAN MANUEL MACIAS

CARLOS CRUZ RIOS

MARIO LOPEZ LOPEZ

REY E. PEREZ H.

LIC. MARCELA VALIENTE RIVEROS
LIC. RICARDO SALDANA SOLIS
ARQ. ALFONSO PERDOMO LOPEZ
SERGIO MORENO RAMOS

ARQ. PETER THEIGS PETERSEN

LIC. MIGUEL NECUZI DARJAM
ARQ. GERARDO VEGA GONZALEZ

ARQ. JOSE CASTANEDA MARTINEZ
GEOG. ALICIA ETERNOD AGUILAR
ING. MARISOL GUERRERO JIMENEZ
FEDERICO H. ALCOCER

SAUL ENRIQUE PEREZ

ARQ. JORGE SALINAS ELIZONDO
ARQ, JULIETA SUAREZ RODRIGUEZ
ARQ. JORGE MORALES CALZADA

ING. MIGUEL ANGEL REJQN
LIC. CARLOS PEREZ GARCIA

ANTONIO ESPER BUJAIDAR

LIC. DAVID CORTES GUERRA

ARQ. ANTONIO NAVARRO ROBLES GIL
DR. ADRIAN MORENO MATA

ARQ. JOSE LUIS BETANCOURT D.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Estado
de Nuevo Ledn

Analista del Comité de Plancacién del Desarrolle del Estado
de Oaxaca

Investigador del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de
Oaxaca

Investigador del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de
Oaxaca

Director de Planeacion y Vivienda Crediticia del Instituto de
Vivienda del Estado de Oaxaca

Obras y Servicios del Instituto de Vivienda del Estado de
Oaxaca

Directora Juridica de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia del Estado de Puebla

Encargado de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Gobierno del Estado de Puebla

Jefe de Departamento de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Estado de Puebla

Subdirector Técnico del Instituto Poblano de la Vivienda
Popular del Estado de Puebla

Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del
Estado de Pucbla

Angeldpolis, Estado de Puebla

Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Piablicas y Ecologia
del Gobierno del Estado de Querétaro

Director de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de
Querétaro

Jefe del Departamento de Regulacién Ecologica de la
Direccién de Ecologia del Estado de Querétaro

Jefe del Arca de Desarrollo Ecolégico Municipal de la
Direccion de Ecologia del Estado de Querétaro

Director General de la Comision Estatal de Vivienda del
Estado de Querétaro

Director Técnico de la Comision Estatal de Vivienda del
Estado-de Querétaro

Coordinador de la Comisién de Asentamientos Irregulares
del Consejo de Concertacion Social del Estado de Querétaro
Jefe del Departamento de Desarrollo Social de la Delegacion
Centro Historico del Estado de Querétaro

Comité de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo

Instituto de Vivienda del Estado de Quintana Roo

Secretario de Fomento Industrial y de Servicios del Estado de
San Luis Potosi

Secretario de Obras v Servicios Pablicos del Gobierno del
Estado dc San Luis Potosi

Coordinador de Turismo del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi

Director del Instituto de Vivienda del Estado de San Luis
Potosi

Coordinador General del Comité de Planeacion y Desarrollo
del Estado de San Luis Potosi

Instituto de Vivienda del Estado de Sinaloa
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ING. JESUS MARIO VIEDAS REYES

ARQ. AMINOR SHINAGAWA
LIC. ADALBERTO CASTRO CASTRO

ING. ISRAEL CARREON RUELAS

ARQ. EMIGDIO ZAMBADA
ARQ. NICOLAS SANCHEZ VEGA
ING. PEDRO S. COMPAN JARRIN

JORGE E. JESUS HERRERA

ARQ. GUADALUPE PORTILLA MANILA
ARQ. VICTOR M. DIOSOLAN

ARQ. ARTURO SEPULVEDA LERMA

ARQ. SILVIA MONTALVO TELLO
LIC. J. JUAREZ QUINTERO

ING. SILVIA CASAS

M.C. VIRGINIA VARAS T.

M.C. WILVER SALINAS C.

M.C. C. MONTEMAYOR

ING. SADOTH PEREZ CASTANEDA

C.P. HECTOR VAZQUEZ GALICIA

ING. EMMA CASTANON V.

JAVIER DE LA TORRE G.

ARQ. MARIO SANDOVAL CAHUALTZIN

ARQ. HUGO VALENCIA CADENA

AGUSTIN SANCHEZ GUTIERREZ
LIC. LUIS PONCE JIMENEZ
JOSE LUIS CAMILLO BARRADAS

MANUEL ESCALANTE SALAS
MTRA. SILVIA DOMINGUEZ LOPEZ
ARQ. ADRIANA MIEMBRO ROCAS

LIC. ANTONIO BLANCO TREVINO
LETICIA PERLASCA NUNEZ
MARIA IMELDA HERNANDEZ
SANTAMARIA

LUIS RINCON AGUILAR

ALBA MANRIQUE GUTIERREZ

Director de Promocidn y Gestion Urbana del Estado de
Sinaloa

Instituto de Vivienda del Estado de Sinaloa

Secretario de Desarrollo Social, Medio Ambiente y Pesca del
Gobierno del Estado de Sinaloa

Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Sinaloa

Fideicomiso Plan Culiacin del Estado de Sinaloa

Fidcicomiso Plan Culiacan del Estado de Sinaloa

Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de
Tabasco

Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de
Tabasco

Planificacidn del Estado de Tabasco

Planificacion del Estado de Tabasco

Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Tamaulipas

Directora de Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas
Director Técnico del Sistema de Poblacion para el Desarrollo
Urbano d¢l Estado de Tamaulipas

Investigadora Proideas del Estado de Tamaulipas
Investigadora Proideas del Estado de Tamaulipas
Investigador Proideas del Estado de Tamaulipas

Presidenta de Proideas del Estado de Tamaulipas

Director General del Instituto Tamaulipeco de Vivienda
Urbana del Estado de Tamaulipas

Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tlaxcala

Directora de Comunicacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala
Director de Programas Especiales del Comité de Planeacion
y Desarrollo del Estado de Tlaxcala

Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de
Tlaxcala

Subdirector de Desarrollo Urbano de Ja Secretaria de
Comunicaciones, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado
de Tlaxcala

Jefe de Departamento de Catastro de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tlaxcala

Secretario de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de
Veracruz

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado
de Veracruz

Consejo Estatal de Poblacion del Estade de Veracruz
Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Veracruz

Jefe de la Unidad de Planeacion de la Sccretaria de
Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz

Direccién General de Patrimonio del Estado de Veracruz
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Direccidn de Obras Piiblicas del Estado de Veracruz

Direccion de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
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LILY ARELY SANCHEZ CORREA
ADELINA DIiAZ VIVEROS
GUILLERMINA EERRADOR G.
SILVIA LAMEIDA LENEROQ
MIGUEL ANGEL CASTILLO RICO

RICARDO ARENAS LEETCH
JOSE LUIS HERNANDEZ ALVARADO
RAMIRO GONZALEZ MARIN
ROBERTO ORTIiZ CEDANO
GUSTAVO MARQUEZ GONZALEZ
FELIPE BAUDUOIN ALVARADO
MIGUEL EERENZWEIG

MIGUEL A. CORTES SAHAR
ING. RAUL ROMO GUTIERREZ

ARQ. ALFREDO MARTIN MACIAS SOLIS

Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Direccion de Obras Piblicas del Estado de Veracruz
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Comisién de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Direccion General de Asuntos Ecologicos del Estado de
Veracruz

Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Direccion de Obras Pablicas det Estado de Veracruz
Asuntos Ecologicos del Gobierno del Estado de Veracruz
Direccidn de Desarrollo Urbano del Estado de Veracruz
Instituto Veracruzano de la Vivienda del Estado de Veracmz

Secretaria de Recursos Financieros y Plancacién del Estado
de Veracruz

Coordinador General del Comité de Planeacion y Desarrollo
del Estado de Zacatecas

Instituto Zacatecano de la Vivienda Social del Estado de
Zacatecas

AUTORIDADES MUNICIPALES

ARQ. LUIS FERNANDO DiAZ GARCIA
ARQ. J. CARLOS PARGA RAMIREZ
ARQ. J. ALVARO ROMERO P.

JUAN H. CARPIO TORILLA
URIEL PEREZ GRANADOS

LIC. RAFAEL SANCHEZ GARTIA
JOSE ANTONIO MESA BARRON

ARQ. FATIMA GARCIA ARREDONDO
ING. JUAN A. ZUELA SILVA

BLAS MARSON A.

LUIS RIZO CASTILLO

MARIA LUISA MAGALLANES NUNEZ
EUGENIA MARTINEZ LOPEZ

ARQ. GREGORIO TREJO RICO
CLEMENTE CISNEROS

MIGUEL ANGEL TORRES ELIZONDO

Director de Catastro ¢ Impuesto a la Propiedad del Municipic
de Aguascalientes, Aguascalientes

Director de Desarrollo Urbano Municipal del Municipio de
Aguascalientes, Aguascalientes

Subdirector de Obras Publicas del Municipio de Comitan de
Dominguez, Chiapas

Municipio de Comitan, Chiapas

Promotor de la Direccidn de Desarrollo Social del Municipio
de Ceroneo, Guanajuato

Oficial Mayor del Municipio de Jerécuaro, Guanajuato
Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Apaceo,
Guanajuato

Directora de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas del Municipio de Guanajuato, Guanajuato
Coordinador del Area de Planeacion del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato

Representante de la Presidencia Municipal de Yuriria,
Guanajuato

Secretario del Comité Municipal de Vivienda del Municipio
de Silao, Guanajuato

Tesoreria del Comité Municipal de Vivienda de Silao,
Guanajuato

Jefe del Centro de Informacion Geografica y Estadistica del
Municipio de Leon, Guanajuato

Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano Municipal del
Municipic de Guanajuato, Guanajuato

Director de Catastro del Municipio de Guanajuate,
Guanajuato

Director de la Oficina de Regulacion de Asentamientos
Humanos del Municipio de Guanajuato, Guanajuato
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ARQ. MIGUEL ANGEL RANGEL CRUCES
ARQ. JOSE MONROY MARTINEZ

LIC. JUAN JOSE MALDONADO MOSCADO
ING. SANTIAGO RODRIGUEZ CEJA

ARQ. GUILLERMO A. RAMOS MARTINEZ
FRANCISCO ADAME BENITEZ

PROF. EFREN FIGUEROA FIGUEROA

ARQ. XAVIER ORENDAIN MARTINEZ
, GA'LLARD’O
ING. JOSE JUAN LOMELI GARCIA

ARQ. EDUARDO ALFREDO HERNANDEZ
CASTELLANOS
ARQ. MARCO ANTONIO LUNA PICHARDO

ARQ. JESUS DE HOYOS MARTINEZ
ARQ. BENITO DIAZ DIiAZ

ARQ. VICTOR FRIEVENT MONDRAGON
LIC. DAVID ALBITER AGUILAR

ARQ. JUAN MANUEL LICONA ENCISO
RAUL SERENO TAPIA
ARQ. ENRIQUE OCANA U.

ISMAEL LIMA F.
ALMA E. GARCIA JIMENEZ

ARQ. ISAURO RODRIGUEZ V.

ARQ. FRANCISCO JUAREZ GONZALEZ

ING. BENJAMIN JIMENEZ V.

ING. PABLO A. BUENDIA

JOSE GABRIEL GONZALEZ

ARQ. ALEJANDRO TORRES

ING. MARIO GUZMAN DiAZ

ARQ. SERGIO GALINDO DOMINGUEZ

LIC. MIGUEL ANGEL LOPEZ

ARTURO HINOJOSA F.
ARQ. PABLO OLVERA

Director General de Obras Pablicas Municipales del
Municipio de Irapuato, Guanajuato

Asesor de Obras Piblicas v Vivienda Municipal del
Municipio de Guanajuato, Guanajuato

Secretario del Municipio de Tarimoro, Guanajuato
Coordinador de Proyectos Especiales de Guanajuato,
Guanajuato

Director del Area Técnica del Fideicomiso Popular de
Vivienda del Municipio de Guanajuato

Jefe de Departamento de Desarrollo Urbano del Municipio de
Chilpancingo, Guerrero

Regidor de Obras Publicas del Municipio de Taxco, Guerrero
Presidente del Consejo de Colaboracién Municipal de
(Guadalajara, Jalisco

Director de Qbras Piblicas del Municipio de Ocotlan, Jalisco
Jefe de Departamento de Planeacion Urbana y de Obras
Piblicas del Municipio de Tepatitlin de Morelos, Jalisco
Director General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Piblicos del Municipio de Toluca, México

Director de Obras Piblicas del Municipio de Toluca, México
Asesor de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras
y Servicios Piblicos del Municipio de Toluca, México
Director de Planeacion dél Municipio de Toluca, México
Asesor Juridico de Desarrollo Urbano, Obras y Setvicios
Piblicos del Municipio de Toluca, México

Director General de Desarrollo Urbano y Ecelogia del
Municipio de Naucalpan, México

Funcionario de la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Naucalpan, México

Subdirector de Tenencia de la Tierra del Municipio de
Cuautitlan Izcaili, México

Programa Solidaridad del Municipio de Texcoco, México
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de
Toluca, México

Coordinador de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio
de Toluca, México

Director del Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillade y Saneamiento del Municipio de
Chimalhuacan, México

Estudios y Proyectos del Municipio de Chimalthuacan,
Meéxico

Supervisor del Municipio de Chimalhuacan, México
Municipio de Chimalhucan, México

Municipio de Tlalnepantla, México

Secretario del Municipio de Rayon, México

Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Zumpango, México

Director del Centro de Readaptacion Social de Chalco,
Meéxico

Regidor del Municipio de Calpuluac, México

Jefe de la Oficina de Normas de 1a Construccion del
Municipio de Ecatepec, México
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ARQ. ANGEL HERNANDEZ MOLINA
C.P. DONATO ALDANON FLORES
ARQ. JUAN ALVARO LANDA

ARQ. CARLOS A. CASTILLO
PAEBLO ROSALES H.

JOSE MANUEL GARCIA MENDEZ
ARQ. RUPERTO CORONEL

ARQ. LUIS FELIPTZ MICHEL ROMO

LIC. ESTEBAN BARCENAS ALCALA

LIC. MARIA EMILDA ORTiZ DE GONZALEZ
ARQ. GERARDO VELOQUIO GONZALEZ
ING. JUAN M. MELGOZA CASTELLANOS

LIC. HERNAN ALGERETE VALENCIA

ING. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ

ARQ. NORMA ALICIA MENDOZA CADENA
ARQ. LAURA EMMA GUAJARDO ELIZONDO

ING. TITO A. SOLIS AVENDAND

ARQ. OSCAR MORALES ROJAS

ING. ENRIQUE ESTRADA CUESTA

ARQ. VICTORIA TABOADA AVILES
ARQ. NORBERTO G. ORIGEL CAMACHO

LIC. VICTOR M. SOLER
ARQ. MARTIN LARIOS GARCIA

GUADALUPE CAMACHO HERNANDEZ
JOSE ORT{Z ADAME

ING. JUAN MARTINEZ GUTIERREZ
PROF. LEONARDO MARTINEZ R.

ARTURO RODRIGUEZ GONZALEZ

Desarrollo Urbano del Municipio de Tenango del Valle,
Meéxico

Director del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Morelia, Michoacin

Director de Obras Publicas del Municipio de Temixco,
Morelos

Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos

Representante del Municipio de Jiutepec, Morelos
Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos
Representante Municipal de Zacatepec, Morelos

Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Tepic, Nayarit

Arca Juridica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leon

Director de Asentamientos Humanos del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon

Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn

Director de Obras Piblicas del Municipio de Sabinas
Hidalgo, Nuevo Ledn

Coordinador de Finanzas del Fideicomiso para el Fomento de
la Vivienda del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn
Coordinador Técnico de Finanzas del Fideicomiso para ¢l
Fomento de la Vivienda del Muncipio de Monterrey, Nuevo
Leén

Directora de Desarrollo Urbano del Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon

Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn

Director de Planificacién Urbana de la Direccién General de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente Municipal de Oaxaca,
Qaxaca

Director de Desarrollo Urbano del Municipio de San Pedro
Cholula, Puebla

Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Pucbla, Pucbla

Directora Ejecutiva del Consejo del Centro Historico de la
Ciudad de Puebla

Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Querétaro,
Querétaro

Jefe de Departamento del Municipio de Querétaro, Querétaro
Coordinador de Desarrollo Integral del Municipio de
Querétaro, Querétaro

Jefe de Departamento de Urbanismo del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro

Jefe del Departamento de Atencidn de la Direccion de
Planeacion del Municipio de Querétaro, Querétaro

Director de Obras Puablicas-del Municipio de El Marquss,
Querétaro

Jefe de Departamento de Desarrollo Social del Municipio de
El Marqués, Querétaro

Obras Publicas del Municipio de El Marqués, Querétaro
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JAVIER VILLEGAS M.
LIC. ELYZABETH CRUZ

LIC. GUADALUPE DELGADO
ARQ, NATALIA PINEDA ALDACO

ARQ. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ
) ZUNIGA
ARQ. TOMAS ARROYO MALACON

ING. JESUS JOSE BAEZ PEREZ

ING. RICARDO MAGANA

ARQ. HERIBERTO GORDILLO

LIC. CESAR CASTILLO

ING. ESTANISLAO MENDOZA FALCON
ARQ. MARGARITA NEGRETE

ING. DAVID BADILLO LOZANO

ING. JOSE ESPARZA ROSALES

ING. OSCAR MARIEL CARMONA

ARQ. AGUSTIN JAVIER PINEDA B.

ARQ. ARTURO CAVAZOS O.

ARQ. EVELIA GARCIA C.

C.P. GUILLERMO GONZALEZ DEL RAZO
ING. REY MORALES PEREZ

ING. JOSE LUIS HERNANDEZ

ING. FRANCISCO JAVIER ROJAS

LIC. MARIO A. DOMINGUEZ
SALVADOR SANCHEZ

RAFAEL TELLEZ NUNEZ

ANDRES HERNANDEZ BALTAZAR
ALBERTO CASTILLO JIMENEZ
ARMANDO ZAVARIZ VIDANA

ARQ. NICOMEDES MELGAREJO ORTiZ
JUAN LOPEZ

EDUARDO SUAREZ

Municipio de Corregidora, Querétaro

Ascsor Juridico de la Secretaria del Municipio de Querétaro,
Querétaro

Municipio de Querétaro, Querétaro

Directora de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo

Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo

Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Culiacan, Sinaloa

Director de Obras Piblicas del Municipio de Salvador
Alvarado, Sinaloa

Municipio de Paraiso, Tabasco

Municipio de Macuspana, Tabasco

Municipio de Macuspana, Tabasco

Municipio de Tenosique, Tabasco

Municipio del Centro, Tabasco

Director de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas

Subdirector de Planeacién del Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas

Jefe del Departamento de Planeacion del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas

Supervisor de Planeacion del Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas

Supervisor de Planeacién del Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas

Subsecretario de Desarrollo Urbano del Municipio de
Apizaco, Tiaxcala

Director de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala

Director de Obras Publicas del Municipio de Zacatelco,
Tlaxcala

Director de Obras Publicas del Municipio de Totolac,
Tlaxcala

Director de Obras Pablicas del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala

Tesorero de la Presidencia Municipal de Zacatelco, Tlaxcala
Regidor del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala

Municipio de Xalapa, Veracruz

Municipio de Boca del Rio, Veracruz

Asesor del Municipio de Boca del Rio, Veracruz

Sindico del Municipio de Boca del Rio, Veracruz

Sindico del Municipio de Xalapa, Veracruz

Regidor del Municipio de Xalapa, Veracruz

Regidor del Municipio de Xalapa, Veracruz
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APOYO TECNICO DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

D.A.H. ELIZABETH ANAYA LAZURTEGUI
LIC. HUMBERTO MORALES BARRON
LIC. SERGIO J. VELASCO ROJAS

LIC. MARIA ESTHER CAMBRANIS

] MIRANDA

LIC. MARTIN MAQUEDA RAMOS

LIC. AIDE VAZQUEZ LUGO
LIC. LILIA REYNA PACHECO

LIC. RINO TORRES ENZO
ARQ. JOSE L. VALENCIA ABUNDIS
LIC. ALVARO ARCEO CORCUERA

LIC. ALEJANDRO LOPEZ CHAVEZ

Coordinadora de Asesores de la Comisién de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas de la Cimara de Diputados
Secretario Técnico de la Comision de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Senado de la Repablica

Secretario Técnico de la Comision de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Senado de la Reptiblica

Asesor Turidico de la Comisién de Vivienda de la Camara de
Diputados

Asesor de la Comisidn de la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra

Asesora del Senado de la Republica

Asesor de la Comision de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas de la Cdmara dc Diputados

Asesor de la Comision de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas de la Camara de Diputados

Asesor de la Comision de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas de 1a Cdmara de Diputados

Secretario Técnico de la Comision de Vivienda de la Cimara
de Diputados

Asesor de la Comisién de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas de 1a Camara de Diputados

REPRESENTANTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

MICHAEL E. AYALA

ARQ. SARA TOPELSON DE GRINBERG
LIC. JACOBO JASQUI AMIGA

ARQ. ENRIQUE ORTIZ FLORES

ANTROP. ARTURO ESPANA CABALLERO

ARQ. CARLOS FLORES MARINI

Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Vicepresidente de la Region III América de la Unidn
Internacional de Arquitectos

Presidente de Relaciones Internacionales de la Federacion
Internacional de Profesionales Inmaobiliarios

Secretario Ejecutivo de Coalicién Internacional para el
Hibitat

Director Ejecutivo de la Fundacion Cientifico-Cultural para
la Investigacion y Desarrollo de América Latina, Asociacion
Civil

Presidente del Comité Nacional Mexicano del Consgjo
Internacional de Monumentos vy Sitios, Asociacion Civil

REPRESENTACIONES GREMIALES

C.P. JOSE CARLOS COTA ARCE
ING. GUSTAVO FERNANDEZ DIiAZ DE LEON
LIC. GUADALUPE DELGADO FUENTES

ING. FERNANDO ACOSTA MARTINEZ

Presidente de Ia Federacion Nacional de Promotores
Industriales de Vivienda, Asociacion Civil
Vicepresidente de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociaciéh Civil

Federacion Nacional de Promotores Industriales de
Vivienda, Asociacion Civil

Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccidn, Asociacion Civil
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LIC. MARCOS CALVERT RAMIREZ

ING. FERNANDO ARROYO DE YTA

ING. JORGE DIEZ DE BONILLA

ING. ALEJANDRO GUERRERO QUINTERO
ING. MAURICIO JESSURUN SOLOMOU
DR. FELIPE OCHOA ROSSO

ING. JUAN JOSE RISUL ROSAN

ING. ALBERTO PIMENTEL HENKEL

ING. JOSE RICARDO MANE LARA

ARQ. ESPERANZA PEREZ VAZQUEZ

ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FERMAT
ARQ. JOSE VALDEPENA

ARQ. JORGE ARTURO MEDINA R.

ARQ. MARCO A. ACERO VARELA

ING. M. JAVIER CADENA PAYAN

ABED CHACON CASTELLANOS

ING. JOSE LUIS FRANCO RODRIGUEZ
ARQ. GUSTAVO RODRIGUEZ TABOADA
ARQ. JESUS RODRIGUEZ TABOADA
GUILLERMO ANTON DE LA CONCHA
ING. ISAAC BOBRY RADOSH

ARQ. JOSE MANUEL AGUDO ROLDAN
ARQ. ESPERANZA PEREZ VAZQUEZ
LIC. GERARDO FUENTES RU{Z

ING. ALBERTO LOZANO ORTIZ

Representante de 1a Comision Nacional de Desarrollo
Urbano de la Cidmara Nacional de la Industria de la
Construccidn, Asociacion Civil

Coordinador del Area de Financiamiento a la Vivienda de la
Camara Nacional de la Industria de la Construccién,
Asociacion Civil

Coordinador de la Comision Nacional de Vivienda de la
CAmara Nacional de la Industria de la Construccion,
Asociacién Civil

Gerente de Promocién de la Cdmara Nacional de Ia Industria
de la Construccion, Asociacion Civil

Representante de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccién, Asociacion Civil

Presidente de la Cimara Nacional de Empresas de
Consultoria, Asociacion Civil

Vicepresidente de Comisiones Mixtas de la Cimara Nacional
de Empresas de Consultoria, Asociacion Civil

Camara Nacional de Empresas de Consultoria, Asociacién
Civil

Coordinador de Vivienda y Solidaridad de 1a Confederacién
de Trabajadores de México

Coordinacién de Vivienda y Solidaridad de la Confederacion
de Trabajadores de México

Presidente de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociacion Civil en el Estado de Aguascalientes

Promotores Industriales de Vivienda, Asociacion Civil en el
Estado de Aguascalientes

Cé4mara Nacional de la Industria de la Construccion,
Asociacion Civil en el Estado de Aguascalientes

Cdmara Nacional de la Industria de la Construccion,
Asociacion Civil en el Estado de Aguascalientes

Presidente de la Camara Nacional de 1a Industria de la
Construccion, Asociacion Civil en Ensenada y Mexicali,
Estado de Baja California

Secretario de la Coordinacién de Regiones Econdmicas de la
Confederacion Nacional Campesina en el Estado de Chiapas
Presidente de la Cidmara Nacional de Industria de la
Construccién, Asociacion Civil en el Estado de Chihuahua
Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, Asociacién Civil en el Estado de Guanajuato
Miembro de 1a Camara Nacional de Industria de la
Construccion, Asociacién Civil en el Estado de Guanajuato
Presidente de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociacién Civil en el Estado de Hidalgo

Presidente de la Camara Nacional de 1a Industria

Presidente de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociacion Civil del Valle de México en el Estado de
Meéxico

Coordinacién de Vivienda y Solidaridad de la Confederacién
de Trabajadores de México

Representante de la Asociacion de Transportistas en el
Estado de México

Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, Asociacién Civil en el Estado de Michoacin
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LIC. ALFONSO MARTINEZ ASENCIO
ING. SALVADOR JERONIMO SOLANO
ING. CARLOS TREVINO MONTEMAYOR
LIC. JOSE LUIS GUTIERREZ MORA
LIC. JOSE LUIS ZARACHO ABREGO
RAUL PANTOJA URIBE

ING. PEDRO H, PALMILLAS LOPEZ
ING. RAMON LOPEZ LANGARICA
ARQ. JULIO M. NAYA DUE[VAS

ARQ. RICARDO LOPEZ MUNOQZ

ING. ROBERTOQ F. CAVAZOS

LIC. NETZAHUALCOYOTL SALVATIERRA
LOPEZ

ING. ADOLFO GARCIA VAZQUEZ
ARQ. AGUSTIN FLORES CUADRA
ING. ALFREDO FERRER PEREGRINA
LIC. LISBETH BAQUEIRO

MARINA QUINZA LUNA
LIC, MARIO AGUILAR VARGAS

ING. ALFONSO RAJA LORELI

JUAN MANUEL LEOS HERRERA
ING. JOSE ROBERTO FERNANDEZ
ARREOLA

ARQ. JAIME JUAREZ CASTRO

ING. SALVADOR G. CERNA

ARQ. LUIS R. SANDOVAL

ING. DAVID ARAUJO BALBOA
RAYMUNDO OZUNA A.

MARIA DE LOURDES CERVANTES M.

ARIEL CABRERA TENA

Promotores Michoacanos de Vivienda del Estado de
Michoacan

Representante de la CAmara Nacional de la Industria de la
Construccion, Asociacion Civil en el Estado de Morelos
Presidente de la Cdmara Nacional de 1a Induystria de la
Construccién, Asociacion Civil en el Estado de Nayarit
Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, Asociacién Civil en el Estado de Nayarit
Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Asociacion
Civil en el Estado de Nayarit

Cémara de Propietarios de Inmuebles Urbanos, Asociacién
Civil del Estado de Nayarit

Presidente de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociacion Civil en el Estado de Nayarit

Promotor de Vivienda en el Estado de Nayarit

Promotor de Vivienda en el Estado de Nayarit

Promotor de Vivienda en ¢l Estado de Nayarit

Céamara Nacional de la Industria de la Construccién,
Asociacién Civil del Estado de Nuevo Ledn

Presidente de la Federacién Nacional de Promotores
Voluntarios de Vivienda, Asociacion Civil en el Estado de
Oaxaca

Presidente de Promotores de Vivienda, Asociacién Civil en
el Estado de Puebla

Representante de la CAmara Nacional de la Industria de la
Construccion, Asociacion Civil en ¢l Estado de Pucbla
Vicepresidente de 1a Camara Nacional de la Industria de la
Construccidn, Asociacion Civil en el Estado de Puebla
Coordinadora del Consejo de Mejoramiento Ambiental en el
Estado de Querétaro

Promotores Industriales de Vivienda, Asociacion Civil
Camara Nacional de Comercio, Asociacion Civil del Estado
de Quintana Roo

Presidente de la Camara Nacional de 1a Industria de la
Construccién, Asociacion Civil en el Estado de San Luis
Potosi

Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Asociacion
Civil ¢n ¢l Estado de San Luis Potosi

Presidente de Promotores de Vivienda, Asociacion Civil en
¢l Estado de San Luis Potosi

Camara Nacional de la Industria de la Construccion,
Asociacion Civil del Estado de Sinaloa

Promotores Industriales de Vivienda, Asociacion Civil del
Estado de Tabasco

Camara Nacional de la Industria de la Construccion de
Tampico, Asociacidén Civil del Estado de Tamaulipas
Presidente de la Camara Nacional de 1a Indusiria de la
Construccion, Asociacion Civil en ¢l Estado de Tamaulipas
Gestor de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado en el Estado de Tamaulipas
Representante de la Cimara Nacional de la Industria de la
Construccidn, Asociacién Civil en el Estado de Tlaxcala
Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Asociacion
Civil en el Estado de Tlaxcala
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ING. HECTOR GUARNEROS SAUZA
ARQ. FRANCISCO R. JUAREZ

OSCAR RENE L.
ARQ. ALEJANDRO MENDOZA PEREZ

ING. JORGE FRANCISCO ROBLES
CERVANTES

Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, Asociacién Civil en el Estado de Tlaxcala
Consejero de Promotores Industriales de Vivienda,
Asociacion Civil en el Estado de Tlaxcala

Asesor de 1a Notaria en el Estado de Tlaxcala

Miembro de la Camara Nacional de la Industria de 1a
Construccién, Asociacion Civil en el Estado de Veracruz
Presidente de la Camara de la Industria de la Construccién,
Asociacion Civil en el Estado de Zacalecas

REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES A CADEMICAS

DR. GUSTAVO CABRERA ACEVEDO

DR. BORIS GRAIZBORD ED

ARQ. JOSE LUIS CORTES DELGADO
DR. ADRIAN GUILLERMO AGUILAR
MARTINEZ

DR. DANIEL HIERNAUX NICOLAS

M. EN ARQ. XAVIER CORTES ROCHA

DR. JORGE AGUSTIN BUSTAMANTE
MTRO. VALENTIN IBARRA VARGAS

MTRA. EN ARQ. ESTEFANIA CHAVEZ DE
ORTEGA

ARQ. VALERIA PRIETO LOPEZ

ARQ. CARLOS GONZALEZ LOBO

ARQ. ALFONSO RAMIREZ PONCE
ARQ. MIGUEL RUBIO CARRILLO

ARQ. ELODIA GOMEZ MAQUEO ROJAS

DR. FRANCISCO M. VELEZ PLIEGO
DR. ISMAEL AGUILAR BARAJAS

DR. JOSE LUIS CASTRO RUIZ

Director del Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano de El Colegio de México, Asociacion
Civil

Director del Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente de El Colegio de México,
Asociacion Civil

Coordinador de la Licenciatura en Disefio de Asentamientos
Humanos de la Universidad Autonoma Metropolitana

Jefe del Departamento de Geografia Social en el Instituto de
Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México
Investigador del Doctorado en Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma Metropolitana

Director de 1a Facultad de Arquitectura en la Universidad
Nacional Autdnoma de México

Presidente del Colegio de la Frontera Norte

Director General del Instituto de Estudios Urbanos de 1a
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Coordinadora del Programa Habitat en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico

Investigadora y Profesora de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional Auténoma de México

Investigador y Profesor de 1a Facultad de Arquitectura y del
Centro de Investigaciones de Arquitectura, de la Universidad
Nacional Autonoma de México

Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional
Autdénoma de México

Profesor de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de México

Coordinadora del Centro de Investigaciones en Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico

Coordinador del Area de Estudios Regionales de la
Universidad Auténoma de Pucbla

Profesor Investigador del Centro de Estudios Estratégicos del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
Director General Académico de El Colegio de la Frontcra
Norte, Asociacion Civil
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MTRO. VICENTE SANCHEZ MUNGUIA

DR. CARLOS GARROCHO RANGEL
MTRO. LUIS JAIME SOBRINO

AROQ. IGNACIO RAVIA TOVAR

MTRO. RICARDO TENA NUNEZ

ING. GONZALO GONZALEZ HERNANDEZ
ARQ. HUMBERTO DURAN LOPEZ

ARQ. HECTOR ESCOBAR ROSAS
ARQ. CARLOS V. CARPIO PENAGOS
ARQ. JORGE A. RUIZ CACHO

ARQ. CARLOS CARRERA ROBLES
ARQ. JORGE CABREJOS MORENO
ARQ. JESUS CORDERO DOMINGUEZ
ARQ. DANIEL LUNA SOTO
ALFREDO DIAZ ZAVALETA

DR. JUAN MANUEL RAMIREZ SAIZ
ARQ. DANIEL VAZQUEZ AGUILAR
ARQ. J. JESUS HERNANDEZ PADILLA

DR. EDUARDO LOPEZ MORENO

DR. JESUS ARROYO ALEJANDRE

ARQ. ALVARO MORALES HERNANDEZ
JORGE LOPEZ JAUREGUI

GEOG. LUIS FELIPE CABRALES BARAJAS

ARQ. GUSTAVO SEGURA LAZCANO

Director del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio
Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte, Asociacion
Civil

Coordinador Académico de El Colegio Mexiquense,
Asociacion Civil

Coordinador de Docencia de El Colegio Mexiguense,
Asociacién Civil

Director del Proyecto Arquitectura para el Desarrollo
Sustentable de la Escuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura Unidad Tecamachalco del Instituto Politécnico
Nacional

Profeser Investigador y Coordinador del Proyecto
Arquitectura para el Desarrollo Sustentable Escuela Superior
de Ingenieria y Arquitectura, Unidad Tecamachalco del
Instituto Politécnico Nacional

Rector de la Universidad Auténoma de Aguascalientes
Profesor-Investigador de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes

Coordinador de Posgrado de ta Facultad de Arquitectura de
la Universidad Auténoma de Chiapas

Profesor Investigador de 1a Facultad de Arquitectura de la
Universidad Auténoma de Chiapas

Instituto de Evaluacion del Cotegio San Cristobal del Estado
de Chiapas

Director General del Instituto de Arquitectura, Asociacién
Civil, del Estado de Chihuahua

Coordinador de Posgrado de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Auténoma de Guanajuato

Profesor de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autdnoma de Guanajuato

Profesor de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autonoma de Guanajuato

Coordinador de Arquitectura en la Universidad del Estado de
Hidalgo

Coordinador de Estudios sobre Movimientos Sociales de la
Universidad de Guadalajara

Director del Centro de Estudios Urbanos de 1a Universidad
de Guadalajara

Secretario Académico del Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Disefio de la Universidad de Guadalajara
Coordinador de Investigacion del Centro Universitario de
Arte, Arquitectura y Disefio de la Universidad de
Guadalajara

Director del Centro de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la Universidad de Guadalajara

Director del Taller de Arquitectura Alternativa de Jalisco

Encargado del Taller de Arquitectura Popular de la
Universidad de Guadalajara

Investigador del Departamento de Geografia de 1a
Universidad de Guadalajara

Director de la Facultad de Arquitectura y Arte de la
Universidad Auténoma del Estado de México
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J. MANUEL MOLINET E.

MTRO. ALBERTO VILLAR CALVO

ING. PATRICIA ALARCON CH.
ARQ. LAURA OLGUIN SANCHEZ

PATRICIA AVILA GARCIA
ARQ. FRANCO JESUS MORA ORTEGA

ARQ. EUGENIA MARIA AZEVEDO
SALOMON
ARQ. HUMBERTO CASTRUITA

ING. JOSE ANGEL GAMEZ HERNANDEZ
ARQ. ADOLFO BENITO NARVAEZ

M.C. EDUARDO RODRIGUEZ O,

ARQ. PEDRO DAMIAN PACHECO VAZQUEZ
LIDIA ARCELIA JUAREZ RUIZ

GONZALQO YANEZ DIAZ
ARQ. RAFAEL LOPEZ RANGEL
MA. DE LOS ANGELES GUZMAN

ARQ. ANDRES MEDINA S.
ARQ. ADOLFO CHAVEZ A.

ARQ. LUIS S. MANCERA
ING. DAVID ATSHIA CASTILLO

ARQ. MANUEL DEL VILLAR

MARIA DEL SOCORRO HERNANDEZ
HECTOR PAREDES TAPIA

DANILO VERAS

Director de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional de
la Universidad Autonoma del Estado de México

Profesor de Posgrado de la Universidad Auténoma del Estado
de México

Catedritico de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Profesora de la Universidad Auténoma del Estado de México
Investigador de la Facultad de Planeacion Urbana y Regional
de 1a Universidad Auténoma del Estado de México
Investigador de 1a Facultad de Planeacién Urbana y Regional
de la Universidad Auténoma del Estado de México
Universidad Auténoma de Morelia

Directora de 1a Escuela de Arquitectura de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Colegio de Michoacan, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo

Coordinadora de Restauracién de Sitios Historicos del Estado
de Michoacin

Representante de 1a Universidad Auténoma del Estado de
Morelos

Director del Instituto Tecnolégico de Tepic, Nayarit
Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn

Centro de Investigaciones Economicas de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leon

Profesor del Departamento de Arquitectura del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Nuevo Leon

Investigador del Centro Interdisciplinario de Investigaciones
para el Desarrollo Integral Regional del Instituto Politécnico
Nacional del Estado de Oaxaca

Investigador de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla

Catedratico de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla

Investigadora de la Facultad de Sicologia de la Universidad
Autonoma de Querétaro

Coordinador de Arquitectura del Estado de Querétaro
Docente de la Universidad del Valle de México del Estado de
Querétaro

Investigador del Tecnolégico de Querétaro

Director de la Escuela de Ingenicria de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi

Dircctor de la Universidad del Hébitat de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi

Investigador de la Universidad Auténoma de Tlaxcala

Jefe del Departamento de Ingenieria Civil del Instituto
Tecnolégico de Apizaco del Estado de Tlaxcala

Taller de Arquitectura Popular y de Investigacion del Estado
de Veracruz
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L.E. FRANCISCO MONFORT GUILLEN

Investigador del Instituto de Estudios Superiores,
Econdmicos y Sociales del Estade de Veracruz

REPRESENTACIONES PROFESIONALES

ING. RAFAEL GIORGANA PEDRERO
ING, ALEJANDRO RIVAS VIDAL

ARQ. MAURICIO RIVERO BORREL DONAT
ARQ. JOAQUIN SANCHEZ HIDALGO Y
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LIC. EDUARDO MARTINEZ URQUIDI

LIC. VICTOR R. AGUILAR MOLINA
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NOT. CARLOS A. DURAN LOERA
LIC. DAVID FIGUEROA MARQUEZ

NOT. EUTIQUIO LOPEZ HERNANDEZ

NOT. LUIS ANTONIO MONTES DE OCA
LIC. CARLOS REA FIELD
ARQ. VIRGINIA ISAAK BASSO

ING. JORGE ARGANIS DiAZ LEAL
ARQ. JORGE GAMBOA DE BUEN

ARQ. FELIPE DE JESUS GUTIERREZ G.
ARQ. LAURA SANCHEZ NAVARRO
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ARQ. MARCELA VICTORIA VELASCO
ARQ. JORGE CAMBEROS GARIBI
ARQ, MARfA DE LOS ANGELES LEAL
GUERRERO

D.A.H. BENJAMIN R. SANTA MARIA
MENDEZ

Presidente de la Federacion de Colegios de Ingenieros
Civiles de la Reptiblica Mexicana, Asociacion Civil
Coordinador de Programas Especiales de la Federacion de
Colegios de Ingenieros Civiles, Asociacién Civil

Presidente de 1a Federacion de Colegios de Arquitectos de la
Republica Mexicana, Asociacion Civil

Vocal Ejecutivo de la Federacion de Colegios de Arquitectos
de 1a Republica Mexicana, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Asociacién Civil

Presidente de la Subcomision de la Direccion General de
Regulacidn Territorial de la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, Asociacidon Civil

Coordinador y Presidente de Vivienda de la Asociacion
Nacional del Notariado de Mexicano, Asociacion Civil y del
Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil
Representante del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Asociacién Civil

Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, Asociacion
Civil

Miembro del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Asociacion Civil y de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, Asociacion Civil

Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil
Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil

Presidenta del Colegio de Maestros en Arquitectura
Restauradores de Monumentos Histéricos, Asociacién Civil
Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de México,
Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos de 1a Ciudad de
Meéxico, Asociacion Civil

Primer Vicepresidente del Colegio de Arquitectos de la
Ciudad de México, Asociacion Civil

Miembro del Consgjo Directivo del Colegio de Arquitectos
de la Ciudad de México, Asociacibn Civil

Miembro de la Sociedad de Arquitecios de la Delegacidn
Magdalena Contreras, Asociacién Civil

Sociedad de Arquitectos de la Delegacion Magdalena
Contreras, Asociacion Civil

Sociedad de Arquitectos de la Delegacion Magdalena
Contreras, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco,
Asociacion Civil

Presidenta de la Sociedad Mexicana de Planificacidn,
Asociacién Civil

Secretario de Relaciones Internacionales de 1a Sociedad
Mexicana de Planificacion, Asociacion Civil
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LIC. LORENA ALVARADO PALOMERA
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ARQ. DANIEL SANCHEZ A.
ARQ. JOSE ROMERO NAGOS N.
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ARQ. VERONICA MOORE DE ARRIETA
ARQ. MIGUEL OCARANZA

LIC, JUAN G. PARRAL
ARQ. JUAN JOSE CASTILLO DEL B.

ARQ. RICARDO FAJARDO ARABIA

ARQ. CARLOS DELGADO VILLAREAL
ING. ALVARO ROBERTO LUNA

ARQ. JOSE MANUEL RAMIREZ GOMEZ
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LIC. JOSE LUIS BEJAR FONSECA

LIC, RAMON ROSAS OLVERA
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Miembro de la Sociedad Mexicana de Planificacion,
Asociacion Civil

Miembro de la Sociedad Mexicana de Planificacion,
Asociacion Civil

Miembro de la Sociedad Mexicana de Planificacion,
Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos de Aguascalientes,
Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de Aguascalientes, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles de Aguascalientes, Asociacién
Civil

Presidente del Colegio de Urbanistas de Aguascalientes,
Asociacién Civil

Colegio de Urbanistas de Aguascalientes, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos de Mexicali, Estado de
Baja California, Asociacién Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos de Tecate, Estado de
Baja California, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Chiapas,
Asociacion Civil

Miembro del Colegio de Arquitectos del Estado de Chiapas,
Asociacion Civil

Vicepresidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado
de Chiapas, Asociacion Civil

Coordinador de Apoyo del Colegio de Ingenieros Civiles
SEAPI del Estado de Chiapas

SEAPI del Estado de Chiapas

Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Chihuahua, Asociacion Civil

Presidenta del Colegio de Arquitectos del Valle del Guadiana
del Estado de Durango, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Valle del Guadiana del Estado de
Durango, Asociacion Civil

Colegio de Notarios del Estado de Durango, Asociacion Civil
Representante del Colegio de Arquitectos del Estado de
Hidalgo, Asociacién Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Morelos,
Asociacion Civil

Arquitectos Revolucionarios de México, Asociacion Civil
Presidente de los Egresadoes del Instituto Tecnolégico de
Tepic, Asociacion Civil del Estado de Nayarit

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Nayarit,
Asociacién Civil

Presidente del Colegio de Ingenieros del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Notarios del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Asociacion de Profesionales y Técnicos del Estado de
Nayarit, Asociacion Civil

Asociacion General de Egresados de la Universidad
Auténoma del Estado de Nayarit
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ING. ANGEL AYALA ARANA

ARQ. PAULINO DECANINI TERAN
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ARQ. ELI PEREZ MATOS

ARQ. JOSE ANTONIO RODODERA ARTA
SANCHEZ

ARQ. HUMBERTO FIGUEROA O.

ARQ, OSCAR RUIZ SANCHEZ

ARQ. JORGE VIZCAYA V.
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ING. RAFAEL DiAZ DE LEON CAPRI
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LIC. EDUARDO NIEBLA ALVAREZ

ING. ESTEBAN ROMANO GUTIERREZ
ARQ. GELACIO CANO SANTACRUZ
ARQ. MARGARITA ACOSTA MOTA

ING. JOSE ALBERTO GONZALEZ GOMEZ
ARQ. FRANCISCO NIEVES GARNICA
ING. LIVIO SEDAS ORTEGA

ARQ. EDUARDO RAMOS VICARTE

ARQ. JOSE MANUEL PEREZ MORTEO
ARQ. EDUARDO A. RAMOS VICARTE
ARQ. CIRINO QUIJANO CAMPOS
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ARQ. ROBERTO DE J. OLAVARRIETA
MORENO

ARQ. ALFREDO HERRERA CABALLERO

LIC. JUAN ANTONIO BARRON ALATORRE
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Asociacion General de Egresados del Instituto Politécnico
Nacional en el Estado de Nayarit

Sociedad Mexicana de Ingenieros del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Vocal de Asuntos Legales del Colegio de Arquitectos, del
Estado de Nuevo Ledn, Asociacién Civil

Sociedad de Urbanismo y Planeacién Social del Estado de
Nuevo Ledn, Asociacion Civil

Representante de la Federacion de Arquitectos del Estado de
QOaxaca, Asociacion Civil

Integrante del Colegio de Arquitectos del Estado de Pucebla,
Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Querétaro, Asociacion
Civil

Presidente del Colegio de Arquitectura del Estado de
Querétaro, Asociacién Civil

Vicepresidente del Colegio de Arquitectura del Estado de
Querétaro, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de San Luis
Potosi, Asociacidon Civil

Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
San Luis Potosi, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Sinaloa, Asociacién Civil

Presidente del Colegio de Notarios Piblicos del Estado de
Sinaloa, Asociacién Civil

Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Tlaxcala, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de
Tlaxcala, Asociacion Civil

Miembro del Colegio de Arquitectos del Estado de Veracruz,
Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Xalapa del
Estado de Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de Cordoba-Orizaba, Estado de
Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Veracruz,
Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de
Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Veracruz, Asociacion
Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Veracruz, Asociacion
Civil

Colegio de Arquitectos del Estado de Veracruz, Asociacion
Civil

Comité Nacional Mexicano del Consejo Internacional de
Sitios y Monumentos del Estado de Veracruz

Colegio de Arquitectos de Cordoba-Orizaba del Estado de
Veracruz, Asociacion Civil

Colegio de Arquitectos de Cordoba-Orizaba del Estado de
Veracruz, Asociacion Civil

Presidente del Colegio de Abogados del Estado de Zacatecas,
Asociacion Civil



PERSONALIDADES Y EXPERTOS EN EL TEMA

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN
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Grandes Metrépolis

Secretario de Organizacién del Partido de la Revolucion
Democratica

Consultor Privado

Director General del Grupo Corporativo para el Desarrollo
Urbano

Consejo Prioritario Urbano, Comité Nacional Mexicano del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios del Estado de
Querétaro

Presidenta del Patrimonie Cultural Potosino, Asociacion
Civil del Estado de San Luis Potosi

Consultor Privado del Estado de Veracruz
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ING. ALFREDO GOMEZ DE L.
ARQ. ARTURO PLASCENCIA IZQUIERDO
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GUSTAVO ALCOCER G.
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ARQ. ALBERTO ROBLEDO LANDEROS
GREGORID GILEREIS S.

ING. FRANCISCO LOPEZ P.

ING. GILBERTO GARDUNO C.
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ExPresidente de la CAmara Nacional de Industria de la
Construccién del Estado de Chiapas

Representante del Colegio de Arquitectos del Estado de
Meéxico

Consultor Privado del Estado de Meéxico

Participante del Estado de Querétaro

Participante del Estado de Tamaulipas

Consultor Privado del Estado de Veracruz

Participante del Estado de Michoacdn

Participante del Estado de Michoacin

Participantc del Estado de Michoacin

Participante del Estado de Veracruz

REPRESENTACIONES DE ORGANISMOS PRIVADOS

DR. JORGE GONZALEZ CLAVERAN
ING. EUGENIO LARIS ALANIS

ARQ. JAVIER CARAVEO AGUERO
ARQ. ISAIAS A. RODRIGUEZ VIVAS
DR. JORGE DIAZ PADILLA

ARQ. LUIS SANCHEZ PE CARMONA
C.P. EMILIO GUTIERREZ RODRIGUEZ

ARQ. JOSE M. GALLARDO ROBLES
DR. ELiAS GOMEZ AZCARATE

ING. HIGINIO GONZALEZ MONTES

Director General de Hébitat Integral, Sociedad Civil
Vicepresidente de Promocion Hidraulica, Servicios Urbanos,
TRIBASA

Consultor Privado en el Distrito Federal

Presidente de Disefio Urbano Profesional, Sociedad Andnima
Director General de Servicios y Sistemas Tecnologicos para
la Construccidn, Sociedad Andnima de Capital Variable
Director General de Planeco, Sociedad Civil

Director General de Autopistas Concesionadas del Altiplano,
Sociedad Andnima de Capital Variable

Director General de Corporacion del Desarrollo Regional y
Asentamientos Humanos, Sociedad Anénima

Consultor en Desarrollo Regional, PROGNOS, Sociedad
Civil

Administrador de la Constructora HICONSA



ARQ. JOSE DOMINGO GUERRERO
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AROQ. ARTURO MIER Y TERAN
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ARQ. HUMBERTO ARCHUNDIA
ING. ARTURO M. LOPEZ ARROYO
ING. JAVIER HERNANDEZ CANO
ARQ. MANUEL VALENTE QUINTO

C.P. IGNACIO CASTRO SANCHEZ
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MIGUEL BLANCO MACIAS

LIC. ARTURO ALVARO GONZALEZ
RAMIREZ
EMILIO VASCONCELOS D.

ARQ. INNES WEBSTER
ARQ. RICARDO BRISENQ SENOSIAIN

ING. PATRICIA NEGRETE
C.P. MELIDA B, DEL VALLE M.
ARQ. GUILLERMO AVILA DEVEZZE
ABELARDO RODRIGUEZ NOCETTI
PEDRO VELASCO DE LOS RiOS

Asesor de Promotora Protisa, Sociedad Andnima de Capital
Variable

Director de Tecnologia y Habitat en Grandes Ciudades,
Sociedad Andnima de Capital Variable

Consultor Privado del Estado de Chiapas

Coordinador de la Urbanizadora del Bajio, Sociedad
Andnima de Capital Variable en el Estado de Guanajuato
Consultor Privado del Estado de México

Presidente del Grupo Grendha en el Estado de Michoacin
Grupo Grendha del Estado de Michoacan

Consultores para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos

Asociacién de Hoteles y Moteles del Estado de Nayarit
Presidente de Arquitectos Revolucionarios de México,
Asociacion Civil del Estado de Nayarit

Presidente del Centro Bancario de Nayarit en ¢l Estado de
Nayarit

Constructora Argo, Sociedad Anénima del Estado de Nayarit

Director General de Cisyv, Sociedad Anénima de Capital
Variable del Estado de Querétaro

Estudios de Disefio Urbano de! Estado de Querétaro
Coordinador General del Consejo de Concertacion
Ciudadana para el Desarrollo Urbano en el Estado de
Querétaro

LT.UH., Estado de Tabasco

Multicava, Estado de Tabasco

Asesor del Director General Accsa en el Estado de Veracruz
Promotora Inmobiliaria Isabel en el Estado de Veracruz
Banca Serfin del Estado de Veracruz

REPRESENTACIONES DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

VICTOR GUERRERO B,
JUAN VICENTE LARIOS RAMIREZ
CARMEN FERNANDEZ KIRSCHENMANN

ARQ. ANA ELIZABETH BASURTO QUIJADA
LIC. JULIAN A. DOMINGUEZ PEDROZA

LIC. MAGDALENA SALGADO CAMPOS
ARQ. ALEJANDRO SUAREZ PAREYON
MTRA. MARIA EMILIA HERRASTI AGUIRRE

ARQ. GUSTAVO ROMERO FERNANDEZ

ARQ. GEORGINA RAMIREZ SANDOVAL

Coordinador de Bienes Inmuebles

Bioconservacion, Asociacion Civil del Estado de Nayarit
Pro-defensa Patrimonic Cultural, Asociacién Civil del
Estado de Veracruz

Investigadora de Coalicién Habitat Internacional
Representante de la Fundacién Cientifico Cultural para la
Investigacion y Desarrollo de América Latina, Asociacidn
Civil

Directora General de la Fundacion Murrieta, Asociacion
Civil

Director General del Centro de la Vivienda y Estudios
Urbanos, Asociacion Civil

Coordinadora de Proyectos del Centro de 1a Vivienda y
Estudios Urbanos, Asociacién Civil

Director de Fomento Solidario a la Vivienda, Asociacion
Civil

Directora de Casa y Ciudad, Asociacidn Civil
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LIC. JOSE ANTONIO AGUILAR NARVAEZ
MARIA DE LOURDES GARCIA VAZQUEZ
LIC. DORA MARIA MORTERA ARTEAGA

ARQ. JOSE SCHULTE SASSE

LIC. ARTCRO LIMON DOMINGUEZ
SRA. MINERVA RUIZ DE LEON
LIC. MOISES DELGADO OLGUIN
ING. JAVIER ORIHUELA GARCIA

FRANCISCO MORENQ VELASCO
SALATIEL GUASTEGUI M.

J. FRANCISCO GARCIA DE A.
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MARTHA ELIZABETH KOVACS INSUETA
LIC. JOEL SALAS PRAIZ
DR. OSCAR GOMEZ PENA

ARQ. DAVID ALFARO LOPEZ

IVONNE SALAZAR DE SERNA

Presidente del Consejo Directivo del Instituto Mexicano de
Administracién Urbana, Asociacion Civil

Coordinadora de Proyectos Operativos del Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento, Asociacién Civil
Coordinadora de Proyecto del Centro Operacional de
Vivienda y Poblamiento, Asociacién Civil

Coordinador de Proyectos de Vivienda y Financiamiento del
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, Asociacién
Civil

Presidente de la Asociacion Mexicana de Ecologistas del
Estado de Chihuahua

Representante de! Grupo de Residentes de Ayotla,
Asociacion Civil en ¢l Estado de México

Direccion General de Accién y Desarrollo Ecoldgico,
Asociacion Civil del Estado de Morelos

Representante de Movimiento Ciudadano en Defensa del
Medio Ambiente, Asociacién Civil del Estado de Morelos
Mocedina, Asociacion Civil del Estado de Morelos
Mocedina, Asociacién Civil del Estado de Morelos
Mocedina, Asociacién Civil del Estado de Morelos
Concientizacién en Relacion a la Polucién, Asociacion Civil
del Estado de Nayarit

Grupo Ecologista Greco de Nayarit, Asociacion Civil
Naturaleza Amiga, Asociacién Civil del Estado de Nayarit
Presidente del Club de Leones, Asociacidén Civil del Estado
de Nayarit

Presidente del Club Rotario de Tepic del Estado de Nayarit,
Asociacion Civil

Presidenta Ecologista del Patronato Sierra Madre del Estado
de Nuevo Ledn, Asociacion Civil
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PROFA. BLANCA ESTRADA MORA
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ERNESTO JIMENEZ OLIN
YOLANDA TELLO MONDRAGON
RAUL BAUTISTA GONZALEZ

SR. JATME RELLO GOMEZ

SR. GERMAN CONTRERAS

ARQ. ULISES CARRASCO AGUILAR
LIC. ALEJANDRO POUSI
ZORAIDA BERNAL DE BADILLO

Presidenta de la Junta Directiva de la Federacion de Colonos
Urbanos de Yucatn, Asociacién Civil

Representante de la Direccién Colegiada de la Union Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata en el Distrito Federal
Unién de Colonias Populares del Valle de México

Unién Popular Valle Gomez

Asamblea de Barrios de 1a Ciudad de México

Asamblea de Barrios de la Ciudad de México

Representante de la Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata en el Estado de México

Representante de la Unién Popular Revolucienaria Emiliano
Zapata en el Estado de México

Jornaleros Agricolas del Estado de Morelos

Jornaleros Agricolas del Estado de Morelos

Presidente de la Federacion de Asociaciones de Colonos,
Asociacion Civil
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DIP, JOSE DE JESUS PAREDES FLORES
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ROBERTO MALDCNADO
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JOEL HERNANDEZ LOPEZ
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AMINTA FLORES SANCHEZ

CLAUDIA SERAPIO FRANCISCO

Miembre de la Federacion de Asociaciones de Colonos,
Asociacion Civil

Miembre de la Federacion de Asociaciones de Colonos,
Asociacidn Civil

Representante de Colonias Populares, Asociacion Civil del
Estado de Nayarit

Coordinador Estatal de la Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata en ¢l Estado de Tlaxcala

Coordinador Estatal de la Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata en el Estado de Tlaxcala

Pobladores, Asociacién Civil del Estado de Veracruz
Coordinador de Ejidos Conurbados en el Estado de Veracruz
Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda del
Estado de Veracruz

Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda del
Estado de Veracruz

Organizacién Campesina Popular Independiente de la
Huasteca del Estado de Veracruz
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COMITE PREPARATORIO DE MEXICO PARA LA
CONFERENCIA CUMBRE DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LAS CIUDADES

(HABITAT II)

PARTE B

PLAN DE ACCION NACIONAL

I. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
1995-2000 (Version Abreviada)

II. PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1995-2000
(Version Abreviada)
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. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
1995-2000
(Version Abreviada)
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PRCGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
1995-2000

PRESENTACION

El desarrollo urbano es una gran tarea de todos. Es en el territorio nacional donde se
conjuntan las competencias jurisdiccionales de los tres ordenes de gobierno y donde tiene
lugar el desarrollo de la sociedad con sus multiples actores.

El Estado mexicano ha reconocido que el ordenamiento del territorio y la
organizacion de las ciudades corresponden al interés publico, lo cual establece una esfera de
actuacion gubernamental que, por un lado, atendiendo a las caracteristicas del desarrollo
urbano como materia concurrente, requiere de amplia coordinacién al interior de las
instancias de gobierno y de concertacién con la sociedad y por otro, en apego a la funcion
esencial del Estado, implica la promocion del desarrollo en un marco de equidad y justicia.

En un escenario de creciente desregulacion, establecer los lineamientos para ordenar
territorio y ciudades no es antagoénico sino que organiza la accidn de los diversos agentes
sociales y del Estado, en tiempo y espacio, para promover el desarrollo con equidad.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 parte de reconocer el
momento historico que vive la sociedad mexicana. La emergencia de la ciudadania como
fuerza innovadora de la accion de gobierno y como acervo de recursos, la apertura de las
formas de gestion gubermamental bajo esquemas de mayor coordinacidn asi como la
insercion de México en la economia mundial, son elementos consustanciales al disefio del
Programa, en el planteamiento de los problemas centrales como de sus objetivos, en la
definicion de sus politicas y estrategias como en la formulacion de sus programas.

Las premisas que orientan al Programa, son:
a) Interrelacion del desarrollo economico y el urbano.
b) Interrelacion entre la planeacion y la inversion.
¢) Eficiencia econdémica con equidad.
d)} Federalismo y descentralizacion.
e) Participacion social en el desarrollo urbano.

f) Coordinacién y concurrencia en la realizacion de proyectos de alcance
regional.

g) Sustentabilidad del desarrollo urbano.
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Estas premisas encuentran concrecion en cuatro programas estratégicos:

1) Programa de 100 Ciudades.

2} Programa de Consolidacion de las Zonas Metropolitanas.

3) Programa de Ordenamiento Territorial y Promocion del Desarrollo Urbano.

4) Programa de Impulso a la Participacion Social en el Desarrollo Urbano.

Sobre la base de estos Programas, se persiguen los siguientes objetivos:

A) Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades econdmicas y de la
poblacién conforme a las potencialidades de las ciudades y las regiones.

B) Inducir el crecimiento de las ciudades de forma ordenada, de acuerdo con las
leyes y reglamentos vigentes de desarrollo- urbano y bajo principios sustentados en el
equilibrio ambiental de los centros de poblacion, con apego a la autonomia estatal y a la
libertad municipal.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 se enmarca en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica que establece la Ley de Planeacion en sus articulos 16,
fracciones III y IV, 20 y 23, y guarda observancia de las orientaciones sobre desarrollo
urbano que, dentro de su capitulo sobre Politica Social, sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, presentado a la Nacion por el Presidente Ernesto Zedillo, el 31 de
mayo de 1995, en lo referente a sus lineamientos estratégicos para mantener el equilibrio de
las finanzas publicas y apoyar una politica permanente de austeridad, de uso y asignacién
mas eficiente del gasto publico, asi como lo relativo a las orientaciones que sefiala el Plan,
para el desarrollo urbano, en su capitulo de Politica Social. Asimismo, el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano 1995-2000, da cumplimiento a la Ley General de Asentamientos
Humanos en sus articulos 11, 12 y 13, al mismo tiempo, considera las previsiones de los
articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y atiende los lineamientos sobre distribucion de la poblacidon que sefiala el
Programa Nacional de Poblacion 1995-2000.

La elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 considera
de manera fundamental las propuestas surgidas en los tres foros regionales de consulta
popular sobre desarrollo urbano y vivienda, llevados a cabo en el marco de la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Estos foros, celebrados en las ciudades de Mérida, Yucatan, Monterrey, Nuevo
Ledn; y Toluca, Estado de México, en los meses de marzo y abril de 1995, contaron con mil
90 participantes, representantes de los sectores social, privado y publico, con la presentacion
de 711 ponencias y fueron ejemplo de un gran esfuerzo de coordinacion sin precedente entre
el Poder Legislativo Federal, a través de las comisiones de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Senado de la Republica y de las de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y de Vivienda
de la Camara de Diputados de la LVI Legislatura, asi como de los congresos estatales y sus
comisiones respectivas y de los ejecutivos estatales, con el Ejecutivo Federal. Este esfuerzo
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de coordinacién habra de mantenerse, sobre todo entre dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal

La consulta para la formulacién del Programa Nacional de Desarrolio Urbano 19953-
2000 se llevd a cabo también a través de reuniones realizadas con el apoyo de las
delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social, en los 31 estados de la Republica, en las
cuales se analizé un documento bésico para la discusién y recepcion de opiniones y
sugerencias elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social sobre la base de las propuestas
emanadas de los foros de consulta popular. Participaron en estas reuniones representantes de
organizaciones sociales y civiles, instituciones académicas, colegios de profesionistas,
camaras y asociaciones privadas, expertos y funcionarios de los ordenes federal, estatal y
municipal de gobierno, asi como legisladores federales y estatales.

Adicionalmente, el amplio grupo de excelencia que forma el Comité Preparatorio de
México para la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas sobre las Ciudades (Habitat IT)
a realizarse en junio de 1996 en la ciudad de Estambul, Turquia, se incorpord al proceso de
discusion y de presentacion de propuestas a través de dos reuniones de trabajo realizadas en
la Ciudad de México, en el mes de agosto de 1995,

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 se estructura incorporando
las propuestas surgidas de las diversas fases de consulta y recepcion de propuestas para su
formulacién, el contenido previsto en el Articulo 13 de la Ley General de Asentamientos
Humanos y atendiendo la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la elaboracién de los programas de mediano plazo.

Asimismo, este Programa observara congruencia con lo que sefialan respectivamente
los programas: para un Nuevo Federalismo 1995-2000; de Proteccion Civil (Secretaria de
Gobernacion); de Vivienda 1995-2000 (Secretaria de Desarrollo Social); de Modernizacion
de la Administracion Publica 1995-2000 (Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo); Sectorial Agrario 1995-2000 (Secretaria de la Reforma Agraria); de Medio
Ambiente 1995-2000, Hidraulico 1995-2000, para Atender la Agenda del Desarrollo
Sustentable 1995-2000 (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca); de
Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000 (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes); de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
1995-2000 (Secretaria de Energia) y para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000
(Departamento del Distrito Federal).

El primer capitulo, E! desarrollo urbano de México: un panorama general, presenta
las caracteristicas del proceso de urbanizacion de México y -sus principales implicaciones
tanto en el patron de distribucion de la poblacion y de las actividades econémicas como en la
estructuracion de sistemas de asentamientos humanos. Asimismo, sefiala las siguientes
premisas que orientan al Programa: a) interrelacion del desarrollo econoémico y el urbano; b)
interrelacion entre la planeacion y la inversion; c) eficiencia econdmica con equidad; d)
federalismo y descentralizacion;, e) participacion social en el desarrollo urbano; f)
coordinacién y concurrencia en la realizacion de proyectos de alcance regional y g)
sustentabilidad del desarrollo urbano.

El segundo capitulo, Objetivos, retoma aquéllos indicados por el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, y precisa aspectos relevantes para su concrecion. Los grandes
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objetivos que se sefialan son dos, correspondientes a las grandes vertientes de la politica en
este campo: propiciar el ordenamiento territorial de las actividades economicas y de la
poblacion conforme a las potencialidades de las ciudades y las regiones, e inducir el
crecimiento de las ciudades de forma ordenada, de acuerdo con las normas vigentes de
desarrollo urbano y bajo principios sustentados en el equilibric ambiental de los centros de
poblacién, con apego a la autonomia estatal y a la libertad municipal.

En el tercer capitulo Aspectos prioritarios para el desarrollo urbano nacional, se
identifican los principales problemas que se abordan en el Programa, se sefialan las
prioridades para el sector y se identifican las acciones que, de manera particular, apoyan el
logro de los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

El capitulo cuarto, Politicas y estrategias, enuncta los lineamientos que permiten
traducir los objetivos en programas, en cuanto al ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y al desarrollo urbano ordenado y sustentable y sefiala las
estrategias, generales y especificas, surgidas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Por ultimo, el capitulo quinto, Programas estratégicos, expone los principales
instrumentos para operar la politica del sector: el Programa de 100 Ciudades, el Programa
de Consolidacion de las Zonas Metropolitanas, el Programa de Ordenamiento Territorial y
Promocién del Desarrollo Urbano, y el Programa de Impulso a la Participacion Social en el
Desarrollo Urbano.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 emana de un amplio proceso
plural y democratico de consulta y discusion de propuestas con los actores sociales del
desarrollo urbano, de organizaciones sociales y privadas, expertos y académicos, de los tres
ordenes de gobierno y de los poderes Ejecutivo y Legislativo, federal y estatal, y asi lo
presenta el Gobierno de la Replblica, a través de la Secretaria de Desarrollo Social.
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PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1995-2000

PRESENTACION

Marco Juridico

El Articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su parrafo quinto una garantia social a favor de la familia, con el objeto de que
la misma disfrute de una vivienda digna y decorosa. La Ley Federal de Vivienda,
reglamentaria de la disposicién constitucional invocada, considera como uno de los
instrumentos para alcanzar dicho objetivo es la programacion de las acciones publicas en
materia de vivienda en el ambito del Sistema Nacional de Vivienda.

En correspondencia con lo anterior y dentro del marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, la Ley de Planeacion establece la obligacion para las dependencias
de la Administracién Publica Federal de elaborar los programas sectoriales, asegurando la
congruencia de los mismos con el Plan Nacional de Desarrolio. En tal sentido, compete a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), conforme al Articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, elaborar el Programa Nacional de Vivienda.

El Gobierno Federal ha dado a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en
el cual se encauzan las actividades de la Administracion Publica Federal durante dicho
periodo, y ademés se determinan aquellos programas sectoriales que se deberan elaborar,
entre los que se incluye al Programa de Vivienda que hoy se presenta. En este Programa, los
objetivos, estrategias, y lineas basicas de accion establecidas por el Plan se expresan a traves
de programas, proyectos, metas, acciones y compromisos concretos.

La Vivienda en el Desarrollo Social

La politica de desarrollo social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 tiene como objetivos propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que
aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucion; elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos y, de
manera prioritaria, superar la pobreza y la exclusion social.

El objetivo de avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equidad de
oportunidades exigira la aplicacién de una politica social que sea nacional e integral,
federalista y participativa, incluyente y eficaz.

El Plan enfatiza en que la accion publica debe complementarse con el esfuerzo de la
sociedad. Subraya el papel rector del gobierno federal en la atencién de las necesidades
basicas de los grupos sociales, entre las que destacan la alimentacién, la salud, la educaciéon
y la vivienda, asi como la importancia de concentrar los esfuerzos de la sociedad y del
propio Gobierno en atender estas demandas.

333



El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 vincula la politica de vivienda con las
politicas de desarrollo regional, desarrollo urbano y de poblacion, buscando asi el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais a través del crecimiento
economico, la planeacion para el desarrollo ordenado y la distribucidon armoénica de los
asentamientos humanos en el territorio nacional.

Dentro de su caracter de satisfactor basico para lograr una vida digna y acceder a un
bienestar productivo, la vivienda se concibe como el elemento que aloja a la familia,
entendida ésta como umidad social basica. Por lo que uno ‘de los grandes objetivos de la
politica de desarrollo social en México es lograr que toda familia disfrute de una vivienda
digna y decorosa; con espacios y servicios adecuados, calidad en su construcciéon y
seguridad juridica en su tenencia.

La Vivienda en los Foros de Consulta Popular y en el Nuevo Federalismo

El Programa Nacional de Vivienda 1995-2000 se basa en las demandas y propuestas
seflaladas en los Foros de Consulta Popular llevados a cabo para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de las actividades de los grupos de trabajo que para la
conformacion del presente Programa convoco, a nivel nacional, el gobierno federal, lo que
constituy6 un esfuerzo de participacion democratica que busco abiertamente una amplia y
directa intervencion de todos los sectores sociales, en la tarea de unir y articular esfuerzos
con el gobierno, a fin de contribuir en la solucién de los problemas del desarrollo. La
pluralidad y diversidad de ideas y de interpretaciones, permitiran establecer nuevas bases que
corrijan desviaciones, resuelvan problemas y generen alternativas sustentables para el
desarrollo del pais y en especial para ampliar la cobertura de la demanda habitacional.

Asimismo, fel Programa Nacional de Vivienda se inscribe dentro de un nuevo
federalismo que fortalecera a la Repiblica a través del impulso y respeto a la autonomia y a
las libertades de los estados y municipios; un federalismo que promueva un desarrollo
integral, equilibrado, justo y sustentable de las diversas regiones del territorio nacional.

A través del Programa, el gobierno federal asume el compromiso fundamental de
instrumentar una politica de desarrollo social cuyo objetivo primordial es elevar los niveles
de bienestar de la poblacion y coadyuvar a la configuracion de ciudades y centros de
poblacion que proporcionen oportunidades para todos, y que se traduzcan en mas vivienda,
de mejor calidad y al alcance de las familias mexicanas, especialmente las de menores
ingresos.

El presente resumen ejecutivo expone un breve diagnostico de la vivienda en el pais.
Los objetivos del desarrollo social establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
constituyen los principios basicos que regiran los objetivos especificos del Programa
Nacional de Vivienda; ademés se enuncian los lineamientos generales. de politica de vivienda
que orientara las acciones € instrumentos para dar respuesta a la problematica habitacional.

Asimismo presenta un esquema de los aspectos prioritarios del Programa, mismos
que se describen en seis lineas de estrategias prioritarias: fortalecer a los organismos
promotores de la vivienda, manteniendo su vocacion social; mejorar y ampliar las fuentes de

334



fondeo y los esquemas de financiamiento a la vivienda; desregular y desgravar a la vivienda;
superar la escasez y combatir la carestia del suelo para vivienda; fortalecer la produccion
social organizada para la autoconstruccién y el mejoramiento de la vivienda rural y urbana y
por Gltimo, superar las limitaciones en la aplicacion de los avances tecnolégicos.

Conforme lo anterior, el Programa Nacional de Vivienda, tal y como lo establece el
propio Plan Nacional de Desarrollo, articulara las decisiones concretas y la asignacion de los
recursos requeridos para realizar las acciones que signifiquen el alcance de las metas de la
presente administracion, y sobre estas bases, asegurar el cumplimiento de los objetivos

marcados por el Plan.
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El Informe Nacional del Comité Preparatorio de México
para la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas
sobre las Ciudades (Hdbitat II)
se terminG de imprimir en Marzo de 1996 en los Talleres Gréficos de México,
Av. Canal de! Norte 80, Col. Felipe Pescador, Cuauhtémoc,
C.P. 06280, México, D, F.
La edicin consta de 1,500 cjemplares
Yy estuvo a cargo de la Direccién General de Desarrollo Urbano
de la Secretaria de Desarrollo Social
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