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INTRODUCTION

La réflexion au niveau international sur les problémes liés aux Etablissements Humains a été Initiée lors
de la 1ére conférence des Nations-Unies (Habitat I) qui s'est tenue & Vancouver au Canada en 1976.

A cette occasion les membres des Nations Unies se sont réunis pour définir les priorités et tracer un pian
d'action afin de faire face aux besoins dans le domaine des Etablissements Humains.

En Décembre 1988, une résolution des Nations Unies adoptait une Stratégie mondiale du logement

jusqu'a Fan 2000 dont I'objectif était de tout mettre en oeuvre afin que chacun puisse disposer d’'un logement
convenable & cet horizon.

Par la suite, dans sa résolution n® 47/180 en date de décembre 1992, 'Assemblée Générale des Nations-
Unies a décidé de convoquer la deuxigme conférence Mondiale des Etablissements Humains afin d'élaborer un
bitan & mi-parcours de la stratégie mondiale du Logement adoptée en 1988 et de dégager un plan d'action
international pour atteindre les objectifs de cette stratégie.

Cette deuxiéme conférence dénommée ' Habitat Il ' qui se tiendra en Juin 1998 a Istanbul en Turquie
comprendra les manifestations suivantes :

= un sommet des Villes ;

= un forurn des maires et des ONG ;
= des tables rondes ;

= un forum audio-visuel.

Les deux thémes principaux de cette Conférence sont les suivants :

e des établissements humains durables dans un monde en voie d'urbanisation
® un logement pour tous.

A travers la méme résolution, 'Assemblé Générale a crée un Comité qui élait chargé d’élaborer un cadre
de procéssus préparatoire afin de coordonner les éfforts de tous les participants & cette Conférence.

Lors de sa premiére réunion tenue & Genéve en Avril 1994, le Comité Préparatoire a élaboré un
calendrier et un cadre général de préparation qui doit étre suivi par chaque Pays.

Dans ce cadre, un consuitant de la commission Economique pour I'Afrique a séjoumné dans notre Pays du
20 au 29 Décembre 1994 afin d’assister les autorités locales dans ia préparation de cette Conférence.

" Ainsi, il a été suggéré de créer, & linstar de I'ensemble des Pays, un Comité National Préparatoire qui
doit regrouper tous les acteurs qui interviennent dans la planification et la gestion des Etabiissements Humains
(Départements Ministériels, municipalités, ONG, associations de travailleurs, associations d'employeurs,
promoteurs immobiliers, universitaires et chercheurs spécialisés dans le domaine...).

Les principaies taches de ce Comité National seront de :

a) - renforcer le processus de participation en mobilisant les acteurs clefs et les groupes d'interéts qu'ils
représentent ;

b) - organiser des consultations et des rencontres a I'échelon local et national;

¢) - procéder & I'évaluation préliminaire des questions d'aménagement des établissements humains en
utilisant si possible les indicateurs urbains et ceux du logement recommandés par les institutions spécialisées des
Nations-Unies, identifier et diffuser des exemples de pratiques parmi les plus performantes ;

d) - faciliter les discutions des enjeux et des solutions possibles et faire prendre conscience de tous les
problémes en faisant appel & tous les moyens d'information disponibles ;

e) - faciliter l'examen des guestions prioritaires et des diverses possibilités d'action future dans les plans
locaux et nationaux et dans je rapport national ;
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f) - élaborer ie rapport national qui sera présenté lors de la Conférence d'lstambul. Ce rapport national

devra étre soutenu si possible par la présentation de documentaires audio-visuels sur les exemples des pratiques
d'aménagement des établissements humains se classant parmi les plus performants ;

@) - poursuivre les consultations sur la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en oeuvre des
plans d'actions au-dela de 19986.

Concrétement, la préoccupation immédiate de ce Comité National préparatoire était de travailler a
I'élaboration du Rapport National dont Il était question précédemment.

Ce rapport comprendra cing parties:

PREMIERE PARTIE :

L'objet de cette partie est de dresser un tableau synthétique de la situation des établissements
humains, en s'appuyant sur des chiffres caractéristiques. Elle doit également indiquer de maniére schématique
comment évolue cette situation et quelles sont les grandes tendances qui sont susceptibles d'orienter les choix
des actions a entreprendre en priorité,

DEUXIEME PARTIE :

_ Cette deuxiéme partie constilue une présentation des actions menées dans les 20 demidres
annees pour 'amélioration des établissements humains. Elle a pour objet de mettre les résultats de ces actions

en perspective avec I'éstimation des besoins des populations. ! doit en résuiter un bilan réaliste quantifiable de
leur efficacité.

TROISIEME PARTIE :

Il s’agit d’'une présentation résumée et synthétique, des actions ayant abouti & des résultats
tangibles pour I'améfioration des conditions de vie des populations. Elles doivent &tre riches d'enseignement et

durabies.
QUATRIEME PARTIE :

Cette partie est élaborée sur la base du constat de la situation, de I'observation des tendances, du
bilan des politiques et de l'estimation des besoins & moyen terme. Le plan d'action sera situé dans des
perspectives a long terme, il doit présenter les problémes & résoudre en pricrité, les objectifs & atteindre a I'orizon
2000, les stratégies sur lesquelles on envisage de s'appuyer, les actions que Fon doit et que Fon peut mettre en
ceuvre pour atteindre ces objectifs.

CINQUIEME PARTIE :

Un programme prioritaire.

=> A cet effet, le Comité National Préparatoire a é1é constitué , et comprend les membres suivants :
- Présidence :
Le Ministére de 'Equipement et des Transports
- Sécretarat Permanent ;
La Direction des Batiments, de {'Habitat et de 'Urbanisme
- Membres ;
- Mairie de Nouakchott
- deux représemtants du Ministére du Plan
- deux représentants du Ministére de I'lnterieur, des Postes et
Télécommunications

- un représentant du Ministére de I'Education Nationale
- un représentant du Ministére de la Santé et des Affaires Sociales



- un représentant du Ministdre du Dévéloppement Rural et de
'environnement
- un représentant du Ministére de la Fonction Publique, du Travail, de
la Jeunesse et des Sports
- un représentant du secrétariat d'Etat 4 la Condition Féminine
- un représentant de la Banque de I'Habitat de Mauritanie
- un représentant de la Fondation Nationale pour la Sauvegarde des Villes Anciiénnes
- un représentant de I'Université de Nouakchott
- le Directeur Général de fa SOCOGIM
- le Directeur Générai de I'Office des Statistiques
- un représentant de la profession d'Architecte
- un représentant de la CGEM (Fédération des Batiments et desTravaux Publics)
- un représentant de I'Association des Maires de Mauritanie

La composition de ce comité s'est inspirée des thémes de la conférence qui se rapportent tant au
logement qu'a I'nabitat dans son acceptation la plus large qui englobe tout le cadre de vie et de travait des
Hommes. '

Par ailleurs, notre Pays a pariicipé & toutes les rencontres regionales et mondiales rentrant dans le cadre
du processus préparatoire et dont on peut citer :

- Les différentes sessions préparatoires organisées par le Secrétariat de la Conférence 3 Nairobi et New-
York. '
- La Conférence des Ministres Africains chargés de I'Habitat tenue & Johansbourg (Afrique du Sud).
- La Conférence arabe préparatoire tenue 4 Rabat (Maroc).

- La réunion de Coordination au niveau des Pays du Maghreb Arabe tenue a Rabat(Maroc)

Toutes ces actions témoignent de la volonté de la Mauritanie 4 participer pleinement au succeés de ia
Conférence d'lstambul dans le but de définir un plan d’action national et son attachement aux deux principaux
thémes de celle-ci, 4 savoir, 'Des Etablissements Humains durables dans un monde en voie d'urbanisation et 'Un
logement pour tous’.
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PREMIERE PARTIE

EVALUATION DE LA SITUATION ACTUELLE ET DES TENDANCES
Introduction :

Pexplosion urbaine & donné naissance & une structure urbaine macrocéphale.

L ’activité urbaine en Mauritanie est fagonnée par 3 contraintes majeures:
- La faible population, environ 2,3 millions d’habitants pour plus d'un millicn de km2 de superficie

- la concentration des principales activités salariées et des infrastructures vitales dans un centre unique :
Nouakchott, 1a capitale

- une tradition de nomadisme : en 1980, 97% de la population était nomade.,

) Il faudrait souligner d'entrée de jeu que la deuxiéme contrainte est en train d’&tre corrigée depuis peu par
des programmes gouvemementaux vigoureux. Ainsi toutes les capitales régionales sont dotées de I'électricité
depuis le début de cette année. Le téléphone, le télex, la télévision et la radio seront également disponibles dans
toutes ces villes avant la fin du semestre en cours.

Les infrastructures sanitaires et scolaires de base sont en cours de généralisation sur I'ensemble du Termitoire
National.

Enfin, la vallée du fleuve Sénégal qui s'étend sur plusieurs centaines de kilométres connait un essor qui,
sans déplacer immédiatement le centre de gravité de 'économie du Nord (minerai de fer et péche) au Sud,

soulagera le mouvement de la population vers la capitale et contribuera 4 sa meilleure répartition spatiale sur le
Temitoire National.

S| nous oublions un instant 'espoir que suscitent ces tendances encore embryonnaires, nous constaterons
simplement que 1a ville de Nouakchott accueille prés du % de la population du pays soit 575 000 habitants sur
une popuiation totale estimée a 2,28 millions en 1995. Aucune autre ville du pays n'atteint le chiffre de 160 000
habitants.

Afin, de présenter la situation actuelle de la ville de Nouakchott nous utiliserons comme outils les
indicateurs caractéristiques adoptées par le Comité Préparatoire pour fa Conférence Habitat Il dans « Principes
Directeurs Concerant les Préparatifs Nationaux ». Un document présentant les sources et le mode de caicul des
indicateurs est annexé au présent rapport.

Enfin nous regrettons que les principes directeurs ne donnent pas de valeur de référence qui permettent
d’apprécier de fagon comparative les données receuitlies pendant fenquéte.

| - INFORMATION DE BASE
1-1-MODULE O : INFORMATION DE BASE

i-1.1- USAGE DU SOL (ind 1)

Pour une superficie totale de 7178 ha, 'nabitat en occupe 4375 ha soit 60 pour cent. Les activités
formelles n'occupent que 5 pour cent de l'espace totale. Ce qui traduit de fagon manifeste I'absence de
correspondance entre la population et les activités économiques qui sont supposées assurer la pérennité de
I'établissement humain.

Modérons toutefois cettte affirmation en soulignant que fe secteur informel ou économie populaire
prolifére sans tenir compte des affectations de I'espace urbain décidées par les planificateurs gouvermnementaux.
Ainsi dans des quartiers considérés comme résidentiels, des lots entiers deviennent; sans autorisation préalable,
des ateliers de menuiseries, garages; boutiques... La Municipalité est en train de réagir; dans le cadre d'une élude
pour la rationalisation de I'espace commercial de la ville afin de réglementer au moins Fespace commercial.
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i-1.2 - POPULATION (ind D2 & D3)

La population totale de la ville est de 575 000 habitants dont 52,6% d’hommes alors que sur le plan
national ils ne représentent que 49,5%. La ville joue bien le rdle qu'on préte & ses semblables dans le tiers
monde & savoir vider la campagne de ses forces les plus actives laissant dans I'arriére pays une majorité de
femmes qui deviennent de fait des chefs de famille.

La croissance de la population a connu un fléchissement passant de 10% avant 1977 & 8% pour fa période
postérieure. Le taux de croissance de cette ville est 2,5 fois supérieur & (a croissance globale de la population du
pays.

1-1.3 - MENAGES (ind D4, D5 & DG6)

Le nombre total de ménages de la ville de Nouakchott représente 27 pour cent des ménages du pays et le
nombre de ménages dirigés par des femmes est d'environ 37%. Ces deux valeurs sont quasi-identiques au
chiffre national. Le taux de formation des ménages de 4,7%, est 4 fois supérieur a la valeur nationale.

i - 1.4 - DISTRIBUTION DES REVENUS (Ind D7 & DS)

La distribution des revenus épouse sensiblement la répartition nationale de cette variable. Le produit’
urbain 259 millions de dollars représente le 1/3 du PNB.
L'écart par rapport au revenu dans 'arriére pays s'explique en partie par la concentration des moyens budgétaires
de fonctionnement de 'état dans la capitale et par les services (commerce essentiellement) pour
I'approvisionnement du reste du pays.

I-1.5- LOGEMENTS (ind D9)

Cette variable présente 2 caractéristiques & savoir que 85% des ménages sont prapriétaires de leur
logement tandis que les squatters représentent moins de 2 pour cent des ménages de Nouakchott. Cela traduit
que le phénoméne d'exode vers la Capitale serait quasi-irréversible méme si les raisons initiales de I'exode
viendraient a disparaitre (sécheresse/sous-équipement a l'intérieur du pays...)

It - INDICATEURS URBAINS

H-1-MODULE 1 : DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE

i-1.1- PAUVREJE (ind. 142)

Plus de 25% des ménages & Nouakchott sont en dessous du seuil de fa pauvreté. La proportion de ces
ménages dirigées par une femme seule n'est pas connue mais devrait en représenter une portion respectable. Le
secteur informel reste, a égalité avec le secteur formel; le principal pourvoyeur d’emplois.

It - 1.2 - SANTE/MORTALITE INFANTILE (Ind. 3 & 4)

Le nombre de personnes par lit d'hopital est 1084 et la mortaiité infantile de 6;2%. La réhabilitation et
I'équipement du Centre Hospitalier National en cours, la mise en service de 'hopital militaire ainsi que la
construction de I'hopital de Tin Souelim amélioreront sensiblement ces chiffres.

N -1.3 - EDUCATION (ind. 5)

On notera une surcharge des classes au primaire (71 éléves par salle) ainsi qu'au secondaire (61). Les
trois demiéres années ont vu pourtant une croissance remarquable du nombre de salles de classe construites
gréce a l'action de la municipalité appuyée du projet Education et d'AMEXTIPE.
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I1-2-MODULE 2 : INFRASTRUCTURES

il - 2.1 - N/VEAU DE CONNEXION DES MENAGES AUX SERVICES
PUBLICS URBAINS ESSENTIELS (Ind. 7, 8, 9 & 10)

- Electricité: 12°%

- Eau: 18% (68% 2 toutefois accés 3 I'eau potable 4 un prix médian de 0.8 dollars le f(t de 200 litres en
saison chaude).

- Téléphone: 4,5%

- Assainissement: 4%

On fera remarquer que la justification de la non connexion tient essentiellement au fait que les services
publics ne sont pas souvent disponibles dans les quartiers nouvellement lotis. Ce qui a son tour vient de
I'absence d’un mécanisme de planification urbaine qui associerait les différentes sociétés d'Etat en charge de
ces services et dont les orientations seraient 1a référence pour elles dans la mise au point des programmes
-d'investissement. On notera que dans le domaine de I'eau et de I'électricité un travail important a été accompli
pour couvrir (aprés coup...) les quartiers défavorisés nouvellement lotis a la périphérie de la ville.

Il - 3 - MODULE 3 : TRANSPORTS

Wl-3.1- MODES DE TRANSPORT (ind. 11, 13 & 14)

Les deux modes de transport les plus utilisés sont le transport public (45%) et la marche (35%). La
marche reste la seule solution pour les quartiers qui ne sont pas desservies par le transpost en commun faute de
routes carrossabies. Depuis le début de cette année un important programme de réhabilitation et d'extension du
réseau routier de 1a capitale est en cours de réalisation sur financement du Japon et de I'Etat.

Le taux annuel moyen des dépenses en infrastructures routiéres par habitant gui était de 4,7 dollars entre 1992 et
1994 connaijtra une amélioration sensible avec le programme précité. Enfin, la ville compte plus de 5 000
véhicules.

Il - 4 - MODULE 4 : GESTION DE L’ENVIRONNEMENT
Ii - 4.1 - EAUX USEES (ind. 15)

Le pourcentage des eaux usées traitées estde 10%. Le faible pourcentage des ménages connectées au
réseau d'assainissement (4%) expiique en partie cette situation. Une autre explication peut venir du fait que les
ménages n'en éprouvent pas le besoin et se contentent d'un réseau individuel d'assainissement qui aboutit & un
puits perdu creusé souvent dans un terrain quasi-sec et sablonneux. La demiére, enfin et qui découle de la
seconde, est que les ressources financiéres mobilisables sont encore absorbées par la résorption urgente du
déficit en eau potable et en électricité des quartiers nouveliement lotis.

Il - 4.2 - DECHETS SOLIDES (ind. 16, 17 & 18)

La production annuelle des déchets solides est de 160 000 tonnes environ. Moins de 40% de ce chiffre
est collecté et seulement 5,5% des déchets sont traités. Le ramassage régulier ne conceme que 15% des
ménages. Ainsi, environ 340 tonnes de déchets s'entassent chaque jour. Récemment une campagne de propreté
de grande envergure a &té lancée par la Municipalité en liaison avec | 'Armée. Les résuitats trés encourageant
obtenus a V'issue de cette opération augurent trés positivement du caractére maitrisable de la gestion des déchets
a Nouakchott. L'option envisagée est de confier la gestion des déchéts a une ou plusrieurs entreprises privées.

H - 4.3 - LOGEMENTS DETRUITS PAR LES CATASTROPHES (ind. 19)

La ville n'a pas connu de castrophes significatives ces trentes derniéres années. Cependant, I'hivernage
dernier a vu des innondations sur le quartier dit de Mellah et qui ont conduit au transfert de milliers de personnes
sur un site dont te sol est plus perméable. L'apparition de ce phénéoméne est liée, d'une part, a 'extension non
maitrisable de la ville en dehors du site dunaire sur lequel elle & été initialement construite et d'autre part, au
retour sensible du cycle pluvieux sur le Sahel. Le bitumage en cours des routes sablonneuses dans les quartiers
situés dans la Sebkha agravera ce phénoméne. La ville devrait donc faire face dans les prochaines années a
I'épineux probléme du drainage des eaux pluviales.
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Il -5 - MODULE 5 : AUTORITES LOCALES

Il - 5.1 - PRINCIPALES SOURCES DE REVENU (ind. 20,1 & 20,2)

Le revenu par habitant dont disposent les autorités locales est de 5,1 dollars. La principale ressource
reste I'impdt (80%) collecté sur les aclivités économiques parceque l'assiette est plus facile & cemer et les
conctribuables plus sensibles & la coercition des pouvoirs publics. Pour mémoire, les ressources de la commune
sont collectées et gardées au Ministére des Finances qui joue aussi le rile de comptable.

On notera la faible contribution des usagers (1,.6%) aux services que la municipalité est supposée assurer
comme l'enlévement des ordures ménagéres par exemple. Cette situation explique en partie la.carence de ses
prestations en la matiére qui réconforte A son tour les usagers dans leur conviction que les taxes sont iflégitimes.

Il - 5.2 - STRUCTURES DES DEPENSES DE LA COMMUNE
(ind. 21,22,23,24 & 25) ‘

Les dépenses de la commune sont absorbées A hauteur de 48,2% par les dépenses du personnel au
nombre de 1000 employés. Si on rapproche ce chiffre du poucentage de la valeur des activités pour lesquelles
ta commune fait appel & des contractants privés (80%) on en déduit que le personnel est non seulement
pléthorique, mais il est également trés peu productif avec une composante trés majoritaire de personnel
administratif ou d'agents n'ayant aucune qualification. Le faible niveau des dépenses d'équipement (1 $ par
habitant) est une des conséquences de cette situation.

Il - 5.3 - AUDIT DU CADRE REGLEMENTAIRE (ind. 26 & 27)

Les services urbains sont encore entre les mains de I'Etat en raison de la jeunesse des structures
municipales et de la faiblesse de leurs moyens. Est-ce la raison pour laquelle I'Etat continue & exercer un
important pouvoir de contrdle et de sanction sur les dirigeants des collectivitées territoriales décentralisées?

Le secteur privé est appelé a jouer un grand rdle dans la plupart des secteurs de la vie urbaine. Dores et
déja la privatisation de la collecte des ordures ménagéres fait I'objet présentement d'un appel d'offres en vue de
la confier & une ou des entreprises privées.

Il - INDICATEURS DE LOGEMENT
Il - 1 - MODULE 6 : LOGEMENTS ABORDABLES E¥ ADEQUATS
W - 1.1 - LOGEMENTS ET REVENUS (Ind. H1 & H2)

Le prix médian d'une unité de logement est 6,4 fois le revenu médian des ménages. Le Loyer médian
prendrait 34,7% du revenu médian des locataires. Pour mémoire, ces demiers représentent moins de 21% des
ménages & Nouakchott.

il - 1.2 - QUALITE DE L’HABITAT (ind. H3, 4 & H5)

48% des logements & Nouakchott pourraient étre considérés comme méritant le !abel durable si
Finvestissement dépasse 18 000 dollars. Les normes de construction ne sont pas établies car dans la pratique
les services d'urbanisme n'exercent qu'un contrble théorique sur le projets de construction. La seule norme |égale
généralement admise est le titre de propriété du terrain (permis d'occuper) et sur cette base unique on considére
que 78% du parc des logements est 1égal.

La surface habitable par personne est de 10 m2.

il - 2 - MODULE 7 : FOURNITURE EN § OGEMENTS

I - 2.1 - EFFET MULTIPLICATEUR DE L'AMENAGEMENT
FONCIER (Ind. HG)

Le prix d'une parcelie viabilisée est 27 fois supérieur A celui d'une parcelie de méme dimension non
viabilisée dans une zone en voie de lotissment.
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Il - 2.2 - DEPENSES EN INFRASTRUCTURES PAR HABITANT (Ind. HT)

L'Etat investit annuellement 4.7 dollars par habitant dans le domaine des infrastrutures. Ce taux a
connu une netie amélioration ces deux demiéres années grice notamment & P'extention du réseau routier des
principales artéres de la ville.

il - 2.3 - PRODUCTION DE LOGEMENTS (iInd. HS,H9 & {10)

En 1995, la production de logements - secteur formel et informe! confondus - a été de 28 unités pour
1000 habitants. Ce chiffre est promis a une amélioration avec la mise en place d'une structure nationale de crédit
au logement (Banque de {'Habitat) qui comblera le vide institutionnel dans le secteur.



DEUXIEME PARTIE
BILAN DES POLITIQUES NATIONALES

| - URBANISATION ET_FINANCEMENT DU LOGEMENT
1- 1- LA REGLEMENTATION EN MATIERE DE CONSTRUCTION

16

En dehors de la réglementation concemant les bitiments publics qui est issue de ia réglementation
frangaise, it faut bien dire qu'il n'existe aucune réglementation spécifique se rapportant aux constructions a

caractére prive.

Cela est A la fois bénéfique dans le sens ou cette absence de régles ne peut donc pas &tre un frein a la
construction, comme cela a pu étre constaté dans d'autres Pays africains, mais un inconvénient de taille pour
les constructions recevant du public ou pouvant avoir des impacts sur Fenvironnement pour lesquelles

devraient tre exigées un minimum de régles (sécurité, sanitaire, incendie, etc...).

1-2-LE CONTROLE DE L'URBANISATION

Tout d'abord il faut préciser que I'obligation de permis de construire pour édifier ou modifier une
construction n'existe actuellement que sur les quatre communes de Nouakehott, Nouadhibou, Rosso et
Kaedi.

La non application de cette réglementation sur les communes de Rosso et Kaédi, ainsi que
Fabsence de cette obligation sur les autres communes couvertes par un S.D.U ne permet pas de
s'assurer complétement du respect des dispositions de ces documents.

Enfin cette absence ajoutée a finexistence de document de planification ce qui est le cas de
nombreuses communes ne pewl que conduire en régle générale & une urbanisation désordonnée et a
des occupations illégales.

D'autre part, le contrle de ia conformité des constructions par rapport aux régles d'urbanisme
lorsqu'elles existent ainsi que le contrble de l'occupation du domaine public relévent essentiellement
des services de la Direction des Batiments, de I'Mabitat et de 'Urbanisme pour Nouakchott et des
Subdivisions de I'Equipement pour les autres villes.

Clest une tiche immense disproportionnée par rapport aux moyens en personnei et en
déplacement, dont peuvent disposer ces services.

Bien que les textes relatifs au permis de construire pour Nouakchot, spécifient que tous les
représentants des services appelés & donner leur avis sur les demandes de permis de -construire, ainsi
gue toutes les autorités compétentes pour la conservation du domaine public sont habilités & visiter les
constructions en cours et 3 procéder aux vérifications qu'ils jugent utiles, ces contréles ne sont que
rarement exercés et il faut bien l'admettre ce fardeau repose essentiellement sur les épaules de
I'administration de I'Equipement.

La non application rigoureuse des moyens de dissuasion et de coercition, souvent pour des raisons
sociales, parfois sous 1a pression des populations, ne contribue pas a la maitrise du développement
des centres urbains.



1-3-LES BESOINS EN LOGEMENTS

1 - 3.1 - REPARTITION DE LA POPULATION PAR TYPOLOGIE

Au niveau national les tableaux ci-aprés donnent la répartition des Ménages par type d'habitat 4

différentes dates.

D'HABITAT

Taille moyenne

Typologie d'habitat Nombre de Pourcentage
Ménages des Ménages de Ménages
Maison _ e S
1 Piece 4488 38 23,2
2 Piéces 1564 6,55 81
3 Piéces 1511 7.06 7.8
4 Piéces et plus 1193 8,99 6,2
Total 8756 5,56 453
Cases et Huttes '
1 5 0,01
1 Piéce 3 3 0,02
2 Piéces et plus
Total 4 3,5 0,03
Baraques
1 Piéce 3151 4,69 16,3
2 Pieces et plus 823 7,37 423
Total 3974 5,24 206
Tentes
1 Tente 6486 5,03 336
2 Tentes o 6,92 0,5
Total 6577 5,08 341
Total tous logements 19311 533 100

Source : Bureau Central du Recensement de la Population
Répartition des ménages par type d'habitat pour la totalité du Pays (Recensement 1988) :

Typologie d'habitat Nombre de ménages Nombre de ménages Nombre de ménages
Sédentaires Urbains Sédentaires Ruraux Sédentaires Totaux

Logement ordinaire 80442 82198 162640

Viila 4060 871 4931

Appartement 1978 1784 3760

Baraque 39203 3077 42280

Case/Hutte 4486 32123 36609

Tente 8556 29411 35967

Non déclaré 14244 20733 34977

Totai 150967 170197 321164

17
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Le tableau ci-aprés illustre 'évolution du parc du logement pour la Capitale

volution a ] o

Type d'habitat 1954 1960 1963 1969 1981 1991 | 2005
Prévisions

Bon Standing_ 1% 1% 1% 2% 265% | 220% | 225%

Moyen Standing 5% 25 % 20 % 8% 395% | 270% 2,15 %

Evolutif 93% | T1% 89 % 55 % 489% | 626% | 9560%

Spontané 1% 3% 10% 35% 445% | 325% 0%

TOTAL 100% | 100% | 100 % 100 % 100% | 100% 100 %

Source : Plan Directeur d'Urbanisme de Nouakchott.

L'ensemble de ces tableaux démontre trés nettement autant au niveau national que pour la Capitale le fort
pourcentage de logements précaires qui ne fait qu'augmenter au fil des années.

Cela souligne d'autant e probléme prioritaire auquei sont confrontés les pouvoirs pubiics .

I - 3.2 - BESOINS EN LOGEMENTS

Au niveau national, les études réalisées en 1985 (Diagnostic du secteur urbain par j.m.COUR) ont estimé pour
ies dix années & venir une moyenne de besoins en logements urbains nouveaux de l'ordre de 8.000 par an, sans
tenir compte du rattrapage du retard accumulé dans la résorption de Ihabitat insalubre.

La moyenne des besoins avoisinait donc les 4 & 5000 logements par an uniquement pour la capitale, ce qui
donnait a i'horizon 2000, un bescin global de l'ordre de 80 a 100.000 logements ou terrains correspondants.

Les tableaux ci-aprés illustrent les bescins en logement i différentes époques pour la capitale.

ETAT EN 1981 (Source : Plan Directeur d'Urbanisme de Nouakchott) :

Type d'habitat Haut standing | Moyen standing Evolutif Spontané total
Population % : 2,15 7.10 53,45 37.3 100
totale Quantité 5000 16500 123937 86400 231837
Nombre % 2,85 3,95 48,90 445 100
logements | Quantité 1000 1500 18650 16950 38100
Taux de croissance 5 5 5 12

logements, prévu

a I'horizon 1990 (% ) 5 8,5 7

Taille moyenne |

iménages 5 11 6.7 5 6
Densité moyenne .

en logementsparHa | 5 20 32 19 22

Surfaces loties en Ha 200‘ 75 580 880 1735
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| 1 S
Type d'habitat Haut standing__ Mo!eji standing Evolutlf Spontan totaux
Population 8375 13475 121200 48000 259050
logée
Logements 1275 1225 45050 16650 85100
construits
Surface lotie
consommée en Ha 200 125 1920 80 2325
ETAT EN 1991 (DATEDES P 0OTOS AERIENNE! So : Estimatj B.H.
Type d'habitat Haut!standing Moyen standing Evolutif Spontang __total
Populati{:n % 2,30 8,10 64,20 27.40 100
Totale Quantité . 11375 20975 31513 134400 490888
Nombre % 2,20 2,70 626 32,50 100
logements Quantité 2275 2725 64800 33800 103200
Taux de croissance 8,5 6 9.8 4.5
Population,constaté(%) g8 79 I 7.8
l .
Taux de croissance 85 8 13 7
logements ,constaté(%) 7 10,7 10,5
Taille moyenne \
ménages 5 11 l 49 4 475
Densité moyenne . ] ‘
en logements par Ha | 57 i 13,8 26 35 b 25
Surfaces loties en Ha 400 \ 200 2500 \ 960 \ 4060

PROJECTIONS ENTRE 1991 ET 2005 ( Source ; Estimations DBHU):

Type d'habitat Haht standing] Moyen standing | Evolutit | Spontané | totaux
Population 15735 25553 566824 \ Résorption 608112
a loger 0

Logements & 3147 2429 132424 0 138000
construire

Surface lotie .

a consommer en Ha 260 200 4400 0 i 4860
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TAL 0 0
Type dhabitat Haut standlnﬂ Moyen standing | __Evolutil | Spontand total
Population % 2,47 5.05 02,48 Résorption 100
Totale Quantité 27110 55528 1018362 0 1099000
Nombre % 2,25 2,15 85,60 100
logements Quantité 5422 5154 230624 0 241200
Taux da croissance 6.5 45 8 0
Population, prévu entre
1991 et 2005 (%) 5\.10 5,90
Taux de croissance 8.4 48 8.3 0
logements , prévu entre
1991 et 2005 (%) 53 8,3
Taille moyenne
ménages 5 11 4.4 - 4,55
Densité moyenne
en logements par Ha 8,5 13 30 - 27
Surfaces loties &
"'Horizon 2005 en Ha 660 400 7860 0 8920

[ - 4 - LE FINANCEMENT DU LOGEMENT

__—_____————-—____

C'est le point qui demeu
notamment dans ie cadre des con

re le plus délicat & résoudre et

férences annuelles des Ministres arabes de !'

habitat et de 'urbanisme.

ce, malgré les efforts de réflexion entrepris,

Les études et réflexions menées & ce sujet ont pour objectif d'inciter des organismes de financement

nationaux et intemationaux
rénovation urbaine en intégrant le fait que |

4 s'intéresser davantage au
a rentabilité ne do

financement d'

A Theure actuelle, ce probléme conserve encore toute son ampleur.

Les crédits au logement existants a ce jour sont les suivants

- Le crédit moyen-terme immobilier qui est l'apanage des banques primaires.

Ses caractéristiques sont décrites ci-aprés :

- Appréciation de la qualité du demandeur

- Financement & hauteur de 70 % du coit total .

- Le taux et la durée du
et 8 ans dont 1 an de différé pour je rembou

- Exigences en matiére de garantie :
revenus, assurance-vie ou toute autre garantie altemative.

- Le crédit long-terme "employeur” .
1l & les caractéristiques suivantes :

prét sont respectivement de 12%1I
rsement du capital.

opérations d'habitat social et de
it plus étre le critére prioritaire de financement .

an réescomptable (16 % non réescomptable)

Hypothéque de la propriété, domiciliation et délégation des

- Il est trds rare et n'est pratiqué que par quelques organismes et sociétés (Banque Centrate de

Mauritanie, Société Nationale d'
drancienneté ( 5 ans ) et d'autofinanceme

un terrain & son nom ).

Import et d'Export ) au profit de leurs employés répondant au critéres
nt ( disposer au moins d'
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-1978-1981 : En plus des difficultés financiéres auxquelles elie était confromée, cetle société a connu

mscrérgrh ‘cgtte période une réduction importante de personnel, ce qui lui a quasiment enlevé toute efficacité et
ibilité.

- . 1982-1993 : C'est la pérode de reprise d'activités de cette société grice aux financements
conséquents de I'état & travers 1a rétrocession des dons des ballleurs de fonds arabes.

Depuis sa création, cette société a réalisé environ 1700 logements économiques principalement &
Nouakchott, Nouadhibou et Zouérate.

A noter, a partir de 1977, la coopération de la SOCOGIM avec rADAUA, dans le cadre de !a réalisation de
logements économiques en platre & Nouakchott ainsi que pour la résorption du bidonville de Satara 4 Rosso

Enfin on peut ajouter & l'actif de cette société la réalisation d'environ 100 jogements de haut et moyen
standing & Nouakchott pour la méme période.

Les quelques chiffres qui viennent d'étre cités sont tout & fait éloquents quant 3 Pinadéquation entre les
réalisations de cette société et ies besoins & satisfaire.

-6 - LA PRODUCTION DES TERRAINS A BATIR

-”ﬂ___-_ﬂ

1-6.1 - LE SYSTEME DE PRODUCTION
* - Distribution de terrains non aménagés et non équipés

D'une fagon générale pour les villes disposant déjd de ressources em eau et électricité et plus
spécifiquement pour la capitale, 'ampleur des besoins et linsuffisance des moyens continue de conduire I'Etat 4
mettre sur le marché foncier des terrains non aménagés et non équipés.

De plus, souvent ces terrains et notamment ceux affectés aux populations les plus démunies sont choisis en
limite d'aggiomération en raison des surfaces nécessaires et du manque de disponibilité fonciére a proximité.

Les équipements plus ou moins sommaires suivant la typologie d'habitat de ces zones viendront trés
progressivement par la suite en fonction des possibilités budgétaires.

Cela se traduit par une absence immeédiate notable du minimum d'équipements d'infrastructure et collectifs
indispensables aux besoins des populations ainsi que par des coiits prohibitifs de transports. Cela n'incite pas
notamment les classes défavorisées a se maintenir dans ces quartiers mais davantage a spéculer, quitte a
retourmer pour une partie d'entre elles dans les secteurs d'habitat spontané beaucoup plus proche de
{'agglomération et des services, ce gui ne manque pas de conduire au maintien de bidonvilles en périphérie des
principales villes du Pays.

A ce processus de spéculation et de croissance des bidonvilles s'ajoute enfin la quasi impossibilité pour
I'Etat et Ja société nationale d'équipement en eau et électricité a pouvoir récupérer, ne serait-ce, qu'une partie du
coit des équipements réalisés par la suite, le prix de vente des terrains fixé par I'Etat ne couvrant pas les colts
de viabilisation.

En effet les travaux comespondants intervenant pour I'essentiel aprés attribution, voire aprés occupation des
terrains, il devient matériellement difficite, voir impossible de faire supporter par les populations solvables
(secteur haut et moyen standing) ne serait-ce, que le coiit des équipements secondaires et tertiaires de desserte
immeédiate des parcelles qui normalement devrait &tre a feur charge surtout dans un pays qui manque de
moyens dans ce domaine.

Cela limite d'autant plus I'Etat dans ses capacités  réaliser les équipements de base ou primaires qui sont
de son ressort.

* . @ Manque de Maltrise des besoins et de l'offre
Le probléme majeur pour lensemble du Pays réside dans le manque de données relatives aux besoins réels
3 satisfaire en terrains A bétir ainsi que sur la consommation effective des terrains mis sur le marché, ce qui rend
quasiment impossible toute programmation sérieuse en la matiére.

A cette absence d'instruments de mesure des besoins et de la consommation de l'offre, s'ajoute la faiblesse
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des Institutions & faire appliquer correctement la loi fonciére en vigueur, et notamment, a freiner les cessions
irréguliéres de terrains entre particulier$ .

Cela se traduit par ja mise sur le marché foncier de terrains ne correspondant pas a la satisfaction de
besains réels ce qui ne fait qu'alimenter la spéculation foncidre constatée depuis plusieurs années.

A noter que le prix auquel s'échangent tes terrains entre particuliers, est 10 4 20 fois supérieur au prix de
vente fixé par I'Etat.

* _| a Multiplicité des acteurs et [absence de coordination

La production des terrains a batir mis sur le marché foncier, dont il était question précédemment se fait
essentiellement dans le cadre d'une procédure de lotissement dont 1a maftrise d'ouvrage et maitrise d'oeuvre
sont assurées par les services de 'Etat.

Elle fait intervenir les acteurs suivants :

.II revient a la Direction de |a Topographie et de |a Cartographie du M.E.T d'établir un levé topographique de
1a zone a lotir, puis d'implanter le lotissement sur le tesrain.

.La Direction des Batiments, de I'Habitat et de fUrbanisme (D.B.H.U) du M.E.T a en charge I'élaboration et
finstruction du lotissement .

~ -La Direction des Domaines du Ministére des Finances ainsi que les Wilayas ont compétence pour
{attribution des lots selon les dispositions de la foi fonciére. '

-Pour ce qui concemne raménagement et l'équipement des terrains, interviennent respectivement la
SONELEC sous tutelle du Ministére de I'Hydraulique et de 'Energie, puis I'0.P.T sous tutelle du Ministére de
['ntérieur, des Postes et télécommunications.

.Les équipements collectifs sont du ressort des différents Ministdres en fonction de leur domaine
d'intervention (Education-Santé-Culture et...).

A noter toutefois que les demandes de lotissement de beaucoup de communes de ['Intérieur éloignées de la
Capitale ne remontent que trés marginalement au niveau central.

Comme cela est expliqué en détail dans les paragraphes précédents, le systéme de production de terrains &
batir fait intervenir plusieurs administrations ainsi que la Société Nationale d'Equipement en eau et électricité (
SONELEC), sur l'ensemble du processus 4 partir de f{'élaboration du lotissement jusqu'a !'attribution et
I'équipement des terrains.

Le cloisonnement bien connu des administrations soucieuses de leurs prérogatives, ajouté a ia multiplicité
des intervenants fait qu'aucune structure ne coordonne et n'assure la responsabilité du suivi et de la gestion
d'une opération de lotissement tout au long du processus.

Cela se traduit souvent par des situations conflictuelles, des imprévisions et des résultats mal adaptés aux
besoins réels. ‘

Ceci ne peut que conduire, & linsatisfaction des usagers encouragés ainsi a poursuivre la spéculation, a
linsuffisance de préservation des espaces affectés aux équipements collectifs ou a usage public, personne ne
s'en sentant responsable, ce qui se traduit par des occupations illégales et enfin, comme cela a été dit
précédemment a la difficutté de récupération des colits d'équipement par I'Etat.

Enfin il faut ajouter pour ce secteur 'absence ou la trds faible intervention des communes et du secteur privé
notamment dans I'aménagement et réquipement de ces lotissements, ce qui serait certainement un complément
indispensable aux interventions de I'Elat.

Cette absence des communes se fait notablement sentir au niveau de la gestion, de l'exploitation et de
lentretien des infrastructures, des équipements et espaces collectifs réalisés dans ce cadre, ce qui devrait &tre
de leur ressort au moins pour partie.

Cela est sirement dii pour I'essentiel &4 un manque de moyens en personnel, matériels et financiers, ce qui
demeure I'apanage de |a plupart des communes.

A noter toutefois lintervention de ta SOCOGIM en tant qu'aménageur pour certaines opérations qui
demeurent toutefois trés limitées et sans commune mesure avec ies besoins A satisfaire.
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| - 6.2 - LA PRODUCTION DE TERRAINS

Afin d'illustrer les réalisations de I'Etat, quelques sléments de référence relatifs aux principales communes
de Nouakchott et Nouadhibou sont indiquées ci-apras.

*. ali n la DBHU ( Ministé 'Equi r
- Nouakchott

Afin de faire face aux besoins en terrains a usage d'habitat, depuls la naissance de la Capitale jusqu'a ta
fin 1994, les opérations suivantes ont été réalisées

Habitat Bon et Moyen Standing : 12000 lots pour une superficie de 1200 hectares.
Habitat Evolutif : 103000 lots pour uné superficie de 3250 hectares.

Résorption Habitat insatubre : 22300 lots pour une superficie de 630 hectares .
Restructuration zones d'habitat insalubre : 13000 lots pour une superficie de 420 hectares

A titre indicatif le tableau ci-aprés donne une idée des études et réalisations en matiére de lotissement
effectuées durant 'année 1994.

Dénomination ' Affectation Nombre de Icn% Superficie
- Lot F-NORD Habitat
Grand et Moyen Standing
70 Hectares
Ext llot K
Résorption Habitat
insalubre 1200 40 Ha
£l Mina ext sect J
Modules: E,F.GH1JKL Résorption Habitat
insalubre 10660 275 Ha
i ot Carrefour-Arafat
Restructuration Habitat
insalubre 11500 330 Ha
L ot Dar-Naim
Restructuration Habitat ‘ ‘
insalubre 1200 90 Ha
- Nouadhibou

Depuis la création de 1a ville jusqu'en 1990, les opérations suivantes ont &6 réalisées :
Habitat Bon et Moyen Standing : 10000 lots pour une superficie de 300 hectares.

Habitat Evolutif et Résorption Habitat insalubre: 21000 lots pour une superficie de 700 hectares.

*. Les réalisationsde la SOCOGIM
Depuis sa création, cette société a réalisé 750 parcelles assainies a Nouakchott et Nouadhibou.

Il s'agit de terrains équipés en eau et Slectricité, mis  disposition d'une clientelle de moyen standing.

Il - DECENTRALISATION ET GESTION DES VILLES

fl-1 - LE PROCESSUS DE DECENTRALISATION

-/
La politique de décentralisation a &t mise en place progressivement depuis 1986 selon les étapes

suivantes : A
_ 1986 : Ordonnance 86-134 du 13 Aoiit 1986, précédant les élections municipales de Décembre 1986
organisées au niveau des 13 Chefs-lieux de région.
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- 1987 : Ordonnance 87-289 du 20 Octobre 1987, remplgcant l'ordonnance 88-134, fixant le cadre de

institutionnel actuel de 1a décentralisation et organisant les élections municipales dans les 32 Chefs-lieux de
départernent restants.

. 1988 : Extenslon du Statut communal & ensemble du territoire, soit 208 communes
- 1990 : Renouvellement général des Municipalités .

- 1993 : Renouvellement général des Murnicipalités

- Sur un plan théorique les compétences des communes instituées par V'ordonnance 87-289 précitée sont
notamment les suivantes .

. La voirie locale, l'alimentation en eau et l'éclairage public, ainsi que renlévement des ordures
ménageéres.

. Les Bétiments scolaires de I'enseignement fondamental, les dispensaires et centres de protection
matemelle et infantile.

- Les Equipements sportifs et culturels communaux, les parcs, jardins et cimetieéres.
- Les marchés et les abattoirs.

- Les transports urbains, sanitaires et scolaires.

- L'hygiéne, I'assistance aux indigents, la lutte contre fincendie.

- L'aménagement et 1a gestion des zones concédées par 'Etat & la commune,

- La lutte contre l'incendie.

. Dans la pratique, compte tenu essentiellement de la faiblesse des institutions communales, de
snsuffisance des ressources et du manque de précision des textes organisant les transferts de compétence, la
décentralisation n' a pas jusqu'a présent apporter les fruits escomptés. :

On peut toutefois citer dans le cadre des actions d'accompagnement de |a décentralisation, 'ouverture de
quelques bureaux d'aménagement du territoire @ rinitiative du Ministére de "intérieur, des Postes et
télécommunications.

L'objectif de ces bureaux est avant tout de recueillir ies données nécessaires au développement de chaque
Wilaya.

-2 - LES EQUIPEMENTS PUBLICS ET LES INFRASTRUCTURES

I - 2.1- IMPACT DU MANQUE D’EQUIPEMENTS ET
D’INFRASTRUCTURES

Le maintien des populations dans feurs régions d'origine, constitue une priorité de I'Etat, ce qui implique,
bien entendu, dans le domaine de l'urbanisme, de planifier le développement de ces agglomérations afin de

prévoir fes secteurs d'extension, les équipements collectifs, les infrastructures et les zones d'activité qui seront
nécessaires.

Mais si ces prévisions sont utiles, elle ne sont matheureusement pas suffisantes et le constat actuel est bien
14 pour le confirmer.

Sans développement des services urbains minimum tels que la voirie, I'eau et électricité, il est difficile
dimaginer que des activités économiques puissent se développer dans ces communes.

Cette entrave au développement économique ne permet pas de développer des emplois en nombre
suffisant et conduit donc les populations 2 poursuivre leur migration vers des lieux plus accueillants ce qui
aggrave la situation de certaines communes mieux dotées et notamment la Capitale, ne contribuant pas ainsi &
un développement équilibré du pays.



It - 2.2 - 14 SITUATION NATIONALE

A noter toutefois, les effocts entrepris par I
la santé a travers la mise en oeuvre des projets
de fagon sensible la desserte en équipements co
dans ces secteurs.

Ajoutons au

Eaui 's publ

Excepté queiques vill
malheureusement encore I

ssi les importants travaux de F'Agence Mauritanienne d'Exécution de Travaux d'Intérét Public

es principales dont la capitale,
apanage de la maljorité des agglomérations de

Etat ces demiéres années dans |

ce Pays.

le déficit en matidre d'équipements publics est

es domaines de I'éducation et de
»Education® et "Santé- Population™ qui permettront d'

llectifs correspondants, des régions actuellement sous-équipées

pour 'Emplot (AMEXTIPE) réalisés dans ce domaine & Nouakchott.
Les activités de cette agence devralent progressivement atre étendues a 'ensemble du temitoire

Les tableaux ci-aprés donnent une idée de la situation nationale dans les secteurs prioritaires de I'éducation,
de la santé, du sport et des équipements sociaux.

. Evolution de la situation nationale en matiére scolaire de 1982 4 1994 :

Annees Enseignement fondamental Enseignement secondaire
de
Référence Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
d'éléves d'écoles de d'éléves d'écoles de
classes classes
1982/ 83 109431 672 2069 25700 31 548
1085/ 86 140861 875 2565 33148 42 668
1989/ 90 155116 1214 3555 35758 51 885
1983/ 94 248048 1835 5054 44819 64 896

Source : Ministére de rEducation Nationale, Direction de la Planification et de la Cocpération.

Situation nationate en 1990 dans le domaine des Infrastructures sanitaires :

Type d'Infrastructures Nombre
Hopitaux 16
Polyclinique 1
Equipes mobiles 13
Hygiéne scolaire 13
C.REN ' 11
Dispensaires centraux 58
Postes médicaux 163
Postes de matemité rurale 49
P.M. 41
Matemités 18
CNMH 1
Pharmacies d'approvisionnement 1
[Ecole de santé 1
Centre d'orthopédie 1
Dispensaires inter-entreprises 5
Cliniques privées 13
Cabinets privés 20

Source : Mihistérs de Ia Santé et des Affaires Soclales, Direction de a Planification et de ta Coopération



Situation nationale actueile dans le domaine des Etablissements sociaux et sportifs :

Wilayas Maisons Terrains Temains Terrains Temains Pistes

de Jeunes de de de de Athlé-

Football Basket B Volley B Hand B tisme
Nouakchott 1 8 5 3 5 3
Hodh Charghi - - - - - -
Hodh Charbi - 1 1 1 1 -
Assaba 1 2 1 1 - -
Gorgol 1 4 5 5 1 -
Brakna 2 4 2 - - -
Trarza 1 7 4 7 - 1
Adrar 2 3 - - - -
Nouadhibou 1 1 4 4 - -
Tagant 1 1 1 - - -
Guidimaka 1 3 4 1 1 1
Tiris zémour 1 4 1 - - -
Inchini 1 1 1 1 - 1
Totaux 13 39 29 23 8 6

Source : Ministére de la Fonction Publique, du Travail. de la Jeunesse et des Sports

* . Infrastructures et services

Dans ce domaine 13 aussi, e déficit constaté conceme la majorité des agglomérations de ce Pays.

L'étendue du termitoire rend particuli@rement difficile les communications entre centres urbains.
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Le réseau routier actuel comprend 1786 Km de routes revétues, 710 Km de routes modemes non revétues

et 5138 Km de pistes.

A noter & ce titre les efforts de I'Etat dans le désenclavement de certaines localités & travers la mise en
ceuvre d'importants projets routiers tels que la liaison " Letvetar-Tidjikja ".

En complément il faut souligner ies projets en cours d*étude ou d'exécution tels que le projet d'électrification
de treize villes ainsi que le projet d'alimentation en eau potable d'une dizaine d'entre elles, ce qui devrait
permettre d'améliorer trés nettement la situation actuelle du Pays dans ce domaine et qui devrait contribuer i

infléchir le processus de migration vers la capitale.

Citons toutefois guelques chiffres permettant de mesurer la situation actuelle dans les domaines de I'eau et

de I'éclairage :

Eau: - 58 % des ménages s'approvisionnent en eau potable a partir de puits
- 21 % utilisent les services des revendeurs d'eau
- 15 % s'approvisionnent a partir d'un robinet
- 6 % s'approvisionnent dans les riviéres et marigots

Eclairage: - 47 % des ménages utilisent la bougie et la torche

- 28 % utilisent la lampe & gaz ou & pétrole

- 10 % disposent de I'électricité

A noter la création récente de I'Etablissement National d'Entretien Routier (ENER), dont la charge principale
portera sur ('entretien du réseau national.
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Ajoutons d'autre part les programmes d'hydraulique villageoise menés depuis plisieurs années en milieu

rural, qui ont permis la réalisation de nombreux forages et puits, permettant ainsi l'alimentation en eau de ces
populiations.

il - 2.3 - LA SITUATION DE IA CAPITALE

Les indications ci-aprés illustrent fa situation de la Capitale en matiére d'équipements publics et
d'infrastructures entre 1984 et aujourd’hui

* Situation en 1981

- Equipements publics
- Equipements administratifs:

Autant au niveau des équipement administratifs nationaux que des équipements urbains au niveau
des quartiers le quota était insuffisant et ne permettait pas un service satisfaisant & [usager.

- Equipements commerciaux, cuiturels et de loisirs:

Dans ces domaines les équipements étaient considérés comme satisfaisants, excepté la nécessité
de création d'un marché de gros et de petits marchés de quartier, ce qui a conduit les pouvoirs publics a
procéder a la réorganisation des marchés..

- Equipements scolaires, sanitaires et hospitaliers:

lis étaient considérés comme insuffisants autant en qualité qu'en quantité et souvent mal répariis
géographiquement obligeant a de longs déplacements.

- Equipements Sportifs:

En dehors du stade national de 10.000 places qui était en construction, on pouvait constater
un manque certain de petits stades de quartiers.

*. Infrastructures
- Eau potable :

En dehors des quartiers centraux et résidentieis, ou la desserte était assurée a peu prés
convenablement, les nouveaux quartiers occupés par des populations & revenu modeste
étaient desservis uniquement par des bomes-fontaines collectives.

-Assainissement:

Seulement 30% de la population était raccordée au réseau d'assainissement collectif dont le
mauvais état ne permettait pas une épuration correcte des effluents.

55% de la population disposait d'un assainissement individuel (fosse-septique- latrines-

puits perdu)

15% ne disposait d'aucune installation sanitaire.

-Electricité :

La ville disposait de deux centrales thermiques ne suffisant pas & assurer les besoins réels en
période de pointe (hivernage). '
La population desservie était estimée en 1980 a environ 50.000 habitants.

-Voirie :

Le Centre -ville comprenant 20% de la population était doté de 80% des voies urbaines revétues.

La ville Sud-Ouest (Arrondissements de Sebkha et d'E! Mina), avec plus de 50% de ia population ne
disposait que d'une seule voie revétue la reliant au centre-ville.

La ville Nord {Ksar-Teyarett) ne disposait que d'une seule voie principale revétue.



Maigré le manque de donndes en la matiére on peut supposer que la situation e

la méme que dans le domaine des infrastructures.

Par manque de moyens, la réalisation des éq
I'évolution de r'urbanisation.

De ce fait les terrains réservés
facilitent ainsi le phénoman
'immédiat que par une mel
reléve la réalisation de ces

Les tableaux ci-

e d'occupation iltégale. Ce probleme
illeure surveillance des terrains de la part des a

équipements (Administrations-Communes...)

A ces équipements restant parfois longtemps non utilisés,
ne pourrait étre résolu dans

ffectataires dont

st sensiblement

uipements collectifs a énormément de mat a suivre

aprés font état de la situation en matiére scolaire et sanitaire & Nouakchott fin 1994.

Répartition des Etablissements scolaires par secteur (Source : Ministére de I'Education nationale, Direction de 1a

Pianification et de la Coopération) :

Secteur Teya- | Ksar | Tevrag Toujou- Sebkha El- Dar- |Arafat | Riad | Total
rett zeina nine Mina | Naim

Ecoles

primaires 11 7 11 14 7 13 14 13 9 89

Nombre )

d'éléves 8525 | 5541 7920 5712 5286 | 10909 | 6015 | 9481 5073 | 62462

Classes 71 93 114 99 108 152 91 o7 59 882

Eléves/

Classe 92 60 69 58 50 72 66 98 36 71

Etablimts

Secon

daires 1 2 8 1 1 2 1 1 1 16

Nombre

d'éleves 1749 1115 9563 1465 873 2852 277 703 318 | 18915

Classes 25 24 159 18 16 44 6 8 8 308

Eléves/

Classe 70 46 60 81 55 65 46 88 40 61

Répartition des Etablissements sanitaires par secteur (Source : Ministére

Direction de la Planification et de la Coopération) :

de la Santé et des Affaires Sociales,

Secteur | Teyar- | Ksar | Tevrag Toujou- | Sebkha El Dar | Arafat | Riad | Total
eft zeina nine Mina | Naim

Lits

(Hopital) 50 431 481

Dispen

saires 1 1 2 1 2 1 1 1 2 12

Maternité

PMI 1 1 1 3
-Infrastructures.

Malgré les efforts im
la situation demeure
- On peut toutefois citer les réalisations récentes d'infrastructures goudronn

les arrondissements d'El mina et de Sebkha, dans les lotissements *Arafat"

portants de ces demiéres années, on peut affirmer que dans ce domaine,
insuffisante et que des efforts restent a faire.

ées notamment dans
et "Dar-Naim" ainsi que
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Iaménagement des trottoirs dans le centre-ville et sur les principaux axes routiers.

- Dans le domaine de l'eau, les efforts entrepris par ia Sonelec ces demidres années ont permis d'augmenter la

capacité de stockage de 6300 m3 en 1989 & 12300 m3 en 1994 avec une capacité de distribution de 29000 m3 !
Jjour.

- Les zones d'Habitat Evolutif ne sont toujours desservies que par des bomes-fontaines
collectives et ne disposent pas d'électricité pour l'essentiel, excepté la zone de "Ryad” récemment
équipée en éclairage public et celle de Dar-naim en voie de I'étre.

- Citons quelques chiffres issus d'une enquéte réalisée en 1994 par 'ONS :
Eau: - 88 % des ménages font appel aux revendeurs d'eau

- 18 % disposent de I'eau au robinet

- 12 % s'approvisionnent aux fontaines publiques
Eclairage: - 22 % disposent de l'électricité

- 52 % utilisent la bougie ou la torche

- 22 % utilisent la lJampe & gaz ou a pétrole

- Dans le domaine de I'assainissement , la situation actuelle apparait dans le tableau suivant :

Type de dispositif Genre d'Habitat % de la population
Latrines arlisanales Habitat spontané 0%
Fosses d'aisance Habitat en dur 50 %
Fosses septiques Lotissements Socogim 6%
Raccordement réseau Centre-ville 4%

Source : Secrétariat 'Etat A ta Condition Féminine

11l - PRISE EN CONSIDERATION DES BESOINS DES
FEMMES

it - 1 - LA PROMOTION DE LA FEMME

Depuis toujours, la Mauritanie s'est préocupé de Pamélioraion de ia condition des femmes et de leur
insertion dans la vie sociale et économique. Ces efforts ont été amplifiés, suite & 'adoption des stratégies
prospecives d'actions de NAIROBI pour la promotion de la femme, par la Conférence Monndiale des Nations
Unies, en 1985. '

C'est ainsi que des acquis importants ont été obtenus, ces demiéres années, et particuliérement dans les
domaines suivants:

_f'évolution notoire dans le taux de scolarisation des filles, dans I'enseignement fondamental, qui est
passé de 32% en 1982 & 54,5% en 1993,

'amélioraion considérable dans le taux d'alphabétisme chez les femmes, qui a plus que triplé
depuis 1977, passant de 9,9% & 30% en 1992;

-augmentation importante du taux de croissance de la population active occupée, qui est deux fois
et demie plus elevée chez les femmes que les hommes (5.2% contre 2%), pour la pericde de 1977 4 1988, ce
qui démontre que les femmes s'insérent de plus en plus dans le marché du travail;

-Une prise de conscience manifeste au niveau des différents ministéres relative a limportance de
prendre en compte le point de vue et jes besoins des femmes dans la planification des projets-programmes.
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Au niveau politique, le fait ie plus marquant fut certesla démocratisation des institutions, décretée par la
Constitution, qui garantit la liberté de presse et d'association, autorise la multipartisme et instaure un systéme
parlemenaire bicamérat. Ce nouveau contexte est avantageux pour les femmes, qui ont eu l'occasion de se
mobiliser et de simpliquer trés activement dans le processus électorat. Les formations politiques ont pris
conscience de l'importance numérique de ['électorat féminin. La décentralisation a rapproché les services des
populations (santé services sociaux de base,écoles). Les associations féminines, qui se limitaient jusque 1a a
quelques coopératives (environ 1 200), ont augmenté en nombre et se sont diversifiées. C'est ainsi que plusieurs
ONG et associations professionnelles féminines ont été créées.

Malgré ces acquis, des efforts considérables doivent encore &tre consentis pour 'améiioration de la
position sociale des femmes et leurs conditions économiques.

On peut citer a cet effet:

-les statistiques préoccupantes relatives a la santé de la mére et de 'enfant;
Linstabilité familiale de plus en plus grande, qui se manifeste par un taux trés élévé de divorces et
de femmes chefs de ménage;
-la précarité du revenu des femmes, étant donné que 1a majorité d'entre elles n‘ont comme quasi
unique voie d'acceés a f'emploi que le secteur informel de refuge;
-la faible participation des femmes dans le developpement a la base.

Dans le souci de comiger cette situation, une stratégie nationale de promotion féminine a été proposée,
qui sera adoptée sous peu par le Gouvemement. Les études thématiques,menées depuis 1993, ont permis
d'établir un diagnostic de la situation des fammes dans six domaines prioritaires santé-population,éducation-
formation,vie associative,auto-emploi,families et droit,environnement. Des orientations stratégiques ont ensuitte
été définies, de méme que des plans d'actions. C'est ainsi que, d'ici 1997, l'accent sera mis sur trois axes
principaux : I'amélioratttion de la rentabilité du travail des femmes:'augmentation de la participation des femmes
et des associations féminines dans les instances de développement & la base, I'adoption d'une politique de 1a
famille.

Cette stratégie.qui sera utile aux femmes, servira en outre de cadre de référence pour les
départements techniques et les organisations internationales, dans |'etablissement de leurs politiques et
programmes-cadres

La liste des indicateurs suivante donne une idée de la place qu'occupe la femme au piveau de tous les secteurs
de la vie économique et sociale du Pays.

1l - 2 - QUELQUES INDICATEURS SOCIO-ECONOMIQUES
Wi - 2.1 - POPULATION

1988 1992
Population Totale 1864 236 2311000

Hommes 49,5 % 496 %

Femmes. 80,5 % 50,4 %

i - 2.2 - SANTE - NUPTIALITE

Espérance de vie a naissance

Hommes 48,4 ans
Femmes 50,5 ans
Taux de mortalité juvénile (0 a5 ans) 137 pour 1000 enfants nés vivants
Taux de mortalité matemnelle 554 pour 100 000 naissance vivantes

(Deux femmes meurent chaque jour des suites d’'une grossesse ou d'un accouchement : Principale
cause de mortalité chez les femmes de 15 a 45 ans)

Taux d'anémie chez les femmes 30 %
Taux d'anémie chez les femmes enceintes 60 %
Age moyen au premier mariage :
Hommes 279
Femmes 20
Femmes de plus de 30 ans <16 ans
Femmes de 20-30 ans 16 ans



Age moyen de premiére grossesse
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<18ans pour 61 % des cas

Total

Femmes suivies en consultations pré-natales 25-30%
Accouchements (réalisés dens des formations sanitaires) 30 %
Déscendance finale(N. moven d'enfants
nés vivants par femme de 45 ans et plus) 6,4 %
Taux de prévalence des méthodes
contraceptives (sauf allaitement) 4%
Méthodes modemes 1%
Méthodes traditionnelles 3%
Taux d'allaitement 97 %
Excision 25 %({approximaton)
Gavage En Extinction mais 60 % des femmes seraient encore en faveur
Polygalmie 18 %
Taux de divorces 37.2 %
Taux de remariages(aprés 1er mariagre) 725 %
N. de femmes chefs de ménage :
National 36,5 %
Nouakchott 38,7 %
Il - 2.3 - SCOLARITE
Filles Gargons
Taux de scolarisation(1993)
Primaire 545 % 63.4 %

59,1 %

(Evolution notoire depuis 1982, ou le taux de solarisation des filles était de 32 %)

Déperdition scolaire

Redoublement 41 %

Abandon 30 %
Proportion Filles/Gargons :

Secondaire 338%

Technique 18,5 %

Supérieur 12,4 %

- 2.4 - ANMPHABETISME

Hommes
Femmes

37 %

279%
20 %

Le taux d'alphabétisme chez les femmes a plus que triplé depuis 1977, passant de 9,9 % a 30 %

en 1992.

-2.5 - EMPLOI

Taux net d'activité
Femmes Sédentaires
Femmes nomades
Taux de CroiSSance da population active
Pourcentage en administration
Secteur Public
Secteur para-public

Femmes
252 %
258 %
208 %
52 %
13 %

16 %

7 %

- 2.6 - AUTO-EMPLOI

Agriculture, artisanat, commerce, péche artisanale

Taux de croissance :
Secteur informel
Secteur modeme

Taux de chdmage

85%
29%

Femmes
359 %

Hommes
69 %

2%
87 %
84 %
2%

80 %

Hommes
219%
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Il - 2.7 - PRISE DE DECISION
Ministére 1 Femme Secrétaire d'Etat a la Condition Féminine
Cabinet du Président de 1a République 1 Femme Directrice-Adjointe _
Secrétaire Général 2 Femmes Ministére de ia santé et des Affaires Sociales

Ministére de I'Equipement et des Transports
Postes de hauts cadres dans Administration mauritanienne (de ministre a chef de division) :

Femmes Hommes
66 % 93,4 %
Femmes députées 0%
Femmes au Sénat 0%

Femmes inscrites sur les listes électrolales des municipales a Nouakchott

1986 1894
6 % 10 %

Femmes élues aux municipales en 1994

1 femme maire a Bousteila, Hodh el Charghi
3 femme membres au conseil municipal &4 Nouakchott
1 femme-adjoint 8 Nouadhibou

Pourcentage d'associations féminines mauritaniennes 4%
Coopératives féminines enregistrées 1200

IV - GESTION DE L’ENVIRONNEMENT ET LES
RESSOURCES NATURELLES

IV - 1 - LES EFFETS DE L’URBANISATION SUR
L’ENVIRONNEMENT

Bien que les instruments de mesure en la matiére soient limités, on peut estimer que les effets de
f'urbanisation sur I'environnement concernent essentiellement les domaines suivants:

- La pollution des nappes d'eau souterraines :

Excepté pour les deux principales vililes du Pays que sont Nouakchott et Nouadhibou, ou il existe un
réseau d'assainissement collectif desservant quelques quartiers, pour la majorité des autres agglomérations du

Pays, I'assainissement est essentiellement individuel, sous forme de fosses septiques, étanches, ou de puits
perdus, etc...

Il est évident que ce type d'assainissement de part son importance présente un facteur de risque non négligeable
vis a vis des nappes d'eau souterraines indispensables a ['alimentation en eau des populations concemees.

- La déforestation :

Cet effet de I'urbanisation est sans doute un des plus tragique dans un pays déja confronté a une

sérieuse désertification qui a entre autre pour conséquence une accentuation des phénoménes d'ensablement et
de vents de sable.

C'est matheureusement la conséquence logique des concentrations urbaines ol la population confrontée
3 des besoins en matidre d'énergie a naturellement tendance & utiliser les matériaux disponibles les plus
accessibles et les moins codteux pour ses besoins quotidiens.

D'autre part les sécheresses persistantes de ces demiéres années entrainant la concentration d'animaux dans
des zones plus favorables ainsi qu'a proximité des centres urbains accentue d'autant plus ce phénomene.

A noter toutefois, les efforts réguliers de I'Etat en la matiére, notamment a travers des actions
d'aménagement de zones vertes, de fixation des dunes vives, de reboisements, de diffusion de combustibles de

substitution au charbon de bois et au bois de chauffe tels que le gaz et de diffusion de foyers améliores pius
économes en énergie.



TR

34

A noter tout particuliérement Iimportance du projet de diffusion de foyers améliorés qui a concemé la Capitale
ainsi que 12 autres villes mauritaniennes et comporté la distribution de 25000 foyers améliorés jusqu'en 1992,

. £n un an ce programme a permis d'économiser 11175 tonnes de charbon de bois.
- La poliution des sites urbanisés a travers les déchets ménagers :

Toute concentration urbaine entraine indéniablement une production de déchets urbains proportionnelle au
nombre d'habitants.

La collecte et I'élimination des déchets sont de la compétence des communes conformément a l'ordonnance 87-
289 du 20/10/87.

Malheureusement, la majorité des communes ne peut y faire face faute de moyens matériels, financiers, et de
personnel .

Il faut noter a ce titre les interventions récentes du Ministere de 'Equipement et des Transports dans
['assainissement de la capitale, bien que cela ne soit pas de ses compétences.

Les chiffres ci-aprés issus dune enquéte de 1994 illustrent la situation actuelle pour la Capitale
(Source:Secrétariat d'Etat 3 la Condition féminine) :

-38%dela populatidn bénéficie d'un enlévement plus ou moins régulier des ordures par le service deia
voirie.

- 3 % de la population procéde par incinération.

- 12 % enfouissent leurs déchets. )

- 47 % rejettent leurs déchets dans la rue ou sur des dépdts habituels.

- La dégradation du cordon dunaire au niveau de la Capitale :

Malgré les réflexions menées par le Ministére de Intérieur, des Postes et Télécommunications en
matiére de protection du littoral, on peut constater depuis quelques années de nombreuses extractions illicites de
sable dans le cordon dunaire au droit de la Capitale.

Pour des besoins en matériaux autant dans le domaine des Travaux Publics que dans celui du batiment, cette
protection naturelle essentielle de la Capitale contre les grandes marées, n'a donc pas cessé d'étre détériorée.

| est évident que si ce cordon naturel était fragilisé au fil du temps, les risques dinondation de ta ville, seraient
multipliés d'autant.

- Les carrieres de coquillages :

Pour les mémes raisons que précédemment, de nombreuses carriéres sont réguliérement exploitées au
nord de la Capitale depuis de nombreuses années.

Le squelette du sol (coquillages) étant préieveé, les éléments fins sont alors soumis au caprice du vent, ce qui se
traduit par une accentuation des vents de sable.

IV -2 - LES MATERIAUX LOCAUX DE CONSTRUCTION

Le développement de I'utilisation des matériaux locaux, a partir des ressources en matiére premiere
existantes localement ainsi que la mise au point des techniques de mises en oeuvre appropriées sont deux

volels essentiels des orientations de la politique nationale réaffirmée dans le 1V° plan de développement
économique et social 1980-1985.

Clest dans ce cadre que s'nscrit depuis 1977, la coopération SOCOGIM-ADAUA, ayant conduit
notamment a la réalisation de constructions en platre & Nouakchott, aux travaux de résorption du bidonville de
Satara a Rosso par la réalisation de logements en béton de terre stabilisée au ciment, ainsi qu'a la construction
d'un batiment public en briques d'argile cuite a Kaédi (hopital de kaédi).

Par la suite, ces études et expérimentations ont été poursuivies dans le domaine de I'utilisation de
briques en terre cuite et de la mise au point de technologies appropriées, notamment a travers les deux projets
"Gorgol noir et Pécheurs imraguen”, réalisés entre 1980 et 1984 avec l'aide du PNUD.

Malgré le caractére indéniablement positif de toutes ces expérimentations et réalisations, on peut
regretter aujourd’hui que ces actions n‘aient duré que le temps du projet et n'aient pas eu de suites intéressantes
autant dans la fabrication que dans I'utilisation de ces matériaux, vraisemblablement par manque de diffusion
des techniques de mise en oeuvre au niveau du grand public et par manque d'intérét de la part des industriels.
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En effet, aujourd'hui, les trois matériaux les plus utilisés dans la construction sont le Banco, connu dans
le Pays depuis fort longtemps, mais majoritairement utilisé sans aucune amélioration par compression ou par

ajout de ciment, ia pierre dans les zones qui en sont pourvues naturellement, ainsi que le parpaing de ciment qui
est quasiment devenu le matériau de construction national.

A noter que l'utilisation du banco conceme essentiellement I'habitat des plus démunis, les autres
matériaux étant .I'apanage des constructions de haut et moyen standing.

Enfin, il faut noter le role important joué par la SAMIA dans la promotion de I'industrialisation du platre, a travers

1a réalisation de nombreux produits & base de platre entrant dans la construction ( Agglomérés, carreaux, etc...).
bien que I'utilisation effective de parpaings en platre soit trés limitée.

V - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET RESEAUX DE
VILLES

V- 1 - LA STRUCTURE DU PEUPLEMENT

V- 1.1 - L’EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE
En 1950 la population totale de la Mauritanie était de I'ordre de 780.000 habitants.

Le taux de croissance de f'ordre de 3% par an a engendré une population de 970.000 habitants en 1962,
1.339.000 habitants en 1977 (avant-demier recensement) et 1.864.000 habitants.en 1988 (demier recensement).

Les demiéres projections démographiques établies par I'Office National de la Statistique ( ONS ) donnent
pour 1992 une population de I'ordre de 2.311.000 Habitants.

La poursuite de cette croissance va vraisemblablement conduire le Pays a voir sa population atteindre
2.700.000 habitants en {'an 2000.

Le tableau ci-aprés montre la répartition de 1a population par wilaya (Région) depuis 1977 jusqu'a I'horizon
2000 (source : ONS) :

Wilayas Population Population Population Population
en 1977 en 1988 en 1895 ( Proj ) en 2000 { Proj )
Nouakchott 134704 393325 579130 728635
Hodh Charghi 156721 212203 254237 292047
Hodh Charbi 124194 159296 189032 216864
Assaba 129162 167123 195916 223283
Gorgol 149432 184359 , 207482 233008
Brakna 151353 192157 220345 250038
Trarza 216008 202556 205597 214804
Adrar 55354 61043 68133 75476
Nouadhibou 23526 83030 92990 116690
Tagant 74980 64908 72369 79500
Guidimaka 83231 116436 - 137646 158355
Tiris zémour 22554 33147 41280 48388
Inchin 17611 14613 13609 13393
Totaux 1338830 1864236 2277766 2650563
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V- 1.2 - L’EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU PEUPLEMENT

Se déroulant dans un contexte de difficultés économiques croissantes depuis 1975, dont certaines liées aux
sécheresses répétées des années 68 4 73, l'urbanisation de la Mauritanie s'est caractérisée par une
sédentarisation rapide et une concentration croissante des populations a faible revenu dans quelques villes

principales, mais c'est indéniablement la Capitale qui a été la plus touchée au détriment d'un développement
équilibré du Pays.

Composée, au lendemain de I''ndépendance Nationale de 75% de nomades et 25% de sédentaires, 1a

structure du peuplement 25 ans plus tard, s'est totalement inversée conduisant 4 la sédentarisation des 3/4 des
habitants.

Le demier recensement de 1988 donne 88% de sédentaires pour 12% de Nomades.
La population urbaine inférieure 3 3% du total en 1960 comptait environ 30.000 citadins.

Avec un taux de croissance de plus de 10% par an jusqu'en 1880, cette population est passée a 304.000
habitants en 4977 et 650.000 en 1985.

Le demier recensement de 1988 donne le chiffre de 764.000 habitants.

Les projections les plus raisonnables évaluent le nombre de citadins en I'an 2000 & environ 60% de la
population totale soit 1.600.000 individus.

L'exemple le pius révélateur de cette urbanisation est sans aucun doute la capitale.

Crée autour d'un petit ksar de 500 habitants au moment de I'ndépendance, Nouakchott a connu un
développement explosif imprévu avec un taux de croissance de l'ordre de 15 a 20%, soutenu pendant une
vingtaine d'années la conduisant a une population de 135.000 habitants en 1977, 232.000 habitants en 1981
{Etude du plan d'urbanisme), 393.000 habitants en 1988

( demier recensement) et 550360 habitants en 1994 (Estimations ONS ).

Les études prévisionnelles réalisées par l'agence "Coopération et Aménagement” lors de I'étaberation du

plan directeur d'urbanisme, estiment que ce chiffre pourrait atteindre les 800.000 a 850.000 habitants d'ici I'an
2000.

Quelques tableaux ci-aprés illustrent |és propos précédents :

Evolution de ia Population pour la totalité du Pays par catéqorie d'habitant depuis 1962 .

Années Urbains Ruraux Total Ruraux Totaux
' Sédentaires Sédentaires Nomades
1962 37000 253000 290000 630000 §70000
% 3,8 26,1 299 70,1 100
1970 120000 380000 510000 650000 1160000
% 10,3 336 439 56,1 100
1977 304000 591000 895000 444000 1338830
% 22,7 441 66,8 33,2 100
1988 764000 875000 1639000 225000 1864236
% 41 47 88 12 100
1991 907000 951000 1858000 175000 2033000
% . . 446 46,8 914 8.6 100
(Estimations)

Source : ONS
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Répartition de la Population

r Wilaya et par catégorie

o =S o B

'habitant { Recensement 1977 ) .

Wilayas Urbains Ruraux Ruraux Totaux
Sédentaires Nomades

Nouakchott 134704 - - 134704
Hodh Charghi 13240 57773 85708 156721
Hodh Charbi 8505 51679 64010 124194
Assaba 10266 75458 43438 129162
Gorgol 20707 112360 16365 149432
Brakna 13152 87598 50603 151353
Trarza 23766 86134 106108 216008
Adrar 16180 21520 17654 55354
Nouadhibou 21930 1596 - 23526
Tagant 7861 24584 42535 74980
Guidimaka 5993 68171 8067 83231
Tiris zémour 18473 2344 737 22554
Inchiri 8042 1774 7795 17611
Totaux 303819 590991 444020 1338830

Répartition de la Population par Wilava et par catéqorie d'habitant ( Recensement 1888 }.'

Wilayas Urbains Ruraux Ruraux Totaux
Sédentaires Nomades

Nouakchott 393325 - - 393325
Hodh Charghi 40833 101165 70205 212203
Hodh Charbi 19824 98205 41207 159296
Assaba 39361 101689 26073 167123
Gorgol 41954 128114 14291 184359
Brakna 36512 131811 23834 192157
Trarza 46979 131585 24022 202596
Adrar 24100 32193 4750 61043
Nouadhibou 59158 3065 807 63030
Tagant 10054 46346 7608 64808
Guidimaka 14619 94178 7641 116438
Tiris zémour 25939 4167 3041 33147
Inchiri 10357 2497 1759 14613
Totaux 763915 875083 225238 1864236

V - 2 - LA STRUCTURE URBAINE DU PAYS FT SON EVOLUTION

£n 1960 le nombre de centres urbains ( + de 5000 Habitants ) était de 5.
Il est passé a 24 en 1985.

En 1988, les treize (13) Capitales Régionales ont été érigées en Communes.
En 1987, le statut communal a été élargi aux trente deux (32) chefs-lieux de département restants.
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Depuis 1988, 163 communes rurales ont été crées portant ainsi le nombre de communes a 208, dont 45
communes urbaines comprenant :

- 13 Capitales Régionales
- 32 autres localités ayant en commun d'étre chef-lieu de circonscription temitoriale.
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Evolution des Principaies localités :

En gras apparaissent les populations des villes supérieures a 5000 Habitants.

Localités Population Populaticn Population Population en 1994
Urbaines en 1862 en 1977 en 1988 {Projections ONS )
Nouakchott - 7500 138530 393325 560369
Nouadhibou 5283 22365 59198 79909
Kaédi 9197 20356 30515 37826
Kiffa 4356 10703 29292 39540
Rosso 4311 15888 27783 373711
Zouérate 4859 17947 25892 31449
Atar 9528 16394 21366 24590
Néma 3894 7949 15747 21256
Boutilimit - 2774 7263 14545 19634 -
Boghé 5867 7891 12557 16066
Aioun el Atrous 4877 8528 12446 15210
Sélibaby 2737 5451 11530 15564
Tidjikja 3661 8305 10904 ) 12598
Timbédra 1800 5384 10399 14037
Akjouit 2528 8068 10357 11824
Maghta-Lahjar - 3821 9972 13461
Guérou - 3712 9665 13046
Aleg 1360 5143 9635 13006
Tintane - -2467 7030 9490
Adel-Bagrou - 2199 6020 8126
Bababé - ' 3218 5419 7144
M'Bourt - 4467 5309 5818
Djowoi - 3588 4894 5770
Maghama - 4605 4764 4851
Chagar - 1841 4613 6227
F'Dérick 4569 2153 -

El Ghayere - 4123 -

V-3 - LES CONSEQUENCES DE L'URBANISATION EXP1OSIVE :
L'HABITAT SPONTANE

Caractéristique essentielle de cette urbanisation importante et soudaine, les zones d'habitat spontané se
sont multipliées en périphérie des villes principales et nolamment de la Capitale.

Le recensement de 1977 établissait que 43% des ménages des 7 villes principales du Pays habitaient un
logement précaire (tente, baraque, etc...).
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Les villes les plus touchées étaient, Aioun (71,5%), Nouakchott (53%), Nouadhibou (41%) et Rosso (35%).

£n 1981, la situation avait encore empiré a Nouakchott, oli en dépit des distributions de parcelles dans des
quartiers lotis, 40% de la population soit environ 90.000 personnes, vivaient dans les zones d'habitat
spontané.Cela représentait environ 17000 Habitations couvrant une superficie de l'ordre de 880 hectares pour
une superficie giobale occupée par les zones d’habitat de 1735 hectares.

En 1987, c'était 43% des ménages de Nouakchott, 39% de ceux de Rosso et 28% de ceux de Nouadhibou
qui occupaient les bidonvilles ( kébés ).

L'interprétation des demiéres prises de vue aériennes de la ville de Nouakchott, réalisées en 1991, laisse
penser que dans les secteurs d'habitat spontané, le nombre d'habitations avoisinerait le chiffre de 35.000 soit
une population de l'ordre de 140.000 a 170.000 habitants par rapport a une population totale estimée a 450.000
ce qui semblerait signifier que ce mouvement n'a fait que s'amplifier.La superficie couverte par ce type d'habitat
serait de 'ordre de 960 hectares pour un superficie globale occupée par les zones d'habitat de 4060 hectares.

C'est bel et bien le plus gros probléme d'urbanisme auquel est actuellement confronté le pays et ceci depuis
plusieurs années.

Un des premiers effets induits par ce processus est le débordement des prévisions démographiques et

d'extensions urbaines correspondantes faites dans le cadre des documents de pianification ce qui les rend
partiellement obsolétes.

V - 4 - LA PLANIFICATION
V - 4.1 - LA PLANIFICATION NATIONALE

Un schéma national d'aménagement du temitoire, dont la derniére phase de définition des options
relatives a l'organisation du territoire mauritanien s'est achevée début 1990 n' a pas eu de suite jusqu'a présent.

Les options essentielles étaient :

- Maintenir les populatiohs dans leur terroir d'origine, en mettant en place des péles urbains d'appui au
développement du Pays et aux fonctions de services complémentaires de la capitale.

- Mettre en valeur de fagon cohérente la vallée du fleuve "Sénégal”

- Favoriser le développement qualitatif de Nouakchott

V- 4.2 - 14 PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT DES VILLES
*-_La Capitale

L'afflux migratoire vers |la Capitale a été d'autant plus accentué du fait du mangue de planification et
d'organisation des centres secondaires, ne leur permettant que trés difficilement de retenir les populations dans
leurs régions d'origine.

L'insuffisance des prévisions en matiére de croissance urbaine des schémas directeurs successifs élaborés
avant 81, ajoutée aux effets de la sécheresse, n'a pas permis de contrdler et de faire face rapidement a
rampleur des besoins a satisfaire d'ou l'importance du développement des zones d'habitat spontané en hordure
des Arrondissements de Sebkha et El mina, au Sud du lotissement Carrefour et le long de ia route de I'Espoir,
ainsi que I'occupation illégale ( Gazra ) des zones le long de |a route de I'Espoir, a l'est et au Nord de I'Aéroport
par des constructions sommaires souvent faites en durs.

Le dernier schéma directeur de la Capitale commencé en 81 et finalisé en 87 s'était fixé comme base

prévisionnelle une population de 410 000 Habitants (Hypothése basse) a 450.000 habitants (Hypaothése haute)
en 90 et de 850.000 habitants en I'an 2000.

A partir du recensement de 1988 qui donnait une population de 383.000 habitants, I'extrapolation de ce
chiffre a I'horizon 1990 donne un dépassement sensible de I'hypothése basse de départ
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Le débordement de certaines extensions par rapport aux prévisions a I'horizon 1990, notamment au Sud le
long de la route de Rosso et a I'Est de 'Aéroport, s'expliquent par la nécessité de répondre aux besoins de ce
surplus de population essentiellement & faible revenu ainsi que par la non possibilité d'aménagement de
certaines zones d'extension prévues du fait de leur occupation illégale.

Ce schéma ayant prévu des réserves fonciéres pour une croissance urbaine a I'horizon 2000, le service
"urbanisme" s'attache maintenant a recadrer les prévisions démographiques a cette échelle et a réactualiser les
dispositions et les prescriptions de ce document en conséquence.

*_ [ es autres communes

En dehors de la capitale, ont été réalisés entre 1984 et 1989, cing Schémas de Développement Urbain
{S.D.U) se rapportant aux capitales régionales suivantes :Nouadhibou-Rosso-Kaédi-Kiffa et Aioun.

Ces S.D.U qui définissent les orientations en matiére de développement urbain et d'aménagement des
espaces constituent des instruments d'une importance capitale pour la maitrise de l'urbanisation future de ces
villes.

Ce que I'on peut regretter, est qu'ils aient été élaborés un peu tardivement et surtout aprés l'afflux migratoire
induit par les sécheresses et non avant.

On peut regretter aussi que pour certains d'entre eux, les délais d'élaboration aient éte trop longs, parfois 5 a
6 ans entre la prise de vues aériennes et la finalisation du document , et enfin que certains soient trop
sophistiqués d'oll la complexité quant a leur application.

Enfin le manque de document de planification urbaine pour les autres villes principales et capitales
régionales ne peut qu'accentuer les problémes d'organisation, de développement et de programmation urbaine
auxquels ces communes sont trés vraisemblabtement confrontées a des degrés divers
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TROISIEME PARTIE

SELECTION DES MEILLEURES PRATIQUES

| - COLLECTE NON CONVENTIONNELLE DES ORDURES
MENAGERES A NOUAKCHOTT

1- 1 - ORGANISATIONS :

A.F.S.H.P. : Association Féminine de Salubrité et d'Hygiéne Publique
1-2-DATES CLES :

1991 : Création de I'Association

1992 : Récépissé du MIPT pour agrément d'ONG

1992 : Démarrage effectif, ramassage des ordures des places publiques,
début des abonnements des ménages.

1993 : 1er marché avec une administration " AMEXTIPE", pour le ramassage
des ordures pendant 4 mois du quartier de Tevragh Zeina.

1994 : Montage et fonctionnement de l'unité de 'AFSHP 4 Nouadhibou (au
niveau des particuliers)

1- 3 - SITUATION AVANT LF PROJET :

Au démarrage, aucune étude n'a été encore faite pour détérminer les quantités des ordures et des eaux
usées déposées par jour 8 Nouakchott.

‘La ville compte aujourd’hui pius de 600 000 habitants, et aucun programme d'assainissement précédent n'a pu
tenir. Parmis les problémes urgents d'assinissement de la ville on peut citer :

1 - Gestion des eaux usées
2 - Gestion des ordures

3 - Encombrement des rues
4 - Ensablement des VRD

Durant ces demiéres années, 1a mairie a procédé a des programmes de ramassage des ordures de
fagons trés désorganisées et alternatives, ce qui jaisse souvent un grand pourcentage de ces ordures en viile et
pendant de longues périodes.

I - 4 - DESCRIPTION DES ACTIONS :
L'association a é1é créée pour les buts suivants :

* _ Lutte contre la détérioration de I'environnement urbain

= . Assumer les conditions d'un dévéloppement durable en s'appuyant
sur le savoir faire et 8tre des ressources humaines nationales

« . Améliorer la qualité et le cadre de vie des populations

et ce par:
* _ |a collecte des ordures ménagéres
* _ la collecte des eaux usées des rues (blanchisseries)
» . reboisement et nettoyege des places publiques (souvent volontairement)

* _ limitation d'accumulation des ordures dans les espaces publics et dans
les rues.

- MODE D'ACTIONS :

*. Une campagne permanente de sensibilisation et d'information afin de “responsabiliser™ les citoyens,
planification des programmes de prévision, d'actions et d'intervention , et les proposer a I'administration pour



l'exécution.

*. Le nettoyage, désensablement, collecte des ordures et épaves, collecte des eaux usées ,

*. Un projet de recyclage des ordures ménagéres est en cours d'étude par V'association, son financement
demande une intervention de I'Etat.

Pour effectuer ces travaux, I'association est dotée de moyens materiels importants

- 4 camions-benne de 7 m3 de volume

- 1 chargeuse

- 1 camionnette équipée pour ramassage

- 1 citeme de 8 m3 équipOe de pompe pour ia collecte des saux usées
- plus de 10 charrettes avec leurs accessoirs

- véhicules légers de logistique

Le ramassage des ordures est assuré par des équipes matinales (sauf pour les marchés), avec des
techniques différentes selon le secteur visé :

L'intervention jusqu'au présent est limité 4 la zone Nord de la ville (Mosquée marocaine-Ksar), le
découpage de cette zone est fait par quartier et par secteur de quartier pour les ménages, le ramassage dans ce
cas est assuré par des équipes de charrettiers (charrette tractée par dne avec 2 manoeuvres), entre 6h et 7h 30
avec une rotation tous les 2 jours.

Pour les marchés et les sociétés (banques, entreprises, ambassades...), 1a rotation est quotidienne (le
soir) et le ramassage est assuré par une camionnette.

Pour les charrettes, les ordures sont déchargées dans une décharge provisoire avant d'étre rechargées
sur camions pour la décharge définitive. La camionnette vide directement sur la décharge définitive.

La décharge provisoire est un espace cloturé équipé du materiel suivant :

* 1 chargeuse

* 4 camions-benne de 7 m3/camion
L'arprés midi est consacré au nettoyage et entretien du materiel et au rechargement des ordures pour la décharge
définitive.

1-5 - SITUATION ACTUELLE :

Contrairement & la situation avant le projet, on peut aujourd’hui & 1a base des études de I'association
donner les chiffres suivants : )

- en 1991 : ie transpoit des ordures collectées par I'association était
assurépar un seul camion de 7 m3 qui faisait 4 voyages / jour = 28 m3

-en 1996 : 4 camions * 4 voyages /j= 4 *4* 7= 112 m3 /], soit 4 fois
plus.

On ne peut pas donner un chiffre d'abonnés par manque de recensement correct di au désordre
d'abonnement er d'interruption, mais on peut peut confirmer qu'il est en progression continue.

On peut aussi signaler les chiffres suivants :
*_ en 1996, la production des ordures a Nouakchott est estimée 4 325 tonnes/jour dont :

108 tonnes évacués par 'AFSHP
217 tonnes se cumulent en ville, parfois évacués (en partie) par la mairie.

On peut citer & titre d'exemple de succés, que les maires de Nouadhibou, Kiffa et Kaédi ont demandé chacun, un
montage d'une unité de I'association dans sa commune.
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| - AMELIORATION DES INFRASTRUCTURES ET CREATION
D'EMPLOI EN MILIEU URBAIN

D'EMPLUI ETN W17 2=

Il - 1 - ORGANISATIONS ET GROUPES CLES :

- Etat et collectivités focales

- AMEXTIPE ( Agence Mauritanienne d'Exécution des Travaux d'Interét Public pour I'Emploi)
- Banque Mondiale

- CGEM (Confédération Générale des Employeurs de Mauritanie)

- UTM (Union des Travailleurs de Mauritanie)

- UMM {Union des Maires de Mauritanie)

It - 2 - DATES CLES :

«. 02 Décembre 1992 : création de rAMEXTIPE
*, Octobre 1993 : Premier financement

i1 - 3 - SITUATION AVANT LE PROJET :

Les bénéficiaires du projet sont les communes de Nouakchott, Nouadhibou, Rosso, Aleg, Kaédi et Kiffa.
Ces communes ont en commun d'étre des capitales régionales ayant un attrait important sur les populations de
leurs régions respectives, particuliérement Nouakchott.

Ces centres urbains se sont dévéloppés de fagon explosive sous les efforts combinés de contraintes
economiques, de transformations sociales et surtout de catastrophes climatiques.

Nouakchott la capitale de ia Mauritanie, a connu un taux de croissance annuel de l'ordre de 20 %. Ce
taux est le plus important dans la région Ouest-Africaine. A l'origine peu peuplée, la ville de Nouakchott a connu
une croissance démographique vertigeuse qui ia fait passer de 5 800 habitants en 1962 a plus de 138 500
habitants en 1977, pour gtteindre 650 000 habitants en 1995. Cette situation explosive & pour conséquence
directe le dépassement important des capacités d'acceuil de la ville. Les infrastructures et équipements urbains
sont dans un état déplorable aussi bien en quantité qu'en qualité.

Le chémage atteint des proportions importantes notamment chez les personnes les moins qualifiées et les jeunes
en général.

Cest dans ce contexte que le gouvernement a opté pour la création de 'AMEXTIPE avec un financement de 1a
Banque Mondiale.

I - 4 - DESCRIPTION DES ACTIONS :

Le role de 'AMEXTIPE consiste & faire exécuter des travaux et services d'utilité publique, selon des
procédures garantissant une utilisation maximum de main-d'ceuvre, et encourageant I'émergence et le
renforcement de petites et moyennes entreprises locales.

Elle est chargée notamment de:

~. recevoir, évaluer et selectionner les opérations soumises par les organismes et collectivités
bénéficiaires des projets de dévéloppement ;

*. enregistrer et quaiifier les opérateurs locaux (entreprises, maitres d'oeuvres et consultants) ;
*. passer les marchés et commandes avec les entreprises et maitres d'oeuvre de la place ;

= réceptionner les ouvrages et les services foumis.



Les objectifs généraux de l'agence consistent a :

- créer de nouvelles possibilités d'emploi dans les zones urbaines ;
- entreprendre des projets utiles sur le plan économique et social.

Pour atteindre ces objectifs, fAgence a concentré ses ¢fforts sur des travaux et des services accessibles

i des PME locales, le pavage des chaussées et des trottoirs, la construction et la réhabilitation de salles de
classes, de latrines, de dispensaires, la fixation des dunes,...etc.

il - 5 - SITUATION ACTUELLE :

En trois ans fAgence a permis la création de 400 000 journées de travail corespondant a 20 000
emplois temporaires et 1700 emplois permanents suivant les normes du Bureau international du Travail (BIT).

Le nombre de PME ayant vu le jour entre Juillet 1993 et Juillet 1995 est de 280 entreprises, les maitres
d'oeuvre sont passés de 10 a 73 et les entreprises de 49 & 266.

En terme de réalisations physiques, 'Agence a permis la construction et la réhabilitation de plus de 300
salles de classes, 78 latrines, 9 siéges de mairies, 4 dispensairés, plus de 20 murs de clotures, 28 batiments
administratifs (prefectures, tribunaux, commissariats,...), 'aménagement de 5 avenues, 3 stades, 4 parcs, la

fixation des dunes sur la route Nouakckott-Rosso, plus de 80 sites, la collecte et I'enlévement des ordures
ménageres a4 Nouakchott.

I - 6 - QUELQUES EXEMPLES D’ACTION :

PAVAGE D’UN TROTTOIR A NOUAKCHOTT
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FIXATION DES DUNES : ROUTE NKC - TIGUENT
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Il - AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE DES MENAGES
PAR LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION DE BOIS DE FEU

il - 1 - ORGANISATIONS ET GROUPES CLES :
- Etat (MDRE)
- UNSO

- UNIFEM
- Banque Mondiale

I - 2 - DATES CLES :

1987 : Création du projet sur financement UNSO et UNIFEM
1993 : Financement de la Banque Mondiale
1995 : Prise en charge du projet par I'Etat

Il - 3 - SITUATION AVANT LE PROJET :

La Mauritanie est sans doute I'un des pays du sahel qui souffre le plus de la crise de bois de feu : la-
majeure partie du pays (plus de trois-quarts) est située en zone désertique. Le couvert végétal ne couvre qu'une
faible superficie (3.5 % du termritoire).

Cette situation est aggravée par une insuffisance de la pluviométrie (piuviométrie annuelle moyenne
comprise netre 200 et 300 mm), le surpdturage dans ies régions boisées du Sud et de I'Est, la demande accrue
de bois de feu et de charbon de bois du fait de l'urbanisation rapide.

Selon diverses sources (FAO, Banque Mondiale, etc...), les besoins de la population mauritanienne sous
forme de bois de feu et charbon de bois sont de 0.8 m3 par habitant et par an. Ce qui qui justifierait une
consommation globale annuelle de prés de 2 fois (1.95) la production accessible.

Conscients de cette situation, les pouvoirs publics ont mis en place en 1987 un programme national de
reduction de la consommation de bois de feu par la diffusion des foyers améliorés performants. Ce programme
est venu compléter, un ensemble de projets de lutte contre la désertification (futte contre I'ensablement, péles
verts, ceintures vertes, etc...) initiés dans le cadre du Plan National de Lutte Contre le Désertification.

il - 4 - DESCRIPTION DES ACTIONS :

Le Projet Foyers Améliorés s'est fixé comme principaux objectifs :

* - La réduction de la consommation des ménages en combustibles ligneux

* - L'allégement des pressions humaines sur les formations naturelles forestiéres

* - L'amélioration des conditions de vie des ménages

* - La formation et 'encadrement d'artisans pour la fabrication des foyers améliorés
* - La diffusion massive des foyers améliorés "Maslaha” a travers le secteur informe!
* - Le dévéloppement des solutions de substitution {gaz butane, kéroséne, etc...)

Les objectifs de la stratégie mise en place sont donc déstinés a fournir un cadre politique pour optimaliser
futilisation des ressources limitées et alléger les pressions sur les zones de prélévement.

Le projet est conjointement exécuté par la Direction de I'Environnement et de 'Aménagement Rural

(Ministére du Dévéloppement Rural et de I'Environnement) et la Direction de I'Energie (Ministére de I'Hydraulique
et de I'Energie). '

Deux principales structures ont été mises en place pour assurer I'exécution correcte du projet, il s'agit de
la Cellule de Coordination des Actions Bois de Feu (CCABF) el la Base Technique des Foyers Améliorés (BTFA).
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Les taches de la CCABF sont la coordination des actions d'économie de combustibles ligneux et la
gestion de ia banque de données. Elle est composée d'une équipe pluridisciplinaire comprenant des ingénieurs,
un socioiogue, un économiste, des animatrices et du personnel technique et administratif. En fait, elle constitue la
cellule opérationnelle du Comité National Foyers Améliorés (CONAFA).

La BTFA a ta charge des opérations techniques et de {a formation des artisans (conception, test et
contrdle technique des foyers améliorés, ainsi que la concstion de nouveaux équipements permettantl'utilisation
des sources d'énergie de substitution, ie GPL, le kérozéne, et I'énergie solaire).

il - 5 - SITUATION ACTUELIE :

Aprés 9 années d'existance, le projet Foyers Améliorés a permis la réalisation d'actions importantes sur le
plan économique, social et environnemental, dont on peut citer :

* - La mise en place des structures de base : Cellule de Coordination des Actions Bois de Feu et une base
Technique des Foyers Améliorés.

* - La formation de 352 artisans sur la technique de fabrication des foyers améliorés.

* - La diffusion de prés de 30 000 foyers améliorés & Nouakchott et  l'intérieur du pays.

* - La mise au point d'un circuit autonome de commercialisation des foyers améliorés garantissant une
pérennité de I'action du Projet.

* - La constitution d'une banque de données fiables avec un systéme de réactualisation périodique.

* - La réalisation d'un documentaire sur le phénoméne de la désertification, d'émissions radiophonigues
éducatives et d'une campagne publicitaire sur I'utilité des foyers améliorés. -

* - L'organisation de dizaines de séances de démonstration de cuisine comparative dans les quartiers.

* - La publication d'une série d'articles et I'édution d'une brochure sur les objectifs, les réalisations et les
perspectives d'action du Projet.

* - L'extension des activités de Projet & quatorze autres villes du pays : ACHRAM, AIQUN, ATAR,
BOGHE, BOUTILIMITT, KAEDI, KIFFA, NEMA, ROSSO, SELIBANY, TIDJIKJA, TIMBEDRA, BABABE,
GOURAYE. ,

Il - 6 - EXEMPLE D’ACTION :

FOYERS AMELIORES

—aeeee—
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IV - RESEAU SOCIAL DE BORNES FONTAINES AU QUARTIER
DAR-EL NAIM - NOUAKCHOTT

IV - 1 - ORGANISATIONS ET GROUPES CLES :

- Mairie de Nouakchott
- UNICEF
- Coopératives féminines

IV-2-DATES CLES :
- Nov. 1994 : Identification du Projet

- Janvier 1995 : mise en place du comité technique de suivi du projet
- Juillet 1995 : Inauguration des bornes fontaines

IV - 3 - SITUATION AVANT LF PROJET :

Le quartier de Dar El-Naim est situé a la périphérie Est de Nouakchott. Sa population est particulierement
modeste sur le plan économique et constitue 13.8 % de la population totale de la ville, soit 89 843 habitants. iI
couvre une superficie giobale de 1221 ha, soit 15.4 % de celle de la ville.

Les équipements collectifs sont insuffisants et ne répondent pas aux besoins des habitants :

Nombre d'écoles primaires =14
Nombre d'écoles secondaires = 1
Nombre de dispensaires =2

- Population branchée au réseau eau : 11 861 habitants, soit 13 % de la population du quartier.
- Population branchée au réseau éléctrique : 15 991 habitants ; soit 17.8 % de la population du quartier.

C'est au vu de ces paramétres que la commune, en partenariat avec 'UNICEF, a opté pour une
intervention d'envergue par la création d'activités économiques et sociales autour de I'eau.

Ce Projet est appelé " pbles de dévéloppement communautaires”.
IV - 4 - DESCRIPTION DES ACTIONS :

Les pdles de dévéloppement communautaires comprennent plusieurs entités (bureaux, boutiques,
espaces d'exposition, hamams, latrines, ...) qui s'artucilent autour d'une bome fontaine.
La gestion de ces pdles se fait par deux coopératives féminines de 100 membres chacune, constituée en

moyenne de 60 % de chefs de ménages. Les revenus sont gérés directement par les coopératives de concert
avec le comité de gestion comprenant la mairie et "UNICEF.

Le Projet vise les objectifs suivants :

* - améliorer qualitativement et quantitativement I'approvisionnement en eau des ménages
* - maintenir stable le prix de I'eau

* - mettre en place une gestion communautaire de type coopérative féminine pour la gestion des bornes
fontaines

* - dévélopper et promouvoir 3 partir de l'eau, des revenus générés par sa vente, des activités
génératrices de revenus

* - dévélopper et promouvoir, autour des bornes fontaines, I'éducation relative a 'hygiéne et a la sanié.

La bome fontaine est composée de :

= Un reservoir semi-enterré de 45 m3
- Une eolienne pour pomper I'eau
- Un mini-chateau d'eau de 8 m3
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- Des robinets

La distribution de I'eau se fait par des charettes lirées par des dnes.

Le coit d'une bome est de 'ordre de 2 500 000 Um, soit 18 382 $US. Le colithabitant est de 212 2 Um , soit 1
5,60 $US.

IV-5 - SITUATION ACTUELLEF :

Aprés une année d'activité, le projet est toujours dans sa premiére phase, qui est la distribution d'eau.
Toutefois des résultats satisfaisants ont été atteints :

1 - Forte dimunition de Ja spéculation sur le prix de I'eau : le prix est passé de 237 UM en moyenne {1.75
$US) le fat de 200 litres & 74 UM (0.55 $ us).
Ceci correspond & une baisse de prix du fiit de 320 %.

2 - Le taux de satisfaction des besoins des ménages en eau A atteint 70 % quand on sait que la norme
nationale est de 20 Litres/hab./jour. En effet la consommation moyenne a atteint 14 lit./hab./jour.

3 - Le nombre de ménages desservis-en moyenne par coopérative est de 168 soit 1178 habitants.

4 - Le résultat le plus significatif reste cependant celui relatif 4 la qualité de I'eau distribuée.
L'eau ne doit pas contenir plus de 2 coliformes fécaux dans 100 ml.

Les résultats des analyses éffectuées par le CNH (Centre Nationai d'Hygiéne) démontre gque l'eau de 1a
cuve semi-enterée de la bome est nettement plus potable que celle de la SONOLEC, car elle est fermée ce qui

empéche tout contact avec des souches externes.

Dans un notre cadre, des cours d'alphabétisation, sont prévus au mois de juin 1998, au profit des population du
quartuer.



QUATRIEME PARTIE

PLAN NATIONAL D’ACTION
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QUATRIEME PARTIE

PLAN NATIONAL D’ACTION
| - PERSPECTIVES NATIONALES A LONG TERME

1-1- MUTATION ECONOMIQUE, INTEGRATION SOCIALE ET
TRANSFORMATION URBAINE

PRIORITES :

1 - Appuyer la mutation de I'économie et de I'organisation des villes.
2 - Accompagner les transformations et gérer les disparités de I'espace national.
3 - Améliorer I'intégration sociale de tous, notamment de ia jeunesse.

1-1.1 - CONSTAT

La Mauritanie a connue depuis son indépendance une croissance urbaine exceptionnelle forte,
vraisemblablement la plus forte des pays de I'Afrique au Sud du Sahara. Son taux d'urbanisation atteignait 7% en
1962 puis 22% en 1977 puis 44% en 1988 et probablement plus de 50%.

Cette croissance urbaine est I'effet direct d'une sédentarisation de la population nomade qui a chuté de
73% en 1965 pour armiver 4 12,2% en 1988. remettant, ainsi en cause toutes les optiques des schémas directeurs
de 70 et 82 pour la ville de Nouakchott principate ville urbanisée du pays.

Cette déviation s'est traduit par :

* - Une destruction 'presque totale du soubassement économique traditionnel dans te monde rural
(conséquence de la forte sécheresse des années 70 et 80).

* Explosion démographique démesurée dans les villes.

* Prolifération du sous habitat (habitat spontané) dans les périphéries des villes.

* Saturation excessive des équipemnents urbains et insuffisance des services publics faute de moyens et
de rentabilité de ces services (eau, électricité, Assainissement, collecte des ordures ménagéres...).

* Déséquilibres et tensions sociales dues a cette transition & grande vitesse et dont les excés et les effets
pervers sont destructeurs.

* Déséquilibre sensible, entre cette explosion démographique dans tes villes et I'impulsion économique
pouvant créer suffisamment d'emploi particuliérement pour les jeunes.

|- 1.2 - STRATEGIE

" Mise en place des outils de programmation et de gestion des entités urbaines ainsi que leurs
interrelations.

* Mise en piace d’une fiscalité incitative pour encourager le développement économique et industriel sur
I'ensemble du temitoire et éventuellement drainer les capitaux étrangers en ce sens.

* Mise en place d'un crédit régional orienté particuliérement vers les aclivités spécifiques de chaque
région.

* Rapprochement des services administratifs de base ainsi que les couvertures dans toutes les villes de
l'intérieur.

* Décentralisation des unités de formation (colléges, lycées et université...) a I'intérieur du pays ainsi que
la création d'unités de formations pour les petits métiers {(construction batiment, mécanique, électricité...).

* Mise en place de programmes orientés ( & long terme) vers la prévention sanitaires, | 'éducation des
masses et de 'encadrement des jeunes.

* Doter les communes de subvention afin de teur permettre de jouer un rdle dans toutes les mutations.

* Renforcer le programme déja engagé par I'état pour fa mise en place d'une plate forme de
communication nationale ({DOMSAT- Réseau routier national...),



1-1.3 - PLAN D’ACTION
A) - Planification Nationale :

Il est tout & fait primordial que le schéma national d'aménagement du territoire dont les études
préliminaires ont démarré en 1990 puisse é&tre finalisé et mis en application,

Ce dernier devrait en effet préciser les principales orientations en matidre d'aménagement du territoire
national et notamment définir 'organisation de 'armature urbaine du pays, les axes du transport principaux, les
secteurs économiques a développer en priorité, etc... afin de conduire 3 un développement équilibré du pays.

Ce document devra étre le guide garantissant la cohérence de toutes les actions menées en aval.

En complément de ce schéma, il sera tout aussi important de procéder & I'élaboration de plans
d'aménagement régionaux, précisant les options fondamentales par région en cohérence avec le schéma
national.

- Une réforme du code fiscal ou loi de finance doit accompagner toute Iimpulsion économique des régions;
- Une réforme du systéme éducatif est nécessaire pour bien introduire les stratégies déja évoquées en ce sens.

B) - La planification du Développement des Villes :

* Pour ce qui conceme les documents de planification relatifs au développement des communes, il parait
évident voire indispensable de poursuivre leur élaboration pour les capitales régionales et les villes principales (de
plus de 10 000 habitants). '

Les communes concemeées seraient les suivantes : Atar, Zoueratt, Akjoujt, Tidjikja, Aleg, Sélibaby, Néma,
Boutilimit, Boghé et Timbedra. '

- Cependant afin d'améiiorer I'efficacité et I'application ils devront étre établis dans les délais beaucoup plus réduits
(1 an au maximum), rester relativement simples dans leurs dispositions et identifier les actions prioritaires a
mener notamment en matiére d'équipements publics et d'infrastructures.

A noter que dans le cadre de la 8éme commission mixte Franco-Mauritanienne, il a &té demandé a la coopération
Frangaise la prise en charge de I'élaboration de trois documents de pianification urbaine relatif aux villes de
Zoueratt, Atar et Sélibaby.

“ Sur le plan réglementaire, la direction de I'habitat et de I'urbanisme est en train d 'élaborer un projet de
procédure relatif & ces documents qui en sera le cadre et ta base iuridique.

Ce texte définira notamment les modalités d'élaboration, d'instruction et d'application de ces documents.
Tout au long de son déroutement, le processus assaciera tous les services centraux et déconcentrés de I'état y

compris les communes afin que ces documents soient le résultat d’'une concertation aussi large que possible, voir
d’un consensus.

Cela devrait inciter 'ensemble des acteurs & s'investir davantage dans I'application et le contrdle du respect des
dispositions de ces documents.

Il - PERSPECTIVES NATIONALES A MOYEN TERME

Il - 1- PRODUCTION EY GESTION FONCIERE
PRIORITES :

1 - Reduire I'ocuupation incontrilée des terrains
2 - Restruction des zones d'occupation spontanée
3 - Aménager des terrains a des coiits adaptés

- 1.1 - CONSTAT

La disponibilité de terrain, la tradition nomade et la forte secheresse ont entrainé un éxode rurat
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consldérable vers les zones urbaines.

Plusieurs milliers de personnes se sont instaliées dans les périphéries de maniére permanente, formant
ainsi de bas quartiers de faible densité autour de !a ville.

Certaines implantations nouvelles se trouvent entre 15 et 25 km du centre de la ville,

Dés lors, la mise en place d'infrastructures soclales, techniques de base (eau, éléctricité, réseau
d'assainissement, ramassage d'ordures, réseaux de communication) devient déficiente.

C'est ainsi que 70 % des équipements urbains sont concentrés dans la partie centraie de Nouakchott
alors que plus de 70 % de la population répartie dans la périphérie de la ville.

En fin, I'urbanisation de faible densité est incompatible avec les objectifs d'un aménagement écoiogique

durabie, et entraine par exempie une forte déperdition d’eau due & I'extension des réseaux de canalisation
sans oublier un renchairissement du codt des équipements et leur faible rentabilité.

-1.2 - STRATEGIE

- Institution d'un périmétre urbain au dela du quel aucune cession de parcelle, ni lotissement ne pourrait
intervenir, et l'institution d'une densification vericale regressive a partir du centre ville vers la périphérie.

- Création d'une agence urbaine et fonciére ayant compétence sur ('aire urbaine de la ville.
Cet organe aura les compétences suivantes :

* contribution a la définition de la délimitation géographique des lotissements, ¢'est a dire de Ia
Zzone d'urbanisation de 1a ville

* contrdler les implantation dans un rayon de 20 4 25 km du centre de la ville

* programmer les cessions de parcelles 3 Vinterieur du périmétre constructibie en fonction des
orientations du schéma directeur et en coordination avec les ministéres concernés

* proposer les prix des parcelles en coordination avec le ministére des finances.

- Moduier fortement le prix de cession des parcelles en fonction de leur localisation, dans le double but,
d'une part de limiter les profits spéculatifs réalisés par les particuliers, et d'autre part de dégager des
ressources en vue d'une redistribution au profit d'opérations & caractére social.

- 1.3 - PLAN D'ACTION

- Adoption d'un décret fixant le périmétre urbain qui sera constitué d'une bande d'une largeur de 20 3
25 km du centre de la ville.

- Création d'une agence urbain et fonciére qui pourrait étre constituée sous forme d'établissement
public administratif ayant suffisamment d'autdnomie, de pouvoir, mais aussi de moyens.

- L' agence sera chargée d'éffectuer les modulations de prix de parcelles et d'entamer les
redistributions & caractére social.

- Mise en oeuvre de tous les moyens de la part des administrations impliquées dans le processus, afin
de cemer au plus prEs les besoins réels a satisfaire ainsi que la consommation effective des terrains mis sur
le marché.

Ajouté 3 ce point et complémentaire de ce demier, il parait indispensable d'appliquer avec beaucoup
plus de rigueur la loi fonciére autant au moment de I'attribution des lots que dans le contréle de la mise en
valeur de ces derniers.

C'est pour beaucoup, de l'application de ces dispositions, que dépendra la possibilité de freiner la
spéculation actuelle.

- Comme cela a déja &té diagnostiqué dans une étude effectuée par le Bureau d'Etudes "BOSSARD
CONSULTANT", il serait souhaitable d'arréter de mettre sur le marché des terrains non aménagés et non
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équipés au moins pour les secteurs Haut et Moyen Standing.

L'équipement préalable de ces zones permettrait & I'Etal, au moment de la vente des terrains, de
récupérer les sommes Investies, donc de dégager des ressources soit pour la répliquabilité des opérations
soit pour pouvoir investir davantage dans 'aménagement des secteurs défavorisés.

- Dans le méme esprit, des études plus récentes (Cadre d'action pour le développement communal par
X.HOANG) préconisent de libérer le prix des terrains au moins pour I'habitat grand et moyen standing, prix
actuellement fixé par les pouvoirs publics ne correspondant pas du tout au prix du marché puisque les
transactions entre particuliers se font 4 des prix 10 4 20 fois plus élevés.

Cela permettrait ‘ notamment a I'Etat de récupérer les plus-values fonciéres, au lieu et place de quelques
spéculateurs avertis et freinerait trés certainement la spéculation actuelle.

Ces sommes pourraient alors étre investies dans I'aménagement et I'équipement des terrains
préalablement & leur vente .

- D'autre part, pour toutes ces opérations de lotissement, il parait indispensable que soit organisée une
coordination sérieuse, afin que I'ensemble du processus puisse étre totalement maitrisé.

- Cette tdche pourrait &tre confiée & une seule administration, a charge pour elle d'assurer {a cohérence du
systéme avec les autres, soit & une Société d'Economie Mixte existante ou & créer qui assumerait
I'aménagement, 'équipement et la commercialisation des terrains qui lui seraient concédés par I'état.

- Enfin sur ce méme principe I'Etat pourrait favoriser I'intervention des Communes ainsi que du secteur

pg‘vé dans ce domaine ce qui serait un complément précieux dans le cadre de la production de temrains 3
bétir.

- Pour conclure, on peut citer Feffort de la Direction des Batiments, de 'Habitat et de Urbanisme,
notamment & travers la réalisation d'un Guide pour I'élaboration des lotissements sur une base modulaire,
dont l'objectif est d'une part de pouvoir répondre rapidement a des situations d'urgence et d'autre part de
mettre a disposition des Subdivisions de I'Equipement, voire des communes par la suite dans le cadre de ia
décentralisation, un outil facilement utilisable et opérationnel dans ce domaine.

Bien entendu, dans un premier temps, la finalité de ce document est de renforcer les capacités de ces
services déconcentrés de I'Etat dans le domaine de l'urbanisme afin d'en faire des instruments compétents
sur lesquels pourront largement s'appuyer les autorités locales, administratives ou communales.

- En complément ont peut souligner la volonté de {Etat & se doter d'une politique d'amélioration de
I'habitat des plus démunis. '

A ce titre les termes de référence correspondant & une étude dans ce sens ont été élaborés en 1991,

Par la suite, le FENU et LE PNUD , intéressés par ce secteur ont accepté de prendre en charge ladite
étude.

Le projet en cours de formalisation n'a pas eu de suite opérationnelle & ce jour.

Ce projet consiste essentieilement :

- dans l'analyse et I'élaboration de recommandations & entreprendre dans le cadre de |'amélioration de

I'Habitat urbain des plus défavorisés sous tous ses aspects, ce qui permettra a I'Etat de se fixer une politique
et une stratégie d'intervention en ta matiére

- d'autre part dans I'engagement d'une opération-modéie sur e quartier DAR NAIM (A 'Est de I'Aéroport)
de Nouakchott qui permettra de démantrer sur le terrain la validité des méthodes d'aménagement et des
modalités de montage de f'opération retenues ainsi que l'efficacité de la coordination et du suivi de la mise
en oeuvre qui seront & charge de la Direction des Béatiments, de {'Habitat et de I'Urbanisme dont le
renforcement sera réalisé a cet effet.

En dehors de I'amélioration de I'Habitat qu'apportera cette opération, elle aura le mérite de tester les
propositions élaborées dans le cadre de la définition d'une politique globale de 'Habitat, ce qui permettra
d'apporter au moins pour partie des éléments de réponse aux problémes précédemment évoqués relatifs aux
opérations d'aménagement et de production de terrains a batir.
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-2 - PRODUCTION DE LOGEMENTS ADAPTES

PRIORITES :

1 - Reformer la réglementation des actes de construction
2 - Adapter les systémes de financement
2 - Encourager les investissement dans les logements locatifs

i-2.1 - CONSTAT

Selon un recensement de 1988, 40 % des ménages sédentaires vivent dans un habitat précaire (baraque,

case ou tente). Les conditions précaires d'habitat trouvent feur origine dans la faiblesse des revenus des
ménages.

A Nouakchott, par exemple, 43 % de !a population avont un revenu mensuel de 10 000 UM en 1990, alors
que le loyer moyen est de 12 000 UM.

Pour l'accession a la priorité et en fonction des conditions actuelles de financement, les ménages pouvant’
étre considérés comme solvables ne représentent que 20 % de la population.

Par ailleurs, en 1991, 83 % du stock etait constitué de logements évolutifs et 33 % de logements
spontanés.

Selon I'évolution probable de la population et dans optique de résorber ['habitat sponiané, le taux de
croissance du stock de logements devront étre de prés de 6 % par an d'ici 'an 2000, ce qui implique la
consiruction d'environ 130 000 logements au cours de cette période.

En fin ta qualité de construction de logements est affectée largement par I'auto-constructio qui n'obeit pas
souvent aux régles de l'art.

It-2.2 - STRATEGIE

- Dévélopper et diversifier le dispositif de financement du logement fondé notamment sur la mobilisation
de I'épargne.

- Faire émerger des mécanismes de transfert au profit des plus démunis.

- Introduire dans le secteur de la promotion et de fa consiruction une plus grande concuirence susceptible
4 la fois de faire baisser des colts de construction et diversifier I'offre de logement ( les colts de construction en
Mauritanie sont aujourd’hui tes plus élevés de la scus-région a cause d'un sysiéme de sous-traitance en cascade
de I'entreprise générale au tacheron, d'une concurrence insuffisante dans la fourniture des différents matériaux et
produits, une maitrise d'ouvrage peu présente).

il - 2.3 - PLAN D’ACTION

- La Banque de i'Habitat de Mauritanie a été créée en 1998 toutefois, elle doit s'assurer de la disponibilité
de ressources longues et stables, car le réscompte de la BCM n'est pas & lui seul suffisant.

Deux optiques sont envisageables pour cela :

* recourir au concours extérieur 4 long terme du type SFI (Société Financiére Internationale) ou BAD
* mise au point d'une formule adaptée d'épargne logement

La Banque devra & ce titre mettre au point avec des promoteurs immobiliers une formule d'épargne
logement qui garantisse ['accés prioritaire a I'acquisition d'un logement ou d'une parcelle aménagée.

- Faire émerger des mécanismes de transfert au profit des plus démunis en mettant en place des ligne de
crédit social en soumettant notamment aux sources internationales d'aide des projets adaptés aux critéres de
financement intematicnaux.

Un promoteur (comme {a SOCOGIM) doit concevoir un type de parcelle trés bon marché (surface moins
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important que les surfaces habituelles, cldtures minimales assorties de conditions de redistribution garantissant
leur affectation sociale).

Soumis aux bailleurs de fonds ces programmes pourront bénéficier d'un préfinancement privilégié transitant par
la Banque de I'habitat

- Un empreint logement pourait étre mis en place par I'Etat sur une durée moyenne de dix & quinze ans.
Lequel sera retrocédé & la BHM (Banque de I'Habitat de Mauritanie) sous forme de lignes de crédits & taux bonifié
pour financer des programmes aux plus démunis élaborés par la Banque avec les promotteurs.

- Favoriser le développement de maitres d'ouvrage privés qui, étant en situation de concurrence,
devraient permettre de rationaliser Je processus de production, reduire la durée des chantiers et stimuler la
concurrence entre les entreprises de batiment.

- Favoriser par ailleurs l'intervention de plusieurs acteurs dans I'importation de matériaux renforcer les
moyens de contréle urbain et rendre obligatoire le permis de construire.

Enfin mettre en place une législation propre aux sociétés immobiliéres.

i1 - 3 - AMELIORATION ET PROTECTION DE i ’ENVIRONNEMENT
PRIORITES :

1 - Réaliser les installations d'assainissement industrielles
2 - Ramasser et traiter les ordures ménagéres
3 - Drainer les zones construites

W -3.1 - CONSTAT

la situation de la ville en matiére de protection de I'environnement (assainissement, ramassage d'ordure)
se caractérise par une anarchie consécutive & I'extension démunie de la ville et & la faible densité de sorte que
les lotissements sont systématiquement réalisés sans les infrastructures de base.
Le réseau d’assainissement existant couvre a peine 4% de la population.

Le ramassage des ordures qui en vertu des dispositions de I'ordonnance 87 289 du 20/101/1987 a été
confié & la commune, n'a connu jusqu'a présent aucun début de solution viable, en dépit de tentatives timides
effectuées par la commune en collaboration avec 'AMEXTIPE (ramassage par des anes des ordures et leur
regroupement dans des endroits pour &tre acheminés vers des décharges) ou la privatisation de la collecte
moyennant paiement par les ménages d’une redevance a une entreprise privée.

N -3.2 - STRATEGIE

- Assurer la branchement & I'assainissement public de tous les ménages et le traitement des eaux usés en
vue de leur rentabilisation dans des zones & forte poussée dunaire.

- développer en amont la privatisation de la collecte des ordures auprés des ménages, en aval les
décharges publiques gérées par la municipalité et une unité de traitement et de recyclage des ordures.

il - 3.3 - PLAN D’ACTION

- L'état devra mobiliser des ressources importantes soit sur son budget propre, soit en faisant appel aux
structures de financement internationales pour rattraper le retard en matiére d'assainissement.

Parmi les ressources propres, une taxe sur les lotissements & distribuer doit &tre intégrée couvrant en
partie ou en totalité suivant les cas (en tenant compte du niveau de vie standing des quartiers, aide aux plus
démunis) le branchement au réseau des ménages.

Pour les quartiers existants et non assainis, une taxe sera mise en place en fonction de l'importance du quartier,
de sa situation géographique pour le branchement du réseau.

- Pour les ordures, la municipalité devra, en meftant en concurrence des entreprises gpécialisées dans le
ramassage des ordures, faire des contrats de concession pour chaque quartier (avec un cahier de charge précis
garantissant les intéréts de la municipalité mais aussi des ménages et surtout fixant les redevances a payer par

chaque ménage et bénéficier d'une subvention publique en vue de la réalisation d'une unité de traitement des
ordures.
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Malgré ces acquis des efforts considérables restent & faire dans les domaine sulvants :

- les statistiques préoccupantes relatives a la santé de la mére et de I'enfant : taux de mortalité matemelle
de 554 pour 100.000 naissances vivantes, taux de mortalité juvénile ( de 0 & 5 ans) 137 pour 1.000 enfant nés
vivants

- la précarité du revenu des femmes, étant donné que la majorité d'entre elles n'ont comme quasi unique
voie d'accés & 'emploi que le secteur informel

- la faible participation des femmes dans le développement de base.

il - 6.2 - STRATEGIE

- Amélioration des conditions de vie et d'auto-emploi des femmes dans une perspectives de
développement.

- Amélioration de la scolarisation des enfants et de {'alphabétisation des fernmes.

- Amélioration de la mortalité matemelle et juvéniles.
il - 6.3 - PLAN D'ACTION

- Amétioration de la productivité et de la qualité de la production des femmes (en mettant en place des
systémes intégrés de création ou de consolidation de micro-entreprises d'unités autonomes de production et de
coopératives féminines).

- Développement du réseaux d'approvisionnement et de commercialisation de la production des femmes
(pour I'appui & la création de structures autogérées d'approvisionnement et de commercialisation intra et inter-
régionale)

- Mobitisation du capital (crédit-épargne) pour la création et le développement de l'aulc-empioi des
femmes ( par la conception et tests de systdmes financiers altemnatifs adaptés aux besoins des fernmes).

- Mise en ceuvre d'une stratégie de scolarisation centrée sur la sensibilisation & la scolarisation des files,
la formation des formateurs ruraux, développement des infrastructures scolaires en milieu rurat.

- Sensibilisation des femmes par des actions d'information sur les problémes de la prévention (vaccin
hygiéne, nutrition) dans le processus de lutte contre ta mortalité infantile.

- Favoriser I'accés aux centre de soins de base ; prise en charge médicale de la femme enceinte ...etc.
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Il - LA POLITIQUE D'AMELIORATION DE L'HABITAT

Rappelons dans ce cadre la ferme volonté des pouvoirs publics a se doter d'une politique réaliste en
matiére d'habitat, et notamment d'une stratégie d'intervention dans le secteur sensible de 'habitat social.

Cela nécessite, bien entendu, d'analyser en profandeur la situation et le fonctionnement actuel de ce secteur
dans son ensemble, puis de déterminer, en fonction des capacités des populations en cause, les objectifs qu'il
sera possible d'atteindre, les stratégies & adopter, ainsi que les actions essentielles & mener a cet effet.

Comme cela a 6té mentionné auparavant, des termes de référence correspondant a une étude dans ce sens ont
&té élaborés en 1991 par le Ministére de 'Equipement en assaciation aux principaux services concemés.

Par la suite, je F.E.N.U et le P.N.U.D, intéressés par ce dossier, ont accepté de prendre en charge cette étude.

A ce titre ;

- En octobre 1991, une mission du F.E.N.U a séjourné en Mauritanie afin d'identifier de fagon plus
précise les composantes de cette étude.

. En Décembre 1991, ce projet légérement modifié a été repris dans le cadre plus général du
programme de coopération entre le F.EN.U etla République Islamique de Maurilanie.

- En Décembre 1992, aprés concertation avec le F.E.N.U, la démarche consistant & prévoir 'exécution
de ce projet en deux phases a été arrétée :

- Premiére phase : Préparation immédiate et engagement du projet dénommé MAU/92/009
comportant la définition d'une politique d'amélioration de I'habitat, un appui institutionnel aux services chargés de
I'habitat ainsi que I'étude de faisabilité d'amélioration de 'habitat du quartier de Dar-Naim a Nouakchott .

- Deuxiéme phase : Engagement possible du projet d'amélioration de I'habitat sur le quartier
précité au vu des résultats de I'étude de faisabilite.

A noter que la mise en oeuvre de cette deuxiéme phase devra permetire de tester les propositions
élaborées dans le cadre de la définition d'une politique globale de 'Habitat, ce qui permettra d'apporter au moins
pour parie des éléments de réponse aux problémes précédemment évoqués reiatifs aux opérations
d'aménagement et de production de terrains a batir.

- En Février 1993, mission du CNUEH en Mauritanie, formalisation du projet. et remise de ce demier au
P.N.U.D pour approbation.

- En Avril 1993, le Ministére de 'Equipement et des Transports a été informé que ce dossier n'avait pas
été retenu par le F.E.N.U dans son programme cadre de coopération avec la Mauritanie.

Depuis cette date, malgré les étapes franchies, aucune suite n'a été donnée a ce dossier.

Compte tenu du caractére prioritaire de cette étude pour la formulation d'une Politique globale de I'Habitat, sa
finalisation demeure de premiére nécessité.

IV - LE RENFORCEMENT DU SYSTEME D'INFORMATION DANS
LES DOMAINES DE L'URBANISME ET DE L'HABITAT

Bien que chaque Administration ait son propre systéme d'information, il n'en demeure pas moins vrai
qu'il existe un véritable probléme de recueil, de traitement, d'analyse et d'exploitation d'informations fiables dans
tous les secteurs ayant trait de loin ou de prés aux deux domaines de furbanisme et de I'Habitat.

Or ie suivi de I'évoiution du phénoméne urbain dans son ensemble et du parc de logemems en particulier
nécessite la disponibilité d'une masse importante d'informations démographiques, économiques et sociales.

Pour une meilleure réponse & ce basoin, il est nécessaire de procéder & la mise en place d'une base de
données soutenue par un systéme de collecte adéquat, étape importante pour la création d'un Observatoire
National de I'Habitat, outil indispensable & la formutation et au suivi de la Politique en la matiére.
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V - LE RENFORCEMENT DES CAPACITES ET DES ACTIONS DE
LA SOCOGIM

L'objectif essentiel poursuivi ici est de tenter de redonner A cette société des capacités d'intervention ala
hauteur des enjeux :

- dans le domaine de I'habitat social qui, par définition, est sa raison d'dtre.

- dans la diffusion des techniques de fabrication et de mise en geuvre des matériaux locaux ou elle
pourrait, compte tenu de son expérience en la matiére, jouer un rdle moteur.
Le renforcement des capacités d'intervention de cet organisme de I'Etat doit commencer par une recapitalisation
3 travers la recherche de financements en adéquation avec la politique souhaitée par les pouvoirs publics.

En effet, dans le cadre de fhabitat social, les interventions de cette société n'ont malheureusement jamais été a
la hauteur des besoins 3 satisfaire, IEtat n'ayant pu assurer le financement de sesS activités du fait de
I'ajustement structurel auquet il est soumis depuis 1885.

Citons a ce titre le Projet intitulé "MAU / 88 / 002, dont Yobjectif prioritaire est de loger & proximité du Port de
I'Amitié le personnel travaillant au sein de cette infrastructure.

Ce projet consiste dans ia réalisation de 1000 parcelles assainies essentiellemeni & caractére social .

A noter que ce projet a, par le bials du PNUD & Nouakchott, fait l'objet d'une requéte de financement auprés du
CNUEH en 1990.

Ce dossier n'a toujours pas eu de suite a ce jour, maigré l'intérét tout particulier que les Pouvoirs Publics ¥
attachent.
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0. MODULE D'INFORMATION DE BASE

A. USAGE DU SOL

Indicateur D1 : Usage du sol

B. POPULATION

Indicateur D2 : Populition
Indicateur D3 ; Taux de croissance de la population

C. MENAGES

Indicateur D4 : Ménages dirigés par des femmes

Indicateur D3 : Taille moyenne des ménages
Indicateur D6 : Taux de formation des ménages

Indicateur D7 : Distribution des revenus

D/PRODUCTIVITE

Indicatcur D8 : Produit urhain par habitant

E/LOGEMENT

Indicateur D9 ¢ Statut d'occupation des logements




A/ - USAGE DU SOL

Indicateur D1 : Usage du sol

a b ¢ d e £ g
Surface Résidenticl | Résidenticl Activités Surface Transports Autres
tolale {formeh) (informel) agricole
AM
AU
7178.9Ha [3196Ha 1179 Ha 3745Ha _ |391.3Ha 84.7Ha 1953.4 Ha

Sources utilisées

- Etat de I'occupation du sol en 1991:
2 - Inventaire continu dc l'occupation du sol pour la planification
des infrastructures ci des services urbains: Amextipe, juin 1995

Notes : * Dans ta rubrique “*. ne sont prises en comple que les voies asphaltées.
* La rubrique "g" (autres) comprend : les administrations. les institutions
les équipements et les Sspaces 1on constnuils.




B/- POPULATION

Derniers recensements de la population :

Dernicr ; 198Y Avant - 1977
deruicr

Indicateur D2. Population totale par sexe

a, Hommes . b. Femmes
D.2.1 Ville proprement dite 303 952 271 713
D.2.2 Aire métropolitaine
D.2.3 Agglomération urbaine
D.2.4 Pays 1066 144 1 087 683

Indicateur D3 : Taux de croissance de la population

Taux de croissance de la population

a)y Ville : b) Pays :
8% 2.93 %

Sources utilisées
1 - ONS {OffTice National de Statistiques). résullats des recensements
de 1977 ct 1988.

Notes ;" La forte croissance de Nouakchott a montré un nct fléchissement
catre 1977 ct 1988. par rapport 4 f période qui précédail. On peut ainsi
considérer que le taux de 10% a continué de baisser modérement pour

se situer aux alentours de 8% en 1993,

La population en 1993 a été calculée 4 parli‘r de celle de 1988 et cn appliquant
les taux de croissance cnregistrés par la formule : Pn = PO (1+T) oi Pn et PO

sont les populations aux dates n ¢t 0, T le taux de croissance annucl ct B la différence d'années (n - 0).
: -
(B est en exposant)



C/ - MENAGES

Indicateur D4 ; Ménages dirigés par des femmes

Nombre total de ménages diripds par des fenunes

a) Ville : b) Pays :

39 903 144 050

Indicateur D5 : Taille moyenne des ménages

Nombre totai de ménages divisé par la population totale

a) Ville : b) Pays :
541 543
Variables intermédiaires :
Nombre total dc ménages
a) Ville : b) Pays :
106408 395 198

Sources utilisées
1 - DSA (Dimension Sociale de I'Ajustemient); enquéte sur les priorités, Nouakchott, 1992,
2 - ONS. recensement national de la population, Nouakchett, 1988,

Notes :

Pour D4, nous considérons que a propertion des ménages dirigés par des femmes reste constante
cntre 1988 et 1993 soit respectivement 36.45% pour le pays et 37.5% pour Nouakchott.

Pour D3, ce sont 1a les chiflfres officiels, mais ils nous paraissent cn dessous de la réalité. Nous les
conservons puisqu'ils sont intervenus dans plusicurs autres éludes.

Ménages en habital informel :
1991~ population en habitat informel = 134 400 habitants

- tailic moyenne d'un ménage = 4 personncs
- nombre de ménages = 33 600



Indicateur D6 : Taux de formation des ménages
Taux de croissance du nonbre de ménages :

a) Ville : b) Pavs :
4.7 % 1.5 %

Sources utilisées
Extrapolation & partir des chiffres des recensements de 1977 ¢t 1988, puis on applique Ia formule de la croissance

entre deux dates soit; Pn = PO(LI+TIB




Indicateur D7 : Distribution des revenus des ménages
a) pour la ville considérde :

Quintile . Intervalle Revenu moyen

(SE.U.)
307
1006
1403
1943
2744

] da | d | =—

a) au niveau national :
Quintile : Intervalle ‘| Revenu moyen
(SE.U.)
2436
8048
11224
1354.4
21952

| S

U

Sources utilisées
1 - ONS, EPCV (Enquétc Pcrmanente sur les Conditions de Vie des ménages). Nouwakchott, 1989,
2 - Estimation DSA. avec le séerétaire permanent Cheikh ould Houeibib .

Notes :
Compte tenu des éearts importants relevés entre les revenus déclarés des ménages. nous avons relenus

les dépenses moyennes par quintile qui présentaicnt une plus grande homogeéncité.
La classification opérée au niveau national a été obtenue & partir des chillres €lablis pour Nouakcholt en 1939
et cn considérant que les dépenses v sont 20 % supéricurcs (cf. le sécrétaire permancent de DSA).

Les résultats fournis sot de 1989, convertis ent dollars avec 1993 comme

anndée de référence .
Pour obtcuir les données en Ouguiva, multiplier Ia colonne revenu par 124




D/ - PRODUCTIVITE

Indicateur D8 : Produit par habitant 450,9 $EU
Produit urbain divisé par la population totale

METHODE B :
PNB i) 785221000 $ EU
Revenu national des ménages (ii) 896 718 000 §$ EU
Nombre de ménages (ville considérée) (iii) 106 408
Revenu moyen de ménages (ville considérée) (iv) 2786 $ EU
Produit urbain =(i)x(ii)x(iv)/ (il 259 592 064 $ EU

Sources utilisées
1 -EPCV 1989 et 1992

2 - ONS : Agrégats de la comptabilité nationale. 1993.
3 - ONS : Recensement nationai de la population 1938,

Notcs : Nous avons retenu la méthode B compte tenu de la difficulté de saisir de maniére précise

I'emploi dans chaque secteur d'activités.




Indicateur 1 : Ménages en dessous du scuil de pauvreté

Indicateur 1.1 : Ménages dirigés par des femmes situés cn

dessous du seuil de pauvreté

Défini comme le pourcentage des ménages situcs on dessous du scuil de pauvreté

Seuil de pauvreté mensuel en dollars E.U. :

Pour une
personne

-

2

25

43

Pour deux
personncs

650,8 3

Pour un ménage
de taille moyenne

113893

Sources utilisées :

1 - DSA. profil de pauvrcté en Mauritanie, Nouakcholt. février 1992,

Notes : Nous avons considéré pour le calcul du seuil de pauvrelé. un ménage

moyen de cing personnes (2 adultes et 3 enfants).
Les études entreprises sur la pauvreté en Mauritanic ont utilisé les scuils généraux de pauvreté définis
par la Banque Mondiale en 1990. Nous avons considéré le seuil fc plus bas. soit 275 3 (en prix 1985)

qui correspond  une pauvreté abseluc. I faut souligner qu'd Nouakchott. {a pauvreté se concentre
de facon disproportionnée dans les zones non-loties. avec unc profondeur encore plus marquge.

-12 -




Indicateur 2 : Emploi informel | 41%|

Défini comme ic pourcentage de la population activc dont I'activité fait partie du secteur informel

Sources utilisées :
! - Jacques Charmes : Contribution du secteur informel & Pemploi ¢t au produit national
en Mauritanic. 1977 - 1992: Neuakehott. novembre 1992,

-13-




Indicateur 5 : Salles de classes
Nombre d'enfants scolarisés par classe d'école :

|a. dans l'enseignement primaire Tr 71

|

b. dans I'enseignement secondaire I 61 |

Indicateur 6 : taux de criminalité

Nombre de crimes signalés par an pour 1000 habitants :

a. Meurtres : "0,07 b. Vols : 0,6

Sources utilisées :
I - Rapport du comité national pour Habitat [I. Nouakchott. mars 1993,
2 - Direction de la Police Judiciaire. Nouakchott. février 1994

Notes :

fndicateur 5 : Ces chiffres témoignent de la surcharge des clsses. plus marquée dans le primaire

que dans le secondaire. 1ls démontrent la faiblesse de F'infrastructure scolaire 8 Nouakchott qui

est pourtant le centre urbain de loin le micux équipé du pays.



ANNEXES




|| INDICATEURS DE BASE ]l

INDICATEUR DA1: TAUX DE NATALITE (N) ET DE MORTALITE {M)

(N 4840% | [N 49.60%

ville pays

M 1450% | M 15,70%

Source ; Séverin NKuruziza : monograhie régionale de Nouakchott, rapport
de fin d'études, ONS, 1994, 99 pages; page 52

Ces chiffres reflétent le caractére iransitoire des régimes démographiques:
des taux de natalité toujours trés &levés 3 coté de taux de mortalité qui ont
significativement baissé.

INDICATEUR DA4 : DEPENSES DES MENAGES

NKC Pays
Alimentation 52% 51%
Logement 25,30% 15
Habillement 14.6 10
Autres 8,1 24

Source : ONS; annuaire stalistique de la Mauritanie, 1992, page 85.

Un peu plus de la moitié des dépenses des menages est englouti par
le "poste alimentation”. Notons également & Nouakchott, I'éffort consenti .
au logement : plus du quart du budget des ménages lui est réserve.

INDICATEUR DA5 : TYPE DE LOGEMENTS

Nouakchott
Haut Standing 2275
Moyen Standing 2725
Evolutif 648650
TOTAL 65600
Source: Rapport du comité national pour Habitat 1l, NKC, Mars 1995; page 24

* Nous avons éxclu de ce chiffre 'habitat spontané.



" INDICATEURS URBAINS Il

MODULE 1 :DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE

INDICATEUR A1: ANALPHABETISME DES PAUVRES.

NKC | 51% I PAYS | 4%

Source : DSA ; enquéte sur les priorités, Nouakchott, fév.1962

*Taux particulierement alarmant en milieu rural.plus de 70% des hommes
et 80% des femmes du premier quintile sont analphabétes .

INDICATEUR A10 ; ACTIVITE AERCPORTUAIRE

NKC 259 829 _ PAYS L 369777

Extrapolation sur chiffres de 1990,1991et 1992.
source: Annuaire statistique ONS.

INDICATEUR A12 : ESPERANCE DE VIE A LA NAISSANCE
NKC PAYS

H= 48 ans H= 46ans

F= 50ans F = 48ans

Moy = 49 ans Moy =47ans

source: Annuaire Statistique ONS 1992,

L'espérance de vie & Nouakchott et en Mauritanie de fagon générale reste faible

dy fait du caractére toujours limité des soins de santé primaire. La libéralisation en 1986
des professions de la santé n'a pas apporté d'amélioration & cause du codt

élevé des services offerts.



INDICATEUR A14 : TAUX DE SCOLARISATION

PRIMAIRE: “Fille Gargon Total
NKC 48.60% 51,40% 100%
PAYS 44,30% 55,70% 100%
SECONDAIRE Fille Gargon Total
NKC 38,40% 61,60% 100%
PAYS 33,80% 66,20% 700%

Source: ONS, annuaire des statistiques scolaires 1992/ 1993; 162 pages.

Malgré une amélioration progressive de la scolarisation des filles, e "frein culturel”
demeure encore vivace surfout au-dela du primaire ol I'écart des
effectifs se creuse davantage en faveur des gargons.

INDICATEUR A17 : REFUGIES

0,25% de |la population totale de pays

Source: HCR NOUAKCHOTT, sept. 1995.

Ce sont presqu'exclusivemnent des Touaregs maliens alors en conflit avec
les autarités de ce pays. Leur implantation est restée limitée & I'Est du pays,
3 proximité de Bassikounou.

MODULE 2 : INFRASTRUCTURES

INDICATEUR A20 : SOURCES D'ALIMENTATION EN EAU

NKC PAYS
Réseau public 18,00% - 4.80%
Borne fontaine 12,90% 9,90%
Revendeur d'eau 66,60% 20,50%
Puits et cours d'eau 0,00% 63,80%
Autres 2,50% 1%
100% 100%

source: EPCV, résultats de 1988, 89 pages.

On note & Nouakchott, {'importance des services de revente d'eau : 2/3
des ménages se ravitaille auprés des aniers-revendeurs.



INDICATEUR A22 : PERTE D'EAU PAR LE RESEAU

NKC PAYS 1%

source: direction Téchnique de la SONELEC, Nouakcholt, sept. 1985,

Les pertes dans le réseau s'expliquent d'une part par les dégats causés par
I'oxydation des conduites et pour Nouakchott d'autre part, par
les branchements illégaux en franges urbaines de maraichers et d'éleveurs.

INDICATEUR A23 : TYPE D'ASSAINISSEMENT
NKC PAYS
Réseau Colléctif 4% 0,50%
Fosse d'aisance 50% 63,50%
Fosse sceptique 6% 2%
Latrines 35% 27%
95% 93%

Source : Thése I. DIAGANA : Croissance urbaine et dynamique des espaces
a Nouakchot!, Lyon, déc. 1993,
L'étroitesse du réseau collectif d'assainisement a conduit & la généralisation
de systémes individuels sous forme de fosses d'aisance avec ou sans puits perdu.

INDICATEUR A25: COUT DE L'ELECRICITE

1KWH =0,20%

source: direction Informatique SONELEC, Nouakchott, sept. 1965,

INDICATEUR A28 : PART DES APPELS TELEPHONIQUES_ATTEINTS SANS
iINTERRUPTION,

Nouakchott =78%
source: OPT SERVICE TECHNIQUE Mr DIALLO ISSAGHA, Nouakchott, Sept. 1985.

Ce pourcentage traduit une amélioration des liaisons téléphoniques 2 '
Nouakchott. Cependant, le reste du pays connait une situation difficile
puisque certaines lignes intérieures peuvent rester interrompues plusieurs
jours de suite.



MODULE 3 : TRANSPORTS

INDICATEUR A33 : PRIX DU CARBURANT

NKC PAYS
1 L Essence 0,71% 075%
1L Gasoil - 049 0,42 %
1 L Gaz Liquide 06% 0,62 %

Source : SMCPP (Société Mauritanienne pou la Commércialisation des Prodults Pétroliers), NKTT.sept. 1995.

La légére hausse du prix du carburant par rapport & Nouakchott s'explique
par le sur-colt d'acheminement, supporté par le consommateur.

MODULE 4: GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

INDICATEUR A48 : ABAISSEMENT DE LA NAPE PHREATIQUE

NKC =05Cm
PAYS =0,5Cm

Source : Estimation avec Mr SALEM O/ BRAHIM (WACQ)} NOUAKCHOTT sept.1995.

INDICATEUR A57: CONSOMMATION DE BOIS DE FEU

Moyenne pour ensemble du pays = 0,81 m/3 /habitant / an.
Sait en prenant une densité de 250KG/m/3
0,203 Tonnes/Habitant/an

Source:Wélé Adoulaye, mémoire de fin d'étude; Recherches stationnelles
sur la désertification, le cas du delta du fleuve Sénégal; Nouakchott, 1995.

Cette forte pression subie par le milieu naturef a contribué & accentuer
la désertification : Actuellement, l'utilisation des énergies de substitution est
encouragée et tend progressivement 3 se généraliser, du moins en zones urbaines.

"

INDICATEUR A63: ESPACE VERTS

NOUAKCHOTT: 5%

Source: Rapport Bertaud, Amextipe, juin 1995



MODULE 5 : AUTORITES LOCALES

INDICATEUR AB7 : CONSEILLERS MINICIPAUX ELUS ET NOMMES

NKC 0,64 élus pour 10 000 Habitants
8% de Femmes
92% Hommes

Souree : - services techniques de la Mairie;
DCL (directionn Des collectivités Locales), NKC, sept. 1995,

La représentation des femmes est extrémement faible au regard de leur trés
forte mobilisation lors des campagnes municipales.

|| INDICATEURS DU LOGEMENT ||

MODULE 6: LOGEMENTS ABORDABLES ET ADEQUATS

INDICATEUR HAY : MENAGES PAR LOGEMENT

Zone urbaine: 1,16 ménages par logement.

Source: Séverin NKURUZIZA, monographie régionale de Nouakchott,
rapport de fin de stage, ONS, 1994,

INDICATEUR HA12: PROPRIETAIRE OCCUPANTS PAR SEXE

NKC a)Propriétaire de logement = 68,6%
b)Menage diriges par femme = 37,5%

Source: Séverin NKURUZIZA, monographie régionale de Nouakchott,
rappart de fin de stage, ONS, 1994,

INDICATEUR HA21: DUREE D'OBTENTION DES PERMIS

9 mois en moyenne pour I'ensemble de pays

Source: Estimation Service des Domaines Mr LEBEID OF SIDATTY., NKTT, sept. 1995,

La durée d'obtention d'un permis (construction, rénovation...) est en réalité.
extrémement variable, puisque pouvant s'étaler sur 1 4 18 mois.



II INDICATEUR HA23 :TAILLE MINIMUM DES PARCELLES

PAYS: 120 m2 (12X10m)

Source; Estimation en fenction des chiffres de la DBHL) et des informations fournies
par les services des domaines.

Cette superficie minimum correspond aux petites parcelles attribuées en zone

évolutive de nouakchott. Ailleurs, la taille des parcelles augmente sensiblement
du fait d'une demande plus réduite.

INDICATEUR HA32: DUREE DE CONSTRUCTION {LOGEMENT MOYEN]

L.ogement Moyen =3piéces + Wc

NKC : 4 mois
PAYS : 6 mois

Source: Estimation Entrepreneurs

Ces durées ne constituent qu'une indication. En effet, elles restent étroitement
liées aux disponibilités financiéres du maitre d'ouvrage. C'est pourquoi,

la construction peut s'étaler sur plusieurs années et ce, méme pour

une réalisation modeste.

INDICATEUR HA37: IMPOSITION PAR TYPE D'OCCUPATION

a)Logement occupe par proprietaire =30% des 70%
de la valeur locative annuelle

b) Logement locatif privé: 10% des 70% de la valeur
locative annuelle

c) logement public : non imposé

Source: directionn des Impéts Mr MOHAMED ALY, chargé de
perception NKTT sept. 1995.

Les rentrées fiscales pour I'Etat sont insignifiantes parce que la plupart des
propriétaires échappe & l'imposition de leur patrimoine bati.

INDICATEUR HA40 : PARC DE LOGEMENTS PUBLICS

NKC: 5%

Source: Rapport du comité nationale pour Habitat It Nouakchott, mars 1995, page 235.

Ce trés faible pourcentage traduit la modeste participation des instances publiques
dans 1a production et |a gestion du parc de 1ogements.

La construction est ici privée 3 95% et fait intervenir une multitude d'opérateurs
qui agissent en I'absence de tout mécanisme de financement du logement.



MODULE 2. INFRASTRUCTURES
ndicateur 7 : Niveaux de connexion des ménages
ndicateur 8 : Accés i I'eau potable
adicateur 9 : Consommation d'eau

ndicateur 10 : Prix médian de I'eau

idicateur 7 : Niveaux de connexion des ménages

'urcentage des ménages connectés aux réseaux

ffa. d'alimentation en eauﬂl_fs% b. d'assainissement ]E/ﬁ
c. délectricité . 22% d. téléphonique jl4,5% 7

res utilisées :

I (Office des Postes et Télécommunications). senice technico-commergial: Nouakchott, sept. 1995

port M.A. Berthaud. Amextipe, Nouakchott. Juin 1993,

ssement ; seuls les arrondissenients de Tevragh-Zeina et une portion du Ksar sont couverts
*scau collectif anjourdhui tees étroit et longtemps saturé.
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: MODULE 4. GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

adicateur 15 : Pourcentage des eaux usées traitées

ndicateur 16 : Production de déchets solides

adicateur 17 : Modes d'entreposage et de traitement des déchets
ndicateur 18 : Collecte régulidre des déchets solides

ndicateur 19 : Logements détruits par les catastrophes

ndicateur 15 : Pourcentage des eaux usées traitées 10% "

ourcentage des eaux usées subissant une forme de traitement.

‘ces utilisées :

‘FEGE : étude de factibilité et du plan directeur d'assainissement de la ville de Nouakchott, 1987,
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Indicateur 20 :

Indicateur 21

MODULE 5. AUTORITES LOCALES

Principales sources de revenus

: Dépenses d'investissement par téte d'habitant
Indicateur 22 :
Indicateur 23 :
Indicateur 24 :
Indicateur 25 :

Rapport entre coiit du service de Ia dette et dépenses totales
Nombre d'employés municipaux
Part des dépenses en personnel

Part des dépenses affectées aux activités contractuelles

AUDIT DU CADRE REGLEMENTAIRE

Indicateur 26 :

Indicateur 27 :

Contrdle par les niveaux supérieurs du Gouvernement

Services urbains

[E¥]
‘s
1



Indicateur 24 : Part des dépenses en personnel 46,2% W]

Part (%) des dépenses ordinaires effectuées en personnel.

Indicateur 25 : Part des dépenses ordinaires consacrées 80%
aux activités contractuelles.

Part (%) des dépenses ordinaires affectées a des contrats avec des entreprises extérieures.

Sources utilisées :
PAIN (rapport actualisé). Amextipe. juillet 1994

Notes ;

[ndicateur 25 . Ce pourcentage élevé des dépenses affectées a des contrats avee des entreprises
privées. indique la faiblesse des services tehniques municipaux  Toutes los dépenses d'investissement
font l'objet de contrats extéricurs




AUDIT DU CADRE REGLEMENTAIRE

Indicateur 26 : Services urbains

Quels types d'organismes fourntssent des services urbains aux populations ?
Cocher les cases si des services importants (plus de 20 %) sont fournis par des organisations
de ce type.

Secteur Public Autres Secteurs
Autorités{ Gouver-| Etat/ | Parapublic/| Prive
Services Fournis locales | nement | Région | commercial/
central ONG

Eau X ‘
Assainissement X
Collecte des ordures X
Electricité X
Teléphone X
Transports publics ou en commun X
Urgences (Sapeurs-pompiers, ambulances) X
Entretien des routes X
Education X X
Santé X X
Logements sociaux X
Equipements sportifs et de loisirs

Sources utilisées :

Entreticns avec Brahim ould Abdel Weddoud. Conseiller lcchniduc du Mairc dc Nouakchott .

Notes : i

Ce tablcau montre l'omniprésence de I'Etat qui est I principal pourvoveur de services urbains .

A cdlé de lui. se met progressivement en place un secteur privé dynamique en matiére d'éducation,
de santé et de transports
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Indicateur 27 : Contrdle par les niveaux supérieurs de Gouvernement
Veuillez cocher la case si la réponse est positive

Les niveaux supérieurs du Gouvernement (niveau central, de I'Etat ou régional) ont-ils

le pouvoir de :

I [X]démettre 'autorité locale (nommer un administrateur ou un nouveau conseil municipal,
organiser de nouvelles élections) ?

2. démettre des conseillers municipaux ? Tous DQuelques-uns

Les autorités locales ont-elles pouvoir, sans I'aval de la hiérarchie :

L]

- de fixer les taux d'imposition (impdts sur la propriété, etc.) ? [ |Tous [ ]Quelques-uns

s

. de fixer des redevances usagers pour services fournis ? [X]Tous [ ]Quelques-uns

h

: Dde procéder a des emprunts ?

. de choisir des entrepreneurs pour I'exécution des projets > [ [Tous  [X]Quelques-uns

o

7. Le montant des transferts de fonds en provenance des niveaux supérieurs est-il connu avant
de procéder a I'établissement du budget global ?

Dl‘ensemble E en partie donner un pourcentage: 50%

Sources utilisées :
Entreticn avee Brahim ould Abdel Weddoud. Conseilicr technique du Maire de Nouakchott .

Notes :

I - L'autorité centrale peut démettre I'autorité locale. mais ne peut nommer un nouvel administrateur

ni un notveau conseil municipal .

3 - NON, car les taux d'imposition sont fixés par UEtat qui détermine los assiettes et assure les recouvrements .

+ - OUL mais elle doit les soumettre 4 I'autorité centrale pour approbation .

5 -NON

6 - L'aworil¢ locale est compétente pour choisir des ctreprises dans ¢ ¢as des marchés dont le montant est inférigur
ou ¢gal & 1.2 millions d'ouguiva De 1.2 2 3 millions. c'cst la commission départementale du ministére de I'Equipement
qui est compétente . Au deld de 5 millions. c'est la CCM (Commission Centrale des Marchés) qui attribue les marchés .

7 - NON., car. c'est sur la base de prévisions que sont &ablis les budgets municipaux

.98 -




MODULE 6. LOGEMENTS ABORDABLES ET ADEQUATS

Indicateur H1 : Rapport entre le prix du logement et le revenu
‘Indicateur H2 : Rapport entre le loyer et le revenu

Indicateur H3 : Surface habitable par personne

Indicateur H4 : Constructions durables

Indicateur HS : Logement légal

Indicateur H1 : Rapport entre le prix du logement et le revenu 6.4 (*)

Defini comme le rapport entre le prix médian d'une unité de logement sur le marché et le
revenu annuel médian des ménages.

Prix médian des logements 17734 8 Revenu annuel médian des . 2786 %
ménages :

Source : Estimation avec Mime Diabira. Chargé de mission 4 la SOCOGIM .
Raisonnement applicable 4 une maison confortable 2 Nouakchott. comprenant 3 ou 4 pi¢ces + WC
Le prix moyen indiqué comprend le prix d'achat du terrain,
(*) Ce sont des moyennes et non des médiancs qui ont servi pour le calcul de HI |

.29.



Indicateur H2 : Rapport entre le loyer et le revenu

34,70%

Défini comme le rapport entre le loyer annuel médian des logements et le revenu annuel médian des

locataires.

Loyers Loyers
controles non controlés
Médiane des loyers annuels (en $E.U.) ND ND
Meédiane des revenus annuels des ménages locataires ($EU) ND ND

Nous avons estimé 4 20 000 UM par mois(soit 1936 § EU par an),
le loyer pour un logement ordinaire partagé par deux ménaggs.
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Indicateur H3 : Surface habitable par personne 10 m2 ”

Défini comme la surface médiane habitable par personne en métres carrés.

Indicateur-clé H4 ; Constructions durables " 46%

Défini comme la part (%) des logements situés dans des constructions susceptibles de durer 20 ans
ou plus compte tenu des conditions locales (y compris les catastrophes naturelles telles que les
inondations, typhons, glissements de terrain, tremblements de terre) et avec un entretien normal.

Sources utilisées :
Socogim. Nouakchott. sept. 1993,

Notes

Indicatcur H4 : Nous avons considéré comme durable. Fensemble des logements qui ont fait I'objet
d'un minimum d'investissement de 2 & 3 millions d'ouguiya (16 130 4 24 {94 8). soit I'ensemble
des logements de haut ¢t moyen standing augmentd d'em iron 4094 du parc de logements évolutifs,
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Indicateur HS ; Logement tégal u 78% u

Défini comme fa part (%) du parc de logements en zones urbaines conformes aux réglementations
en vigueur,

Sources utilisées :
ONS. extrapolation 4 partir des résultats des recenscinents de 1977 ¢l TU88.

Notes :
Ce pourcentage est 4 considérer avec prudence comptc tenu des normes de “légalité" appliquées & Nouakchott.
Nous avons en cffet considéré comme Iégal. tout logement ayant fait I'objet d'une attribution officielle
constatée par la délivrance d'un permis d'occuper. La quasi-totalité des acquéreurs ne demande pas
de titre foncicr ot Ics réglcs de construction et d'occupation du sol ne sont {ue rarement respectdes,

.32.



MODULE 7. FOURNITURE EN LOGEMENTS

Indicateur H6 : Effet multiplicateur de I'aménagement foncier
Indicateur H7 : Dépenses en infrastructures

Indicateur H8 : crédit au logement par rapport au crédit total
Indicateur H9 : Production de logements

Indicateur H10 : Investissement dans le logement

Indicatenr H6 : Effet multiplicateur de I'aménagement foncier’ 2730%

Défini comme le rapport entre le prix foncier médian d'une parcelle viabilisée en périphérie d'une
zone urbaine dans un lotissement classique et celui d'un terrain non aménage situé dans une zone en
cours de viabilisation (avec autorisation).

A. Prix médian d'un métre carre de terrain non aménageé, non loti, non viabilisé,

non connecte au réseau d'electricité, sans service d'eau et d'assainissement,
en periphérie d'une zone urbaine en cours de développement : 0,6 $/m2

B. Prix médian d'un métre carré de terrain résidentiel amenagg, 16ti et viabilisé, .

connecté au réseau d'électricité, pourvu d'un service de desserte en eau et .
d'assainissement, en périphérie d'une zone urbaine en cours de développement | 16,58/ m2j.

Sources utilisées :
Socogim, Dircction du patrimeinc. Nouakchott. sept. 1993,

Nous avoas retenu pour Ie caleul de ect indicateur. ie prix moven d'une parcetle Socogim
(aménagde, 16tic et viabilisée) qQue nous avons comparce au prix moven d'unc parcelle
équivalente (non aménagée. non I6lic ct non viabilisée). situde en périphéric urbaine,
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Indicatenr H7 : Dépenses d'infrastructures par habitant

Rapport entre le montant total annuel des depenses en infrastructures (exploitation, entretien et
capital) encourues par le gouvernement 4 tous les niveaux en matiére d'aménagement et le
nombre de citadins.

Sources utilisées :
Ministére de I'Equipement et des Transports, services des éludes. Nouakehott. scpt. 1995,

Notes
Le calcul de cet indicateur a été effectué sur une période de trois ans. cntre 1992 et 1994,
Les dépenses sur ces trois années se sont ventilées commnie suil :

* dépenses en investissements : 25 241 936 §

* dépenses en maintenance : 5 000 000 §
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Indicateur H8 : Crédit au logement par rapport au crédit total |l ND

Rapport entre le montant total des préts au logement et la totalité des préts non amortis dans
les banques et les institutions financiéres publiques.

Total des préts de logement accordés par

les banques commerciales

les banques d'affaires

les sociétés fiduciaires

les caisses d'épargne

les agences gouvernementales
les institutions parapubliques

les compagnies d'assurance

N REERE

les caisses de crédit
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[ndicateur H9 : Production de logements

Nombre d'unités de logements construites par an pour 1 000 habitants (dans les secteurs
formel et informel) pendant l'année passée.

Indicateur H10 : Investissement dans le logement “ ND

Part (%) de l'investissement annuel total en matiére de logement (4 la fois dans les secteurs
formel et informel) dans les produits national, urbain total et urbain brut.

Sources utilisées :
ONS. extrapolation 4 partir des chiffrcs des recensements de 1977 et 1988,

Notcs

Nous avons considéré pour 1993, unc production d'environ 1430 togements correspondant
sensiblement au niveau de production de la fin des années 1980, Cela se Justifie d'autant

que i¢ secteur de la construction est un de ceux qui ont 4 I'époque beaucoup souffert du départ

des Sénégalais. suite aux douloureux dvénements qui ont oppoé en 1989, la Mauritanie et le Sénégal.





