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Proceés verbal de 1a Réunion de validation
du Plan d’Action National HABITAT 1I
MADAGASCAR

Date : 05 mars 1996
Lieu : Institut National du Tourisme et d’Hételerie (INTH)
Ampefiloha, Antananarivo.
Participants :
Mmés Léonie Guerra, Président du Comité régional, Toamasina
| Ernestine Zahina, Président du Comité régional, Mahajanga
MM. Pierre Andrjianasolo, Président du Comité régional,
Fianarantsoa
Docteur Simon, Président du Comité régional, Tuléar
Youssouf Hachim, Président du Comité régional, Antsiranana
Jean Raymond Raobison, Président du Conmité régional,
Antananarivo
Mnes Yolande Rasendranivo, Coordonnateur national HABITAT II
. et Secrétaire du Comité national HABITAT I
' Jdocelyne Rabesandratana, Administrateur de programme, PNUD
' Claudine Ramiarison, Consultant PNUD pour l’élaboration
! du Rapport Natiocnal
' Mireille Ramangalahy, Assistante de programme, PNUD

Déroulement de la réunion

Aprés un exposé de la situation des villes malgaches et des
pratiques dictées par le contexte économique actuel par 1la
Consultante chargée de 17élaboration du Plan d’Action National
établi a partir des Plans d’Action Régionaux, un rappel des
objectifs du programme HABITAT IT a &té fait a savoir :

- Lutter contre la pauvreté
- Doter tout un chacun d’un logement décent
- Gérer les villes d’une maniére durable.

Le Plan d’Action National a été ensuite exposé point par point.
Des précisions ont été apportées.
Le Plan d’Action a été complété en conséquence et adopté.

Antananarivo le 5 mars 1996
N (. W
Mme Yo e Rasendranivo
Coordonnatdur national HABITAT II et

Secrétaire du Comité natiomal HABITAT T1I

Mmes Léonie Guerra P
Ernestine Zahina

MM. Pierre Andrianasolo /4 .
Docteur Simon w%g 1T/
Youssouf Hachim S —d

Jean Raymond Raobison _ 7.
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AVANT - PROPOS

Le présent rapport a été éluboré en éiroite colluboration avec les Comités Régionaux et

le Comité National Habitat I1. qui y ont d'une manidre 1rés active.

La participation a été, en effet, un souci permanent tout au long de ce travail dont lu

Jinalisation a été confide & une consultante nationale.

Le Plan d'Action National, & moyen terme a été pour plusieurs d'entre nous une
expérience positive qui nous a permis de nous jumiliariser avec lapprocke
participative. Les discussions el les échanges ont 16 nombreuses. Les séances J»
travail au niveau du Comiié National étuient des plus enrichissantes pour cha:un

d'entre pous .

Ainsi, depuis l'identification des objectifs du Programme mulgache, Jusq'a

Pélaboration du Rapport final ¢t du Plan d'Action National qui refléte les aspirations
L

de tous les participants nationaux s ce tte méthode de travail a 816 la régle principale

qui nods a pernis de mener d lerme ce rapport national sur HABITAT II.
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INTRODUCTION

Actions nationales pour la préparation de la Conférence

. Lancement de la sensibilisation et de la mobitisation en Mars 1995

- Etablissement d'un premier rapport pour Ia PREPCOM T de Nairobi
. Création des Comités régionaux

-A fravers les régions de Madagascar, mise en place de point focal ayant pour mission
de sensibiliser et de mobiliser 1a population sur importance de la Conférence

-Rédaction d'un rapport régional montrant les priorités régionales et I'ébauche d'un
Plan d"Action.

- Création des Commissions Techniques
* Réunion de réflexion sur 5 thémes essenticls:

+la dimension sociale de 'habitat
-l'amélioration des quarticrs
-la relance du logement
-le fogement
-te financement de habitat
-les institntions, les réglements

* Rédaction de rapports divers pour une réflexion et une responsabilisation collectives

. Création du Comité National qui eut lieu lors de la réunion du 8 au 10 Novembre 1995.
* Constitution du Comité National, par décret

* Mise en place des modatités de fonctionnement du Comité National

* Planning d'activités du Comité National jusqu'en Tuin 1996

AT oyl ul e i 1995 par le

Gouvernement malgache.

Les problémes liés 2 la gouvernance, a la planification ¢t & fa réglementation sont pris en
charge par le Ministers de 'Amenagement du Teogiioire Ces probitmes inooheni



essenticllement la responsabitité du Gouvernement et des Collectivités Territoriales. Ceus ligs
aux probiemes du quotidien ef i 'exclusion sociale sont gérés par le Secrétariut FE& rad
de I'Habitat et de la Lutte contre la Pauvret¢é. Les acleurs sont sirtout les ONG et les

responsables Iocaux (au niveau des quartiers notamment),

La présidence du Comité National est collégiale, afin que les expériences soient on, s
d'une région a l'autre. La diversité des régions de Madagascar, couplée avec l'enclavement des
unes par rapport aux autres, complique d'autant les connmunications et les échanges d'idées.
Madagascar ayant commence trés tardivement la préparation de fa Con(érence, il s'est avére
urgent de mettre en place au niveau de chaque province un Point Focal qui puisse drainer
toutes les participations et Ies volontés pour améliorer les conditions de vie en milieu urbuin
et en milieu rural. Les présidents, résidents dans les chefs-lieus de province, coordonne los

rojets et engagements émanant des différents acteurs.
&tlo ‘

Au niveau pational, le Comité National est secondé par un Secréiariat, en I'occurence, 1a
Direction de 1"Urbanisme, de 'Habitat et du Logement du Ministére de I'Aménagement du
Terrtioire. Celte méme Direction assurera également la coordination entre les différents
acteurs, comme le Goeuvernement, les Bailteurs de Fonds, Ies Collectivités Territoriales
Décentralisées et les groupements de la Sociélé Civile (Secteur privé, ONG, monde
scientifique...)

Le Comité Nationat est appuy é techniquement par une consultance au niveau national: vi
consultant chargé de Ta mise au point du rapport national ot un consultant pour Iidentification
et le vepseignement des indicateurs. Cette consultance ne sera pas limitée ca, ... . wnudes
travaus que doit préparer e Comité National, wn appui technique conséquent est
indispensable.

Selon les régions, la sensibilisation et la mobilisation different car elles dépendent de L
culture régionale et de I'importance des relations intéricures de chacune d'elles, Les vecteurs
de la mobilisalion peuvent &tre les Services Déconcentrées du Gouyernement comae les
représentations des ONG's,

Les Burcaux Exécutifs accompagnant chaque Comité Régional aurent pour mission de
présenter les projets et autres idées émanant de chaque acteur. Les projets ainsi identifids of
ayant obtenus les engagements des populations seront introduits dans le Plan d'Aciion

Régional qui alimentera le Plan d'Action National.
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i.e brocessus de participaiion

). La mobilisation et la sensibilisation ont été¢ engagées conjointement par le Programme des
Nations Unies pour le Développement ef Ie Ministere malgache chargé de I'Aménagement du
Territoire.

Le PNUD a mis en place un Point Focal pour recevoir les idées et les expériences, mais
également pour expliquer ce que 'on attend de ce Sommet des Villes. Des enquétes sur le
terrain ont €té entreprises p()ur.cunslmer le vécu des établissements hunains. Le Ministere de
I'Aménagement du Territoire, grice i des missions dans les provinces a informé et sensibilisé
les populations, en tant que partenaire et médiateur, en organisant des réunions de travail

aussi bien technique que médiatique sur des objectifs concrets en matieére dinfrastructures,
d'habitat et de logements.

) A la suite de cetle campagne de sensibilisation, des réunions de travail ont été organisées
afin que chaque participant potentiel puisse intervenir et agir. Ainsi, de chaque participant ont
émané des projets, des idées, des expériences, el des questions pertiuentes sur le présent et le
{utur ont surgi.

) Une premiere esquisse du Plan d'Action National a donc été élaborée sur la base de toutes
les mterventions. Ce n'étail qu'on premier draft car tous n'ont pu &tre entendus, dans l"aitenie

de la constitution des Comités Régionaux et du Comité National,
Les objectifs prioritaires commums, correspondant i des soucis partagés ont ét¢ identifiés lors
des travaux de commissions.
) La rédaction de ce document a ét¢ confice au "Point focal™ qui est également chargé de se
maintenit en confact avec tous les participants durant toute Ia phase de préparation du
Sommet des Villes.
) Calendrier:
-Réunions techniques:

-inter départements ministériels

-inter départements municipaux

-inter professionnels du bitiment

-inter organisations

-inter régionales avee la participation des Délégations Régionales de
I'Aménagement du Territotre. en tant que principaux inféressés,

- Travaux de recueils d'idées et d'informations en province, & exécuter par les
DRAT (Délégations Régionales de I'Aménagement du Territoire) pour aboutir 3 des réunions

de travail comme elles qui onl é1¢ organisées les 19 et 21 Avril 1995 & Antananarivo, pour



aboutir 4 1a formulation d'objectifs et de Plans d'Action Régionaux. Les membres des Comilés
Régionaus, ainsi que les représentants des Comitds Régionaux proviennent de ces réunions.

- Constitution du Comité National et élaboration du second projet de Rappoit
National intégrant Ies rapports régionaux.

- Parallelement, continuation des travaux déja entrepris et de ta faisabilité et de
la réalisation ainsi que de la résolution des problemes ponctuels faisant blocages.

- Montage des Comités et travaux technigues.

-Les participants
Dans un souci d'une large participation au niveau national, un des principes auquel le "Point
focal"s'est attelé a ét€ 1a représentation de tous les groupes de la société malgache concerngs
par les objectifs d'Habitat I1
Aiusi 2 divers ¢chelons, ot suivant les sensibilités, il y a:
-Des membres tu gouvernement, représentants de Départements miinistén'els
-Les collectivités locales
-Le secteur privé el le milieu des Affaires travaillant dans le domaine social et dans
celui du bitiment et du logement
-Les milieux universutaires, constitués par des enseignants-chercheurs ou des étudiants
Les professionnels du Bitiment

-Les Ovganisations non gouvernementales ocuvrant dans et pour le pays

-Les groupements commnunautaires

(cf Liste en annexe)

At



PREMIERE PARTIE

EVALUATION DE LA SITUATION ET DES TENDANCES

I. L'évolution de !a situation

Usage du sol_-Indicateur 1

CATEGORIE DE TERKAINS SURFACE (km2) 5 par rapport an totul
Résidentiels et activités 5.7 73
Transports .5 0.6
Autres T1.8 92.1
TOTAL 78 100

Meéthode de calcul: Estimation

La ville occupe une superficie totale de 78km?2. I'agglomération d'Antananarivo s'étend sur
une superficie totale de 25 000 ha environ, dont une grande partie est constituée par une vaste
plaine couvrant toute la partie occidentale ¢t septentrionale. La surface urbanisée représente
presque la moitié (42%) correspondant a une zone centrale ou site interne. trés urbhaniséde et

densément biétie ces derniéres années.

Ies caractéristiques actuelles de l'occupation de I'espace urbain sont fortement lides 2
I'évalution de la ville & partir d'un site collinaire, qui constitue a I'heure actuelle, la ville haute
et moyenne. Les zones d'extension sont formdes d'une part, par les zones basses,
ancienncment marécageuses, puis rizicultivées dans la partie occidentale, et d'autre part par
des zones de collines couvrant la partie orientale.



Population - Indicaleur 2

Population 9 par tapport i la pop.d
totale
Ville Homme 346 073 43,7
Femnme 364 164 51,3
Ensemble du Homume 6 088 106 49,7
pays Fernme 6 150 798 50,3

Source : INS/DRGPH

Ville de référence: Antanananvo

Année: 1993

La population malgache est évalude a 12 240 000 d'habitants en 1993. Elle compte environ 95
hommes pour 100 femmes. La capitale du pays , Antananarivo compterait 710 0Chabitants ,

avec un nombre plus important de femmes que dhommes, 51,3% contre 48,7%.

Taux de croissance de 1a population - Indicalewr 3

Ville proprement dite*® 23%

Ensemble du pays 2,7%

*Le taux de croissance dépend de la population considérée. Tout au long <du calcul, les
résultats du recensement du mois d'’AoQt 1993 ont €€ pris en comple.

Source : INS/DRGPH

Ville de référence: Antananarivo

Annde: 1993

Méthode de calcul: PP o (1+1) (+10)

La population a évolué a un rythme annuel de 2,7% pendant Ia périede 1975-93. Au niveau de

Iz copitate, ce taux est de 2,3%.

Ménages dirigds par les femmes -Indicateur 4
Pays: 19,6%
Ville considérée: 21,27%

Source: INS-DRGPIH

Vilic de véférence: Antanmarivo

Axede 1995



Méthode de caleul: rapport effectifs des ménages dirigés par les femmes par Peffeciil 1o s
mdénages.

Dans l'ensemble du pays, prés de 2 chefs de meénages sur 10 sont des femmes. Cette
proportion est plus élevée dans la capitale . Ceci est da notamment & l'exode rural de jeuncs
femmes a la recherche d'emploi, les tuptures d‘union a cause du veuvage, du divorce ou de la
separation. La situation est également Ja méme dans les autres grandes villes malgaches,

Taille movenne des ménages - Indicateur S

Ville : 4,87

Pays :5,00
La taille moyenne du ménage malgache est égerement plus élevée dans 1a capitate,
puisqu'elle est de 4,9, Cet indicateur est une des variables déterminante de 1a vulnérabilite des
meénages.
Source: INS-DRGPH
Ville de référence: Antananarivo
Annge: 1993

Taux de formation des ménages - Indicateur 6

Ville :3,05%
Pays :2,27%

Les ménages malgaches s'accroissent A un rythme annuel de 2,27%. Ce taux est de 3,05% 2
Antananarivo. Une urbanisation importante lice A 'exode rural, fa recherche d'emplo,

accéierent la formation des ménages dans les grandes villes.

Source: INS-DRGPH
Ville de référence: Antananarivo
Année; 1993

Distribution des revenus - Indicateur D7

Yille : 2 501 ménages

Quintile 1 2 § ¢ ]

-83 700+ 83 700-131 000 131 000200650 200 650-350 144 2350 14

Tménages 6,5 97 15,5 207 176

fa
T, o i -

¥ 1PMG = 9 FCFA / 18us= 3860FMG

5

i



Quintile i 2 3 1 5

¥ Y

-83 700 & 700-131 000 131 000-200 650 200 650-35(r 144 >3350 144
%rmenaces 20 20 20 20 20

Tout comme Ia taille deg menages, le revenu est une variable déterminante pour
l'identification des ménages vulnérables. Parmi les besoing principaux d'un ménage, la
séourité alimentaire traduit le niveau €conomique . La disponibilité financiére ne peinile d'une

maniére générale de couvrir que Falimentation, les autres rubrigues étant négligées.

An niveau national, 3 mémages sur 5 sont dans une situation précaire, 20% se trouvent en

dessous du premier quintile(revenu inférieur a 83 T00IFMG). Un ménage sur 5 a un revenu
supérieur au dernier quingile.

Dans la capitale, 31,7% des Inénages ont un revenu inf érieur 4 200 650 FMG ot 47,6%, un
revenu supérieur a 350 144FRM G, Le premuier est classé comme groupe a risque ei e second |
comine groupe “hors de portée”, Le groupe intermédiaire, formé par 20,7% des méunges ont
Ui revenu compris entre 200 630 et 350 144FM G, Ce

ne sombre également dans 1a pauvreté,
Source: INS- Enquéte Permanente aupres des

Période de collecte: 1993-94

groupe devrait étre protége avant qujf

ménages

Produit par habitant - Indj caleur D8

10 629FMG 7 2,7Sus

Statut d'occupation des Togements - Indicateur 29

Ville
Propriétaire | Locataire Logt de fonctio Hébergé Autras
% 43,6 41,7 3,6 10,6 0,3
Lays
Propriétaire | Locataire Logt de fonctio Hébergé Autras
25 82,6 8,8 1.8 5,5 0,2

La situation actuelle est marquée par insuffisance dy pare de logement, confugude aveg f4
faiblesse du revenu d'une grande majorité des meénages ne leur permeitont pas dace’ -y
logement que se soit par achat ou par conslruction.

Au niveau national, intégrant les zones rurales, plus de 8 meénages sur 10 (82,6'7) sont
propriétaires de leur logement - moins d'un ménage sur 10 (8,9%) est locataire ¢t 1,5%

cecupent des logements de fonction. Des disparités au niveau des villes eadsiont copendent,



Dans les grands centres urbains, ct ep particulier dang Ja capitale, les Jocataires conslituent
41,7% des menages. La capitale est également caractérisée parun-nombre refativement éleve
de ménages qui ont deg logements de fonction et de ménages hébergés gintﬂi!cnmnt.

Le surpeuplement de ] ville, linsuffisance des logements, Ja cherté des terrains A bitiy , le
colit €levé des matériaux de construction et le fevenn généralement bas des meénages sont
autant de facteurs qui lavorisent Iy marginalisation d'une catégorie de citading do plus en plys

aombreux que Jes habitats illicites nagrivent plus 3 cottenir.
I

Source; INS - DRGPH
Annge : 1993

INDICATEURS URBAINS
Module 1. Développement socin-économigue

Meénages au dessous dy seuil de pauvretes - Indicateur 1

75%

La vulnérabilits des meénages tient compte de variableg déterminantes liges 3 Falimentation,

Ie logement, 12 sants , les dépenses rattachées & 'éducation deviennent tres aléatoires, ne
8 g s dep

pouvant pas &tre considérdeg tomme une priorité,

Au niveau natj onal, prés de 6 mdénages sur [0 (58,9%) se trouvent en gj luati o d'inséeuritg
alimentaire avec mojng de 2133 calories consommees par jour et 48,1% sont en situation
dlinsécurité alimentajre grave,

Au niveau de Iy apitale, 40,5% deg ménages se trouvent en situation dinsécuritg alimentajre
et une proportion plus €levee, 46,9% sont dang une sifuation d'insécuris glave,

Source: INS - [IPM

Période de collecte: 1993-94

Enploi informel - Indicateur 2

57,5% de la population active
Le secteur informel participe d'une manidre rog active dans le développement de Iécacnie
uationale. II est le principal pourvoyeur d'emplois ef absorbe’ plus de 1a motlié de Iy

population active.

Scurce: Madagascar - DJAT, - Instat - Orstom (MADIO)
Amée: 1995



Taux de chomage par Sexc - Indicateur A5

Masculin 1 5,8%
Féminin 1 0,8%
Ville $03%

Le chémage concernerait 3% dans I'ensemble du pays, 6,3% dans la capitale oi il est plus
€levé chez les femmes, Ces données sont réellement sous-estimées, car elles ne prennent pas

en considération tous ceux qui sont A I'heure actuetle days le secteur informel.

Source: INS - FPM - MADIQ. INS

Lits dhopitaux - Indicateur 3

0,9 pour 1000 personnes

La également on peut noter une grande disparité entre ville/campagne , ot entre les régions.

Mortalité des enf anis de moins de S ang - Indicatenr 4

-Mortalité des enfants ‘de moins de un an:
ville 73,3/ 1000
Pays :116,0/1000
-Mortalité infanto- Juvénile:
ville 11626/ 1000
Pays 166,07/ 1000

Dans la capitale, 73 eufants sur 1000 meurent avant d'atteindre un 4n, et 163 sur 1060
décedent avant I'ige de 5 ans. Ies taux enregisirés au niveau du Pays soul encore plus éleves,
La malnutrition, leg difficultés d'acces aux différents services SOCHAUX contribuent targenieny A

augmenter fa morialjté,

Source: Enquéte Nationale Démographique et Sanitaire CNRE
PNARS . 1991 - 2000 MEPRS

Nombre d'éleves par salle de classe - Indicateur 5

-vilie:
enseignenment primaire 154

erseignement secondaire 60



%

-pays:
enseignement primaire 140
CHseigneent secondaipe 135

Le nombre d'élaveg Par salle de classe refiate d'une part, I'insuffisance deg infrastructures
scolaires, d'auire part, un déficit de personnel enseignant, I egt plus €levé dans [a capilale par
Tapport 2 la moyenne nationale. Les normes en matidre de scolarisation ne sopt plus
respectées, les infrastructureg existantes n'arrivent Pas a satisfaire aux besoins d'une
Population croissante. Par ailleurs on peut noter tne augmentation du tayx de déperdition

scolaire,

Source: Ministére de I'Educatjon Nationale
Période: 1993-94

Taux de scolarisation - Indicateur Ai4q
Pays . 475,
Sexe masculin: 47,
Sexe féminin - 47,
Ville :789 ¢

5%
7%

Le taux de scolarisation atleint pres 489% pour I'ensemble du Pays et une égalité d'acces 3 14
scolarisation des deux SEXes est notée. La scolarisatjon est plus importante dans fos villes

d'une manigre générale , elle egt plus poussée dans 14 capitale oit elle atteint 30%.
1

Source: INS - DRGPH
Année: 1993

Taux de criminalité - Indicateur 6
Nombre de meurtres - 0.6/ 1000

Nombre de vois 1 13,8/1000

Source: Ministere de 1y Police Nationale - By gade criminelje
Anmnde: 1995

Modul; 2 Infrastructures

Niveau de cotmnexion des énages - Indi caleur 7
=L M

Acces au legement par voie carossable bitumeée ou en terre ND

Réscan de disty bution d'caw 30,5%



Réseau d'assainissement en eau pluviale ND

Réseau d'assainisscment en Caus usces ND
Réseau électrique 50.9%
Résean téléphonique 4,3%

Le réseau est tres ancien car les premieres canalisalions remontent 3 1930 pour 1a capitale. 11
mesure 680km. Fes fuitey actucles sont dues 3 la vétusié des ty AUX el A 1a faibleege de Ia
profondeur des branchements qui sont enterrés,

30,5% des ménages sont relids an résean de distribution d'eau de Ia JIRAMA. et mes de 6

) = ! l
meénages sur 10 disposent de I'électricitg, Tres peu de nménages ont le téléphone. Le confur
des mdnages ne s'est pas beaucoup amelioré ces demigres années,
2 !

Réseau d'assainissement €i eau pluviale et en 24X usdes

La capitale Antananarivo est confrontée a de graves probiémes d'évacuation tributaire de 1a
configuration géographique du sjte qui ne facilite pas P'assanissement. Au lotal, le résean
d'égoiits mesure 83,48 kin subdi ViS¢ en 59,65 kin de conduj tes, de dalots couverls, (e canaux;
10,83k de canaux et 13km pour le canal Andriantany, situé dans Ja plaine de I'Ouest. ¢
demnier a trojg fonctions; irrigation, drainage, et collectenr principal des eaux usces. Le véscan
de drainage el d'assainissement pe dessert qu'une partie de ta ville, Ce réseau est unitaire
dans les zones collinaires et scparatif dans les quartiers de la plaine. 11 est (res saturé ef ne
correspond plus aux besoing de la poputation urbaine, puisque déja en 1985, ils ne
desservaient que 10 % de Ia Population, localisées surtou les quartiers anciens de la ville
baute et moyenne et 1y partie planifide de 1a vilje basse. Pour pallier 2 cette insuffisance, les
€vacuations se font pIoL A Tinitiative individuelle,

Ainsi 2 chaque saison des Phuies, 1a zone basse se rouve ainsi inondée, ce qui fragilise plus

particulitrement fes zones 'hy bitat spontang qui 8y sont implantées,

Source: INS/DRGPH - MADIO
Année ;: 1993 1995

Acces A l'eau potable de la vilje - Indicateur 8

La source de Yeau potable de la ville est le Jac Mandroseza, localisé ay Sud qui est alimeng

par pompage d'une partie des caux dy fleuve Ikopa qui traverse Ia ville dans POvest ef an s,



Source d'alimentation ep €au _ Indicateur a 2¢

- b .
Eau Poupin | onmpe [ SVEN Chiteauw Source Cours Auty Geewal
coULrant e publicun aapirante d'eau, d'eau o midnagan
citerne
0,0 1,7 0,4 0,3 7.590
¢, 4 34,3 25,3 2,2 2.50(2.859

Plus de 6 meénages sur 10 sapprovisionnent 3 Ia pompe publique dans |a capitale. Au nivean
national, 20,6% des ni€nages utilisent I'ean des puits et des rivigres, 34,3:70 utilisent I'eay deg
sources. Moins de 5% des méng ges disposent de I'cau courante dans leur logement.

Source: INS - DRGPH

Annde: 1993

Consommation d'ean par personne- Indicateur 9

La consommation individucl| ¢ par branchements de ja JIRAMA est évaluge 3 environ 30-
40l/jour; pour les ména 8es sapprovisionnant aupres de bomes fontaines, elle est neltement

inférieure puisqu'elio atreint peine 25ljour.

11
Prix médian de I'eau en saison seche - Indicateur 10

Abonnement particulier: 800Fmg le m3

Revendeur liveé 2 domicile - 50 - 100Fmg le seau de 10 dans la capitale,

Collectivitds ; bomes {ontaines , lavoirs publics, services communaux - 680/1n3
Période : Aofit 1995

Type d'assainissement - Indicateur A23

Fonpe Foose perdye Tinette Pas
feptique d’inatallation
commune

Ville {%) 7,9 72,2 0,3

Pays (%}h__ 1,0 29,4 1,1

Les méuages sont peu €quipés d'une manipre générale, puisque prés de 4 ménages sur 100
uniquement possedent une fosse seplique avec chasse d'eau ef 3 sur 10 utilise Ia fosse perdue.
La plus grande partie des mcnages n'ont pas fe minimum de confort.

Au niveau de la capitale, 72,277 des ménages ont recours aux fosses perdues.

Module 3 . Transports

Mode de transport - Indicateur 11

Automobile privde D5
Autobus réseau public 2 25%
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Taxi collectif 'ND

Motocycletie . 10%
Vélo :ND :
Marche i pied 1 60%

Méthode de caleul - Estimation

Temps de transport - Indicateur 12
ND
Dépenses en mfrastructures routieres - Indicateur 13

ND

Proprigtaires (e véhicules - Indicateur 14

Nombre d'automobies pour 1000 habitanis ; 127

i
Prix du carburant - Indjcateur A 33

Essence ordinaire - 1077Fme/litre
Essence super D 1652Fme/litre
Gas oil 662 Fing/litre

Budget des ménages affecté auy transport -Indicatenr A 34

10.4%". Ce qui est faible. Les transport ne constituent Pas une rubrique de dépenses

priotitaire.

Source: INS /A IADIO
Année : 1995

Nombre de places dans les transports publics - Indicateur A 4
Le nombre de places offertes par jour est d' environ 215 000 sur I'ensemble.

Source: INS

Ville de véférence: Estimation & pantir dy nombre des véhicules de transport public et dy
uombre de place moyen par véhicule,

Année : 1995

Les transports privés sont peu nombreux, la marche 3 pied concerne Phus de la moitic¢ deg

habitants; les transports publics sont beaucoup utilisés mais ne satisfont pas les besoins do Ia

population.
Alodule 4 Gestion de l'enrimnnement

Pourcentage des caux usées rajlos - Indicateur 15

Jusqu'a maintenant it Ny a pas de traitement des CAUR usces. Les eaux polludes de tavilie, pur
les ménages of par les activites industrielies sont directement deversdos 80l duns J¢ principal
canal unitaire d'Andriantany qui traverse les quartiers occidentaux, soit divecternent dans feg

fleuves Tkopa et 1a Mamba, situé dans Ia partie Nord.



Déchets solides produits - Indicateur 16

110kg par an et par personne
Les données fournies font surtout €tat des ramassages effectugs par la municipalits aupres des
structures prévues. Dans Ja capitale, 218 tonnes d'ordures sont ramassées par jour,

Source: Fivondronana Antananarivo -ville
Annde: 1995

Modes d'élimination dés déchets - Indicateur 17
Jetées dans 1a nature : 41,0%

Brilées 123,0%
Enterrées $19.0%

Ramassage public - 17,0%

Source :INS/EPM
Période : 1993-94
Référence : Milieu urbain

Ramassage régutier des déchets solides- Indicateur 18
e L

ND
Une usine de compostage a été implantée 3 proxumité de la décharge d'Andralanitra dang Iy
partie Orientale de la ville d’Antananarivo, Mais ses aclivités ont €16 amrétdes ey 1994, 1o
triage est actuellement eff ectué manuellement pour la production des engrais avec [aide J

quelques Organisations Non Gouvemnementales.
Uniquement 17% des meénages utilisent les structures prévues pour le dépot des ordures
ménagres, 41% des ordures ne sont pas collectées et sont perdues dans Ia nature,

Peu de ménages beneficient de la collecte réguliere des déchets solides. Du [ait do
I'éloignement des depots, des collectes individuelles sont effectudes qﬁn!idicunemmﬂ aupris

de certains ménages dans des ¢ uartiers détermings,
8 '

Coflit de ramassage des déchets - Indicateur A 53

La Municipalité utilise 13 camions d'une capacité de 6 m?3 chacun qui collectent les ordures an
niveau de plus de 820 points de collecte dans Ia capitale. Ces camions eff ectuent 4 voyapeu iz
nvit et 5 le jour (3 Yoyages au total), et dépense en moyenne 1 000 de carbigant pee o,

Consommation de bojs de feu - Indicateur A 57

7.1% des ménages dans 1a capitale
$2,5% des ménages dans Je pays

92, 7% des ménages en milicy rural
44.8% des menages en milicu urbain
Source: INS/DRGPH

Arnade: 1993

et



Auw aivean national, 82,5% deg ménages milisent le bois de chauff: age, la part du milieu rural
el plns Hevde car le beis v constitue Je principal combustible.
A Artananarivo, 7 ménages sur 100 se servent du bois de feu et plus des troig quait (75,5%;

vithisent o charkon de bois,

Lovaminte ddtadts per leg catastrophes - Indicateur 19

4135 silass dags dus ferrains préeaires - Indicateur A Gi

L statlsiigaay font défaut pour ces 2 indicat. urs. Pour 1a ¢ pitate, il existe des zounes A
153 qui sowt period quement fouchées par les Jépressions trojicales. I y a d'ung part toute
le pluive qui est inondSe et souvent de nombreux sinistrés doivent &tre relogés duns d'auties
(rnitiors ef logements; d'autre part, il existe, les habitats précaires implantés ser Jes pentes
teatipdes des collines non constructibles,

Sur les clites, Tes constiuctions en matidres végétales ne sont pas A 'abri des cyclones.

Module 5. Autorités locales i

Prineinides sources de revenus - Indicateur 20

24 1 Revenus rar habitant dont disposent les autorifés: 2,76 $us

20. 2 Kevenus dis auntorités locales par source
ImpOts et taxes 203 254 $us /45,92%
Redevances usagers 210254 %us 7 10,69%

Transferts provenant des autorités supérieures 853589 %us /43.39%

Dpences d€quinement par habitant - Indicateur 21
D,

)

Rupnozt entre le service de la deite et les dépenses totales - Indicateur 22
ND

Newibre demplovés mtinicipaus - Tndicateur 23
2,8 pour 1 000 habitants

Port des dépenses en personnel - Indicatenr 24

29.38%

Puri des dépenses consacrées aux aclivités contractuelles - Tndicateur 25
(,27%
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Niveau des services urbains - Indicateyr 26

—_} Secteur public Autres secteurs —
Services foumis Autorités locales Gouvernement ETAT/Région Para-putiic Privé
central fcommerciall ONG
Eau g
Asszinigserent X
Collecte des ordure: X
Eleetricit X
Téléphone X
Transports publics dy X
én commun
Urgences {pompie X
ambulances)
Entretien des route X X
Edueztion X X X
Sants X X X X
Logements sociaux X X X X
Equipements X X X X
L sportifs et de loisirs J

Source: Fivondronana Antananarivo - Ville et Ministére de I'itérienr

Les services urbaing dans la capitale vojent le concours de plusieurs Organismeg publics et
Prives. Les autorités locales gerent ensemble de 1z ville par lintermédiaire deg Services
techniques qui s'occupent particuli erement de P'assainissement, des urgences et contribuent gy
méme titre que d'autres Institutions publiques et Privés au dey eloppement urbain,

-Les dessertes on eay ef en électricits, le transport relevent d'aytres Organismes privés oy
Semi-privés.

Contrdle par les niveaux Supérieurs de Gouvernement
1- 2- Les maires et leg conseillers municipaux sont ¢lug par voie d'élection.

5 -Flles peuvent procéder i des emprunts

6 -Elles peuvent choisir des entreprenenrs

7-Le montant deg transferts de fonds en Provenance des niveaux Supérieurs est connu en
partie avant de procéder 3 I'établissement du budget local,
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INDICATEUR POUR LE LOGEMENT
Module 6. Logement adéquat et abordable

Rapport entre le prix du fogement etle reveny - Indicateur H1

5.34%
Revenu national deg ménages 1732 642487 $ug
Effectif total des ménages 648,41 $us
Revenu annuel médjan estimé 692,2 $us

Rapport du lover du logement an Ievenu - Indicateur H2

Meénages locataires

Loyer moyen ($us) Revenu annye] moyen Rapport
MADAGASCAR 26,3 2981 0,09
Capitale 68,1 600,7 0,11
Source :INS/EPM

Période: 1993-94

Surface habitable Par personne- Indicateur 13
Pa :5.8m?2

VS
Capitale 16,4m?

Acces au urédit an logement - Indicateur HA1

Cas de 1a Banque Centre Malgache :
Taux directeur fixe 2a3%
. Taux des Dépb6ts a terme 539% pour une durée de S ans
- Taux des Plans dEpargne Logement 15%

Taux des crédits d'Epargne Logement 30%% pour une durée maximum de 10 aps,

Importance deg dépenses pour le logement - Indicateur HA?
Plus de 13% du budget familial sont consacrés au logement pour les ménages locatajres,

Surpeuplement deg logements - Indicateur HaAg

Pays :
Nombre moyen de Pigces occupées 11,8
Nombre moyen de personnes par pigce 229
Capitale :
Nombre moyen de Pigces occupées 11,2
Nombre moyen de personnes par piece 12,7
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Constructions durables - Indicatcur H4

MILIEUDFE NATURE DU MUR
RESIDENCE| Ciment  Terre Bique  Téle Planche  Paille Tige, écor- ckutre Total
battue cliite feuille

URBAIN 103 324 178 89 8o 13 144 6,2 659365

RURAJL 1,2 500 51 1,0 3,7 27 Z715 37 2122162
34 458 81 2,9 48 ] 244 81 2781 527

MILIEUDE ———__NATURE ™ TOrT _ .

RESIDENCE TUILE TOLE CIMENT PAILLE TIGE AUTRH TOTAL

URBAIN 83 544 12 189 159 33 659365

RURAL 18 158 02 430 299 4,2 2122 162

ENSEMBLE |29 249 0,4 411 266 40 2781 527

Source INS/DRGPH - 1993

Logement légal - Indicateur HS

Uniquement 100 permis de construire sunt délivrés chaque année a Iintérieur du périnigtre

urbain d'Antananariy 0, ce qui est tres loin de 1a réalité, c'est le secteur informel qui absorbe 1a
majorité des constuction de logement,

Squatters - Indicateur HA 10

Leur nombre n'est pas connu d'upe mnanidre précise. Les habitats illicites sont localisés
géncratement dans les quartiers peri-urbains, le long des grandes artéres sur des terrains du
domaine public, sur les terrajns domaniaux et méme sur des terraine appartenant 3 des
particuliers.

Propriétaires occupants

31,1% des ménages proprietaires occupent leur logement. s sont d'une manitre géndcrale
mieux logés que les locataires. Parmi ces propriétaires, 225 habitent dans des maisoms
individuelles ou des villas,

Module 7 Fourniture en logement

Effet muitiplicateur de l'aménagement foncier - Indicateur He

3.6
Prix moyen de terrain non ameénagé non équipéen banlieue 129219483 US m2
moy: 16,1 § us
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Prix moyen dum? de terrain Iésidentiel non amenage et €quipe :
38,8277 7%us
moy: 58,2%us

Crédit au logement par rapport au crédit tota] - Indicateur H8
Part destinée aux crédits immbiliers -

1993 : 520%
1994 13147
1995 :3,20%

Production de logement - Indicateur HY
Les données manquent sensiblement, en dehors des 400 demenadent de permis de construire
par année i l'interieur de 1a capitale et de 400 aufres 3 la périphérie, la production par le

secteur informel ne peut étre Sous-estimée,

Coiit de construction. - Indicateur HA 31

Type de logement Cofit en $us

Type conventionnel 77,72233,1/m2
Type moyen standing 233.1 2 259,06/m2
Type haut standing 310,8 2 466 3/m?2
Sources:

-Sociétés immobilidres

-Direction des Domaines

Période: Juillet 1995,
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II. Les Tendances - 1¢ contexte macro-économique

2% par an, sauf pendant 1a période 1988-1990 au cours de laquelle elie était de l'ordre de 3 a
4%. Le taux de croissance était négatif en 1991 3 cause d'une crise politique et institntionnelle
grave qui a affecté tous les secteurs de production dy pays. La reprise notée depuis 1992 est
trés précaire, compte tenu de la situation politque et €conomique, bien que des efforts furent
enregistrés dans les secteurs primaire et tertiaire; quant au secteur secondaire, un taux de
croissance de I'ordre de 3,2% a été enregistré en 1993,

Pour les années 1995-1996, les prévisions de croissance sont respectivement de 2 et de 3%.

La structure de V'economie
\

Le secteur primaire: Le secteur agricole, bien qU'occupant plus de 70% de 1a population

malgache ne fournit en 1993 que 37,0 % de la valeur ajoutée nationale. Sa croissance est
passée de 0,5% 2 3,2% de 1991 4 1993. En moyenne, il a progressé de 1.2% chaque année
durant Ia période 1990-1994.

Le secteur secondaire 2 stagné au cours de [a période 1990-1994; sa part dans la valeyr
ajoutée étant autour de 12,5%. Néanmoins, une certaine reprise des activités industrielles est

Py

prévue, puisqu'en 1995, le taux de croissance était de 1,6% et en 1996, on attend up taux de
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Le secteur tertiajre représente 52,3% de la totalité de 1a valeur ajoutée en 1990, occupant ainsi
le premier rang dans Ja formation dy PIB. Cependant, sop poids tend 3 diminuer au profit du
secteur primaire pour 1z période considérée. 1 a été réduit A 50% eq 1995. Son taux de
croissance s'est stabilise autour de 1,5% par an depuis 1990,

considérable ces derniéres années. Cependant sa part dans le PIB 4 hettement été réduite ep
une dizaine dannées: de 60,1% du PIB en 1984, elle n'est plus que de 16,7% en 1995, La
méme situation concerne Ia participation 3 {3 création d'emplois.

revenu additionpel Pour certains ménages, actuellement i constitue une bage solide du
développement €conomique.

Les Politiques d'ajustement structurel

Les différentes mesures d'ajustement structurel mises en oeuyre depuis le début des années
80, dont 1a dévaluation du franc malgache, Ia Suppression des subventions des intrants et des
produits alimentaires, l'assainissement deg finances publiques, 13 Privatisation et 13
libéralisation de I'économie ont en Jusqu'a présent des résultats plutét trag mitigés .

Parmi tes effets, on peut noter la stagnation ou méme la baisse dy nombre d'emplois offerts
par les secteurs publics et para-publics. Entre 1990 et 1993, 1e taux de croissance de l'emploj
était négatif : -1,95.

d'emplois.

1984 et 1995 ¢t par 9,7 de 1991 a 1995. L¢ flottement de 1a monnaie malgache décidé e maj
1994 a engendré 3 lui seul une hausge de 66% des prix i la consommation et de 1549, du
taux de change, en T'espace d'une année,



de sécurité, actions sociales diverses.... n'ont pas empéché la paupérisation excessive d'une
grande majorité deia population. ILe PIB par habitant était de 170 $US en 1995,
Actuellement, 75 % de 1a Population vivent sous Ie seuil de la pauvreté, le chdmage s'accroit,
les sans abri constitués par des familles toute entidre augmentent & une allure effarante.

L'impact de I'évolution des équilibres économigues

La démoggaphie

et 1993; le nombre de citadins est passé de 1 239 000 en 19753 2 641 000 en 1993, soit up
taux d'urbanisation de l'ordre de 229 Selon les estimations, la population urbajne
représenterait 31% de 1a population totale en I'an 2000, plus de 1a moiti€ de 1a population
vivra dans les villes en ['an 2030.

L'exode rural se maintient, elle est estimée 3 environ 2% et contribue l'augmentation dy
nombre de sans abris et de sans emplois.

Le développement social

a des effets se traduit par des conditions de vie difficiles . La sécurité alimentaire n'est pas
assurée | car actuellement, 58,9% de 1a population sont dans up état d'insécurité alimentaire et
pour 48,1% elle est grave, Le taux de malnutrition enregistré est de 40%.

Le taux de scolarisation national est de 47,5% et pour tes villes, il est un peu plus élevé
puisqu'il s'éleéve 3 78.9%. Les établissements scolajres sont plus nombreux en ville; toutefois,
ces derniéres années 1a déperdition scolaire est un fléau persistant. Dans up autre domaine,
uniquement, 36,5% de la Population ont accés aux services de santé de base, ce qui explique
entre autres un taux de mortalité infantile de l'ordre de 733 %o, tandis que le taux de
mortalité maternelle est de 6%o, Les conditions de vie difficile touchent en premier lieu ies
plus pauvres des villes.

L'urbanisation

Actuellement 1a capitale, avec ses 710 237 habitants dans Jes limites urbaines et 1 103 000
habitants 3 I'intérieur de Pagglomération, ne regroupe que 5,8% de 1a population de I'ensembie
du territoire, mais un peu moins de 40% de la population urbaine totale. .o reste de la
population urbaine se répartit en premier lieu dans Jes capitales régionales qui ont des taux de

la population gravite autour de 20000 habitants environ,
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Dans les centres secondaires, en pleine croissance, le principal probléme reléve de la vétusté
des infrastructures mises en place dans les années 60, du temps ofl un certain nombre d'entre
eux étaient des communes urbaines et avaient donc bénéficié d'infrastructures et
d'équipements qui ont peu évolué depuis. Dans Ie cadre de 1a Décentralisation et de la mise en
place des Collectivités Territoriales, le renforcement des capacités humaines et matérielles est

préconisé en vue d'une meilleure gestion des villes.

L'environnement en milieu urbain, ayant été négligé pendant longtemps, commence 2 'heure

actuelle 4 alerter les autorités qui projettent d'améliorer le cadre de vie de la population .

Des mesures, des programmes d'amélioration du cadre de vie urbain, sont actuellement en
gestation, concernant l'assainissement, la pollution des eaux par les ménages et par les
industries. Le Plan d'Action Environnementale malgache prévoit l'intégration de la notion
"environnementale” dans le code de I'Urbanisme et de I'habitat et dans les Plans dUrbanisme;
des opérations sont prévues dans la phase 2 du PAE. Par ailleurs, cette notion
d'environnement a été introduite dans les politiques sectorielles industrielles, de

I'aménagement routier et des infrastructures, de 'énergie et des combustibles...
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DEUXIEME PARTIE

BILAN DES POLITIQUES

L. Financement du Logement et de I'Urbanisation

Evolution du cadre juridigue

Le code de I'Urbanisme et de {'Habitat élaboré en 1962 prévoit I'élaboration de Plan Directeur
d'Urbanisme, de Plan d'Urbanisme de détail et de Plans sommaires pour les villes malgaches.
Ces outils de contrdle de I'espace et de la gestion urbaine, documents opposables aux tiers
doivent, selon le code, &tre approuvés par un décret pris en conseil des ministres avant leur
application. Malheureusement, uniquement 3 dont ceux d'Antsirabe en 1971, de Toamasina

en 1966 et Antsiranana en 1963, ont répondu a ces exigences.

Par ailleurs , la capitale Antananarivo - Mahajanga, capitale régionale du Nord-Ouest
malgache - et Antsirabe, deuxiéme vilte malgache implantée sur les Hautes Terres centrales
ont pu bénéficier de Schéma Directeur d'Urbanisme qui sont des outils d'orientation de

t'urbanisation.

Les exigences du code de I'Urbanisme et de I'Habitat de 1962 ne s'adaptent pas aux conditions
de vie actuelle de la majorité de 1a population urbaine car les cofits prévus notamment en
matiére de construction, sont incompatibles avec le niveau €conomique du pays et avec les
pouvoirs d'achat de la majorité des citadins. Sa réactualisation est d'ailleurs prévue, dans le

cadre du Plan d'Action Environnementale Matgache - Phase2.

L'aménagement foncier et 1a conservation des titres

Les services des Domaines, dont la Direction du Patrimoine et ses services décentralisés dans

les régions gerent le domaine foncier de 1'Etat et conservent les titres fonciers.
Le domaine de 1'Etat se subdivise en 2 :

- le domaine public qui est inaliénable; ce qui n'est pas le cas & I'heure actuelle puisqu' il est
squattérisé en plusieurs endroits du pays et des villes, Ces occupations illicites massives sur

les terrains domaniaux sont rarement régularisées.
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-le domaine privé de 1'Etat est composé d'une part, par les terrains immatriculés et inscrits au
livre foncier et d'autre part, par les terrains non appropriés, en vertu de la présomption de

domanialité.

L'aménagement foncier de la part de I'Etat est relativement peu dynamique, ce qui laisse
souvent Jibre cours aux habitats illicites. Les moyens de protection du domaine de I'Etat sont
faibles et le conflit entre les droits traditionnels et les droits modernes subsistent dans de

nombreuses régions.

Les activités des constructeurs et des promoteurs

Le plus important promoteur immobilier était et reste sans aucun doute, la SEIMaD (Société
d'Equipement Immobilier de Madagascar), créée dans les années 60. Société anonyme
d'économie mixte, elle intervenait en tant qu'opérateur foncier, aménageur de quartiers
résidentiels, promoteur de logement; elle a aménag€ des parcelles 4 Antananarivo, a produit
des logements économiques, 3 Antananarivo, 3 Mahajanga, 4 Toamasina. Elle a mené des
travaux de réhabilitation dans les quartiers périphériques de la capitale (Isotry). Parallélement,
on peut noter 1'émergence des promoteurs privés encore fragiles dans le secteur.

Mais la construction en milieu urbain est surtout Foeuvre de particuliers qui ont recours au

ticheronnat, surtout en cette période de récession économique.

Le Financement du lo gement

D'une maniére générale, l'intervention de I'Etat dans le financement du logement est peu
signifiante. Au total, 8000 logements ont ét€ construits Jusqu'en 1975 avec 'aide de l'ex-
Caisse Centrale de Coopération Economique. Depuis 1986, suite i des problémes au sein de
12 SEIMaD, des mesures de redressement ont €té prises, notamment la mise en vente d'une
partie du patrimoine et l'augmentation progressive des loyers.

1l existe quelques logements administratifs mis A 1a disposition de fonctionnaires, mais leur
nombre est bien en dega des besoins. Quelques 5 222 unités sont dispersées 2 l'intérieur du
Grand Antananarivo, parmi lesquels 150 appartenant aux Collectivités locales de la ville et
loués au personnel.

Plusieurs sociétés privées meénent des politiques de logement pour leur personnel, en mettant
4 la disposition de ces derniers des logements et en promouvant des systémes d'accés au

crédit. (assurances, banques, les entreprises industrielles , ...)

En matiére de crédits immobiliers, toutes les banques disposent normalement d'une ligne
destinée 2 la construction ou la rénovation / réhabilitation de construction ancienne; mais
celle-ci ne concerne pas 1'achat de terrain. La majorité des banques établies a Madagascar ne
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consentent que des crédits de courte durée, condition qui n'est pas favorable aux crédits

immobiliers.

Actuellement, une seule banque, la Banque Malgache de 1'Océan Indien offre des produits
d'épargne - logement depuis 'année 1990, selon deux types de formule :

e Plan d'épargue logement (PEL ) avec un taux d'environ de 13, 5%.

. e Crédit d'épargne -logement (CEL) qui exige que les montants accumulés par
I'épargnant -demandeur atteignent 30%.

-

Mais la majeure partie des financements de logement se fait encore grice a 'épargne
populaire et 4 celle des ménages, hors des circuits bancaires. Elle peut se faire aussi dans le
cadre de la solidarité familiale et sociale, parfois te recours A des usuriers fait partie des
pratiques des constructeurs privés. Cette pratique est liée aux difficultés d'accés aux crédits
bancaires. Elle est de nos jours confrontée 3 la crise €conomique qui touche les ménages,

réduisant ainsi leur capacité d'éparone qui était dé€ja précaire auparavant,
P pargne q Jap p

1l existe cependant des projets qui n'ont pu €tre véritablement concrétisés et qui souffrent de
réalisation pratique, tel que le FIHU (Fonds de I'Infrastructure pour 'Habitat Urbain) qui
devait normalement constitué un compte spécial dans les livres de la Banque Centrale de
Madagascar au nom du Trésor Public. Il serait chargé de contribuer a 1a recherche de
nouvelles sources de financement pour alimenter le fonds et offrir des crédits pour le

logement.

Le financement de I'aménagement foncier

Les pouvoirs publics sont peu dynamiques que se soit au niveau national que local. Le marché
foncier se heurte souvent 2 la rétention fonciére de la part des particuliers et des familles qui
en ont le monopole. L'urbanisation dispose finalement de tres peu de terrains aménagés. Le
cas des terrains aménagés par la SEIMaD dans la partie Nord de la capitale, 4 Ivato , sur 22ha
est un épiphénomene. L'acquisition des parcelles viabilisées d'une superficie variant entre 100
et 1 000m? s'était effectuée grice un systéme d'épargne-crédit-logement, associant privé et
pubtlic.

Une autre expérience malheureuse, toujours dans la capitale était celui d'un lotissement dans
le Nord-Est destiné & des groupes de population modestes sur 10,8ha, morcelés en 1095
parcelles. La totalité de ces terrains a été squatterisée par la population.

Les réserves fonciéres de I'Etat pour I'urbanisation sont limitées et le gouvernement se trouve
dans l'incapacité 2 financer I'aménagement foncier pour des raisons €économiques; ainsi ces
actions reposent presque essentiellement sur le secteur privé et sur les particuliers

propriétaires des terrains dans les zones d'extension.
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II. Décentralisation et Gestion des villes

- Dans les années 60 -70, 1a gestion urbaine était fortement centralisée et le réle du Ministére
des Travaux Publics en matiére d'Urbanisme et d'Habitat était important dans la mise en

oeuvre la politique gouvernementale.

-En 1976, les Collectivités décentralisées furent implantées a travers le pays. Leur role dans
la gestion des villes, bien qu'inscrit dans les textes législatifs en tant gue jouissant d'un
pouvoir administratif, économique, de sécurité et de défense, demeurait pourtant limité. Les
112 fivondronana correspondant plus ou moins aux villes malgaches dépendaient du

Ministére de {'Intérieur et du pouvoir central.

-Ce n'est qu'en 1996 que les nouvelles Collectivités Locales furent consacrées comme étant de
véritables gestionnaires des villes, dans le cadre de la Décentralisation. Elles sont
actuellement en train de se structurer et leurs attributions dans la gestion des villes doivent

&tre rapidement effectives. Parmi leurs attributions,

-Elles veillent & la mise en application des PDU et des différentes réglementations au

sein de leur territoire. Elles disposent de ce fait de services techniques .
-Elles tdentifient les besoins et les problémes sociaux sur leur territoire respectif

-Elles définissent et réalisent des programmes d'habitat et des équipements publics &

caractére urbain.
-Elles réalisent des actions d'aide sociale

-Elies s'occupent des opérations de voirie, d'assainissement, d'hygiéne et d’enlévement
d'ordures ménageéres... (¢f Loi n° 94-007 relative aux pouvoirs, compétences et

ressources des Collectivités Territoriales Décentralisées - art.15)

Compte tenu de ces nouvelles responsabilités des collectivités locales, des communes, et
compte tenu de la relative faiblesse du développement des ressources humaines et matérielles,

le renforcement de la capacité des administrations locales est une nécessité.

Cette optique correspond d'ailleurs aux préoccupations de I'Action 21, "en vue d'une meilleure
gestion des établissements humains ", il est indispensable de renforcer les capacités des
administrations locales pour leur permettre de faire face plus efficacement & la vaste gamme
de problémes de développement et d'environnement qu'entraine une croissance urbaine
rapide ... Action 21 cf p 42

I.es movens des collectiviiés locales

Les ressources des collectivités locales sont constituées par :

~les recettes fiscales provenant  .de la taxe professionnelle et de 1'impdt foncier sur les

terrains, quelle que soit leur affectation et leur situation juridique. L'impét foncier sur la
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propriété batie qui touche toutes les constructions employés a usage industriel et commercial,

I'outillage des établissements industriels.
. des imp6ts directs, droits et taxes

-les fonds de la fonction publique consacrés en grande partie au paiement des salaires du
personnel des collectivités. L'exemple de la ville de Mahajanga le montre bien , puisqu'en
1995, 80,49% des ces fonds ont été destinés aux salaires du personnel.

La Réduction de la pauvreté et la création d'emplois

Actuellement, 75% de la population malgache vivent sous le seuil de la pauvreté et le taux de
chdmage est de 6,3% a Antananarivo, ce qui masque la réalité puisque dans le pays, le
secteur informel, au départ, secteur refuge pour les sans emplois, connait de nos jours un
essor trés considérable. Des enquétes récentes ont estimé a 42,7 % le taux d'employés de ce
secteur. L'adoption de la Politique de 'Ajustement Structurel depuis les années 80,
accompagnée d'un Programme d'Action Sociale et d'Appui 4 1a Gestion Economique
(PASAGE ) consistant en des mesures sociale, vise a atténuer les effets néfastes de cette

politique sur la population .

Les actions de lutte contre la pauvreté sont axées sur de nombreux domaines contribuent au
redressement social, grice 3 la satisfaction des besoins vitaux que sont I'alimentation, 1a santé,

1'hygiéne, T'habitat et le logement , 1a scolarisation...

Des programmes de création d'emplois productifs sont mis en oeuvre, ils soutiennent les

activités informelles, appuient la formation-emploi, et I'emploi des femmes.
Parmi les programmes actuellement en cours, notons:

-ceux entrepris par la SECALINE (Sécurité Alimentaire, Encouragement 3 'Emploi
dans le secteur privé et Nutrition Elargie) qui ont &t€ initiés depuis I'année 1993.

-ceux du Programme Alimentaire Mondiale effectuées entre autres dans les zones

urbaines et prenant en charge les groupes vulnérables.

-Par ailleurs, plusieurs organismes internationaux tel que le PNUD, 1'UNICEF ménent
des actions sociales visant 2 atténuer les effets de 'Ajustement Structurel par V'appui 2 la
création d'emplois ou encore par le soutien aux groupes de population vuilnérables que sont

les femmes, les enfants, les handicapés.

Les actions de lutte contre la pauvreté recoivent le concours conséquent d'ONG et
d'associations. Le Secrétariat & la Lutte contre 1a Pauvreté et 4 1'Habitat, nouvellement créé,

coordonne et initie des actions touchant les catégories défavorisées de 1a popuiation.
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111 Prise en considération des besoins des femmes

Compte tenu de la situation actuelle de la femme qui est pourtant la principale responsable de
la nutrition des enfants au foyer, la politiqgue nationale de protection maternelle et infantile a
comme objectif :

-une réduction des obstacles qui blogquent 'amélioration des conditions de viedans le
domaine social, sanitaire, du statut social et juridique,

-une considération particulidre aux problemes spécifiques de la femme,

-une promotion socio-économique dans un objectif d’augmenter les revenus familiaux,
-une promotion de la maternité sans risques

-un meilleur accés aux différents services dont les centres de soins, les écoles...

Les politiques et les actions menées sont confortées par les résolutions de la Conférence de

Beijing qui est un plaidoyer en faveur des femmes.

Plusieurs actions, soutenues par des ONG et avec l'aide d'Organismes Internationaux se
penchent sur les encadrements et les possibilités d'activités rémunératrices des femmes . Les
efforts fournis en matiére d'insertion des femmes dans le processus de développement

doivent étre soutenus,

1V. Prise en considération des besoins des groupes sociaux vulnérables

Les groupes vulnérables 4 Madagascar sont les enfants de et dans 1a rue, les sans abris estimés
au nombre de 20 000 personnes environ pour la seule capitale, les enfants qui travaiilent, les
handicapés. Ce sont des groupes marginalisés pour lesquels les actions effectuées se font
notamment a l'initiative des associations et des ONG devront &étre étendues; les pouvoirs

publics devraient y &tre plus sensibies.

Pour les jeunes dipldmés sans emplois, il existe actuellement différentes formes
d'encadrement de portée somme toute limitée, dans la lignée du programme "Entreprendre 4
Madagascar " qui s'occupe de 1'entreprenariat, de 'appui au montage des dossiers, de I'appui

a 1a recherche de financement et de demande d'agrément et en suivi des entreprises financées.

V. Gestion de 1'environnement et des ressources naturelles

Les programmes environnementaux malgaches ont mis trés peu l'accent sur le milieu urbain
an profit des foréts et de la protection des sols ruraux. Ce n'est que récemment que la ville a
été pris en compte dans le Plan d'Action Environnementale créé en 1988 & Madagascar; la
tenue du Sommet mondial de la Terre en 1992 a d'autant plus favorisé 1'optimalisation des
programmes de préservation de I'environnement .

La distribution d'eau potable est assurée par la JJRAMA et concerne uniquement 91 sur fes
235 centre urbains soit environ 82,3% des citadins malgaches. 144 centres urbains n'ont pas

d'adduction d'eau. Pour 1a ville d'Antanaparivo, 80% des ménages s'alimentent par borne
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fontaine, 17% des ménages s'alimentent par branchement particulier, ce qui refléte assez bien
la faiblesse relative du nivean de vie des ménages et les difficultés d'accés a 1'ean potable;
3% des ménages s'alimentent par diverses maniéres ; dans la ville de Mahajanga, les puits
sont les sources d'approvisionnement des ménages dans les zones d'extension; ailleurs F'achat
d'eau chez les voisins ou encore l'utilisation des riviéres et les fleuves i la périphérie des villes
sont trés fréquents. Ces modes d'approvisionnement sont autant de sources de pollutions et

sont i l'origine de la persistance de certaines maladies

Concernant les eaux usées, dans la capitale, elles sont déversées dans les riviéres, dans les
villes cotigres elles vont dans la mer. Ces rejets ne subissent aucun traitement, ce qui
angmente les risques de poliution dont les effets sur Ies ressources marines ont souvent posé

des problémes sans qu'aucun remeéde définitif n'ait pu €tre adopté.

La collecte des ordures ménagéres reléve des attributions des Collectivités locales; cependant,

elles sont confrontées 4 l'insuffisance des moyens et des capacités. Actuellement la capitale
dispose de 820 points de collecte des ordures ménagéres et une décharge localisée a la
périphérie Est de la ville, & Andralanitra.

L'implantation d'une usine de compostage 2 proximité de la décharge prévoyait la preduction
de 10 000 t de compost par an, mais malheureusement elle ne fonctionne plus & I'heure

actuelle.

Pour pallier 2 la défaillance des Collectivités locales, des initiatives, timides pour l'instant,
émanent de quelques ONG et d'associations s'occupant de la collecte et du iraitement des

déchets au niveau des quartiers périphériques .

Les combustibles : Le bois reste jusqu'a maintenant le principal combustible utilisé par les
ménages en milieu urbain. Tout autour des villes les réserves en bois destinés aux marchés
urbains s'épuisent progressivement, les besoins s'accroissant trop rapidement par rapport a la
regénération des foréts de reboisement, poussent les exploitants de charbon de plus en loin et

commencent & grignoter sur des foréts primaires.

Des techniques économisant 1'énergie, ont été mis au point comme les foyers améliorés, mais

ia vulgarisation reste a faire.

L'évolution spatiale des villes est mal maitrisée et laisse libre cours a l'initiave des

particuliers, surtout en 1'absence de Plans d'Urbanisme. L'habitat illicite prolifére sur les
terrains publics vacants et sur les terrains appartenant a 1'Etat. Ces zones sont parfois non
contructibles et des problémes environnementaux se posent parfois tels que les glissements
de terrains, ailleurs les inondations trés fréquentes dans des zones insalubres, sur les bords
de mer ont des répercussions sur la santé des résidents . Ce sont les principaux foyers de

paludisme, de maiadies d'origne hydrique.

Des normes adaptées au transport urbain et 4 la circulation existent mais elles ne conviennent

pas 2 la situation de crise qui prévaut: le vieillissement du parc automobile, 'impossibilité de
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respect des normes imposées aux véhicules créent des problémes de pollution fortement
ressentis dans la capitale 4 cause des gaz d'échappement et qui portent préjudice a la qualité
de l'air.

Les matériaux locaux sont beaucoup usités dans la construction dans les villes malgaches: la
terre cuite, l'argile, sur les Hautes Terres centrales, le végétal, dans les villes cbtieres. La
production de brique cuite prélevé dans l'argile des rizi¢res reléve du secteur informel et son
utilisation A outrance a conduit 4 ta destruction des riziéres tout autour de la capitale. Il y a des
essais pour I'obtention de nouveaux matériaux qui ne sont pas encore au point tel que le fibro-

ciment, pour les toitures.

Quant aux constructions en végétal, elle est presque généralisée dans les quartiers
périphériques des villes ctieres. C'est également une pratique traditionnelle qui correspond

aux besoins des populations locales.

Prévention des catastrophes naturelles

Beaucoup de quartiers des villes malgaches ne sont pas & 1'abri des cyclones et des
dépressions tropicales. Chaque année, le pays est sujet aux inondations et aux dévastations par

les cyclones , sans qu'aucune solution durable n'ait encore €t€ mise en oeuvre.

Dans beaucoup de quartiers des zones cdtiéres, sur les Hautes Terres, dans les zones basses et

dans la plaine d'Antananarivo, les inondations et les destructions sont trés fréquentes .

Une structure regroupant secteurs public et privé sous la coordination du Conseil National de

Secours organise et apporte les aides d'urgence avec le concours d'ONG.

Quant aux mesures de prévention, elles existent & 1'état embryonnaire, en dehors des
programmes menés par la Direction de 1a Météorologie qui collecte les données et sensibilise
le public sur les dangers et sur les différentes mesures a prendre en cas de dépressions

tropicales.

Au niveau du Plan d'Action Environnementale, des actions de prévention sont également
prévues. 11 s'agit plus particuliérement de mettre en place des normes et des réglementations

en matiére de catastrophes naturelles et technologiques.

Transformations sociales

La crise dans les villes se traduit de multiples maniéres: repli sur la famille qui a pourtant
tendance a s'effriter dans certains milieux, repli sur les traditions an nom d'une sofidarité de
groupe qui reste néanmoins une tradition fortement ancrée dans la société (le fihavanana).
Clest une stratégie de survie de certains groupes sociaux, notamment les plus vulnérables;
ailleurs, on assiste 3 la montée de l'individualisme; la famille urbaine est en majorité

mononucléaire, a 1'exception de certains milieux de migrants.
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La ville malgache actuelle se trouve a 1a frontiere d'une cutture traditionnelle et d'unc culture
moderne au contact de l'extérieur. Cependant 1'adaptation au modernisme est essentiellement

I'apanage des couches sociales les plas favorisées.

Le savoir-faire traditionnel est mis en valeur par la force des choses. Il prospire dans les
activités artisanales, culturelles telle que la musique . Si au départ, ce secteur €tait marginal et
était pergu comme un secteur refuge, de nos jours. beaucoup de jeunes se lancent dans ces
activités, puisant dans les richesses et les potentialités traditionnelles du pays.

Aménagement du territoire et réseaux des villes

La situation urbaine malgache actuelle résulte d'une forte centralisation au niveaun de la
capitale Antananarivo. I.es pouvoirs publics tentent, dans le cadre de la Décentralisation de

corriger ce déséquilibre.

Antananarivo a bénéficié d'une centralité aussi bien géographique qu'organisationnelle. Cette
situation se traduit par une concentration des activités dans la capitale qui a toujours drainé
des populations de tous les horizons.

Dans le cadre des régions, ce méme déséquilibre est noté entre la capitale régionale qui est
avant fout un centre administratif, relais et les villes secondaires. Les capitales régionales
peuvent étre des villes portuaires, teltes que Toamasina, Mahajanga, Antsiranana ¢t Toliara;
seule Fianarantsoa assure uniquement un rdle de capitale administrative.

I.es centres secondaires organisent la production économique, la collecte, notamment de
produits agricoles de leur région respective. I existe cependant quelques villes secondaires
qui ont des fonctions industrielles déja bien assises comme Antsirabe ou encore les villes de

la région d'Antsiranana .

Ces derni¢res années, la détérioration des voics de communication enclavent beaucoup de

régions, ce qui ne manque pas d'avoir des répercussions sur le développement économique du

pays.
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TROISIEME PARTIE

SELECTION DES MEILLEURES PRATIQUES

Le choix des meilleures pratiques dans les actions d'amélioration des conditions de vie de la

population 3 Madagascar a été trés délicat, dans la mesure ol elles sont nombreuses.

Certaines sont connues, telles que Ies actions de 'association AKAMASOA menées par le
Pere Pedro 2 Andralanitra qui prend en charge les sans-abris de la capitale, d'autres le sont
moins et sont plus récentes, pourtant leurs apports au niveau de la soci€té malgache ne sont
pas du tout négligeables, telle que celle entreprise par 'association des Transports Non
Motorisés dans la ville de Fianarantsoa qui s'occupent de plus d'une centaine de familles - ou
encore celle effectuée dans la ville de Toamasina par 'ONG "Sauvons Toamasina", visant &
arréter I'érosion marine de la frange cdtidre - ou encore les actions de 'ONG "Edena vaovao”
visant A assurer la nouvelle implantation de population & la périphérie de la ville de
Mahajanga, a Katsepy.

Toutes ces expériences ont un impact certain sur l'amélioration des conditions de vie d'une
partie de la population sinon de la totalité, leurs stratégies en vue d'une durabilité sont toutes

aussi réplicables, mais nous n'avons finalement retenu que deux de ces pratiques.

I. Les actions sociales intégrées du _Conseil de Développement d'Andohatapenaka -
Antananarivo

Organisation et groupes clés
-Conseil de Développement d'Andohatapenaka (CDA)
-Centre social et de santé

Date clé
1983: Création d'un centre de Santé
1989: création du CDA

Situation avant le plan stratégique

La création du centre social et de santé remonte & 1983, a la suite du passage d'un cyclone qui
a inondé€ toute 1a plaine de 'Ouest de la capitale. 3 500 sinistrés étaient abrités provisoirement
dans I'église d'Andohatapenaka , dans les écoles, 1a salle de féte. 1l fallait trouver une solution
plus durable. C'est ainsi que fut créé ie centre social et de santé, décision d'un comité en vue

de faire face a la reconstruction du quartier.
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Les familles impliquées sont nécessiteuses en majorité et vivent dans une partie de la plaine
qui n'est pas a I'abri des inondations tous les ans, En 1983, Ie projet touchait 22 500 habitants

environ.

Les actions de reconstruction d'équipements collectifs, de maisons individuelles entreprises
ont comme principe la participation des communautés; ainsi 200 familles ont aidé en apport
de main-d'oeuvre, avec une aide matérielle extérieure.

La nécessité d'une continuité dans les actions, les résultats d'enquétes et de sensibilisation
réalisées auprés des ménages ont abouti finalement au souhait de voir 1a pérennisation des
actions, ce qui donna naissance au Conseil de Développement d'Andohatapenaka.

Description des actions et situation actuelle

Actuellement, le principal objectif dn CDA est 1a lutte contre la pauvreté en vue d'un
développement humain durable par la prévention et 'éducation dans 9 quartiers; ainsi ses
activités sont de 2 types:

-Les actions du centre social et de santé auprés des familles,

-Un secteur "entreprise” qui comprend une coopérative pour Ia promotion de petites
entreprises locales et une coopérative pour la promotion féminine.

Les actions menées par le centre social et le secteur "entreprise” sont indissociables et
interdépendants. Les principes d'action du CDA peuvent se résumer comme suit: les ajdes
sociales fournies aux familles nécessiteuses doivent leur permettre de trouver des solutions
plus durables. dans une perspective de réinsertion sociale.

Les actions des coopératives, FIASLA qui soutiennent les peres de familles chémeurs et
FIASVA axée sur la promotion féminine grace A la formation dans le domaine de I'artisanat,
doivent contribuer 4 donner aux familles leur autonomie, et réduisant ainsi les aides
demandées au CDA. Par ailleurs, le projet "Appui aux petits métiers" soutient ceux qui le
désirent grice A un fonds de démarrage remboursable. Ainsi, si au départ, 500 enfants ont &té
pris en charge dans le projet "Appui 2 la scolarisation”, actuellement, i n'y a plus que 3
familles qui bénéficient de cette aide.

En outre, les actions du centre social et de santé touchent:
- les soins de santé, la dentisterie dont Ia consultation se fait 4 un prix modique
-la nivaquinisation,
-la vaccination ; environ 90% des enfants sont vaccinés,

-'éducation sanitaire et nutritionnelie, Un centre de récupération Nutritionnelle
Ambulatoire s'occupe de 55 enfants et une garderie prend en charge 45 enfants.
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-un cabinet juridique aide les famitles en cas de besoing.

Il méne des aciions environnementales tel que celle quil réalise avec les Médecins Sans
Frontieres. Un programme d'amélioration des conditions sanitaires est mené incluant

- la réhabilitation des bornes fontaines
-la construction d'une centaine de latrines environ
-l'organisation de la collecte des ordures.

Tous ces projets voient la participation des résidents sous différentes formes, soit par 'apport
de main-d'oeuvre, soit par I'apport de matériaux telles que les briques. Il est prévu d'explorer
la filidre biogaz, pour le traitement des déchets.

Depuis Octobre 1995, un projet conjoint ORSTOM-MSF, financeé par I'UNICEF, étudie les
impacts d'aménagements sanitaires sur 'état de santé¢ des enfants d'Andohatapenaka avec un
volet géographique et un volet bio-medical. 1'étude doit étre achevée en Juillet 1996 et
permetire la mise en place et I'évaluation d'une méthode d'investigation des besoins en
matitre d'amenagement sanitaire, en yue de I'extension de ce projet vers d'autres quartiers

d'Antananarivo.

Le gecond projet , le PAIQ, dans le cadre de la participation de la coopération frangaise au
filet de sdcurité, apporte son concours au CDA dans son programme d'amélioration de la vie
es quartiers par I'appui aux initiatives des quartiers, par I'intermédiuire des associations.

Du point de vue des logements, le CD.\ a construit sur 2000 m=, une trentaine d'habitations de
2 pieces, 4 louer pour une durée de 6 mois aux sinistrés de Geralda, en attendant qu'ils

puissent reconstruire leurs propres maigons.

Dans son fonctionnement, le CDA regroupant actuellement 300 employés, a ses propres
apports grice aux activités des coopératives qui cherchent des débouchés pour ses produits
artisanaux sur le marché local et extérieur; au niveau du FIASVA, 24 emplovés sont
permanents. Fn outre, les familles bénéficient des services grice 4 une contribution modique,
au niveau du centre social et de santé. Environ 55% du fonctionnement proviennent encore
des aides extérieures. Plusieurs organismes internationauy contribuent au développement
social & Andobatapenaka te] gue I'UNICEE, MSF, CARE International.
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2. Actions d'assainissement dans la ville d' Antananarivo

Organisation et groupes ciés”
-Secrétariat d'Etat chargé de 1'Habitat et de la Lutte contre la Pauvreté

-ONG's
-Bailleurs de fonds dont Banque Mondiale
-Projet SFCALINE

-Secteur privé

Date clé
1995: création

Situation de l'assanissement avant le Pian stratégique
La population de 1a ville d'Aniananarivo était de l'ordre de 710 237 habitants en 1993.

La collecte des ordures menageres releve des Collectivités locales qui sont confrontées
ves derni¢res années a des probléemes techniques et matérielles. Au total, 13 camions
d'une capacité moyenne de 6m> chacune sont opérationnettes pour la collecte aupres de
quelques 820 points de collecte de la capitale. Les moyens dont disposent les
Collectivités locales que se soit du point de vue du nombre de véhicule que du
personnel ne Jenr permettent pas toujours d'assurer la collecte des ordures ménageres de
toute !a ville. Des débordements se produisent ainsi au niveau des points de collecte et
pesent des probitmes d'hygigne «t de santé pour les ménages environnants,

Des décharges sauvages se forment un peu partout A la périphéiie de la ville, 1a
décharge officielle d' Andralanitra étant trop éloignée car elle se trouve 2 la sortie Fst de
la capitale.

Pour pallier & cette défaillance, au niveau de quelques quartiers, des efforts somt
déployés pour résoudre ce probleme d'assainissemenr, mais la pérennisation de ces

actions reste i voir.

Description des actiors

Les actions menées par le Secrétariat d'Etat chargé de 'Habitat et de la Lutie contre la
Pauvret€ s'inscrivent dans le domaiue de l'amélioration Ju cadre et des conditions Jde vie
de la population.

La sensibilisation et la mobilisation se font directement par des actions concretes aprés
enquetzs an niveau des quartiers vulndrables notamment, dans lesquels le concours de
tous les acteurs urbains est sollicité.

Les actions visent la mise en place d'un systtme pour l'amélioration des dépéts
d'ordures. Ceci se fait avec le concours de nouveaux partenaires de la gestion locale.
L'objectif est d'amener tous les actevrs & contribuer 2 I'assainissement ¢t la collecte des

ordures ménageres .
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-le secteur privé, grice a des apports matériels tel que ceux effectués par
I'Association des Professionnels des Transporteurs Routiers qui a fourni des camions.
Beaucoup d'entrepreneurs privés ont répondu a l'appel du Secrétariat d'Etat, tout comme
les Institutions publiques qui se sentent pleinement concernés. Des conventions sont

établies entre les divers participants aux interventions dans les quartiers.

-la Banque mondiale, a travers le projet SECALINE contribue an départ
au paiement de 1a main-d'oeuvre utilisée, selon le principe "vivres contre travail".
I1 est prévu qu'a la fin du projet les acteurs se prennent en charge eux-mémes et
deviennent autonomes.
Les actions ont commencé au niveau de quartiers du centre, au niveau des marchés oil
I'hygiéne aissait réellement & désirer.
Ce sont finalement des actions trés intégrées car elles touchent aussi bien I'hygiéne et
I'environnement, en outre elle contribue & créer des emplois, grice 4 la gestion des
ressources disponibles ; l'objectif final étant 1'éducation du citoyen pour la prise en main

des quartiers.

Les interventions sont prévues dans 7 grandes villes dont Antsirabe, au Sud
d'Antananarivo, mais elles sont appelées a s'étendre. Ainsi le Secrétariai d'Etat 4
I'Habitat et 2 la Lutte contre ta Pauvreté a choisi d'instaurer une journée de mobilisation

nationale pour assainir les villes.
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MADAGASCAR

POUR L'AMELIORATION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS
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PERSPECTIVES NATIONALES A LONG TERME

En dehors des problemes classiques auxquels le dévetoppement urbain se heurte tel que le
manque de moyens, la défaillance dans la gestion , une vision 2 long terme du développement
des villes n' a pas toujours été considérée  sa juste valeur. Ainsi, ces dernidres années, les
villes malgaches s'essoufflant sous le puids de I'dge et sous le-poids démographique n'ont pu
trouver des solutionsdurables aux problemes et se limitent ainsi au colmatage des breches. Les
pouvoirs publics n'ont pu faire face aux besoins de population sans cesse croissants , au point
oll a désorganisation urbaine est généralisée, le fossé entre les besoins et I'offre dans tous les
domaines, notamment de I'emploi, du logement s'aggrandit progressivement, la situation

s'aggrave.

La Stratégie
Ainsi la Strategie du Programme Habitat IT doit s'inscrire dans le long terme, jusqu'en 2020 et

méme au-deld, afin d'éviter les interventions "pompiers” tant décriées toutes les demieres
années.

La programmation a long terme des actions de développement des établissements urbains
pourra contribuer & résoudre d'une maniere plus durable les multiples probiemes des villes
malgaches actuelles.

Les principes d'élaberation du Plan d'Action National correspondent i un contexte d'évolution
€conomique et social difficile .

-Devant I'abondance des problémes urbains liés 2 la croissance des besoins des citadins,
-Devant l'importance de ces besoins auxquels des réponses urgentes doivent étre frouvées,
-~Compte tenu de la multiplicité des acteurs et des projets urbains ainsi que du rdle de tous ces

acteurs,

.. le principe fondamental qui a guidé I'élaboration du Plan d¢'Action Natjonal Habitat II a été
celui de contribuer a I'amélioration des conditions de vie de la population et doter la
population de moyens pour atteindre cet objectif.

Par ailleurs. la société malgache actuelle ef en pleine mutation. De nouvelles stratégies de
développement apparaissent, le contexte de mondialisation économique et social a des

Impacts certains sur le pays.
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-Le programme Iabitat II se déroule dans un contexte de désengagement de 1'Etat,
Madagascar s'est lancé dans un processus démocratique.

-En outre, la Décentralisation a été adoptée récemment, et tous les citoyens sont dans
l'attente de son effectivité pour que les Collectivités locales puissent avoir leur autonomie
dans la gestion de leur territoire, et donc de leuss villes.

Le processus de gouvernance actuelle est contraire A ia perception dun Etat providence
longuement vécue auparavant, et qui reste encore fortement ancré dans les mentalités. La
responsabilisation est de mise a tous les échelons de la société. Ceci correspond d'ailieurs
aux préoccupations internationales déclarées dans 'Action 21 de 'année 1992, visant &
“institutionnaliser une politique de participation dans le domaine dir développement humain
durable ...". Tl s'agit en outre de soutenir les initiatives locales dans cette recherche de

I'amélioration des conditions de vie de 1a population.

Le programme Habitat II, tenant compte de cette évolution et dans un souci d'efficacité a,
depuis le début, appliqué ce principe de participation grice 4 la mise en placedes Comités
National et Régionales ; dans les actions ultérteures, le role de ces Comités est
ingtitutionnalis€, ils contribueront d'une maniére active dans la concrétisation de gestion
locale du développement des Etablissements humains & Madagascar.

Les objectifs
Le programme Habitat II contribue & l'atteinte d'objectifs de longue haleine, fixés

unanimement par les participants aux différents comités national et régionaux:
-Lutter contre ia Pauvreté
-Doter tout un chacun d'un logement
-Gérer durablement les villes

Tels sont tes trois grands objectifs des actions qui devront étre menées & différents termes
jusqu'en I'an 2020 et bien au-dela.

Lutter contre la pauvreté est un objectif prioritaire auquel tous les acteurs du
développement urbain doivent s'atteler. I.a pauvreté est persistante, le nombre de panvres

s'accroit d'une maniére ahurissante.

Les efforts fournis notamment dans le cadre du Plan d'Action National pour le Redressement
Social doivent étre optimisés, en vue de satisfaire les besoins fondamentaux d'une grande
majorité de citadins qui se trouvent de plus en plus démunis et marginalisés .

Ce premier objectif de réduction de la pauvreté touche divers aspects de la vie sociale dont

I'amélioration des conditions de vie grace a :
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-la réduction des disparités sociales par des actions liées 2 la création et a l'appui de 1'auto-
emploi en créant un environnement favorable, a I'amélioration de la situation sanitaire et
scolaire, & l'acces du plus grand nombre au logement. Toutes les actions doivent tenir
compte de la préservation de I'environnement.

-la prise en charge des groupes vulnérables qui ont des besoins particuliers et auxquels des
réponses spécifiques doivent étre apportées. Un accent sera donné & la mobilisation des
femmes dans I'optique d'améliorer leur condition et leur participation au processus de

développement.

Deoter tout un chacun d'un logement décent grice i la relance de la construction et
de I'économie du logement.

Il sagit de :
-Adapter et Concrétiser les politiques du logement
-Rechercher des solutions durables pour les sans-abris

-Soutenir et faciliteTaccds au "logement décent pour tous" par la mise en place d'un systéme
de financement durable et destiné aux différentes catégories de 1a population.

-Valoriser le potentiel naturel et humain existant. Dans cette promotion du logement,
I'utilisation et I'exploitation rationnelle des matériaux locaux semblent &tre une issue pour le
logement. En outre, le savoir-faire local, 1a main-d'oeuvre regroupée souvent dans le secteur
informel constituent des atouts fondamentaux mobilisables. Ces potentiels devraient
permettre de développer le secteur de la construction. Les efforts déja entrepris en matidre
d'appui doivent étre plus convaincants et plus corséquents.

Gérer les villes d*'une maniére durable

Ia situation des villes malgaches actuelles accusent des symptémes d'un manque de vision a
long terme: extension incontrolée, problemes de maitrise de 1'évolution de la population,

divers déséquilibres qui se répercutent sur environmement urbain.
11 s'agit ainsi de :
-Réduire les déséquilibres entre les différents centres urbains, qui sont a l'origine des

migrations vers les capitales nationales et régionales , par le développement des centres
secondaires grice a la satisfaction des besoins de leurs populations.

-Favoriser la Gestion effective des villes par les Collectivités locales, dans le cadre de la
Décentralisation.

-la participation de la population, des communautés, du secteur privé, de tous les citoyens
contribuera & améliorer la situation des villes malgaches.
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S AN TN Y e YT

GRADON FONCIERE
Qbjectifs

Stralégie

Plan d'action

Thérel:

Réluire ['accupation
incantrbiée

-Clarifier le flou foncier
actuel dans de nombreux
centres urbains.

Jdentifier les réserves
Jonciéres wrbaines , en
réaffectant si nécessaire.
-Réglementer l'accés du
plus grand nombre aux
terrains domaniaux, en
tenant comple des
sitnations spécifiques de
shaque ville.

-Trouver des solutions
durables réglementaires
pour l'amnénagement et de
Aoccupation des bords de
mer (notamment 4 Tuléar).
-Préserver les gzones
d'intérit public.

Les pouvoirs publics dont,
la Direction des Domaines
el les Collectivités locales
doivent étre les malires
d'eeuvre de celle action,
dLa Commune , appliquant
les réglementations, con-
trélent l'occupation des
sols urbains.

-Les Communautés el le
grand public, le secleur
privé, promoleur immo-
bilier deoivent é&tre
sensibilisés sur les
réglementations en
vigueur.

-Les régularisations
Jonciéres doivent étre
Jacilitées.

-Enguéles el études pour ki
clarification de la situation
Jonciére des zoncs péri-
urbai nes notanunent
-Identification des réserves
Jonciéres urhaines dispao-
nibles .

-Elaboration de plans de
gestions das ressources
Jonciéres

-Bilan el réndaptation de
la réglementction raludif
l'acces aux terrains
domaniaux

-Contréle et suivi de
l'occupation des sols




N RS

Sholegic

Plan d'artion

Tr.2.1 Filcieforines
d'Vabii de i pe primaire

-Constituer des sites de
fransit pour les sans - abris

-Permattre Paceds par les
catégories de population
les plus démunies, aux
kerrains urbains.

-Eviter la prolifération des
habitais itliciles et illégaux,
bdtis sur des terrains non
constructibles

-Fournir sur ces nouveaux
terrains les équipements
collectifs tel que: voies
d'acces , eau potable,
électricité...

- 200 lots par ville, d'une
superficie moyenne de 50 @
100m2 seront viabilisées

-La Commune sont les
maitres d'ouvrage de
Popdnition de viedilisation,

-La Direction des
Domaines aidera d
identifier les réserves
Jfonciéres nécessaires.

-La viabilisation se fera
par des opérateurs privés,
par systéme d'appel d'offre,
par les services publics.

-Les ONG et les asso-
ciations joueront un role
d'encadrement pour
linstallation de population.

-La mise ne place des
équipements collectifs
demandera le concours de
[inancement extérieur.

Les parcelles viabilisées
seront livrées aux bénéfi-
ciaires de lois el des
conlrals tenant comple des
durées d'installation se
feront entre les Collec-
tivités locales , les ONG el
les bénéficiaires de lot,

-Les bénéficiaires contribiu -
eront en apport de
matériaux et de meain-
d'oeuvre

-Identification des lerrains
i viahiliser .

-Elaboration de plans e
zones a viabiliser.

-Enquétes sur les ménages
susceptibles d'étre intires-

e

S€es.

-Mobilisation des finance-
ments locaux el extérieurs
{Commune, Etat, Bailleurs
de fonds)

-Réalisation des fravaux
de viabilisation.

I1




i L Amiasier sgy
sfaleiuemes vinhidicdes,
iype secencirire, daes des
zones interniédiaires

-Fournir des lerrains aux
- calégories de population

du seelewr nformel, s

"sans-abris polentiels".

-Le nombre de parcelles a
viabiliser est de¢ 200
chacune de 100 a 150m2
dans certaines villes, de
150 a 1000m2 dans
Aautres

-Permelirz l'accés aux
terrains urbains par les
catégories de popuiation
du secleur inforinel.

-Réduire ['occupation
incontrblée sur des ferrains
non urbanisables

~-Fournir sur ces nouveaux
terrains les équipements
indispensables: voies
d'aceés, eau potable
électricité.

Plan diaction

l.a Direction des
Domaines aidera dans
Piedentifivedtivon ot dans fa
dotation au projel des
réserves fonciéres néces-
Saires.

La Commune est le maitre
d'oevvre de l'opération de
viabilisation.

-La viabilisation et
l'implantation des équipe-
ments collectifs feront
l'objet de recherche de
Jinancements supplémen-
faires, .

-La viabilisaticn sera faite
par des opéraleurs privés
et/ou publics, par un
svstéme d'appel d'affre.

Les acquéreurs regroupés
en association partici-
peront  aux Iravaux
d'assainissement cellectifs
el individuels .

Les acquéreurs recevronl
des  titres fonciers,
movennant achal de
parcelles a4 des cofils
cdaptés aux pouvoirs
d'achat des ménages. La
responsabilité de ces
acquisitions incombenl au
service des Domaines

-Identification des terraiis
& viabiliser

-Enguétes sur les  juinrs
méntiges bénéficic..
-Elaboration de plans de
viabilisation.

-Etude du  montage
institutionnel d'un systéme
de crédil pour l'achal d-s
parcelles.

-Mobilisation des finan-
cements locaux et
extérieurs (Commpuine, Elal,
Bailleurs de fonds ...) .

Travaux de viabilisction
el installation d'équi-
pements collectifs .

-Appui aux  services
techniques domanianx et
topographiques
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Ly - P
IR weEaned

Obj=ctif

Siralcgie

Flan d'action

7. 1.1 hfise en place de
systérns vicble de muluells
w'épargice ot Je crédit

» Elaborer une politique de
logement économique
accessible a tous les
ritayens.

-Meltre en place un
systéme de crédil au
logement destiné a
différentes catégories,
rolamment , moyonne et
pauvres.

-Mettre en place de
mesures incitatives é la
construction de logements
par liniliative individuelle,
par I2s cssociations, les
commpnautés ou les ONG.

-Matire en place de
mesures incitatives pour la
contribution du secteur
privé dans le logement
dans les entreprises.

Facouragement 'une
politique volontariste de la
part de U'Etat et incitation
des sociélés privées pour la
promotion immobiliére.

-Recherche de coopération
enire Privés /Bailleurs de
Jonds / Banques et Etaf

-L'Etat jouera un réle
d'encadrement; de facili-
tateur et de soutien des
promolteurs privés dans
leur recherche de crédiis
extérieurs.

-Les actions @ entreprendre
devront étre durables.

-Bilan dex différentes
actions de promotion du
crédit - logement .

-Etude pour I'éloboration
d'une politiquic de logemenrt
économique

-Etuede de faisabilité pour
la mise en place au sysiém.
de crédit,

-Mobilisation pour le
Jonctionnement de I'egence
de financement/crédit ct
recherche de financement

-Mise en place du systime
de crédit

-Actions de mobilisation du
privé ot de sensibilisation
et du secteur privé, et de ia
population,
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P i

-

v ey

A

véulivuclis de vitiuge piisie

‘Résoudre les problémes
d'insuffisance de logements
par la réalisation de village
pilote dans lex zones
d'eXtension  urbuine
romporlant :

-Faciliter la dotation de ces

villages en équipement
collectifs tels que VRD,

marché, et aulres services,

-Fournir des lo ements g
différentes calégories de
population G des conts
moderés '
1l sont de 2 types:

cité; -

villa;

-Pour certaines villes les
lerrains ont déja été
idenlifiés | pour d'autres
ifs sont Q rechereher (e
e Direction dey Domenes,

La commune aurg un role
de coordination des
opérations.

-Le programme Habitat Jf
Javorisera laccés des
ménages au crédit pour le
logement {cfT11)

-Les financements pour les
équipements collectifs
complémentaires ( planifi-
cation et équipements du
marché ).

“La population bénéficiaire
contribuera par Pintermé.
diaire des Organisations
Communautaires de Base
pour les tiches collectives
de viabilisation et d'assai.
nissement .

-La mise en place des
services incombera  au
seclewr privé el se fere
progressivement oy
parallélement aux constry -
clions.,

Ol dleetion

-Elaboration des plans des
des villages et des plans
des constructions,

Khude des dossiers e
requéle de financement e
logements.”

-Construction des loge-
menls.

-Insiallation des résidents |




MSeadiisatien  ge
P -

Eandnagomert dey
Pabiiais troditionnels el

Sporionés

oy

'-Ame’liarer les conditions
de vie 2t de l'habitat dans
les quartiers spontands

2 Amener 4 lurbanisation

les quartiers Iraditionnels
Périphériques  op les
viabilisant ey ep les
aménageant .

“Faciliter l'accés du
Secleur informel au crég
logement

-50 logements par viile par
- an  seront réhabilités,
Jusqu'en l'an 2000

-Les collectivités locales
seronl les matire o veuvre,

Les  ONG sy les
Eroupements communay-
laires seront chargés des
opérations et contr; teroni
rar des apports en main
d'oeuvre et en malériaux
locauzx,

~-Dotation de titres SJonciers
aux résideats sur ceg
lerrains Jugés
urbanisables ey qui ne
portent pas atteinte g
lenvironnement et pe sont
pas sujets aux catastrophes
raturelles

Plriy i covclios

-Enquétes daps ley
quartiers dopt Jes
constructions Sonl g
réhabiliter

-Evaluation des besoins
par ménage
-Etude des requétes par fe
comité national et rézional
pour lattribution de crddit
immot: - r

-Re’habilita:fon des
logements et amélioration
de I‘amaz’nixsement .

-Suivi e coniréie des
fravaux .
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Stratipie

Pian daction

Théme 1.1 Protéger lu ville
de Toamasing conire
U'érosion marine

~Arréter l'érosion marine
qui ronge le littoral Nord
de la ville

-Protéger les infrastruc-
fures socio-économiques
qui constituent la base dy
aéveloppement de la ville

-Eradiquer l'ensablemeny
du port

e grand Projet  de
prolection des ¢dtes
malgaches dépassent les
moyens de la commune de
loamasina .

i nécessite Ig mobilisation
de grands financements et
ne contribution
internationale .

Cette mobilisation pourrait
se faire dans le cadre des
conventions internationales
et/ou régionales  de
Prévention des
calasirophes naturelles ¢f
des conséquences des
lravaux ayant enlrainé yne
modification de | Equilibre
natirel.

-Sensthilisation internetio
nale sur le probléme

-Mobilisation de fonds

-Mise en oenvre des Shicles

déjad réalisées en 1986 ef
réactualiser en | 995, en
viue de la protection diy
littoral et I'éradication de
l'ensablement du port

-Suivi des opérations
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Résoudre les problémes
d'ensablement dey
embouchures et des ports
malgaches

~Uptimiser les opérations
e reboiseinent o hont

-Rendre lembouchure
praticable pour Jes
communications

-Permettre le
développement des
conmunications  dans les
o ZONes cotieres

Localisation -

Manakarg - Mancmjazj.r -
Morandava- Mfahajanga
Sambava

Une partie des actions g
tealtser dorveny Clre fettte
en reliation étroite tvee o
I'ian d'Action
Environnementale

Ce grand projet doit
également se Jaire avee Ig
mobilisation internationaje
stur  les catastrophes
aerlurelles

La maitrise d'ouvrage
reviendra d la Commune et
le Ministére chargé des
Travausx Publies

Plas iceting

T — e ——

-Evaluation des fmigice a5
CHVITOUNe hentaun, oo,
nmiques de l'ensabloment

-Coordination des aclivités
avec le Plan ‘Action
Euviromzeumzmle

-Etude de faisabilité
-Réalisation des travayy
-Suivi des opérations




inewe [. 3: Prévention
des catasirophes naiurelies
a Toamasina

-Alldnuer ey effels des

la population et I'habitay,

-Identifier les zones o
risques, non constructibles

dans les Plans Directeurs
d'Urbainsme.

-Mettre en place une
P politique  efficace de
prévention des calas-
lrophes naturelles adaptées
d fa ville .

vaiasirophes natiurelles syr

Plon aetic

la prévention  deg
clastrophes wotier e e
concerne plusieurs fusti
liltens pour lesqueiles une
coordination est
necessdire:

-La Direction de la
AMétéorologie centralise les
données météorologiques ef
sensibilise  le ~ public
pendant  les  saisons
cveloniques.

-Le Conseil
National de  Secours
s'occupe des secours
d'urgence aprés le passage
de dépressions . ‘avec le
corcours des ONG. Par
ailleurs le réle des ONG ef
des associations est
importante  dans Jla
vivigarisation des mormes
anti-cveloniques.

-Le  Secrétariat
d'Ftat & I'Habital ef ¢ fa
Littte contre g Pauvrets
Infervient confribue i Iy
réinstallation des Sinistrés
deiplaces

-Le Conseil
Nerlional de Coordination
qui s'occupe d'actions post
Eﬂrﬂ f%‘%’;;’uﬂffie est le maitre
d'veuvre des actions de
prévention

Bilan et Renforeoment
des dispositifs . e
Pollicgae de privention
(don! sytéme d'alerte ot de
mobilisation),

-Apput & la Diroction de Iy
AMétéorologie i la mise ay
point d'un mécanisme de
Sensibilisation continue de
la population, intégrant
une gestion efficace des
données .

-Développement des re-
cherches sur les normes of
les  matériaux  anti
cycloniques.

-Promotion et vilgarisction
des normes # ddes
matériaux de consiriction

adaptés.

Appui & la mise en plice de
ces normes.




Objectif

Théme 3

Collecter ef traiter leg

ordures ménagérey

- Miesx ydror feg ordures
de la ville, ey conatcncant
au niveay des ménages et
dans les quartiers.

~Supprimer touses les
décharges Sauvuyges
ravers la ville, on inetlant
en pluce les dispositifs
necessaires,

-Doter les cComnires des
Mayens nécessaires g Iy
festion des décpots
urbains.

-Promorveir le Irattement
des déchets, notamment la
fitiére compost

Localisation:
Dans les prisicipales vifjus

Stratégie

-La collecte des ordures
ERNEETeN, riring log 1 vies
de Création des
Collectivités locales,
relévent deg Services des
Conisitipe .

-Les associalions de
quariiers, uvec des ONG
Zevraient COnsribuer & loyr
niveau dans cefte gestion.

-Le fraitewment peitt éfre juit
par les associations de
quartier, le secteyr privé
ny les ONG, en 2renant
appui sur Jes EXpéricnees
déje  effectycas dans
d'autres ville ¢ lou en

Jaisant appel & des aidog

fechnigues.

-Le concours Jinancier deg
Cammunes, des bailleurs
Jde fonds et nécessaires,
Pour Jes apports
corniplémentaires de
matiricls de collsote et

Plan d'action

-Evalvation de Iy CApacité
Ao~ seryices blics

-Mise ep Place dune
organisation de g collects -

S TeSSONTees fuy
HES HECessive

-dotation en gt
riels  de collecte
conplitientaires.

ISe en place des
points de collecte fbacs...)

Wentification d.
décharge contrélse
-Campagne de Sensibi-
lisation qu niveau des
quartiers dz lq ville,
-Etude de Jaisabilits qy
raitement de dechers,
Aise 3 disposition dvyy
fonds dlappui vy
inlitiatives locglesy

pour laponi e freitement
des dévhety




Cihiectif

Mratégie

M il tic 7]

—

fheme 3 Réhahiliter {ey
eSpaces verls et les zones
| Preserver

-Restaurer les espaces
verls en vue de réiablir
léquilibre des écosystémes
-Préserver les bords de mer
a Tuléar, notamment dans
les secteurs OCCUPEs  par
les entreprises privées.

-Effectuer des reboisemenzs

-Inciter le secteur Privé g
conlribuer a la
préservation de l'enviroy -
hiement,

Localisation
Toutes les principales villes

-1l existe des mesures et deg
réglementations en vue de
protéger les espaces veris
el aulres zones ('intéréy
écologiques, mais qui sont
meconnus

-l s'agira donc d'effectiuer
des actions de sensibi.
lisation qui seront prises en
charge par des ONG ef des
associations qui opéreront
directement sur le terrain,

-Les Communes partici-
peront et auront des
apports en matériels
Holamiment,

-Le secteur Privé sera
ICité en vue diyne
contribution effective dans
l'assainissement de leyr
environnement. [l pxiste
déft @ heure actuelle un
projet de Développement
Industriel Durable qui
eXIge aux opérateurs (e
préserver le milieu, de
régulariser les rejets ...

-Llapplication des régle.
mentations devrait Stre
suivie par la commune en
relation avec les Poitvairs
pithlics ( Aménagement dy
Territoire, Industrie...)

-Bilan  de Iy réglemen-
lation existante relative gy
ones d priserver,
-Adaptation au contexte de
chaque yille

-Sensibilisation et wobili-
sation sociale des
COMIRUNQu oS,

-Futde de faisabilité pour
la valorisation ¢¢ la
geslion privatisées deg
espaces veris

-Réalisations concrétes
-Suivi des opérations.

X
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VOGN DES TILL g

Stratégie

Plan d ‘action

Théme

Doter [eg centres
secondairey d'éqnipementy
et de servicey secigux

-Cefte dotation coniribuerg

N

a réduire I'exoce rural

-Les centres Secondaires
seront dotés d'écoles de
riveau Secondaire, e
cenires de soins, de réseau
d'adduction deay potable
du  type hydrauligye
villageoise, en Jonction des
esoins,

3 a4 villes par an seront
concernées par e
programme

A1 s'agira de contribuer ¢
elablir un plus grand
quilibrer "qu niveau
régional ef de réduire I
disparité entre Iq capitale
régionale et fog centres
urbains secondaires.

-L'identificatioy des
CSOINS €manerq (e la
Population des cenlres
Secondaires conicerneés.

-Les collectivités locales
seront les magitres 'Veuvre
des opérations,

-L.e secteur privé | feg
assaciations participerons
a la réalisation ey Pourront
avorr des apports matériels
el financiers .

Les financements Com
Plémentaires seronl
recherches,

——

-Identification des besoins
ns chague centre urbain
Secondaire.

-Montage institutionnel des
opérations

-Strucluration o4 organi-
Sation des opérations, en
lenant compte des blocages
existants .

-Evaluation des besoins of

Elermination des aApports
de toutes les  entités
existantes

-Recherche de Jinance-
ments

-Réalisation des opérations
de mise oy Place des
équipements of services |

N

X1
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Stratégie

Pland ‘action

Théme2

Fournir & la ville log outils
nécessaires @ suivi dy
veloppement urbain

~Fourniture g la vijle des
oulils de suivy o4 de
Controle du dé veloppement
urbain 4 jour.

-Réalisation des prises de
’ viée aériennes.

-Effectuer Périodiquemeny
la mise g Jour des plans
d'évolution,

)

Localisation
LO0QiLsation
Toamasing - Antananarive

La  réalisatiopn de
Photographies aériennes
est laltribution iy FTM
ratlaché au Dépariement
ministériel des Travaux
Publics et de
l'..-‘lme’rmgement du
Territoire.

-Tous les acteyrs urbains,
dont principalement g
commune devraif bénéficier
el pouvoir disposer e ces
plans pour leyrs actions de
développement

-Le financement est a
rechercher - ype partie
devra étre prise e charge
sur financement locqal

-Mise epn Place dupe
Structure au  piveey, de
chaque ville concernée,

-Formation gy Systéme
Information géozra-

Phigue

-Recherche ge financement

pour le fonctionnement du

Systéme de suivi

-Dotation deg services des

COmmunes

-Collecte ge données ef
mise ep Place des
?ﬁr’ggj U en Systémes
d'information géographi-

qite
-Suivi des Opérations

X1v



Objectifs

3

Stratégie

Plan d'qction

Thime 3

Rénabiliter les équi-
pemenits collectifs dans
certains quartiers urbains

T 3.1 Assainir les quartiers
sous-équipés

-Réhabiliter des trongcons
' de rue
-Réhabiliter les réseaux

d'évacuation des eaux dans
vles quartiers anciens

-Mettre en place des
équipements collectifs dans
les quartiers périphérigues

-3 a 4 villes /an  feront
l'objet de ce programme

et commune est le mditre
dloenvre de ces actions v
réhabilitation et apporle un
appui technique aux
fravaux.

-La population, a travers
les organisations commu-
nautaires de base
contribuent en apport de
mnin-d'oeuvre et de menus
matériaux .

-Les opéralions seront
réalisés par le secteur privé
ou par le secteur public et
uliliser le systéme de Haute
{ntensité de Main d'oeuvre

-Evaluation des travaux d
réaliser

-Mobilisation des organi-
sations communaulaires de

base

-Recherche de finance-
ments

-Réalisation des travaix

- Suivi

XV




Onjeeif

Straidgie

Plan d'uction

Théme

Décongestionner la ville

d'Antananarivo

T d.1 Exécuter des roufes
excentriques reliant les
roiltes national:zs

Sla o coasrruction d'une
denxieme rocade circulaire
il périphérie de la
capitale  permetira
[alpement du trafic qui
Hepuis, devait passer par le
ceptre -ville. Cette situation
crée des problda s de
circulation, matgré un

fain nombre de
eolemantation pour les
vidfliicufes louwrds.

Lt ligison entre les routes
iativnles débutera par
celle qui relie la RN2 a la
RN 7 sur 27 me La route
wit ferre o €16 dédja fuite, il
reste done le bitumage. La
réclisation prioritaire est
dictde par Pintensité du
trafic (volume dic trafic )

-t/n deuxiéine trongon
e lonyneur de 20 ke
redivant fa BN 2 fa RN 3

Lob e roacdive,

La plupuart de ces voies d

consolider existent, maiy
sont presque a U'érat de
piste pur futire d'entretien.

-l conception se fera par
les  responsables  des
pouveirs publics, des
commenes  touchées, d
savaoir, la  commune
Jd'Antananarivo et toutes le
copununes voisines qui
hénéficieront de leur
evistence, celles-ci en
seraont  lex  maltres
d'onvrage.

-La réalisation des travan
petd ftre enireprise puar le
sectenr privé qui utilisera
les pratiques de Huaute
Inicensité de Main-d'oenvre.

-Mise en pluce d'un comité
de coordination des
opérations
-uppels d'offre
~Réalisution des travaix

-mise en place des
ouvrages d'équiliber et
d'assainissement

-reprofilages

~Traitement des
surfaces par des mutériaux
sélectionnés

-Flaguage

Mise en place de
couche de buse et de
rotlement en enrobé

Fui2, Oréer des gares
Slres oF des terminales
fore B Contdeitiavs

-Rlhabiliter et renforcer lu

s pontidre de la sortie
gz o RN 2 a Artananarivo

-Créer des gares routiéres
aitx sorties des RN3, RN
¢t RN 7

-Installer des parkings -
containers qui allégent leys
fais d'immobilisation

- Créer des emplois et
harmoniser les trafics

-Ce programme touche
aussi les villes portuaires

Stwrarégie

-Les pouvoirs publics sont
les muaitres d'ouvrage

-La réalisation des travanx
sera entreprise aprés appel
d'offres, par des opérateurs
privés  avec wrilisation de
la Hawte Iitensité de Main-
d'ocnvre,

~Le Comité Récional aura
un rofe de suivio deas
operations

Plan d'action

- Ewde de facribilité et
Evaluation des cotits
-Recherche du finan-
cementy

-Sensibilisation et mobili-
sation de la jopulation
riveraine

-Lrablisvement des dossiers
d'appel d'offre

-Anriburion des travaux,
contrife, surveiflunce et
réception

-Frablisxement des dossiers
de lu gestion des parkings
-Lancement des
consteltations des gérants
d'Eeripements

VAT




Strutéyie

Plan d'action
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-Llorganivation de  ces
marchés de pavsans reléve
de la conmmune urbuaine
d'Antunanarive.

Loy associations de
CORURErgants contriblieron:
duny {es travaux
d'ureipanients colleetifs et
ddssenissement, et doans
Porganisation et [a
Struciuration de ey
Metrohds,

~Un fhiancement sera @
Irouver pour les travasix de
rdhabilitarion. des
Frinipany marchds.

-Appuyer les quartiers
dans Lorganisation Jes
pcrehds,

-La cemmnne sera e
maitre d'otvrage de ces
apiérations. Les actions ye
Seront sur appel d'offre,
dvec ey apdratenrs privds.

-Evaluation des travavx de
réhabilitation & effectuer
dans lex marchés,,

-Elaboration des plans de
nlarchd wvec lenr extension

-ldentifier 125 nouveiles
implantations, notarament
pour les marches des
PRVSANS.

-Lancerment dey appels
d'offre.

rUiganisation el
atnénagement des marchds,

-Mabilivation dex
collectiviiés focales &
inscrire dans leurs actions
la création  er e
renforcement des marchés
de quartiers.

-Suivi Jdes oplrations de
réhabilitation,

e e e i, it i, b e 8 i




5. APPUI A4 L4
CREATION D BRHPLOI

Ohjectif

SMratéeie

Plar diction

Théme I : Appai an
secteurisforre!

-Favoriser e dévelop -
pement du sectosr informel
grdce a lo facilitation
daccés au crécit .
-Favoriser Fautonomie des
travailleurs du secleur
inforimel en leur permetiant
v dacquérir des moyens de
Production.

Llacquisition de crédit se
Jera en fonction des
requéles auprés du bureau
executif du comité Habitat
I

-Le regroupement par
branche d'activité ‘des
lravailleurs en association
Isera favorisé en vue de
faciiter le fonctionnement
du mécanisme de crédit.

-Mise en place d'une
Sarantie mutuelle

b 2 ey

-Recensenmeni des |, e Ay
SUTS dit Seclettr fu;oryf

Adentification o g«
besoins a partir A8 ) 50
surle terraiz

-Recherche de fincrpept
G'un fonds pour des ¢ oo
A I prosiction du e oy
informel

Montage institution | 2

Systéme  de  nipeils
d'épargne et de riégis

-Sélection des dosqic s par
le comité

-réalisations @'oy: ;o tiges
de financeinent

-SHIVE el éveliation

: XI%

R U
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Pla cl\action

Yufniz % Ferpidies
Einitiative privée o
redyramiser Ie sectenr e
la construction

Favoriser le dévelap
pement des associations ,
des unités de production et
des PME, griace g
l'extension des activités
déja existontes d'appui aux

" petites entreprises.

-Appuyer les initiatives
privées par la Jormation,
d'information et par un
apput matériel et financier.

-Appuyer la création de
centre de  formation
professionelle

Soution des  pouvoirs
publics pour fa” mise op
place de  mesures
incitalives

-Ce programme veillerq o
éviter les écueils du passé
relatif @ une frop grande
centralisation . Un pouvair
de décision décentralisé
doit étre mis en place

Meltre a la disposition des
différents lypes de
constructeurs et des
promoteurs immobiliers.
des malériaux peu coiiteyr.

Alise en place q'un
organisme de facilitation
et d'accés ay crédit ef de
suivi des activités réalisées.

Mise en place d'un Jonds
dent la - gestion <o o
SUpervisée par le comite
national qui aure un role
dans la séleciion e
lugrément des dossiers.

Mise op place d'une
£

Structire dappui aur PALE
el du fords d'appui.

-Formation des ene. T
dans le domaine de In
CONstruction

-Sélection des dossiers de
demande de crédit.

Mise en place qune
mutuelle d'épargne ef de
crédit

-Formation par aiter nance
des chefs d' . Teprise el
des artisans Jusqu'a la fin
du programme (S ans),

- Supervision et contréle
des actions réalisées
auprés des  PAME.
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Stratigie

Plan d'action

r—..—.* o

Exdiie 3 Promouveir In
el fina d'@aplol par
A o e Bt ves ey

-Promeouvoir (1 eréation
d'erploi gréce au souticn
dzs PAT

~Appuyver Ius initiatives
LrIvies par in Jormation,
L'iiifurimation et par un
PPt ot financier,
Faeilrir Iiecés des PAJY
@rSpilime d erédits grace
a la mise apn place d'un

« ENVEr O et incitatif

-Dans sa redlisation, lg
Décentralisation doir 3tre
effective. 11 faut doter leg
régions de poyvoirs de
décision . [es possibilités
d'accés de  toutes les
régions doivent étre les
mémes

-Mise en place dyn
organisme de facilitation
€t d'aceds au crédit ef e
SUVL des activités réalisées.

-Mise en place dun Jonds
dont la gestion “serp
sdpervisée par le comité
national qui aura un réle
dans la sélection et
lagrément des dossiers,

-Mise en Place d'une
Structure d'appui aux PAg
et du fonds d'appui,

-Sélection des dossiers de
demande de crédit

Mise en place qune

nutuelle d'épargne et de

crédit

- Stipervision et controle
€S aclions réalisées

auprés des PA],

o I —

XXI
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SESOINS DS FEMIIFES

Objectif

Ntrette o fe
Wy

Plan d'artion

Theéme 1: Appui anx ONG
Jemmes dans leurs actions
de préservation de
Venvironnement

-Etendre les actiops
réalisées par les ONG e
Jenines

-Introduire la notion de
préservation du mitier

Mobiliser les femmes pour
Pamélioration de 'our
cadre de vie.

-Appuyer  les femmes
regroupées dans des ONG
dans leurs actions de
mobilisation sociale.

-Assainir les quartiers par
la mise en place de 3 . 4
blacs sanitaires a Tuldar
nekamme ni

l.es aclions pourront
loncher de  nombreuy
domaines d e
lenvironnement il que
assainissement, vitlgarisa.
en  de lechnologie
approprige  lide quy
combustibles

-C'es actions se présentent
comine des opérations e
Sensibilisation grice g des
inierventions concréfes.

-La Commune devrait
soulenir el encadrer les
NG dans leurs acfions.,

A popuiation soutenie
Jr les ONCG eentrilnie reg 6
lao réalisartion e
n[':;!'rlifﬁn.\‘, griee aq des
APPOrIS en waleriel et en
Heeinn Jd'nevre ponr fos
OIS ravanx,

Les opérations feron
fobjet d'appel o offre

ine étle saciologigue el
des enquétes se Jeront d la
base “des actions de
sensibilisation, ¢pn vie
d'élucider les blocoges
ctlturels @ lamélioration
du cadre de vip.

~Ackions e sensibilisation
et mobilisation intense,
permanente demondant le
concours des ONG de In
ville .

-Réalisation des operations
-SUIvi et évaluation

XX
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Plan d'action

Theéme 2: Contribuer a
- Uintégration des femmes
~dans le processus de

-production

-Créer wune  structure

permetiant la. promotion de

l'activité artisanale des
- fenmunes

-Mettre en place un centre
. de formation artisanale

-250 femmestville / an
seront prises en charge
Jusqu'a la fin du
‘programme

Cefle coc ivite' ser JHrise e
cliirge par wne association
o tiie ONG

-Le réle du Comité dans lu
recherche de financement

Clest un prajet pilote qui
devra foaire Idehe o' huile
dans d'autres zones.

Mobilisettion rles Jenunes

-Construction et/ou
réhabilitation du centre de
Jormation artisanale

-Formation d'anmimateurs

Formation alternantr des
Jemumes

XX




Objectifs

Stratégie

Plan d'action

Théme 3
Faciliter l'acces des
Jfemmes aux services
sociaux

-Créer un centre de soins
préventifs pour les femmes
ayant des conditions de vie
difficiles.

-Prendre en charge les
Jemmes démunies el leurs
enfants

-Appui a la réhabilitation
de centres sociaux

Intervenants: Secteur privé/
ONG

Les femmes adhérant dans
les associations qui seront
mises en place ou qui
existent déja aurcnt unc
contribution modigue .

-Le soutien des autorités
locales est sollicite .

-les activités du centre
seront multiples : elles
concernerort les soins pour
les méres , les soins pour
leurs enfants, la
nivaquinisation, ...

-Création/ Réhabilitation
de centres avec
participation des associa
fions comnusnariaires

-Recriitement d'assistantss
sociales

-Sézance de sensibilisation
aupres de femmes

XXIV




7. DEVELOPPEMENT
SOCIAL URBAIN

Thime 1 Mette en place
des centres d'accueil pour
les groupes vulnérables

‘; CObjectifls

Stralégie

Plan d'action

T.11.
. Mettre en place de cenire
d'accueil

- -Créer un centre d'accueil
dans un objectif de soutenir
*les groupes vulnérables
dans leurs actions

-Donner aux handicapés
© qui constituent 10% de la
population, les possibilités
. en matiére de formation
- professionnelle et d'emplot.

-Favoriser l'intégration des
de toutes les catégories de
groupes vulnérables dans
ia société

Localisation:
Antananarivo, Mahajanga.
Fianarantsea, Anlsirabe,
Betafo

-fl s'agit d'entreprendre et
de renforcer les aclions
déja entreprises .

Dans le centre, des actions
de sensibilisation el
d'éducation seront
réalisées. Ceci vise
l'intégration sociale , la

suppression de la notion de’

marginalisation, l'informa-
tion sur les droils de
['homme dont les
marginaux, les
handicapés...

-Des actions de  formation
-emploi, des aclivités
productives seronl  faites
en vue de les doter d'une
aulonomie

-Actions de sensibilisation
des groupes vulnérables
dont les handicapés et du
grand grand public sur la
nécessité d'un tien

-Recensement et enquétes
auprés des groupes
vulnérables . Le syteme de
volniarial sera requis .

-Recherche de finan-
cements et mobilisation des
différents acteurs urbains
pour la création d'un
centre social

-Construction du centre

-Formqtion avec [aide
d'anitmateurs ayant acquis
eux-mémes une formaktion
préalable.

XXV




Plan d'action

Y2 Ligveloppiment d'nn
sciiéma de développement
urbain el mise en
coliérence des fonctions
des villes an nivean des
régions

-Mettre en place de centre
d'observalion des rapports
entre les villes el de leur
rythme de développement
respecti

-Renforcer l'armalure
urbaine dans les régions

' programme doit se faire
en concerlation avee lous
les Départemenls el
Institutions publiques ou
privées chargées de Ia
collecte de données au
niveau des régions.

Ser réalisation se situera au
niveau de chague région
concernée

Les équipements existants
seront complétés pour les
besoins du programme

ddentification des indica-
leurs clés nécessaires i la
mise en picw.e de ce systéme
d'observation

-Structuration du
programme et Elaboration
de conventions enire les
divers Départements ot
Institutions concernés

“. . P
-Acquisition de matériels
informatiques complé-
menltaires

-Collecte des indicateurs

“Suivi annuel fos données

XXVIII



ESTIMATION DES BESOINS

: DU PROGRAMNDME



I. PRODUCTION ET GESTION FONCIERE

Théme 1 - Réduire 1 cccupation
incontrdlée

Postes, description des taches

1. Etudes de la situation et des
réserves fonciéres

2. Elaboration de plans de gestion
desg ressources fonciéres

3. Etudes de la réglementation
i

4. Supervision et contréle

total

dont 4 financer sur aide extérieure

Théme 2 : Aménager les plateformes

viabilisées » T.2.1. Flataformes
d habitat de type primaire

Postes, description des taches

1. Etudes des terrains & viabiliser

2. kéalisation des enquétes sur les
ménages

3. Exdcution des travaux de
viabilisation

4. Exdcution des travausx
d “installation des équipements
collectifs

5. Supervision et contrdle
total

dont 4 financer sur aide extérieure

colits egtimés
valeur 1995

{ 000 US$)

66, 38

2,00

21,00

155,76
134.76

colits estimés
valeur 1986
{ 000 USE)

64.75

-
PRV]
s
::-.]
o

3

12492, 85
8 841,35

,
20
T
=)

5

Financements

nat. loc. taxe
100%

100%

100%

100%
Financements
nét, loc. taxe
‘IOOZ
100%

100%
100%
100%

tarif

tarif

XXX



Théme 2.2 : Aménager los plateformes

viahilisées, type secondaire, dans
des zones intermédialres

Postes, deseription des taches

1. Ftudes des terrains 8 viabiliser

2. Réalisation des engquétes sur les
bénéficiaires

3. Ftudes du montage institutionnel
di systéme de crédit

4. Réalisation des travaux de
viabilisation

5. Réalisation des travaux
d installation d équipemsents
collectifs

6. Appui aux services domaniaux et
topographiques

7. Supervision et contrdle
total

dont 4 financer sur aide extérieure

II. PRODUCTION DE LOGFMENITS ADAFTES

Théme 1 : Promouveir Ile crédit au
logement T.1.1. Mettre con place un

syvstéme viable de crédit au logement

Postes, description des taches
1. Bvaluation des actions de
promotion du crédit au logement

2. Ftudes pour 1°élaboration d une
politigue de logement cooiiomighe

3. Etudes de faisabiliis = 1z mise
en place du systéme dz cr=dift

4. Exéeution des travain i
sensibilisation .

5. Supervision et contrdle
total

dont & financer sur aide extérisure

polits estimés
valer 18995
( i 'I{ i ) |"-':-:-:v$')

64, 78

44, 10)

.00

240,00

12 971,35

0oang, 35

calits estinés
valdeur 1585

|'- -!'TI':'.-":' ] I!I."I.! I'i;._)

4.00

8.40

4,001

38,23
8.7

62,98

‘..:‘-4“ -Z’L

Financements

1005

Financements

Hat.

e

J005%

log.

100%

lar.

100%

Laxe

1

tardf

tardl

XXXI



Théme 1.2 : Mettre en place un
systéme d appui 4 la réalisation des
villages pilotes

Postes, description des taches

1. Elaboration des plans des villages
et des constructions

2. Réalisation des travaux de
viabilisation

3. Réalisation des travaux de
construction des logement.s

4. Exécution des travaux de la mise
e place d équipements collectifs

5. Supervision et controls
total

dont & financer sur aide ecxtérieure

Théme 1.3 : Mettre en plare un
systéme d appui 4 la résvlarisation
et 34 1 aménagement des habkitats
spontanés et traditionnels

FPostes, description des taches

]
1. Ftudes des besolns et des
modalités doctroi du crédit

2. Exdoution des travaux Jdo
reéhabilitation dea logements

J. Execution des travaux
d assainissement

4. Supervision et contréle
total

dont & financer sur aide extérieure

colits estimes
valeur 1395
000 U/sg)

g 180,00

& 340, 50

63, 00
13 375,00
10 103,83

coilts estimés
valeur 1995
{ "o0¢ U/5%)

29,11

3_780,00

€00, 00

86, 00

4 442,11
2 616,11

Financements
nat. lIoc. teaxe tarif
1007
100%
100%
100%
100%
Financements
nat. loc. taxe tarif
100%
100%
80% 20%
100%
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Thiéme 2 : Vulgariser les normes
technigues et les réglementations
aingsi que les matériaunx nouvealx et
les procedés de construction

Postes, description des taches

1. FRéalisation de 1 imventaire dss
matériaux

2. Bvaluation des réglementaions

3. Flakoration d un guide a 1 usage
des promoteurs immobiliers ot du
rublic

d. Réalisation des accivitses de
Fformation

&, Suparvision &t contrdl:
Ltotal

dont 4 financer sur aide exiidricure

Théwe 1.1 : Protéger fa ville do
Toamasina contre 1 'érosion marine

Postas, description des taches

1. Réalisation des activites de
sengibilisation

Z. fHéalisation des travanx de
protection

3. Supervision et contrdle
total

dont 4 financer sur aide extdrisurs

couts estimds  Financements

valeur (P95
(000 1S ) nat. loc. taxe  tarif

52.75) 100%
4.00) 100%

12,00 100%

fee 0s 100%
5, 25 | 100%

ITI. AMELIORATION ET PROTECTION DE I ENVIRONNEMEIT

collts estinés  Financements
valeupr 1375
( 000 US$) nat. loc. taxe  tarif

25,601 100%

70 000,00)| 100%
21,00 100%

70 046, 60
45 025,6
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Théme 1.2 : Résoudre lss problémes
d ‘ensablement des embouchures et des
ports malgachkes

Postes, description des taches

1. Evaluation des impacts de
1 ensablement

2. Ftude de faisabilité du draguage
diz port

3. Supervision et contrdle

total

dont & financer sur aide extérieure

Théme 1.3 : Prévénir les catastrophes

naturelles 4 Toamasina

Postes, description des taches

1. Evaluation des dispositifs et de
1a politique de prévention

2. Renforcement de la Direction de la

météorologie

3. Promotiopn des recherches et des
normes

4. Réalisation des activitds de
vilgarisation des matériaux de
construction

A. Bupervision et contréle
total

dont 4 financer sur aide extérieure

collts ostimds
valeur 1995
{00 IG4)

118,788

118,78

17,50

255,06
237,86

colits estimés
valeur 18995
{7000 UsE)

10, 72]

o
49,00

432, 00

100,00

31,50

523, 22

571,72

Financements
nat. Iloc.
100% |
100% |

| 1 0%
Financements
nat. loc.
100%
1005
100%
100%

100%

taxe

taxe

tarif

tarif

XXXIV



’ e
Théme 2 : Traiter et collecter les
ordures menazeres

Postes, description des taches

1. Evaluation de la capaciid des
services publics

2. Dotation en moyens matériels

3. Réalisation des activités do
formation

4. Exfcution des activités de
sensibilisation

5. Ftude de faisabiliteé du traitament

de déchets

8. Fonds d appui aux initiatives
locales

7. Supervision et contréle
total

dont & financer sur aide extérisure

Théme 3 : Réhabiliter les espaces
verts et les zones d4 préserver

Poastesa, description des tuches

1. Etudes de lé réglementation

2. Héalisation des activitds de
sensibilisation

3. Etudes de faisabilité de la
valorisation et de la gestion
privatisée des espaces verts

4. Exéeution des travaux ds
reboisement

5. Supervision et contrdle
total

dont a8 financer sur aide cxtérieure

collits estimés  Financements
valeur 15395
{ "000 UISs) I

at. Ioc. faxe tarif

134, 201 100%

500, 00l 100%

86, 83| 100%

22 89y 80% 20%

94,23 100%

by

000, 00t 1005

26,25 100%

2 844,40
1 813,55

colits estimés  Financements

valeur 1995 .
{000 US$) nat. lec. taxe  tarif

2,000 100%

43.90( 100%

36, 00| 100%

L]

!
1 800,00 100%

52,50 100%

1 954,40
1 341,90

XXXV



I

IV, FOURNITURES DES SERVICES URBAINS KT GESTION DES vILLEs

Théme 1 : Dotep les centres
secondaires d "égquipemants et de
Services sociaux

Colits estipds Financemeﬂts

valeur 1995

Postes, deseription des taches ( ‘000 US%) Nat. Loc.  Taxe Tarif

1. Etudes des besoins de centres [ ’ I , /
urbains secondaires f”""""log"&?{ 100% I | ,
2. Montage inst; tutionne] des ! 'I f !
opérations e 400 2005 | |
3. Exéoution des opérati ons de mise { f'
en place des équipements et Servicas [...q.__u__._m.-g..-QQQa.QQ 100% i
4. Supervision et contrdle [“hhﬁ;’b‘gj [ 100%] |
total 5 1683.33
dont & financer sur alde extérieure 3 810,83

Thépme 2 - Fournir 4 ] “agslomdpa tion
d ‘Antananarive des outils nécessaires
au suivi Ju déveloprement urbain

colits estimés anancements
valeur 1995 L
Postes, description des taches { 000 Usg) Nat. Loec. Taxe  Taprif

'...'..‘._.. S— .._...._-.._._...._]

1. Béalisation de la photographie j
aérienne b 10, 00)) 2005

2. Confection des cartss j}‘ﬂqo 100%

e

3. Dotation Gl moyens matériels des / |

Services des commumnes e 90, 001 100%

4. Supervision et contrdle 1!_“ e B2 25 j! 100% ]
totgl 85,205

dent 4 financer supr aide extdrienre 84, 00
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Théme 3 : Réhabiliter les équipepents
collectifs dans certains quartieprs
wurbains 7.3.1. Assainip les gquartiers
SouS-Equipds

colits estimss

valeur 1995
( 000 Us3) nat.  loe.

Pogtes, description des taches

1. Réalisation des acti Vités de
mobilisation

e —

|

2. Réalisation des travaux da
réhabilitation deg trongons de russ

66,83 1007
1

4000, 00

3. Exdeution deg travaux de
réhabilitation des régeaux
d évacuation deg ealx

4 000, oo); 100%

4. Exécution des travaux de mise en
place d équipements collsctifs

10 000,00l 100%

8. Supervision et contrdla
total

dont 4 finapcer Sur aide extérieure

Théme 3.2 : Rssoudre de probléme
d dvacuation des eaux plhiiales

Postes, descri ption des taches valeur 1995

.. 175, 00} | 100%
18 241,83
]
11 841,83
colits estimés Financements
( "000 USg) nat. loe.

1. Etudss de faizabilita
2. Ftude dy résaany

3. Réalisation des travaux

100%

|
!

89,39 100% }

29, 70|l 100% [

_.370,00)) 100%

4. Supervision et contréle i 42, 00
total 501,09
dont & financer sur aide extépieure 348, 09

Financements

100%

e

taxe tarif

taxe tarif

e et s

XXXVIT



Théme 4 - Deongestionner i ville
d Antananarive T.4.1. Exscuter les
routes excentri ques reliant lesg
routes nationales aux sorties des
villes

Postes, descri plion des taches
1. Réalisation des travaux

2. Supervision et contrdle

! tatal

dont & financep Sur aide extérieupre

Théme 4.2. Créep des gares pouti eres
et terminales rarking-containers

Postes, description des tdches

1. Réalisation des activitds de

sensibilisation et de mobilisati on de

1a population |

E. Kéalisation des travaux de
construction des gares

J. Exécution des travaux
d installation d équipenents
sanitaires et de Services

4. Supervision et contréle
total

dont & financer Sur aide extérieure

colits estimds
valeur 1995
( 000 Usg)

e

F——
v i

]

a7
1 790,50
1425, 40

colits estimss
valeur 1995
( "000 Usg)

!l
|

4. 00!

........ 3
1301, 60)

-
|

20,00

|
f_.
|

1 336, 10
935,12

Financements

nat.

100% I

Financementg

nat.

100%
100%

100%

|

I

|
|

|

loe

100%

loe.

|

|

taxe  tarif

taxe tar,.”

|
|
|
|
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N
Théme 5 - g tructurer ot organiser Jeg
narehds

Collts estimsg Finarzcement:s

Postes, descry Dtion das taches valeur 1995
( 000 USg) nat.  Joe. taxe  tapif

1. Ftudes des BArches existantg /q_ 500{)7 100% / I

2. Elaboration dés plans de marchs e 005 0011 100% f j

J. Exécution des travaux ’de ! I

réhabilitation des marchés ! _h__m_“___._t‘_a_’_n_égg__,_hg(?_ lf.! 100% ) | { !’

4. Supervision et contrsle ;_%_87{)’0_” 100% | i
tatal J 687,50

dont & fi_uancér sSur aides extérisypre 2 580, 00

V. APPUT 4 14 CREATTON D EMPLOTS

Théme 1 - Mettre an rlace un Systéme
d“appui sy dévejoppeme.rzt du secteyr
informe]

Colits estipds Finaucemeﬂts

valeur 1995

Postes, description deg taches (7000 sp) 2at.  loc.  taxe tarif

1. Ftudes dy secteur informe] ’! e 57;__;01! 100% / ! lf

.?. Eéal.z‘.s':aticm it maﬂtc?ge . ) ! J ; ! j

nstitutionne] dy systeme de crédit e 4.00 {-’1 100z | !r i

J. Supervision et contréle f e 15, 75 jl ! 100,?:,1 ,c'
. total 77,15

dont & financepr syp aide extérisurea 61,4
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Théme 2 : Favoriser 1 °initiative
privée et dynamiser le secteur de
construction

la

Postes, description des taches

1. Rsalisation de 1a formation

2. Mise e place d une structure
d appii awrr PME

3. Supervision et controle
total

dont & financer sur aide extérisure

Théme 3 @ Fromouvoir la ecrdation
d emploi par I appul aux Iinitiatives
des M7

Postes, description des taches
1. Mise en place dune structure
d appul aux BMI

2. Mise en place d une mutuelle
d épargne de crédit

3. Supervision et contrdle
total

dont & financer sur aide extérieure

.
colits estimés
valeur 1995

{ 000 U5E)

1
{
<1
.
i

9 a00, 001

68,26,

& 780,26

7 012,00

colits estimés
valeur 1995
{000 UsE)

|
i
9 000,00,

12,50

5,25

017,75
9012,5

Financements

nat. loc.

100%

100%

100% |

Financements

nat. loc.

100%

100%

100%

taxe

taxe

tarif

tarif

XL



VI. PRISE EN CONSIDERATION DES BESOINS DES FEMMES

Théme 1 : Appuyer les ONG femmes dans
leurs actions de préservation de
1 ‘environnement

Postes, description des taches
1. Réalisation de 1 étude
sociologique

2. Kéalization des activitds de
sensibilisation

3. Exécution des opérations
4. Supervision et contréle
total

dont & financer sur aide extérieure

Théme 2 : Contribuer & 1 intégration
des femmes dans le processzus de
production

Postes, description: a’es taches
1. Healisation des activitdis de
mobilisation

2. Construction du centre

3. Réalisation de la formation
d anipateur et des femmes

4. Supsrvision et contréle
tatal

dont & financer sur aide extérieure

colits estimés
valeur 1995
{000 US &)

LA11,.20

88, b

1 000,00

a7, 50

1 297,55
810,15

colits estimés
valeuyr 1895
{7000 Us &)

o 9880

500, 00

LN

511,60

122, 50

3 232,80

3 110,40

Financements
nat. loc.
100%
100%
100% i

100%
Financements
nat. loo.
100%
1 00_2{
100%

100%

tarif

tarif

XLI



ELEMENTS FINANCIERS RECAPITULATIFS DU PROGRAMME (000 US §)

THEMES

Kappel
Coiit Total

I. FRODUCTION ET GESTION
FONCIERE

II. PRODUCTION DE LOGEMENTS
ADSFTES

IIr. ANELIORATION ET
PROTECTION DE L ENVIRGNNENINT

IV. FOURNITURES DES SERVICES
URBAINS ET GESTION DES VILLES

V. APPUT A LA CREATION
D ELCDOIS

VI. PRISE EN CONSIDERATION
DES BESOINS DES FEMMES

VII. DEVELOPFPEMENT S0CTAL

- VIII. AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET MISE EN OFUVEE
DR LA ROLITIQUE DE FROMOTION
DES VILLES

TOTAL DES COUTS

25 620,96

21 054,23,
!

75 703,68

30 805,60

18 875,16

ba
=]
Q
R
)
M

2 b6R, 22

182 456,80
100%

Financement . Financement
National Local 7
7 200,00 136, 50
7 818,21, 203,00
29 862,10 148, 751

9 632,83 381, 50
2 700,00 89, 26
389, 90 233,63
135,00 83.63)
i
300 159,50
|
58 038,40 1 525,77
30% 0.8%]
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LISTE DES ANNEXES
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Procés-verbal de 1'Assemblée Générale Constitutive
du Comité National HABITAT II

: Organisation du Comité National

Rapport des journées de l'Assemblée Constitutive
du Comité National pour HABITAT II

Arré&té N° 9528/95-MTPAT/SGA/DUHL.95 portant
nomination des membres du Comité National pour les
Etablissements Humains HABITAT II

: Arrété N° 9529/95-MTPAT/SGAT/DUHL.95 définissant la
mission et les responsabilités des Bureaux Exécutifs
National et Régionaux HABITAT II

: Arrété N° 8112/95-MTPAT/SGAT/DUHL.95 portant création
des Comités Régionaux pour les Etablissements
Humains (HABITAT 1II1)

Décret N° 95-491 portant création du Comité National

National pour les Etablissement Humains (HABITAT II)

: Liste des membres du Comité National HABITAT II
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de -
I’ Assemblée Généraie Constitutive -
du Comité National HABITAT IX

L’an mil neuf cent quatre vingt quinze, les huit, neuf et dix novembre 4 Anta.naharivo, se sont réunis les re-
présentants des Comités  régionanx et des Participants aux Journées de Préparation de la Conférence (dont
liste ci-jointe), sur invitation du Ministre charpé de I’Aménagcmcgt du Territoire.

A €t& désigné Président de séance, Monsieur HAMADA Olivier, Ministre des Travaux Publics et de
1’ Aménagement du Territoire, S

A €t désigné Sccrétaire de séance, Madame RASENDRANIVO Sahondra, Directour de 1'Urbanismis, de
I’Habitat et du Logement. :

L’Assembiée Générale Constitutive, ainsi réguliérement réunie, a adopté les résolutions suivantes :

_ Premiére résolution .
Conformément 4 I’article 4 de I’ Arrété n°8112/95 MTPAT/SGAT/DUHL.95 du 27 Septembre 1995 et aux
Procés Verbaux des Assemblées Générales Constitutives des Comités Régionaux, la liste des membres des
Comités Régionaux a été entérinée.
Cette résolution vaut accréditation.

2éme résolution

Le Comit¢ National est constitué, 11 est composé par Ia réunion des 6 représentants désignés par les Comi-
tés Régionaux conformément & I’Article 4 de I’ Arrété n°8112/95 MTPAT/SGAT/DUHL.QS du 27 Septem-

bre 1995.
Cette résolution a ét€ adoptée & I’unanimit.

3éme résolution
Les membres des Commissions Techniques font ¢galement partie du Comité National suivant liste jointe,
Cette résolution a été adoptée 4 J’unanimité.

4éme résolution
Le Bureau Exécutif national est formé par ’ensemble des Représentants des Bureaux Exécutifs Régionaux
dont la liste est jointe.
Cette résolution a été adoptée A I’unanimité,

" Séme résolution
Aprés débats, des propositions d’Arrétés ministériels ont été adoptées et communiqué au Secrétariat con-
cernant :
= 1. la nomination du Comité National pour les Etablissements Humains (HABITAT I)
2. 1a définition de la misgion et 1a responsabilité des Bureaux Exécutifs National et Régionaux.

Cette résolution a été adoptée A P unanimité.

Le Comité National ainsi constitué est chargé d’élaborer le Plan d’Action National conformément aux ré-
solutions adoptées par les participants.

i

Plus rien n’étant 4 Pordre du jour, In sém&c‘a\a’t}n’: cloturée (au jour et an que dessus).

[y ——
N
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AN ST St

Rapport de la Journee du 08 Novemhre 1995

Objectifs de 1a Journée :
e Quverture officiclle de 1’ Assemblée Constitutive

» Montage du Comité National -

Observations :

"~1.. Les premiers invités sont arrivés 4 partir de 8h30. ; : ey L P
- L’organisation des diffégentes activités a été ainsi éntamées. . - s -,..---...:,;_ ST, .;:;.

-+ totive du Comité National. Coen s

2..L’ouverture officielle a été entamée par Monsieur Le Representant Ré31den1 duPNUD par mn dxs-
..cours marquant Pimportance de 1a Conférence HABITAT II pour satisfaire les ob_l ecufs des Natmns
Unies, parmi lesquels la latte contre la pauvrcté et le développement humain durable, -
Monsieur Le Ministre des Travaux Publics et de 1’ Aménagement du Territoire a ensmte pns la pa-

-+ role pour marquer I’importance que Madagascar attache 4 la participation & cette Conférence.

. L'effort que le thstére a engagé Jusqu’é. préscnt pour aboutir i ces Joumées déclslves en est un

,.ﬁ?’témolgnagc ey prwye F oo et phoeao e pd wbl Dby
-Monsieur Le Mmstre a clos son dxscou.rs en déclarant ouvertes les .T oumées de l’Asscmblée Constl-

. R
3. Ensuite, s’ensuivit la présentation des objectifs des journées en question. S
- Présentation du Comité National et de ses composants par le Responsable de Ia Cellule de Prépa-
ration;
- Présentation du r6l¢ du Ministére des Travaux Pubhcs etde I’Aménagement du Territoire;
- Résumé succinct des résultats des travaux de Commissions.

4. Pause Déjeuner.

5. Reprise a 14h30 par ’engagement d’un débat sur la constitution, le fonctionnement, le statut du
Comit¢ National.
A Pissue des discussions, il a été arrété ce qui suit : _
a)- les textes sortis par le Gouvernement, 4 savoir le Décret et les Arrétés concemant la création du
Comité National et les Comités Régionaux seront respectés et appliqués sans demande de modifi-
cation;
b)- les membres du Comité National seront tous ceux présents lors de cette Assembi...;
¢} Le Comité sera orgamsc comme suit :
* Présidence assurée par le Ministre de Tutelle chargée de I’ Aménagement du Territoire,
# Secretariat assurée par la Direction chargée de 'Urbanisme, de 1’Habitat et du Logement,
* Les commissions techniques composées de différentes catégories d’acteurs urbains, compri~ * -
représentants du Gouvemnement,
* Les Comités Régionaux au nombre de 6 comprendront les 6 régions actuellcs
* Les Bureaux Exécutifs des Comités Régionaux qui seront coordonnés par une coordination natio-
nale pour constituer le Bureau Exécutif National, dont le siége sera itinérant suivant un calendrier

par chacune des 6 Régions. \
La séance a €té levée & 17h00 aprés la constitution des différentes commissions.
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Rapport de la Journée du 09 Novembre 1995

Objectifs de la journée :
» Présentation du projet de constitution du Comité National pour HABITAT II

o Résumé des travaux des Commissions techniques qui se sont déroulés du 16 au 20
Octobre 1995,

o Présentation des Comités Régionaux et exposé sur les régions ainsi que sur les plans
d’action régionaux,

o Présentation et exposé des candidats pour les « Meilleures Pratiques »

Observations :

1. L7objectif principal de [’assemblée Constitutive est la création du Comité National pour HABITAT
1I. Un exposé a donc €t¢ tenu afin d’expliquer 4 I’assistance ce qui est attendu dudit Comité Natio-
nal et comment il devrait &ire constitué.

La création du Comité National pour HABITAT I est une initiative de I’ Assemblée Générale des
Nations Unies, mise en application par le Centre des Nations Unies pour les Etablissements Hu-
mains (CNUEH), dans Je cadre de la préparation de la 2¢éme Conférence sur les Etabhsscmcnts '
Humains et par la suite, pour la gestion des Etablissements Humains jusqu’a I’an 2000.

A chaque Gouvernement, il a été donné libre décision de créer ce Comité et libre initiative pour la
mise en place d’un progessus permettait d’y parvenir, I’objectif étant de faire connaitre par 1a ma-
jorité de la population I’objectif de la Conférence et attendre une parti¢ipation massive de sa part.
Le Gouvernement Malgachc par le biais du Ministére des Travaux Publics et de l’Aménagement du
Territoire a engagé un processus ouvert faisant appel 4 tout c:toyen pour participer. Les journces de
cette Assemblée sont "aboutissement d’une démarche de 9 mois ayant débuté depuis le 09 Mars
1995.

A ce jour, tous les €léments sont réunis pour constituer le Comité National. Les Comités régionaux
et les Commissions Techniques ofit été mis en place.

Conformément au Décget émis par le Ministére chargé de I” Aménagcment du Territoire, le projet
de sa structure comporie :

- une Présidence d’honpeur,

- un Secrétariat, ‘

- une Assemblée Générale.

2. Les Commissions, au nombre de CINQ (5), 4 savoir la dimension sociale de 1’Habitat,
I’amélioration des quartiers, la relance de la construction, les financements de 1'Habitat et les Insti-
tutions, la Législation et les Réglementations.

‘Ces Commissions se sont déroulées du 16 au 20 Octobre 1995 pour identifier les différents proble-
mes liés A I’Habitat et dont les dites Commissions devraient trouver les solutions 2 y apporter.
Parmi les objectifs prioritaires débattus, figurent les points suivants :-

-Dimension Sociale : Allégement de la pauvreté et de ses effets sur la ville, par Papport de solu-
tions et surtout de mesyres d’accompagnement,

- Amélioration des quartiers : Redynamiser les quartiers en aménageant et restructurant de maniére
générale les lieux de marché, en ville et a la campagae, ’

-Relance de la construction ;: Coordination de toute la chaine de production de la construction, de-
puis les matériaux jusqu’au batiment,

- Financement de ’Habitat : Financer la relance, financer 1’activité, financer les produits, assurer un

systéme auto-remunéré par son propre dynamisme,
- Institutions, Législation et Réglementation : Identifier et améliorer les responsabilités de 1a Gou-
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Rapport de la Journée du 10 Novembre 1995

Obiectifs de 1a Journée :

. Comités Régionaux et des Bureaux Exécutifs. .

e Présentation des projets de textes émanant dcs activités de cette Assemblee ?
* Finalisation de I conception du Comité National,

Travaux et rapport de commissions

Exposé succinct du Plan d’Action National : sa structure, ses orientations,

. Rédaction et signature des documents officicls,

Cloturc officielle de I’ Assemblée. Ak

- .“. L N ]

Obscﬁrations :

7

1 IzComxtéderédachonapfésentéIcsrémﬂmtsdecestravaux o M Rk

'lf" f.'i_“i' e

- Projet du procés-verbal de constitution du Comité N: ational, -
- Projet de I’ Arrété portant nomination des membres du Coxmté National, AR

- Projet de I’ Arrété définissant la responsabmté et la mission des Buteaux Execut;fs Natlonal et
Régionaux. LR i

Les projets de rédacuon ont été présentés a l’Assembléc amsx i que l’orgamgramme du Connté Na-
tional. ' .

Le débat a &6 ainsi ouvert pour préciser certains pomts de fonctlonncmcnt du Conuté Natlonal des

‘-{., !.-[_ . s ,\'_.,. e

. S’ensuivit la finalisation du Comité National :

~ son statut jund1que Association Reconnue d’Uuhté Pubhque,
- son orgamgrammc incluant tous les composants,

 -sa m1ss1on organe de pilotage et de suivi des opérations liées 3 1’Habitat,

. Les Commissions ont travaillé a raison de 15 personnes par commission en moyenrie, suivant liste

Jjointe.

. Les Présidents des commissions ont présenté leur rapport.

. Le Plan d’Action National. Il sera rédigé comme suit :

- 1 chapitre sur les priorités,
- 1 chapitre sur les problémes structurels,
- 1 chapitre sur les mesures d’accompagnement,

. Procédure de cloture de 1’ Assemblée.

- Rédaction et signature des documents officialisant la manifestation,

- Cléture officielle par :
* la présentation d’un rapport sur les 3 journées de I’Assemblée et de ses résultats.

* le discours de cléture de Monsieur Le Représentant Résident du PNUD,
* le discours de cloture dg Monsieur Le Ministre des Travaux Publics et de I’Aménagement du
Territoire,

. La journée s’est terminée par un cocktail ayant permis aux participants dé se féliciter et de

s’échanger les contacts.
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—remanes des villes, 16giftre: afin de produire des termins, les ouiils de gestion du développement
urbain.

3. Les Comités Régionaux ont été présentés et ils ont ét€ invités & exposer leur région respectif ainsi
que les priorités qu’ils évaluent comme étant 4 engager en priorité,
La présentation de la Région ’ ANTANANARIVO a été présenté par P’animateur. Parmi les p-.ori-
tés figure la décongestion de la ville d’ Antananarivo.
La région d’ANTSIRANANA, n’ayant pu étre représentée, I’exposé n’a pas pu avoir lieu.
S’ensuivit la région de FIANARANTSOA présentée par un représentant du Comité Régional de
Fianarantsoa. La priorité est 1a lutte contre la déforestation. .
Le représentant de MAHAJANGA a soulevé le probléme de 1’assainissement des bas quartiets de la
ville, le vallon METZINGER.
« TOAMASINA est en danger ! », tel est le message lancé par le représentant du Comité Régier
de TOAMASINA. Une des priorités des priorités étant de freiner au plus vite I’érosion matine de la"
frange coticre. .
La ville de Toliara a des problémes d’extension. L’assainissement des bas quartiers se dressent
comme une urgence afin de permettre une extension harmonjeuse de la ville,

4. Les « Meilleures Pratiques » ont été présentées par leur réalisateur respectif :
- TOAMASINA : Expériences de ’ONG « Sauvons Toamasina » pour freiner PPavance de I’érosion

marine rongeant les cbtes et la ville elle-méme,

- HANDICAPES : Expériences de ’ONG « ASCOHAMAD » dans sa mission pour insérer les han-
dicapés dans la société par des activités de production,

- DEPLACEMENT DE POPULATION URBAINE : Expériences de 'ONG « VOA AFAFY » lors
du déplacement de populations urbaines sinistrées par le cyclone GERALDA en 1994 vers des cen-

tres et lieux extérieurs & la ville,
- NOUVELLES IMPLANTATIONS : Expériences de "'ONG « EDEN VAOVAQ » pour ass’ 1 une
nouvelle implantation de population en périphérie de 1a ville MAHAJANGA, dans la contrée de

KATSEPY.

5. Constitution d’un Comité de rédaction informel pour rédiger les textes nécessaires 4 la conclusion
de I’ Assemblée Constitutive.
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MINISTERE DE L’.&\IENAGE.\H'.'.\"I'
M reR RITOIR

portant créatipn du Comité Nationat
pour les Etablissemens Hunrains
(Habitat 11)

DECRET No 9 5-19{

* . LEPREAGIER MINIST RE, CHEF py GO L'VERI\'EL\'ENT ;

Vulia Consrjrution;

- Vu] "Ordonnanee n° 60.167 dy 3 Octobre 1960 relative 4 17y banisme et son modificati:
= Vule Décret n*63.192 dy 27 Mars 1967 fixant Je Code de 'ty banisme e de} "Habita;

- Vule Décret n° 93.466 dy 26 Aoiit 1093 Portant nomination 4y, Premier Ministre, Cher du

Gouvcmemcnt;
=~ Vule Décret no 94.485 du 19 Agi 1994 abrogeant Jes Déerets neg 93.468 du 26 Aolit 1993 93 547 dn

ler Octobre 1993 ¢t 93.629 dy 13 Octobre 1993 of portant nomination deg membres dy Gouvernement
Modifi¢ par le Décreg oo 95.027 du 17 Janvier 199s:; "

- Vule Décret ne 95.439 du Q4 AMai 1905 portant aceeptation de |5 démission de deyx membees dy
Gouvernemen;; , '

- Vule Dégret 1o 95.341 du 04 Mai Joog charecany Monsicny Roval 2.y ELIN S, Ministre deg Travany

Publics de I'mtérim dy Ministre e FAménagemen du Temioqpe: '

Vu le Décret po 93.342 du (4 \ fai 1993 chargeant A lonsieur Cicddon J(.-‘\.FH(J_-\'S(');\I. Ministre de g

A

Promoting Industriefie of de I Artisanar de l'intérim dy Mintstre dy 'I‘uuriunc;
= Vule Décpet o 94.587 du 20 Septemiie 199 ixant Jes atributions oy Ministre de FAmcnapenen du
Territoire aing que "organisation 29l de con Minisidy
SUF proposition du Minisire o - I MENAement oy Forritag
En Conse) de ('}c)m'cmcmcm '
: 7
DECR) P
CREATION '

n application de 1y 1 Ay Diécreran gy a2y Septemby e oo ST g e

ulr_rrdt_lf-.g_uy-l e » ;
St b ooy ~IOIMSnn gy

- e I senception Jde 1, SR Nationaio
eeimandatioss de la Strar o\ londiale dy | CTVINCINL T ) er G e Comirt “Gationa
FiLabitar o dy Logemap:, s T prcparey 4 ER FETRT Mondiale i et

oestiog (|,

courdonner Jeg ACHONS (Ui wop gonry enees dans L2 cadre gy MO Caprogecss 4
FHabita ¢ dy Logenent



icie 2- Le Conuid National 4 potn e 4 chaborer, sdopter v Lceuter un programme de gravail ayant

pour abjectifs :

de renforcer lgs processus de participation €n mobilisant les acteurs clefs et les groupes d'intéréts
qu'ils représentent;

'd'organiser des consultatjons et des rencontres a F'échelon local et national;

de procéder 3 Iévaluation préliminaire des questions. Sl'ilHlé_llag@‘_lll_t_‘r_n.!,.(k’rﬁ_él_abli-‘525_\3.1.1'1?_31!_15-1_1.1_11.&-.'!_1_1-_‘% en
utilisant notamment des jndicateurs du logement et des indicateurs urbains, <t d’identitier gt de
diffuser des exemples de pratiques parmi les plus performantes; )

A o .'-}“:u

o [ ] . IPEEEN .
T de faciliter 1a discussion des enjeux ct des solutions possibles et de faire prendre conscience des
problemes en faisant appel & tous les moyens d'information disponibles;

P

1
de faciliter J'esamen des guestions prioritaires et des diverses posstbilités dactions futures a inclure
dans'les plans d'action Jocauy et nationaux, ¢ dans le rapport national;

d'élaborer un rapport najional

de p_cy,yﬁgi_\g'_g,l_cg:_g_o__tjﬁgl[g_! jons sur I mobilisation des TeSSQUICES nécessaires a la mise en ceuvre des

plans d'action Jocaux et patignaux au-deta de 1996.

COMPOSITION ET ORG.-\l,\’lS_:\'l‘l()_\' .

Article 3- Lo Comite National gst composs des représcntants régionaux des OrgANISINGs L1 Goupes
rc-préscnlalifs incluant toutes les calégonies d acteurs urbains :
Parlemcntah'és,
~ Gouvernement.
- ONG.
Associations professionnelies.
- Chercheurs ol universitaires.
Secteur prive.
- Organiszilione{ COMUNaulares.
Cilu_\‘cnf{.



wadgde de quinze (13) mois. par un
dence dThonneur étant assurée par le

Article 3- L organe supréme du Coraité National est I Assembiée Générale. li se réunit quatre fois par zn,
et. exceplionnellement sur convocation de son Président.

Article 6- Toutes les décisions de I’ Assemblée géncrale sont prises dans la condition de majorité des
membres légalement inscrits. présents et représentés. .

Article 7- Le Secrétariat du Comité National est assuré par la Direction de I'Urbanisme, dc 1'Habitat et du
Logement. ' .

Article 8- Pour I'exécution, le suivi et le contrdle de 1'application des décisions prises, le Comité National se
fait assister d’un Burcau Exécutif dont I'organisation et la composition sera déterminé par arrété
du Ministre chargé de 'Urbanisme, de I'Habitat et du Logement.

Les membres composant ¢e Bureau sont élus pour une période déterminée, et ce parmi les
membres du Comité National, non fonctionnaires en activités ou ayant des attributions

rémunerées dans les Institutions de I'Etat.

Article 9- Le Bureau Exéeutif est responsable devant le Comité National de 'exdeution de 1a mission qui lui
sera contide.

FONCTIONNEMENT - DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 10- I.e Bureau Exécutif établit tous les 3 mois. un rapport d activité qu'il envoie au Secrétariat du
Comité National.

Article 11- Pour son fonctionnement ct cetui du Burcau Exéeutit, le Comité National disposc de ressources
qui se composent de

subventions et ‘ou libéralités Gui peurraient tui ére versées par UEtat de Madagascar ou
par out autre organisme ou pavs clranger,

dons et legs

Article 12- Un compte special intitule - FHabitat II ™ sera ouvert dans une bangque. La domiciliation ot
Fidentité des gestionnaires teront Vobizt d un arréié ministériel.



Articte 13- Toutes dispositions contraires i celles du présent déeret sont ot deincurent abrogdes.

Article 14 - Le Ministre de I'Aménagement du Territoire el le Ministre des Finances et du Budget sont

chargds de I'exéeution du préscat Décret qui seean publié au Journal OfYigiel de I Républiquic,

Fait 4 Antananarivo, le . '} 1. JUL 1985

Par Le Premier Ministre

Chef du Gouvernement Francisque RAVONY
Le Ministre de I’ Aménagement du Territoire Le Ministre des Finances et du Budget
par intérim
Roval RAOELFILS Francisque RAVONY

;tlur Rmpliatien conformsg
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é.. Mnuv\-‘ ‘én(‘krﬂiﬂdnu i

Gouvery tmant

w4

YW MAROSON Sxmmiel



N I T
CLUE YR LA S AT e AN

o A e S al R W AR T T
‘ L DR D AVENACENMDINT

Sy DU TERRITOIRE ARRETE N °£~J .2_3) / j-SMTPATIS CGAT/OUTLES
5;3/ """""" portant nomination des Membres -
SECRETARIAT GENERAL du Comité National
- mem-ms-- pour les Etablissements Humains
DIRECTION DE L’URBANISME HABITATO

DE L’HABITAT ET DU LOGEMENT

LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

- ‘Vu la Constitution ; _

- “Vu I°Ordonnance n°60.167 du 03 Octobre 1960 ;"elaﬁvc a I’Urbanisme et son modificatif;

- Vule Décret n°63.192 du 27 Mars 1963 fixant le Code de I’Urbanisme et I’Habitat ;

- Vule Décret 1°95.491 du 11 Juillet 1995, portant création du Comité National pour les Etablissements

Humains (HABITAT IT) ;

- Vule Décret n°95.554 du 18 Aof{it 1995, portant nomination des membres du Gopvernement;

- Vu’Arrété n°8112/95 - MTPAT/SGAT/DUHL.95 du 27 Septembre 1995 portant création des Comités
Régionaux pour les Etablissements Humains (HABITAT II);

Sur proposition de I’ Assemblée Générale Constitutive réunie les 8, 9 et 10 Novembre 1995 4 Ar* -nanari-
vo,

ARRETE

Article premier : En application du Décret 95 - 491 du 11 Juillet 1995 susvisé, le Comité National pour
les Etablissements Humains (HABITAT II) est constitug.

Le Comité prend la forme juridique d’Association Reconnue d*Utilité Publique.

Son siége est 4 Antananarivo.

Article 2 : Les membres fondateurs sont :

a) des Comités Régionauxde: . '

I es Représentants du Comité Régional d’ Antananarivo :
1. Monsieur RAOBISON Jean Raymond, Président du Comité

2. Monsieur RANDRIAMAHENINA. Jean
3. Monsieur RAJAONARY Andriamasoandro
Les Représentants du Comité Régional d’ Antsiranana :
1. Mounsieur HACHIM Youssouf, Président du Comité
2. Monsieur TSARALAZA
3. Monsieur TSIVAKINA Narcisse

Les Représentants du Comité Régional de Fianarantsoa :
1. Monsieur ANDRIANASOLO Pierre, Président du Comité
2. Monsieur PHILIPSON Gérard
3. Monsieur TATAGERA
Les Représentants du Comité Régional de Mahajanga :
1. Madame ZAHINA, Présidente du Comité
2. Monsieur RAJOELISON Benjamin




2 iMonsieur L.r" "{.':D"f Jacquot
3. Monsieur MANGALAZA Eugene
Les Représentants du Comité Régional de Toliara :
1. Monsieur RAKOTOMAMONTY, Président du Comité
2. Monsieur RAMAROLAHY Samuel
3. Docteur SIMON

.b) des Commissfons Techniques :

1) Les participants 3 la Commlsswn «Dimension Soclalc de I’Habitaty
1. Madame RAJAONARIV O Loulou - Communaute BAPM’IE . o
2. Madame RAMIARISON Claudme - CNRE/ Mlmstére de laRécherche Apphquée au R
Développement , - . . . i . ity
. Monsieur ANDRIAMANANTENA Ha.mtra Han_laona Etud1ant Géographlq g’f o "\; :
. Monsieur ANDRIANASOLO Pierre Raymond - ONG SOA FIANATRA (annaramsoa)
. Monsieur FIDJSON Augustin - Ministére de la Recherche Appliquée au Développement 5
Monsicur MAFILAZA Victor - Mm1steredelaSantéetdelaPopulauon -'-sr.,.. AT
. Monsieur RABARY Hery - Projet APMEM . PANGLREN.
. Monsieur RAKOTONOMENJANAHARY Gabriel (DODA) -ONG VOA AFAFY P
. Monsieur RANDRIAMAHENINA Jean - Expert Consultant Individuel - .= =t po e
: 10 Monsieur RASOLQFOSON Dieudonné Raphaél - ONG ASCOHAMAD . S
11 Mons1eurRAZAFIARMANITRAA(NdnnaRAZAFY) - Journaliste R.T.V. 3
12.Monsieur SIMON - Comité Régional de Toliara / Monde Scientifique et Intellectuel

2) Les participants 3 Ia Commission ¢ Améhorauon des ‘Quartlers

Madame ZAHINA Emestine - Comité Régional de Mahajanga W e
Mademoiselle RANDRIAMAHENINA Aina - Etudiante - Monde Scxenuﬁque et Intel-""
lectuel
Monsieur ANDRIAMAMIHAMINA Rija - - Miinistére de I’ Aménagement du Territoire
Monsieur ANDRIANASOLO Manivo Davis - Organisation Communautare SMZRRLA
Monsieur ANDRIANOMENJANAHARY - Citoyen
Monsieur PHILIPSON Gérard - Comite Régional dc Fianarantsoa - Secteur Privé
Monsieur MAMDZE Ali - Forum du Progrés
Monsieur RABE Harimanana - Ministére de I’Aménagement du Territoire - Directon de
I’Aménagement des Zones de Développement

9. Monsieur RABEMANAHAKA Jaona - Architecte - Urbamste

10.Monsieur RATAONAR Y Andriamasoandro - Fivondronana Antananarivo / Renivohitra
. 11.Monsieur RATISON Charles - N

12.Monsieur RAKOTONDRAPANANA Lucien - Ministére de 1I’Aménagement du Terri-

toire - Direction de I’'Urbanisme, de ’Habitat et du Logement '

13.Monsieur RAMAROHETRA Tiana - ALDES ' ] ', 4

14 Monsieur RAZAFINDRALAMBO Vololona - AMI '

15.Monsieur RAZAFINDRAKOTO Jeannot H. - Délégation Régxonale de I’Aménagement

du Territoire Antananarivo
16.Monsieur RAZAPIRIINGA Bruno - ONG VOA AFAFY

T *
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ibes pandapanis & ln Commission g Relinee de Js Constinetion »

1. Madame RAJAOBELINA Fleur - Citoyen
2. Monsieur LAHADY Jacquot - Comité Régional de Toamasina - Professionnels dcs

TS

Etablissements Humains
. Monsieur NAMBININA Claude - Comité Régional de Fianarantsoa - Gouvernemer
. Monsieur NEVEU Patrice - Professionnels des Etablissements Humains - Industriel
matériau
. Monsieur NISOLOARIJAONA Elie - Secteur Privé - Entreprencur

5
._; 6. Monsieur RAOBISON Jean Rcymond - Délégation Régjonal de I’ Aménagement du

Territoire Antananarivo

7. Monsieur RAKOTOMALALA Andrianasolo S. - Secteur Privé - Entrepreneur

8.

9.
1

11.Monsieur RANDRIAMIZAK A Jean Emmanuel - Ministére de I’ Aménagement du Terri-

Monsteur RAKOTOSON André - CENAM
Monsieur RAMAROLAHY Samuel - Comité Régional de Toliara
0.Monsieur RANAIVOSON Robin - Ministére de I’ Aménagement du Territoire

toire - Service de I’Architecture et de la Construction

12.Monsieur RAVELONANDRO Lucien - Ministére de l’Indﬁstric
13.Monsieur RAZAFIMAHATSANGA D. Israél - Secteur Privé - Entrepreneur
14.Monsieur RAZAFIMAMPANANA Hasina - Professionels des Etablissements Humains -

1

Architecte
5.Monsieur RAZAFINDRATSIMA G. - Projet APMEM

16.Monsieur ZAFILAZA - Ministére des Finances et du Budget - Direction de 1a Logistique

4) Les

U bW

6.
7

8
9.
1

icipants & la Commission « Financement de 1'Habitat »

. Madame ANDRIAMIALY Laurette - Mlmstcrc des Travaux Publics et de
I’Aménagement du Territoire
Mademoiselle GUERRA Léonie I - Comité Régional de Toamasina - ONG « Sauvons
Toamasina» .
. Monsieur RABARY Robert - Ministére des Finances et du Budget - DASD/SCF
. Monsieur RAKOTOARISON Abel - MASTERS 72
. Monsieur RAKOTOMAMONIY André - Comité Régional de Toliara - Délégation Gé-
nérale du Gouvernement - Président de la Délégation Spéciale de la Ville de Toliara
Monsieur RAKOTONDRAINIBE René - ESM/BE
. Monsieur RALISON Patrice - Radio AMONTANA
. Monsieur RANDRIANAIVO Roger - AMLALD.
Monsieur RAZAFIARIMANITRA Nirina (Niry RAMANITRA) - R'T.V.
0.Monsieur TATAGERA Jeannot - Comité Régional de Fianarantsoa ~ Inspection de
I’Etat

5) Les participants 4 la Commission « Institutions, [.égislation et Réglementation »

TSRS

o L

Monsieur ANDRIANAJA Jonah - Ministére de I’Intérieur et de la Décentralisation

. Monsieur RAHARIJAONA Richard -

Monsieur RAMASITERA Samuel -

Monsieur RANAIVOSON Paul - Ministére de l’Amcnagcment du Territoire - Service.
de I’Urbanisme

. Monsieur RANDRIANMARITAONA Frédéric -

Monsieur RAOELIJAONA Benjamin Etienne - Comité Régional de Mahajanpa

7. Monsieur RATSIMBAZAFY Andriamihajason - Ministére des Travaux Publics ¢t de

T’ Aménagement du Territoire - Juriste.
pajge-
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8. Monsicur RAZAKA Samuel Andriamparany

wrticle 3 :
.es membres du Comité National sont accrédités intuiti personae.

v ce titre, chagque membre est individuellement et solidairement responsables de ses actes au nom du
‘omité National.

\rticle 4 : e Bureau Exécutif National, constitué de I’ensemble des représentants des Bureaux Exécutifs
\égionaux est I’organe de pilotage et de suivi vis - avis des tiers, y compris les partenaires locaux, en co-
.-:dination et consultation étroite-s avec le Secrétariat du Comité National. :

rticle 53 5 : Une coordination natjonale sera nommée par simple décision du Ministre chargé de
Aménagement du Territoire popr assurer une assistance auprés du'Comité National.

rticle 6 : Les réunions du Bureau Exécutif National ont lieu par rotation dans les siéges des Comités Ré-
‘onaux.

rticle 7 : Pour la premiére période de quinze mois, la Présidence du Comité National est collégiale, et
ta assurée par les 6 présidents des Comités Régionaux.

yticle 8 : En application de I’article 9 du Décret n°® 95 - 491 du 11 Juillet 1995, le Burcau Exécutif Na-
nal est tenu de rendre compte de ses travaux devant le Comité National par pénode bimestrielle.

iticle 9 : Pour toute disposition non prévue expressément dans le présent texte, le Bureau Exécutif est
bilité 4 prendre ses responsabilités et doit en rendre compte auprés du Comité National et auprés du Mi-
stére de PAménagement du Tegritoire.

rticle 10 : La Direction d¢ 1'Urbanisme, de 1’Habitat et du Logement, agtssant en tant que Secréatriat du
ymité National de ’Habitat est chargée de 'application du présent Arrété qui sera publié au Journal Of-
;iel de la République.

110 NOV 1395

TAMADA Olivier
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. MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS Y o
‘*’%?/ ETDE L’AMENAGEMENT 5.1 / r o S o [l
g,/ DU TERRITOIRE ARRETE N°.ﬂ 4 ﬁ /4 MIPAT/SGAT/DULY, 5.,

T e e m e : définissant la missioy et les responsabilités

SECRETARIAT GENERAL des Bureaux Exécatify National et Régionaux
CT T meea. HABITAT IO
DIRECTION DE L'URBANISME
DE L’HABITAT ET DU LOGEMENT

LE MINISTRE DES TRAVAUIfPUBLICS
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

- Vu la Constitution -
- Vu’Ordonnance n°60.167 dy 03 Octobre 1960 relative 3 I'Urbanisme et son modificatif;

Régionaux pour les Etablissements Humains (HABITAT m; -

Sur proposition de I’Assemblée Générale Constitutive réunie Jes 8,9 et 10 Novembre 1995 4 Antanar -
Vo,

Article premier : I es Bureaux Exécutifs ont pour mission d’élaborer Jeg programmes d’actions, les docn-
ments techniques et financiers, et Pévaluation des plans d’action natiopa] et régionaux.

Article 3 ; Pour IPaccomplissement de leur mission, les Comités National et Régionaux établissent -
© un budget de fonctionnement jusqu’a I’achévement de I Conférence Mondiale, .. _ITAT I;
¢ un budget de fonctionnement pour le sujvi et Papplication des résolutions, des plans d’action,
des programmes et des projets, issus de ladite Conférence,

Article 4 : Les Comitds National 3 travers Jeg Comités Régionaux s’assure du ciblage des projets par rap-
port aux Plans d’Action National et Régionaux.
Les Bureaux Exécutifs sont responsables du contrdle, du suivi et de I’évaluation vis - § - Vis ;

® du Ministére chargé de P Aménagement dy Territoire;

@ des bailleurs de fonds nationaux et internationaux;

¢ ct des bénéficiaires.

paga- 1



essément dans le présent texte, le Bureau Exécutif est

Article 6 : Pour toute disposition non prévue expr
habilité & prendre ses responsabilités et doit en rendre compte auprés du Comité National et du Ministére

de I’ Aménagement du Territoire avec la coordination nationale

cle 7 : Le Comité National pour lcs Etablissements Humains (HABITAT I) est chérgé de 1’applicdtion
du présent Arrété qui scra publié au Journal Officiel de la République. ' ‘ :
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NISTERE DES TRAVAUX PUBLICS

ET DE L’AMENAGEMENT DU

TERRITOIRE
SECRETARIAT GENERAI,
DIRECTION DE L’URBANISME,
L L'HABITAT ET DU LOGEMEN"I?‘, / .
iR Ve ARRETE Ne gld MTPAT/SGAT/DUHL.95
G \ "\ portant création des Comités Régionaux
\ pour les Etablissements Humains (HABITAT Ir)
o™ x|
LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Vu Ia Constitution:

Vu I’Ordonnance n° 60.167 du 03 Octobre 1960 relative a I'Urbanisme et son modificatif:
“Vu le Décret n° 63.192 du 27 Mars 1967 fixant le Code de I"Urbanisme et de I'Habitat;
Vu le Décret n°® 95.491 du 11 Juillet 1995, portant création du Comité National pour Ies

Etablissements Humaing (Habitat IT)
Vu le Décret n® 95.554 dy 18 Aoilit 1995, portant nomination des membres du Gouvcmicmcnt;

Sur proposition du Directeur de I'Urbanisme, de 1’'Habita et dy Logement.

ARRETE :

REATION

N° 95-491 du 11 Juillet 1995 portant création du Comité National pour les Etablissements
Humains, il est crée des Comités Régionaux de I'Habitat dans fes six F aritany de

Madagascar:

- ANTANANARIVO
- ANTSIRANANA

- MAHAJANGA

- TOAMASINA

- IANARANTSOA
- TOLIARA.



MISSION

Article 2 - Les Comités Régionaux ont la méme mission que le Comité Nafional mais limitée a leur
circonscription respective, a savoir : '

a renforcer les progcessus_de participation en mobilisant les acteurs clefs et Ies groupes
d’intéréts qu’ils représentent;

b. organiser des copsultations et des rencontres & 1'échelon local;

procéder a I’évaluation préliminaire des questions d’aménagement des €tablissements
humains, en utiligant notamment des indicateurs du logement et des indicateurs urbains, et

identifier et diffuser des exemples de pratiques parmi les plus perfomantes;

faciliter la discussion des enjeux et des solutions possibles et de faire prendre conscience des
problémes en faisant appel & tous les moyens d'information disponibles;

faciliter 1’examen des questions prioritaires et des diverses possibilités d’actions futures &
inclure dans les plans d’action locaux, et dans le rapport national,

f £laborer un rapport régional
X

poursuivre les consultations sur la mobilisation des ressources nécessaires 2 la mise en oeuvre
8 des plans d’action locaux au-deld de 1996.

Article 3- 1 es Comités Régionaux seront représentés au sein du Comité National afin qu’ils puissent
présenter leur programme et qu'une coordination nationale puisse €tre effective.

COMPOSITION ET ORGANISATION

Article 4 - Les Comités Régionaux sont composés des représentants des groupes suivants :
- Collectivités locales
- QNG et Organisations Communautaires
- S;:ckcur privé
- Professionnels des Etablissements Humains
- Simples citoyens
- Monde Scientifique et Intellectuel.

Article § - Les Présidences des Comités Régionaux seront assurées, pour une période de quinze (15)
mois par un membre élu par ses collégues légalement inscrits.

Article 6 - I.’organe supréme des Comités Régionaux est I’ Assemblée Générale.

Article 7 - 11 est constitué¢ des groupes restreints de travail pouvant se réunir en commissions pour
apporter des propositions concrétes a soumettre 1’ Assemblée Geénérale.

Article 8 - Pour I’exécution, le suivi et le contréle de I'application des décisions prises et assurer le
Secrétariat des Comités Régionaux, des Bureaux Exécutifs assisteront les Comités

Régionaux.

Article 9 - Les Bureaux Exécutifs oeuvrent sous contrat des Comités Régionaux sur la base d'une
mission claire ef précise dans le temps.
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Article 10- Les Bureaux Exéoultifs régionaux établissent tous les trojs (3) mois des rapports d’acticités
entérinés par les Comités Régionaux et 4 envoyer au Bureay Exécutif National,

Article 11- Pour son fonctionnement et celui des Bureaux Exécutifs, les Comités Régionaux
disposent de ressources qui se composent de :

- subventions ct/ou libéralités qui pourraient Iui étre versées par I'Etat de
Madagascar ou par tout autre organisme ou pays étranger.

- dons et legs.

Article 12- Des comptes spéciaux « HABITAT II/F. aritany »seront ouverts dans les banques
respectives. Les domiciliations et fes identités des gestionnaires seront proposées par
I’ Assemblée Générale des Comités Régionaux respectifs et officialisées par décision du

Comité National.

Article 13- La Direction Générale de I’ Aménagement du Territoire et I3 Direction de I'Urbanisme, de
‘I'Habitat et du Logement, en tant que département du Ministére et Sécrétai
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LISTE DES M dBRES DU CcOMTE

NOMS et izl (18

THARI oy e st g e e

|

NATIONAL HABITAT I

ORGANISRIFS

A'TS Robert

ANDREAS Monique
ANDRIAMANANTENA [ v
ANDRIAMAROTAFIK A, g0
ANDRIAMASY

ANDRIAMIALY Lawctte
ANDRIANAJA Jauch
ANDRIANASOLO MMamao | tavie
:‘-'%.NDRDXNASOLOj’iem: oo
ANDRIANOMENJANAIT Oy

FLANDRIANOMENIANAH A1V Nivo

ANDRIARINOSY Rija
FIJISON Augustin

Groupe TINA Printemps

GULRRA Léonie

HACHIM Yonseent

JAQZANDERY Francis

JOLIARY Juequeline

LAHADY Jncomer

Louise BOUTAIS

MAFILAZA Victor

ENAMDZE AY

IVARTAM Bing

NaAGBIMINA Claode

MAVONY Diorig Letoh!s

NUIRIANDARY Mabasswniag

NURTU

NISOLOARIAONN Uhe

PRULICPSON Germrd

RADARY Hery
ADE Harinweaana |

T RABENMANATHAKA Jaonn
AATAIIELIAVL NN A D
RAFAMATANANTROA 1 oo
RAHARIAONA
RAFARINIZARA Willin
RAHARISON Honn
RAJAORBELINA Fley
RAJAONARIVO Lonley
IRAZOTOAPISON Abel
HAROYTORE Sahoauhn

CHTAT ALA T :

Alpha Prima
MFB 7 DAS
Eludiant
Gazety Telonohorafy
Masiens 72
MIPAT
Min Inter / DEC
SMZRRIA
SOA FTANATTA

Responeable eopmerciat
COA
Muiistire de la Recheroha Appliquée au
Developpenent
Promoten fnamebiiiers
CR Tomuasing
PAIE
VIS S s
Etodiaute - Facelid Je Dhoil
Architecte
Urbaniste
Mia Sanié
FORDIN dn PROGRES
NNT S
RATT Fianaranizon
Niristére de I Pepelation
LS A {aerueil des yang ahia)
Beton France

Owerntonr Finarnteon
APMERR]
srcie des Travawy Pubbies of de
Poamsnaoeient i Forriteip ;s 1DAZ
Arclutecte Uiinste
GERS-IM O
ENOIAC Anelohaln
Fotbe Tnosarintanin Madagasikara
slidstore de da Poputation
Phirection Dapanine
Prives
AN
LG T2 Ml
MY BN
seeier v

IR

RAKOTORLALALA denn 1iivimn
PALOTOMALATLA Samnad
RAKOTOMAT AT A Selotiy
PAEOTOMAMONIY A
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Prepamivinent Ju gemie Civid Je FIAT
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Aineration Malaenst Avongdey
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FHARUTTONMARIA Blichae

RAXOTONDRAINIBE e
 RAKOTONDRANMANAN © 1 avinend
RAKOTONDRAPANAI < '
RAKOTONDREAIAKA Ml
RAKOTONIATOVO Jaona
RAKOTONOMENJANATILANY Gabriel
TRAZOTOSOLOF) Prospa:
RAKOTOSON Aandre

RALISON Pattice

RAMANDASOA Jaona
RAMANGASON Domunys
RAMANITRA Jacky

RAMANITRA Niry
RANMAROUFIRA Tiana
RAMAROLAHY »amucl
RAMASITEER A Samuel
RANIARISON Claudine

FRANATVOSON Paul
BANAIVOSON Robin
HANDRIADMAMHENTINGY At

I RANDRIAMAITNINA Joos
IRAMDRIANIZAFA Funneroe]
TRANDRIAN ATV Josn Tinpar o
I RANDRIANAIVO Rower
RANDRIAMATIVCMIAINA «
RANDRIANANTENAIN © s
HANDRIANARIIAGN i e
RANDRIANARIIAOCNA P Viie
RANDIRIANARISON F] ie
RANDRIANASY Leéod
RAaNDRIANOEPLISOA Fidvwpd
RANJALAHY Frig

RAOBISON Jdcan Bavineml
RAOELIJAONA Benjainm
BABIVOMANANTINA 1 als
RASANOET Jean iacopes
RASENDRANIVO Yolainl
RASCLOFQSON Dicudesar 10
RATIANARIVO Mary
EATOVO Jacagueline

RATOVO Mizhe!
RATOVOARISOA
RATOVOSON Chyistinn
RAVALISOM Jean

2 AVELONANIDRO  neien
RAVONISOA Nitina
RAZAFIMATIAITO Jea

FRAZAFIMANMPAFANA Via g

RAMISON Andoanavakantsobene Hanmaina

i

i entre NgUomul de in lechwrehie
Indusirigle el Tecluwlnigue
et FSM
MIA
NMTPATAIVIIL
Jourpal EXPRESS
MTFAT
VOA ATATT

BN

UENARM

Fadio ARMONTANA
Mintstére de la Population

€'} Mahajanga "ARC" Bureau Hude

B inistere de fa Police Nationale
Radio Taioka Vau

ARAT
MIUARISOA
(f'.s.\,ufne!n‘une
Flave Assidnnte Saguai
MITPAT /S DU
MIPATIDIAZD
honde scientitope
WITPPAT
MITPAT S0,
LIPS
ANALD
A S DOTR
Mengzigre de In Popalation
FADES cat O
UPEDER
SRR ]
NASTERS 72
i
Jompmal Y PRERE
DPEAT
Clonntd Restonat do Maleganen
hiversite des Masesretne:
NLET AT
ATPAT S DU
ARLCOMAL
Caompe HHISEA printemns ( Alnba’
CENUG VOA AFATFT
Padio AMTEIVA
NS
g
NINURA
NIPIA
Padio Mationasie
CHERIT O MIEAD
Arcdpiecre BTN




RAZAFIMBELO-FLARISL « nolange
RAZAFINDRAKOTO Cland:
RAZAFINDRALAMBO Vol
RAZAFINDRATSIMA Cilber
RAZAFY Ndriua

RAZAKA Samucl
RAZAKXKABARINIVONTS Oy o
RAZANAPIRINGA Brune Fupone
REHOSEVO

RESAMPA Bemadette

SAMUEL Richard

ISEE Abel

SEE Momque

SIVION

TATAGERA Jesunat

TIANIARA Jackson

TOUSSAINT

TSARALAZA

TSILAVIRANY Tucienne
TSIVAKINA Narcisse

WING EONG Leonee

fadio KORALL
Mistére de la Police
ANLL
APMEM
Radio Tsivka Vae
OMNG MASTERS 72
dlinestére dn Tounsme
ONG VOA AFAY]
ENZP
Fanton'l Madacasiknra
DI/ Nindstére de Ia Populainm
MASTER'S 72
Privee
wonde Scieatitaue
Thitiveraid / Tignardaon
A Direcieur de Catinet
Minustése de UEnergie et des viwes
PME
MEADRSSICONCG
PIRAT FANTS
AABA
Ceite Plgienal do Mahajanga

_;L*\H{NA Fmestine
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