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PROLOGO

El presente Plan de Accion Nacional, constituye el punto de partida, para
buscar procesos de desarrollo sostenible en los asentamientos humanos de
Guatemala, lo que significa afrontar la provision de viviendas y servicios
adecuados, proteger ¢l ambiente natural y cultural, reducir los desastres y en
general mejorar el ingreso, el empleo y la calidad de vida en las
concentraciones poblacionales.

Se entiende como asentamiento humano a las concentraciones
poblacionales tanto urbanas como rurales, donde un grupo de seres humanos
establecen su residencia mediante un proceso de transformacion y desarrollo
del mismo. El concepto engloba por lo tanto, desde el drea metropolitana de la
Ciudad de Guatemala en su conjunto, hasta el mas pequefio asentamiento rural

Enmarcado dentro de los acuerdos de paz, el Plan de Accion de
Asentamientos Humanos y Vivienda, es el accionar del Gobierno de comiin
acuerdo con la sociedad civil, durante el periodo 1996-2000, en un proceso
continno de planificaciéon estratégica, donde prevalece una secuencia
participativa de toma de decisiones, con una visién de mediano plazo, mas que
un producto en si mismo.

El Plan constituye el producto consensuado de un proceso participativo
iniciado en agosto de 1995, en el cual se incorporaron, 50 instituciones
pablicas y privadas, y su ejecuciéon constituird un esfuerzo cooperativo,
coordinado, complementario e integral, dejando atras las acciones sectoriales,
aisladas y parciales.

Este proceso por lo tanto, involucra la valiosa y creativa participacion de
las instituciones publicas, municipalidades, ONG,s, entidades privadas,
urbanizadoras, constructoras y en especial, a los usuarios como sujetos activos
de su propio desarrollo, aportando cada uno sus mejores esfuerzos en sus
respectivas areas de accion.

Viceministro de Vivienda de Guatemala.
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PRESENTACION

El presente documento constituye el Plan de Accién que adoptard Guatemala como
instrumento de trabajo durante el periodo 1996 - 2000 para enfrentar los problemas
relativos a la vivienda, el deterioro del medio ambiente, los desastres naturales, la
pobreza y la falta de empleo que padecen numerosos guatemaltecos y guatemaltecas en
los asentamientos humanos. Se dara especial importancia al papel que deben asumir los
gobiernos locales, en la ejecucion de los diversos programas que se emprendan, asi como
a la participacion de la poblacién en el logro de su propio desarrollo.

Segun el formato sugerido por Habitat, el documento se compone de cuatro partes:

La primera parte o de introduccion describe el proceso que se sigui¢ para la
preparacion del plan, una lista de los participantes y define el enfoque vy
conceptualizacion del plan.

La segunda parte de Evaluacién y Prioridades se compone de una descripcion del
ambiente general, asi como de las condiciones actuales del pafs, una evaluacién de lo
actuado en los tltimos veinte afios, a partir de Habitat I en Vancouver Canada 1976; el
estudio de casos de la ejecucion nacional de la agenda 21 y la estrategia global para los
asentamientos y vivienda hasta el afioc 2000. También incluye una identificacion y
evaluacion de los ejemplos de las mejores practicas sobre asentamientos humanos y
vivienda en Guatemala. Por ultimo se abordan los asuntos de la mas alta prioridad,
segun 1os acuerdos alcanzados en el proceso preparatorio y de consulta.

La tercera parte desarrolla el plan de accién, el cual se divide en politicas, objetivos con
sus metas incorporadas y los resultados esperados. Ademads se estructurd la estrategia,
desglosada en componentes. Para cada componente se definieron cinco programas:
politico, institucional, aspectos legales, tecnolégico y financiero, cada uno con sus
respectivos subprogramas y acciones, asi como proyectos derivados. Se propone un
sistema de monitoreo del progreso en la ejecucion del plan, asi como se definen los
compromisos interinstitucionales para ejecutar el plan.

La cuarta parte de cooperacién y apoyo internacional, se define las actividades y
proyectos de la mas alta prioridad, para los cuales la cooperacién externa sera requerida,
asi como se detalla el tipo de cooperacién y asistencia técnica que se requiere para el
fortalecimiento de la capacidad instalada, para la ejecucion del plan.



PARTE A: INTRODUCCION

l.-

EL PROCESO

En este acapite se realiza una descripcion de los procesos de consulta seguidos con
losy las participantes en la preparacién del Plan de Accién Nacional, con particular
eénfasis en la determinacion de asuntos prioritarios.

El proceso preparatorio hacia HABITAT II, dio inicié con la formacién de la
Comisién Coordinadora integrada por el Viceministerio de Vivienda, quien lo
coordina, la Secretaria General de Planificacién economica, SEGEPLAN, la
Asociacién Nacional de Municipalidades, ANAM, el Instituto de Fomento
Municipal, INFOM y la Municipalidad de la ciudad de Guatemala, con la
participacidn y apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD-
HABITAT, desde el 2 de agosto de 1995, se sostuvieron reuniones regulares con el
propgsite de preparar la Convocatoria para conformar el Comité Nacional
Preparatorio, la cual se llevé a cabo el 22 del mismo mes.



A la primera convocatoria asistieron 47 instituciones; en esa oportunidad se
organizaron cuatro grupos de trabajo de acuerdo al campo de competencia de cada
institucién y en funcién de la tematica planteada, los que a partir de esa fecha
sostuvieron reuniones regulares, para alcanzar los objetivos propuestos. El primer
grupo, estuvo coordinado por la Secretaria General de Planificacion Econdmica,
SEGEPLAN, y se encargé de obtener los indicadores relativos a los datos basicos y
desarrollo socicecondémico; el segundo grupo estuvo coordinado por la
Municipalidad de Guatemala, correspondiéndole el andlisis de los indicadores
referentes a infraestructura, transporte y manejo del ambiente; €l tercer grupo,
coordinado por el Instituto de Fomento Municipal, INFOM, revisé los indicadores
sobre gobiemo local y el cuarto grupo coordinado por el Viceministerio de
Vivienda, analizé los indicadores sobre vivienda. Por tratarse de indicadores
relacionados, los grupos dos y tres, decidieron unirse en uno solo y asi continuaron
trabajando.

En el mes de octubre de 1995, el Viceministerio de la Vivienda, invité publicamente
al concurso para seleccionar las mejores précticas. Al mismo fueron presentados 11
proyectos, ejecutados por diferentes organizaciones ptblicas y privadas. No obstante
y para lograr un universo mayor sobre lo que se ha realizado en el pais, el
Viceministerio tomo la decisién de personalizar la invitacién a algunas instituciones
y ONG's, que se tenfa conocimiento que podian hacer aportes valiosos en este
campo, producto de esta actividad el nimero de proyectos aumenté a 14. La
calificacion de los mismos se concretd en la segunda semana de marzo de 1996,
para posteriormente proceder a su premiacion y difusién el 28 de ese mismo mes.

Debido al cambio de gobierno, ocurrido en enero de 1996, el Viceministerio
convocd a las nuevas autoridades para poner en su conocimiento el proceso seguido
y lograr el apoyo para su seguimiento. En esa oportunidad se sumé a la Comisién
Coordinadora, la Comisidn Nacional del Medio Ambiente, CONAMA.

El primero de marzo de 1996, se convocé a otra reunion del Comité Técnico
nacional para comocer la versién preliminar del Plan, la cual conté con la
participacion de 41 instituciones y 53 participantes.

Con las observaciones y aportes de los grupos organizados segin los componentes
del plan, se continué trabajando, elaborando la versién final, la cual fue presentada,
para su validacién en un taller del Comité Técnico Nacional, los dias 27 y 28 de
marzo, en la que participaron 63 delegados y delegadas de cuarentiuna instituciones
publicas y privadas.



Se incorporaron las observaciones producto de taller y el 3 de mayo de 1996, se
convoco a las autoridades de la Comision Coordinadora para su aprobacién y
suscripcion de un acuerdo de compromisos, para el seguimiento del Plan (ver anexo
2).

En sintesis el proceso de preparacion del plan fué entre agosto de 1995 y marzo de
1996, participando representantes de cincuenta instituciones publicas y privadas
reunidas dentro del Comité Técnico Nacional, bajo la coordinacién de una
Comision Nacional Organizadora integrada por siete instituciones, contandose con
el apoyo de la Asociacion Alemana de Cooperacién Técnica, GTZ.

2.- LOSY LAS PARTICIPANTES

Para la conformacién del Comité Nacional Preparatorio hacia HABITAT I, fueron
convocados representantes de instituciones gubernamentales, municipalidades,
organizaciones no gubernamentales, colegios profesionales, entidades privadas,
sindicatos, centros de investigacién y pobladores organizados. En el proceso de
preparacion del plan esta diversidad de representaciones de la sociedad civil, quedd
con los siguientes actores claves y sus respectivos intereses representados:

COMISION COORDINADORA

INSTITUCION AREA DE INTERES
1 Viceministerio de Vivienda. (coordinador) Vivienda y Asentamientos Humanos
2 Secretaria General de Planificacion Econémica, SEGEPLAN. Planificacién Econémica
3 Municipalidad de Guatemala. Gestién de la ciudad de Guatemala
4 Instituto de Fomento Municipal, INFOM. Gestién Municipal
5 Asociacién Nacicnal de Municipalidades, ANAM Gestion Municipal
6 Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA Gestion Ambiental
7 Universidad Rafael Landivar. Patrimonio cultural, ciencia y tecnologia




COMITE TECNICO NACIONAL

INSTITUCION AREA DE INTERES
1 Instituto de Desarrollo de América Central, IDESAC Desarrollo comunitario
2 Federacion de Pequefia y Mediana Empresa, FEPYME Desarrollo empresarial
3 Instituto Nacional de Estadistica, INE Informacioén estadistica
4 Asociacién para la Recuperacién, Manejo y Saneamiento
Ambiental, ARMSA Proteccién Ambiental
5 Universidad Rural Ciencia y Tecnologia
6 Asociacion para el avance de las ciencias sociales, AVANCSO | Desarrollo social
7 Oficina Nacional de la Mujer, ONAM Desarrollo de la mujer
8 Asociacion del Desarrollo para América Central, ADEPAC Atencién y desarrollo a desarraigados.
9 Programa de refugiados, repatriados y desplazados, PRODERE | Atencion y desarrollo a desarraigados.
10 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES Desarrotlo social, politico y ambiental.
11 Consejo nacional para la proteccion de Antigua Guatemala. Proteccion de la ciudad de Antigua
12 Empresa Municipal de Agua, EMPAGUA Suministro de Agua Potable.
13 Empresa Eléctrica de Guatemala Suministro de Energia Eléctrica
14 Colegio de Ingenieros de Guatemala Ciencia y Tecnologia
15 Asociaciéon Nuevo Amanecer Atencién y desarrollo a desarraigados.
16 Ministerio de Comunicaciones Transporte y Obras Publicas Infraestructura
17 Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, FHA. Vivienda
18 Fondo Guatemalteco de la Vivienda, FOGUAVI Vivienda
19 Hogar y Desarrollo, HODE Vivienda
20 Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda, FENACOV] | Vivienda
21 Direccion de Asentamientos Humanos y Vivienda, DAHVI Vivienda
22 Banco Nacional de Desarrollo Agricola, BANDESA Desarrollo agricola
23 Unién Interamericana de Asociaciones Promotores de Vivienda | Vivienda
24 Movimiento Nacicnal de Pobladores, MONAP Desarrollo de 4reas precarias
25 Fundacién econdémica Esperanza y Fraternidad, ESFRA Salud, ambiente y produccidn.
26 Asociacién Eco tecnolégica, ECOTEC Proteccion Ambiental
27 Fundacion Ecologica, FUNDAECO Proteccion Ambiental
28 Comité Nacional de Emergencia, CONE Reduccion de Desastres
29 Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP Gestién de Areas Protegidas
30 Municipalidad de Villa Canales Gestion del municipio de Villa Canales
31 Municipalidad de Chinautla Gestién del municipio de Chinautla
32 Municipalidad de Villa Nueva Gestidn del municipio de Villa Nueva
33 Municipalidad de Mixco Gestién del municipio de Mixco
34 Procuradoria de los Derechos Humanos Derechos humanos
35 Comisi6én de Atencion a Repatriados, CEAR. Atencion y desarrollo a repatriados
36 Vamos Mujer Desarrollo de la mujer
37 RETOS Organizacién social
38 Instituto de Antropologfa e Historia, [IDAEH. Proteccién del Patrimonio Cultural
39 Universidad de San Carlos, Facultad de Arquitectura Ordenamiento urbano, Tecnologia.
40 Ministerio de Salud Publica Salud
4] PROASA Infraestructura
42 Proyecto de Urbanizacién del Mezquital, PROUME Desarrollo urbano de El Mezquital
43 Fundacién Carroll Berhorest Desarrollo comunitario




3.1.

ENFOQUE Y CONCEPTUALIZACION DEL PLAN

Para poder abordar el plan adecuadamente es importante partir de una definicién
sobre los asentamientos humanos, la vivienda y el desarrollo sostenible, lo cual
identifica con claridad las dreas temdticas del mismo, asi como de una definicién
del enfoque de planificacion estratégica que se seguird para la preparacion,
gjecucion y evaluacién del plan, encaminado hacia el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos.

ASENTAMIENTO HUMANO Y VIVIENDA

ASENTAMIENTO HUMANO

Conjunto de seres humanos que establecen su residencia en un espacio determinado,
mediante un proceso de transformacién y desarrollo del mismo. Puede ser un
asentamiento urbano o rural.

ASENTAMIENTO URBANO

Es el asentamiento humano concentrado, cuyos habitantes se dedican principalmente
a las actividades de transformacion, comercio y servicios.

ASENTAMIENTO RURAL

Es el asentamiento humano establecido generalmente disperso, cuyos habitantes se
dedican principalmente a la agricultura de subsistencia o como mano de obra a la
actividad agricola altamente tecnificada.

ASENTAMIENTO PRECARIO

Es el asentamiento humano urbano o rural, cuyo fin es prioritariamente para
residencia y sus viviendas son construidas con técnicas y métodos no adecuados y
con material de desecho, en terrenos generalmente ocupados sin titulo legal, que
presentan condiciones ambientales deficientes, en muchos casos se ubican en areas
de riesgo, y carecen de servicios basicos, infraestructura y equipamiento
comunitario.

VIVIENDA ADECUADA

El area construida en una parcela que llene las caracteristicas de seguridad juridica
de su tenencia, disponibilidad de infraestructura y servicios basicos, proximidad a
fuentes de trabajo y equipamiento comunitario, accesibilidad en términos de
capacidad de pago, habitabilidad y adaptacién a la diversidad geogrifica y a la
identidad cultural del beneficiario. '

Anleproyecto de Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Repiiblica de Guatemala



3.2

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El proceso de desarrollo humano sostenible es aquel que basado en la cultura
histérica positiva que ha desarrollado la sociedad y con apego a sus
manifestaciones actuales, permite en una forma participativa, la satisfaccion
de las necesidades presentes para propiciar e! crecimiento econémico con
equidad y mejorar la calidad de vida de la poblacién, a través del
aprovechamiento permanente de los sistemas naturales sin comprometer su
capacidad de recuperacion, sin agotarlos, ni contaminarlos, para que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades de bienestar y
progreso.

El desarrollo humano sostenible descansa en una visién integral de lo ambiental.

El término “ambiente” abarca lo natural y lo social, esto Ultimo con sus

manifestaciones culturales, politicas y econémicas, ya que en conjunto son el
escenario que envuelve al ser humano.

Debe existir por lo tanto, una integralidad en el manejo del concepio ambiente, ya
que hablar de un proceso de desarrollo sostenible implica atacar simultineamente
las causas del deterioro social con las del deterioro de los recursos naturales y la
contaminacion, por medio de politicas que mejoren el ingreso y, por consiguiente,
la calidad de vida de los pobladores de los asentamientos humanos de cada
municipio, en estricto apego a la busqueda de equilibrio en €l uso de los recursos
naturales y de acuerdo a las manifestaciones culturales.

A partir del concepto de ambiente como la integracién de lo social y lo ecolégico, el
proceso de desarrollo humano sostenible involucra integralmente siete ejes
constitutivos de lo ambiental, los cinco primeros en lo social y los dos tltimos en lo
ecoldgico: organizacidon econdmica con equidad social, organizacién social en
democracia para una gestién participativa, dentro de lo cual se involucra a la mujer
en el proceso de desarrollo; valorizacion cultural y uso sostenible del patrimonio
histérico cultural; organizacién y fortalecimiento de los servicios e infraestructura;
provisién de vivienda adecuada; uso sostenible de los recursos naturales y reduccion
de desastres.

La principal herramienta para concretar la estrategia para el desarrollo sostenible es
el ordenamiento territorial, ya que provee de todos los insumos de informacion para
la toma de decisiones en los ejes constitutivos del desarrollo humano sostenible,
optimizando las formas de intervencion con eficiencia y sostenibilidad, que
propicien el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de los asentamientos
rurales asi come de los asentamientos urbanos, donde especificamente se inserta a la
vez un ordenamiento urbano.

Los aspectos anteriores son los que fundamentan las dreas temdticas o
componentes que aborda el plan de accién de asentamientos humanos y vivienda
en Guatemala. La planificacion estratégica es el instrumento de gestion, para el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.
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33.

PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

IMPORTANCIA Y PROPOSITO DE-UN PLAN ESTRATEGICO

La importancia de un plan estratégico para el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, radica en que es un instrumento de gestiéon que se orienta
hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, contrarresta la
degradacion ambiental, revaloriza el territorio y ordena el crecimiento, todo ello con
la participacion de las y los vecinos.

El propésito del plan es por lo tanto: lograr un proceso estratégico, participativo y
continuo, que busca lograr el desarrollo humano sostenible, oriente el crecimiento
de los asentamientos humanos, en forma planificada y ordenada, donde se mejore la
calidad de vida de los habitantes, se protejan los sistemas naturales y el patrimonio
cultural, a través del ordenamiento territorial, y el fortalecimiento de la gestion
municipal por medio del involucramiento de la poblacién en la consecucion de su
propio desarrollo

DEFINICION

Se define la planificacién estratégica para el desarrollo humano sostenible de
los asentamientos humanos, como un proceso participativo destinado a orientar
un conjunto de decisiones para acciones en el futuro, que mediante la
utilizacion 6ptima de los recursos y una adecuada gestién del territorio, dirija
el logro de ciertas metas de aumento de la capacidad de producir bienes y
servicios necesarios para la poblacién, junto con un aumento del acceso
equitativo de esos beneficios, garantizando asi la sostenibilidad del desarrollo.

El plan estratégico para un desarrollo sostenible como instrumento que oriente las
politicas macro-economicas y macro-sociales, no debe concebirse como un esquema
directo o como un plan libro, sino como un proceso estratégico, continuo y
participativo, que bajo un consenso, compromiso y fuerza de los distintos sectores,
asi como la vision de una imagen objetivo de largo plazo, trascienda la temporalidad
de los gobiernos Central y Municipal. Sin embargo también debe tener la
flexibilidad necesaria para trabajar en la coyuntura, adaptandose a las necesidades de
la sociedad, respetando las caracteristicas y limitaciones del entorno.

La fuerza de los compromisos con los sectores en el sistema de planificacion
participativa, garantizard continuidad y actualidad al plan, dejando atrés esa vision
cortoplacista de los gobernantes de borrén y cuenta nueva, con la que han
interrumpido los procesos iniciados por los gobiernos que les precedieron,
haciéndole en general mucho dafio al desarrollo de los municipios.

La planificacién estratégica se enmarca dentro de una planificacion cruzada:

Verticalmente: buscando una coordinacién de doble via, desde la
macroplanificacién a nivel nacional, regional y departamental; es decir

1



lineamientos de gobierno central, cruzéndola con la que parte desde la otra via, la
microplanificacién a nivel de las comunidades (local) y la municipal.

Horizontalmente: buscando una coordinacion intersectorial, en cada uno de los
niveles

Es importantes dar énfasis a la planificacién municipal, en un proceso de abajo hacia
arriba, tradicionalmente no asumido a pesar de ser mas efectivo, ya que la
integralidad en espacios menores garantizan la operatividad y la administraciéon de
los servicios para el desarrollo sostenible.

MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

El enfoque del plan estratégico es sistémico, con una vision integral e intersectorial.
Los sistemas son el conjunto de elementos que interrelacionados y ordenados
dentro de determinados patrones, interactiian para obtener objetivos y propositos
definidos en un plan. El sistema de un asentamiento humano estd compuesto por
varias partes (sectores y niveles) de un todo, los cuales deben estar
interrelacionados.

Debe atenderse con la misma importancia: lo social, lo econémico, lo cultural, lo
territorial, los sistemas naturales, la contaminacién ambiental y lo institucional.
Todo a través de un equipo técnico interdisciplinario.

La planificacién estratégica para el desarrollo sostenible, consta de cuatro momentos
o situaciones continuas e interrelacionadas:

SITUACION EXPLICATIVA: describe y explica la relacion causa - efecto de la
problematica del municipio. Debe por lo tanto establecerse una base de informacion
necesaria y permanente, para la interpretacion de la situacién actual del
asentamiento humano.

La interpretacion de la situacién debe considerar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) con las que cuenta el asentamiento humano.

SITUACION OBJETIVO: a partir de la situacion explicativa se estructura una imagen
objetivo del asentamiento humano, como modelo de lo que se pretende alcanzar
cualitativa y cuantitativamente  para el afio meta, definiendo escenarios
condicionantes.

SITUACION ESTRATEGICA: con la imagen objetivo se plantea la situacién
estratégica, o simplemente estrategia, que define el camino a seguir para alcanzar
ese objetivo. Cada sistema del asentamiento humano contara con un lineamiento
especifico de estrategia, pero la integralidad del plan lo determina la coordinacién y-
enlace de la serie de lineamientos sectoriales, lo que lo hace transectorial. La
estrategia debe fundamentarse en las fortalezas para aprovechar las oportunidades y
superar las debilidades, venciendo las amenazas.
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SITUACION TACTICO - OPERATIVA: Finalmente se aborda una situacién tactico -
operativa, o plan de accion, es el momento donde se aportan los medios politicos,
legales, institucionales, economicos, etc. que transformen el deber ser en poder ser,
con acciones y proyectos especificos. Se hace corresponder un plan de accién a
cada lineamiento de estrategia sectorial.

Todo ¢l proceso se debe realizar en forma continua y cambiante, segtin lo determina
la dinamica de la accién humana de los asentamientos humanos, las fuerzas opuestas
de la sociedad haran variar la direccionalidad o la prioridad que tiene un plan, por lo
que concebido como un proceso estratégico, debe tener la suficiente flexibilidad,
para que al menos anualmente se revise y actualice la estrategia, asi como el plan de
accion y los proyectos especificos derivados.

Hablar de la permanencia del proceso de planificacién estratégica, significa que el
mismo se internalice como un hibito social dentro de la dindmica del desarrollo del
municipio.

En sintesis el plan estratégico es participativo, flexible y continuo, con trayectoria de
largo plazo pero con actuaciones en la coyuntura.

El interactuar de los momentos de la planificacion, (explicativa-estratégica-tactico
operativa) dentro del ambiente de un asentamiento humano, consta de los siguientes
sistemas componentes: viviendas, dreas verdes, patrimonio cultural, red vial y
transporte, equipamiento, industria, energia, construccién, agua potable, aguas
servidas y desechos sélidos, enmarcados dentro de un ordenamiento territorial,
tienen que coordinarse en una gestion participativa e integral, con una visién de
largo plazo pero atendiendo la coyuntura, buscando intrasectorialmente en cualquier
accion, mejorar la calidad de vida (bienestar social), un uso sostenible de los
recursos naturales y culturales, evitar la contaminacion, prevenir los desastres y
proteger los paisajes.

ROLES DEL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

En el proceso de planificacion estratégica para el desarrollo sostenible hay dos roles:

Proceso de decision

Es propiamente la directriz y gestién politica del plan. Formula las politicas,
asi como realiza la gestién, coordinacién y control del desarrollo sostenible y
del territorio.

Proceso técnico
Realiza las propuestas técnicas para el desarrollo sostenible, ordenamiento
territorial y ordenamiento urbano.

Los estudios técnicos no son viables sin el fortalecimiento del sistema de gestion
para una institucionalizacién y control del desarrollo sostenible y el ordenamiento
territorial. Como instancias politica y técnica, los roles estan claramente
delimitados e intimamente ligados. La puesta en accién vincula ambas instancias a
través de fortalecer la participacién del principal actor: las fuerzas sociales
organizadas.
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PARTE B: EVALUACION Y PRIORIDADES

1. EL AMBIENTE EN GENERAL

A continuacién se realiza una breve evaluacién de las relaciones entre los
asentamientos humanos y las tendencias sociocconémicas a nivel nacional e
internacional.

LOCALIZACION Y DIMENSION

La Republica de Guatemala se ubica al norte de Centroamérica y'se localiza entre los
paralelos 13° 44 a 18° 30’ latitud norte y meridianos 87° 30' a 92° 13' longitud oeste.
Limita al norte y oeste con México, al este con Honduras, El Salvador y el Océano
Atlantico, y al sur con el Océano Pacifico. Es un pais relativamente pequefio con
diversidad de formas de la tierra debido primordialmente al complejo proceso
geoldgico, asi como su localizacion en una 4rea que experimenta contintia actividad
sismica.
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Tiene una superficie aproximada de 108,889 Kilometros cuadrados. Se encuentra
dividida en, 8 Regiones, 22 departamentos y estos a su vez en 330 municipios. (véase
mapa No. 1 de la distribucién regional y departamental. Obsérvese que la regién I y
VIII corresponden a un mismo departamento.) Las areas de cada regién y el porcentaje
que representan en relacién a la extension total del pais son las siguientes: Region I,
2,126 kilémetros cuadrados (1.95%); region I, 11,810 km2 (10.45%) regién I, 16.026
km2 (14.73%); regién IV, 8,237.1 km?2 (7.56%); regién V, 6,827 km2 (6.27%); region
V1, 12,230 km2 (12.33%); region VII, 15,778 km?2 (14.49%); y regién VIII, 35,854 km2
(32.93%).

El territorio guatemalteco estd conformado por dos orientaciones estructurales y
fisiograficas. La primera es la "Sierra del Norte de Ameérica Central”, que va desde
Chiapas (México) hasta el Mar Caribe, con direccion oeste-este y forma convexa hacia
el sur: estid formada de rocas cristalinas sedimentarias paleozoicas y mesozoicas; y se
extiende hacia el norte hasta la formacién de la cuenca sedimentaria de Petén, que tiene
mayor afinidad con la Costa del Golfo de México. La otra orientacién corresponde a la
"cadena montafiosa volcanica" que viene desde México, atraviesa el pais y penetra en
las otras republicas centroamericanas, tiene la misma direccidn oeste-este, su relieve
abrupto termina hacia el sur en un pie de monte, en estribaciones y una planicie coluvio-
aluvial; y contiene materiales geoldgicos del terciario y cuaternario.

SITUACION DE LA OCUPACION TERRITORIAL Y LA URBANIZACION.

El modelo de ocupacién territorial se caracteriza por una gran concentracion de
poblacion en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala, capital de la
Republica, aproximadamente 1,9 millones de habitantes, 20% de la poblacién total
del pais, ocupando areas de 11 municipios del departamento de Guatemala. La
poblacién en los restantes centros urbanos del pais es considerablemente menor, ya
que el segundo en importancia, Quetzaltenango, cuenta con alrededor-de 100,000
habitantes. Ademads en Guatemala el 62% de la poblacién se asienta en el 4rea rural,
dispersa en pequefias comunidades, 19,000 de ellas, de menos de 2,000 habitantes.
Esta dispersion dificulta la prestacion de servicios.

La ciudad capital concentra elevados porcentajes de trabajadores y trabajadoras de la
administracion publica, la industria, los servicios y la comunicacion. Ademas es ¢l
punto de enlace con las relaciones internacionales. Esta situacién, aunada a las
precarias condiciones del area rural, estimula a la poblacion a migrar hacia la capital
con la expectativa de encontrar mejores condiciones de vida que no encuentran en sus
lugares de origen; expectativa que de cierta manera se cumple, si se considera que los
indicadores de pobreza rural son mas agudos que los del area metropolitana, teniendo,
esta ultima probabilidades mas altas de acceso a mejores niveles de salud y
educacion, asi como contar con mayor oferta laboral diversificada y mayores niveles
de inversion en servicios, lo que genera mayor adaptabilidad de la poblacién a las
crisis recesivas.

16



LN O 30 ORI

R | ¥IHINY 30 THOEN
[V LIS L ATLEENERY

NY1d393S .

EPUBIAIA A
SOUBLUNH SOJusIWe)UasSY
ap [EUOIOBN UQIOJY 8p Ueld

N e ™ e ™ s

0 a1 pz 0f OF 0%

9661 ap oZiey
ugIRa ap eyaad

093-0, osaifiuoy jep o1eioeq
uglaezijeuolBay ep Jeununald Aa)
ajuang

BOIINAOH Wi e —

|euoiBes enw

[Buswepedap sy —————

SEIoua49)ey

sojuswepnedag

A sauoibay

Jod eaneqsiujwpy
BINI0d uoisialg

E|BlWajent) ap eolgnday

| "ON edely

JOpTAIES g

JOPEM[ES ] =voes

L)

umdors o sy T
prng T

SE.Npuoy
A0S
gy

asaudosg 13

L
eS|

®31 Q3l3UB[}Y OURIQ

@ajjag

vedoweg o,umnu...__ s

=2ay2g 8p pepniy

e abumn
.

TIPUTU CLITIL ORNY

03[)13Ed OURIID

ey

0JIHIW

AR vy,

HOSEY Y] [BRELD) WO

oSusoog




La inversién puiblica en infraestructura econdémica y social basica esta dirigida
especialmente ‘al area metropolitana. Esta situacidon crea un circulo vicioso al
demandar el incremento de poblacién en la metrépoli, mayor inversién publica en
detrimento de las otras areas del pais, desestimulando con ello la descentralizacion de
las actividades econdmicas.

ORGANIZACION FUNCIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS

El modelo de ocupacion del territorio actual se estructurd sobre la base del sistema
colonial de pueblos y villas, centralizado en la Capital, como punto de recoleccién de
tributo y de comunicacién con Espafia. En efecto, la mayor parte de los centros
poblados del pais tuvieron origen en la época colonial.

El territorio nacional esta articulado por un conjunto de asentamientos urbanos de
diferente importancia y tamatfios, que estan entrelazados funcional y fisicamente entre si
y que ejercen influencia sobre determinadas porciones del territorio. Las funciones que
cumplen los diferentes asentamientos humanos no son las mismas, ni del mismo tipo.
Las areas pobladas se especializan en el ejercicio de funciones a diferentes niveles; asi,
por ejemplo, si es indiscutible la influencia que sobre el 4rea rural vecina tiene una
cabecera municipal, ha de reconocerse que con mucha probabilidad la ciudad
importante mas préxima y la misma ciudad capital ejercen también influencia sobre esa
area rural.

Esto significa que las actividades del pais se desarrollan en un sistema de asentamientos
urbanos de diferente importancia, unidos entre si por nexos funcionales, que delimitan a
su vez diferentes areas de influencia, a la manera de "unidades de operacién" territorial.
Sin embargo esta estructuracion no esta homogéneamente distribuida, que permita una
adecuada atencion de servicios, ya que hay areas del territorio nacional sin la cobertura
ideal a los distintos niveles.

Esta "influencia" que ejercen los centros poblados sobre determinadas porciones del
territorio se debe a la capacidad que tienen tales centros para satisfacer necesidades de la
poblacion de las respectivos territorios. De esta manera, las dreas pobladas satisfacen
necesidades de su propia poblacion residente, asi como de la los grupos humanos
situados dentro de diversos radios de influencia, a diferentes niveles.

El papel jerarquico de los centros poblados estd definide fundamentalmente por la red
vial, asi como por el potencial productivo, el comercio y los servicios existentes, las
condiciones topograficas y geograficas, y el tamafio de la poblacién.

Segun el PROYECTO DE APOYO A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
REGIONAL, SEGEPLAN/PNUD/GUA/87/010, pueden identificarse seis niveles de
influencia o de interrelacion entre el territorio y los asentamientos urbanos, siendo estos
los siguientes:

18



- El primero corresponde a la capital de la republica, que ejerce influencia sobre todo el
pais, por sus funciones como sede del gobierno central y principal concentrador de la
actividad econdmica.

--El segundo nivel, corresponde a ciudades que ejercen influencia sobre porciones
relativamente grandes del territorio nacional, coincidentes con varios departamentos o
fracciones de éstos. Estas ciudades son: Quetzaltenango y Escuintla.

- El tercer nivel, a las 4reas urbanas que prestan servicios a las comunidades que les son
proximas o vecinas, por lo que se refiere en gran medida a dreas de influencia que
coinciden con limites departamentales o con porciones de departamentos. Pertenecen a
este nivel las ciudades de: Coatepeque, Coban, Salama, Puerto Barrios, Chiquimula,
Zacapa, Jalapa, Jutiapa, Cuilapa, Barberena, Chiquimulilla, Antigua Guatemala,
Chimaltenango, Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José, Retalhuleu,
Mazatenango, San Marcos-San Pedro Sacatepéquez, Solol4, Huehuetenango, Santa
Cruz del Quiché, Flores-Santa Elena-San Benito, y Poptun.

- El cuarto nivel, a las ciudades que tienen cobertura sobre areas subdepartamentales, es
decir, sobre varios municipios o fracciones de éstos: Rabinal, Esquipulas, Guastatoya,
Sanarate, Monjas, Asuncién Mita, Nueva Santa Rosa, Pueblo Nuevo Tiquisate, Patulul,
Malacatan, Santiago Atitlin, Panajachel, Totonicapan, San Francisco El Alto,
Chichicastenango, Nebaj y Barillas.

- El quinto nivel, a las dreas urbanas que tienen un 4rea de influencia propia, especifica,
histéricamente determinada, conformada por el territorio al que sirven de acceso y al
que le prestan servicios y facilidades inmediatas; es un nivel que coincide en la mayor
parte de los casos con la jurisdiccion municipal.

- El sexto nivel, a los centros rurales (aldeas), localizados directamente dentro de las
areas a las que sirven.

Del analisis de este esquema de seis niveles, el mismo estudio llega a las siguientes
conclusiones:

a)Existe un marcado macrocefalismo en la Ciudad de Guatemala y una manifiesta
ausencia de ciudades intermedias, asociada a una alta dispersién de centros poblados y a
un alto grado de ruralismo.

b)Las delimitaciones politico-administrativas en muchos casos: municipal,
departamental y regional, no corresponden a las relaciones funcionales que se dan en
torno a los asentamiento humanos de los distintos niveles.

¢)Hay zonas de territorio nacional que no son "servidas" por ningiin rea urbana de los
Yy

niveles primero a tercero. ‘Sin embargo, la totalidad del territorio nacional queda
cubierto por el nivel quinto y sexto y casi en todos los casos por el nivel cuarto, aunque
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esto representa que estas zonas no participan de la vida nacional, con consecuencias
manifiestas en condiciones de alta pobreza y abandono.

d)Parte del territorio fronterizo del pais queda incluido dentro de 4reas de influencia de
importantes ciudades de los paises vecinos y fuera de las areas de influencia nacionales
de nivel equivalente.

e)Las lineas de interconexion entre los centros poblados, definidas por las areas de
influencia a diferentes niveles, coinciden en gran medida con la red vial. Esto
representa que, a pesar de que se reconoce que el potencial productivo, las condiciones
topograficas y geograficas, y el tamafio de la poblacién son factores determinantes del
papel que cumple un centro poblado determinado y de su area de influencia, el sistema
vial ejerce una influencia primaria sobre ésta.

Lo anterior hace ver la necesidad de contar con un ordenamiento territorial donde se
reestructure el sistema funcional de los asentamientos humanos en Guatemala y
dentro de ello se realicen procesos continuos de desarrollo sostenible y ordenamiento
urbano, inicialmente en los asentamientos humanos incluidos en los tres primeros
niveles, e incluir en el cuarto nivel a: las cabeceras departamentales, asi como
Esquipulas, Chichicastendngo y Panajachel por su importancia turistica.

CONDICIONES ACTUALES

En este acapite se realiza una breve evaluacion de las condiciones actuales del pais y
sus tendencias, derivadas del proceso participativo de los agentes representados en el
Comité Nacional Preparatorio y basada en hallazgos relevantes del conjunto de
indicadores basicos analizados.

SITUACION SOCIOECONOMICA.
Demografia y poblacién

La poblacién total del pais es de 10, 029,414 habitantes, de la cual el 46% es menar
de 15 afios, siendo la mediana de poblacién, 17 afios. La tasa promedio anual de
crecimiento de la poblacién es del orden de 2.7% a nivel nacional y 3.2 a nivel
urbano.’

Fuente: Proyeccion de poblacion a 1993, en base al censo de 1981 y encuesta sociodemografica 1989. Se revisara ¢l dato,
cuando se disponga de la informacion oficial del censo de 1994.
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Las mujeres representan el 51% de!l total de la poblacion, considerandose la tasa
global de fecundidad en 5.4 hijos al final de su vida productiva. La fecundidad es
mas alta cuando las condiciones econdmicas y socio-culturales de la mujer son més
precarias, razon por la cual en las dreas rurales existen los mayores indices de
fecundidad del pais.

La poblacién guatemalteca es de gran heterogeneidad étnica, formada por 21 pueblos
indigenas, cada uno con su propio idioma, estos grupos poblacionales de origen
Maya, Xinca o Garifuna, representan alrededor de un 40% de la poblacién total del
pais, y estan ubicados en su mayoria dentro de la poblacion de mayor pobreza.
Guatemala concentra alrededor del 75% de toda la poblacion indigena de Centro
América.

Economia

Guatemala se caracteriza por ser un pais eminentemente agricola que, a pesar de su
diversidad agro-ecoldgica, ha dependido durante décadas de un reducido nimero de
productos primarios tradicionales de exportacién para el mercado mundial.

El producto Interno Bruto, PIB, a precios de 1958, mostré un ligero aumento
sostenido durante los primeros afios de la década de los 90; no obstante, este aumento,
para 1994 aunque fue ligeramente superior al crecimiento de la poblacion, el PIB per
cépita fue menor en un 18% al de 1980, lo que implica, un empobrecimiento de la
poblacion.

La estructura del PIB, presenta un 25%, originado por el sector agricola, seguido por
el de comercio y servicios con un 25% vy el industrial con un 15%. Otros siete
sectores conforman el 35% restante, observandose un mayor dinamisme en la
actividad bancaria y la electricidad. Para 1994, mientras el PIB creci6 4%, el sector
industrial registré un crecimiento de 2.7%, el agricola 1.9% y el comercial 4.6%.

Por otra parte, las politicas de ajuste han incidido negativamente en el nivel general
de precios, agudizdndose en 1990, cuando la inflacién alcanzé el 60%, llevando a una
buena parte de la poblacién a niveles de pobreza nunca alcanzados, estabilizandose a
partir de 1993, cuando alcanz$ €l orden de 11.64% y manteniéndose estable (11.59)
en 1994,

En materia laboral, se contaba en 1994 con una poblacién econdmicamente activa de
3.2 millones de personas, siendo la tasa total de desempleo de 36.7%.

El salario promedio anual de los trabajadores cotizantes al IGSS fue en 1993 de Q.
9,774.25 (US § 1,686.00), lo que indica un promedio mensual de Q: 678.85
aproximadamente US § 140.00, que representan el 28.8% de la poblacién
econdmicamente activa.
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Pobreza

El Programa de Naciones Unidas para el Desarroilo, a través del Documento: Desarrolio
Humano. informes 1991, 1992 y 1993, define el desarrollo humano como el proceso de
mejorar las opciones de la poblacion, siendo las mas criticas las de: alcanzar una vida
larga y sana (expectativa de vida), tener conocimientos (alfabetismo y educacion) y
tener acceso a los bienes, al empleo y al ingreso necesario para alcanzar un nivel de vida
apropiado. Con esos tres parametros se propuso una medida denominada indice de
desarrollo humano. Dicho indice tiene un valor numérico que oscila entre 0 a 1 punto.’
Dentro de esa caracterizacién Guatemala se encontraba en el rango de Desarrollo
Humano Bajo con un indice de .489.

En Guatemala el 80% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y dentro de esta
proporcién el 67% en extrema pobreza.

Segin el estudio dimension, entorno y consecuencia de la pobreza realizado por
SEGEPLAN-PNUD en 1993, en su orden la region Nor Occidente (VII), la regién
Norte (II), la region Sur Occidente (VI) y la regién Sur Oriente (IV), son las que
concentran la mayor cantidad de poblacién en pobreza y en pobreza extrema
(indigencia). En las dos primeras, asi como en la parte occidental de la VI, es donde se
concentra la poblacién indigena, ademas por la situacion de marginalidad es donde
consecuentemente se ha desarrollado con mayor incidencia el enfrentamiento armado
interno, lo cual ha tenido como consecuencia el desarraigo de grandes cantidades de
poblacién que se ha desplazado internamente o han salido a paises vecinos,
principalmente México. Esta ultima area caracterizada como la zonapaz es el area
donde en su mayoria se estan desarrollando procesos de re-asentamiento de las
poblaciones desarraigadas.

Salud

La pobreza es la principal causa de los altos indices de morbilidad y mortalidad que
sufre la poblacién por causas prevenibles y por desnutricién, principalmente en las 4reas
rurales y en particular en donde esta ubicada la poblacién indigena.

"En los ultimos 20 afios Guatemala ha logrado menos progreso en sus indicadores de
salud que la mayoria de los paises de la region. En 1991 la expectativa de vida al nacer
fue de 63 afios, la tasa de mortalidad de 8 por mil, la tasa de mortalidad infantil de 62
por mil nacidos vivos y la mortalidad materna de 9 por diez mil nacimientos vivos."

4

La forma del caleule de dicho indicador puede ser consultado en PNUD, DESARROLLO HUMANQ, INFORME 1991, Tercer
Mundo editores, Colombia, mayo 1991, pag 203

MSPAS-OPS. Primer Foro sobre a reforma sectorial de Salud. Guatemala noviembre de 1994,
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La esperanza de vida al nacer promedia 64 afios para mujeres y 60 afios para hombres,
ain cuando comparativamente es menor que en otros paises latinoamericanos, ha
aumentado en aproximadamente 18 afios en las ultimas cuatro décadas, como
resultado de los avances en los aspectos de salud.

La desnutricion proteico-calérico en el area rural es critica. Hay un deterioro del estado
nutricional severo y moderado en nifios menores de 5 afios, mostrando prevalecencia en
el retardo de su talla.

Las enfermedades infecciosas constituyen el grupo de mayor afeccion en el pais,
encabezadas por las respiratorias y las gastro intestinales. Actualmente ¢l colera
constituye un peligro latente para la poblacion, y la tuberculosis que era una enfermedad
que habia desaparecido esta afectando severamente a la poblacion adulta.
Adicionalmente hay una alta morbilidad de enfermedades producidas por otros vectores,
que al igual que las anteriores estan asociadas a la falta de saneamiento ambiental,
adecuadas normas de higiene y la desnutricion.

"Mas del 64% de las muertes totales en el pais son causadas por afecciones infecciosas,
nutricionales y perinatales. En 1989 las enfermedades diarréicas (30%), las infecciones
respiratorias agudas (23%), las enfermedades perinatales (20%) y la desnutricién (4%)
fueron las principales causas de mortalidad infantil. La mayoria de estas muertes seria
prevenible a través de saneamiento basico, inmunizacidn y otros servicios de atencién
primaria de salud a un costo relativamente bajo. Sin embargo en los tltimos 20 afios,

Guatemala ha hecho poco progreso en reducir su importancia como causa de muerte". 3

La politica gubernamental centralizada y la asignacién de recursos en el sector no ha
sido la adecuada para afrontar la situacion. Cerca del 55% de la poblacién no tiene
acceso al sector formal de servicios de salud El 70% del presupuesto del sector, se
consume ¢n hospitales.

En el 4rea rural y en las zonas urbano marginales, pese a que el saneamiento ambiental
condiciona el mejoramiento de las practicas de higiene, se constituye en uno de los
factores de las afecciones de salud, ya que existe una baja cobertura de servicios de
potabilizacién de agua, carencia de disposicion adecuada de excretas, recoleccion y
tratamiento de aguas residuales y recoleccién y tratamiento de desechos sélidos. Aun
cuando no hay datos confiables, se calcula que aproximadamente un 50% de la
poblacion carece de servicios adecuados de agua potable y saneamiento.

Educacion

No obstante, que se hacen esfuerzos por elevar el nivel de alfabetismo del pais, el
indice de analfabetismo alcanza el 39% del total de la poblacion.

5
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SITUACION DE LA ORGANIZACION SOCIAL.

El régimen administrativo distingue los siguientes niveles: a) Regional; b)
Departamental: y  ¢) Municipal, (gobierno local electo popularmente).

Con el objeto de organizar, coordinar y descentralizar la administracién publica y
lograr que las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme las necesidades de la
poblacién, mediante la formulacién de las Politicas de Desarrollo Urbano y Rural, asi
como la de Ordenamiento Territorial, y promover la organizacion y participacién de
la poblacién en el desarrollo integral del pais, fue conformado un Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que comprende 4 niveles de accion, el
nacional, el regional correspondiente a las 8 regiones, el departamental y el municipal.
Aunque su conformacién tiene mandato legal, no se ha logrado su efectivo
funcionamiento.

SITUACION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL.

La rica historia que heredaron los antiguos pobladores de Guatemala, la civilizacién
Maya, se plasma en ciudades y monumentos, que pueden observarse en miltiples
sitios arqueolégicos diseminados en todo el territorio nacional. Muchos de estos sitios
se encuentran dentre o en las proximidades de asentamientos humanos, los que los
hace vulnerables a la depredacion y destruccién. La basta ocupacién de los mayas, en
el territorio es todavia motivo de estudio. Cada dia se encuentran nuevos sitios de
interés que vicnen a sumarse al ya voluminoso grupo que integra el patrimonio
histérico cultural.

La ocupacion espafiola dejo también manifestaciones culturales en diferentes
asentamientos humanos del pais, cuyo maximo exponente es la ciudad de Antigua
Guatemala, declarada “Patrimonio Histoérico de la Humanidad®.

La diversidad étnica que tiene el pais, le da una gran riqueza en tradiciones y
costumbres, 0 manifestaciones culturales vivas.

SITUACION DE LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA.

Como se refleja en los indicadores del desarrollo humano de Guatemala,
principalmente en lo relativo a ingreso, salud y educacién, dan muestra de la carencia
de servicios e infraestructura en los asentamientos humanos. principalmente en el 4rea
rural..

SITUACION DE LA VIVIENDA

Guatemala, el pais con mayor cantidad de poblacién en Centroamérica, es el mds
deficiente en la region en lo que respecta a satisfacer la necesidad de vivienda, el
déficit cualitativo y cuantitativo es de aproximadamente 1,390,000 unidades
habitacionales, afectando alrededor de siete millones de guatemaltecos, especialmente
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en las areas rurales y en el area metropolitana, donde aproximadamente 800,000
personas se encuentran ubicadas en asentamientos marginales precarios.

La falta de vivienda es la expresion de un desarrollo social y econémico desigual e
inequitativo. Las causas son multiples, pero dependen, en gran parte, del rdpido
crecimiento natural de la poblacion, la migracién de la poblacion rural a la ciudad
capital y la desigual distribucion de los ingresos. El problema es, en consecuencia, de
naturaleza politico-social y econémico.

A los factores antes indicados, debe agregarse la persistencia de politicas de
financiamiento que perjudican severamente la rentabilidad y desincentivan la
movilizacién de capitales privados de inversion.

SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Guatemala es un pais con una gran bio-diversidad, cambios geomorfologicos y
climatica, con 4reas de considerable riqueza agroecolégica, sin embargo hay altos
indices de deterioro ambiental.

Auln cuando no se cuenta con informacion adecuada del dafio, ni de los niveles de
contaminacioén, existe un deterioro creciente de los recursos agua, aire, suelo y un
crecimiento acelerado de la deforestacion, lo que limita la capacidad de desarrollo
sostenible e incide en la salud de los habitantes.

Los cuerpos y cursos de aguas continentales, subterraneas y océanos se contaminan por
las aguas servidas residenciales e industriales de los cascos urbanos, asi como por los
residuos de la agroindustria y el uso de agroquimicos y plagicidas en el agro.

La contaminacién atmosférica es generada por las agroindustrias, el uso de plagicidas’y
quemas en el area rural y por el transporte y la industria en el drea urbana,
principalmente en la capital, asi como en ambos casos por la deforestacion. La
combustion por biomasa contamina el interior de las viviendas, principalmente en el
drea rural.

El suelo se deteriora y agota por: uso inapropiado acorde a su potencial, deforestacion y
contaminacidn por desechos y plagicidas.

Se calcula que Guatemala pierde anualmente, aproximadamente un 2% de su superficie
boscosa.

La problemética anterior se deriva a una falta educacién ambiental, a una carencia de

control y aplicacion de la legislacion vigente y a una baja aplicacién de las evaluaciones
del impacto negativo que generan las acciones sociales contra el ambiente.
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SITUACION DE LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE
DESASTRES.

La ubicacién geografica de Guatemala, la hace contar con una belleza natural, pero
a la vez , estar en una situacién de alto riesgo a los fendmenos naturales,
hidrometererolégicas (temporales, huracanes), geo-dindmicas (sismos y erupciones
volcanicas), asi como eventos geofisicos derivados de los anteriores como
deslizamientos e inundaciones.

El mayor problema no son las amenazas naturales o antropicas, sino la vulnerabilidad
social o falta de capacidad de asimilacién para percibir ese tipo de acontecimientos,
ademas. La poblaciéon no estd organizada para enfrentar estos eventos, como lo
demuestra la capacidad de respuesta ante €l terremoto de 1976.

El afio de 1976, fue un afio determinante para el pais, en el que no sélo cambid su
fisonomia sino que su desarrollo tomé un nuevo giro como consecuencia del
terremoto ocurrido en febrero de ese afio. Los esfuerzos del gobierno y todos los
sectores del pais y la ayuda internacional estuvo dirigida, los siguientes afios, a la
reconstruccion del pais.

El érea afectada por el terremoto comprendié una extensién aproximada de 27,000
Kms? ( el 25% del territorio nacional, en la que tenia su asiento el 57% de la
poblacidn total del pais, el 74% de la poblacién urbana y el 48% de la poblacion rural.

El sismo de 7.6 grados en la escala de Richter, abarcd una franja de 350 kms. de largo
por 80 Kms. de ancho, afectando a 17 de los 22 departamentos que tiene el pais, con
dafios mayores en 7 de elios. El 70% del producto geografico bruto se origina en ese
sector.

Los dafios mas significativos del terremoto de 1976 (65%), se dieron en vivienda,
afectando a un millén de habitantes, un sexto de la poblacién, cubriendo 11
departamentos. El drea rural y los sectores de menores ingresos del 4rea
metropolitana, fueron los mas afectados, incrementando el déficit habitacional en
aproximadamente 258,000 unidades habitacionales. La infraestructura vial y de
servicios se vio seriamente afectada.

LOS ULTIMOS 20 ANOS

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
HABITAT I, celebrada en Vancouver Canad4, eni junio de 1976, encuentra al pais
en plena labor de reconstruccién del terremoto de 1976, por lo que todas las
acciones tuvieron como objetivo especifico la atencién a la poblacién damnificada.

La actividad constructiva en los dos primeros afios después del terremoto, fue de
caracter reconstructivo dirigiéndose a resolver la situacién de emergencia de las
familias que quedaron sin techo y es hasta 1978 en que se inician los programas
dirigidos al desarrollo.
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Durante la década de los afios ochenta, el problema de los Asentamientos Humanos
y la situacién habitacional se agudizé, dado que la poblacién experimenté una
abrupta caida en la accesibilidad a los servicios y la vivienda, como resultado de la
situacién econdémica del pais y la inestabilidad politica, derivado de las dictaduras
militares, el enfrentamiento armado interno y la corrupcion. Lo anterior se une a
una disminucion de los niveles minimos, de la atencién a las necesidades de los
servicios y las vivienda por parte de las instituciones.

En sintesis en los ultimos 20 afios, no se ha podido avanzar en la atencién de los
problemas de los asentamientos humanos, conforme lo estipulado por-Habitat 1.
Sin embargo el nuevo Gobierno a manifestado su intencién de sentar las bases para
generar los procesos de cambio que requiere el pais, asi como se avizora la ultima
etapa para concluir el proceso de negociacion de paz.

AGENDA 21 Y LA ESTRATEGIA GLOBAL PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA:

En este acépite se describe lo avanzado en la ejecucién nacional de la Agenda 21 y
la estrategia global para los asentamientos y vivienda hasta el afio 2,000.

AVANCES EN LA EJECUCION NACIONAL DE LA AGENDA 21

Por los problemas politicos que a atravesado el pais, especialmente el conflicto
armado, ademas de los problemas de recursos y la carencia de una coordinacién
interinstitucional, solo se han tenido avances en materia legal, para dar
cumplimiento a lo estipulado por la agenda 21. Tal es el caso de la ley que
promueve la descentralizacion y la participacion local, la legislacién de proteccion
del medio ambiente donde obliga a realizar evaluaciones de impacto ambiental, una
seric de estudios sobre el zoneamiento ecologico econémico tendientes a un
ordenamiento territorial, ademas de los estudios para un plan de ordenamiento del
area metropolitana de la ciudad de Guatemala. Adicionalmente a ello Guatemala se
encuentra estructurando un Plan de Accidon Ambiental.

A nivel Centroamericano Guatemala a suscrito convenios con los demés paises de
la regién, contando con compromisos como lo es la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, la Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la Estrategia de
Desarrollo Sostenible, el Convenio Centroamericano para proteccion ambiental, el
Plan de Accidn Forestal, el Convenio para Proteccion de la Biodiversidad, asi como
el Convenio para la Proteccion Atmosférica.

La Agenda 21 es el acuerdo de compromises dé irabajo conque ingresaremos al sigle 21, firmado por 179 paises asistentes a la cumbre para la tierra desarrollada en Rio
de Janeiro en junio de 1992. Guatemala suscribié ese acuerdo
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El problema es que no hay una aplicacion efectiva de todo lo estipulado en los
convenios y la legislacion y en general en todo lo correlativo a impulsar un proceso
de desarrollo sostenible.

Se espera que con la conformacién del nuevo gobierno a partir de 1996, y la
voluntad manifiesta de apoyar el procesos de paz, permita la firma de la paz al corto
plazo y que la aplicacién de los acuerdos que se suscriban sirvan de pauta para
encauzar al pais dentro de un proceso de desarrollo sostenible.

ESTRATEGIA GLOBAL PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA
VIVIENDA HASTA EL ANO 2000.

Los principios proclamados en la Conferencia de Rio de Janeiro, en los cuales se
apoya el desarrollo sostenible, estan presentes en la Estrategia y Plan de Accién
Nacional al enfocar las areas temdticas referidas en la conceptualizacién y enfoque
(acapite 3 de la parte A). Haciendo énfasis en los relativo a: la atencién de la
poblacion que estd dentro de los rangos de pobreza y pobreza extrema,
especialmente a la mujer, tomando en cuenta que del 29 % de hogares lo encabeza
una mujer, y a los grupos vulnerables.

Todo lo anterior con la participacién de las localidades en la solucién de su propia
problemitica, el uso sostenible de los recursos naturales y culturales, la provision
de servicios y vivienda adecuada, prevencion, mitigacién y atencion de desastres, asi
como ordenamiento territorial y ordenamiento de las areas urbanas.

Asimismo se considera la dotacion de vivienda dentro de los asentamientos
humanos, dentro de un contexto mas amplio, en el que se incluye, ademas de la
construccion de un espacio seguro para la familia, los elementos que garantizan su
salubridad, tales como los servicios de agua potable, drenajes, electricidad,
evacuacién de deshechos solidos.

MEJORES PRACTICAS

La bisqueda de las mejores practicas se inicié el 10 de octubre de 1995, al invitar
por los medios de comunicacion escritos, al concurso para presentar los proyectos
que hubieran sido ejecutados por las diferentes instituciones puiblicas y privadas que
se consideraran que podrian calificar conforme las bases que fueron proporcionadas.
Después de haberse recibido 10 proyectos y con el propésito de lograr mayor
niimero de participantes, el Viceministerio realizé acercamientos con instituciones
publicas y Ong’s, que segln se tuvo conocimiento, habian ejecutado practicas
exitosas, con lo que se logro incrementar el nimero de proyectos a 14.

Las mejores practicas o proyectos exitosos, que propusieron diversas instituciones
publicas y privadas, son las siguientes:
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5.4.

5.5

5.6.

5.7

5.8.

59.

311

5.12.

5.14.

NOMBRE DEL PROYECTO

CAPACITACION Y FORMACION DE PERSONAL
DE SALUP RURAL

DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE
GOBIERNOS LOCALES EN FAVOR DE LA NINEZ Y
LA MUJER

EL ESFUERZOI1
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

EL DESARRQOLLO TENOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION EN GUATEMALA

EXPERIENCIA PILOTO “ALAMEDA NORTE"

PRACTICAS OPTIMAS:ENERGIA RENOVABLE
APLICADA PARA LA PAZ

PROGRAMA DE DESARROLLO DEL IXCAN

PROUME: PROGRAMA DE URBANISMO
DEL MEZQUITAL

PROYECTO DE LEGALIZACION Y ESCRITURACION
DE LOS TERRENOS DE LA FINCA LA PALMA Z. 5
(LA LIMONADA), CIUDAD

PROYECTO HABITACIONAL COMUNITARIO
URBANO

PROYECTO DE MINIRIEGO PARA FAMILIAS
DE LA ALDEA EL TESORO, MUNICIPIO DE
TECPAN, GUATEMALA

PROYECTO NUEVO SISTEMA DE ILUMINACION
PARA LA ANTIGUA GUATEMALA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

PROYECTOS EXITOSOS DE EL PROGRESO
JUTIAPA

PROYECTO INTEGRAL EN EL RELLENO
SANITARIO DE LA ZONA 3 DE GUATEMALA

NOMBRE DEL RESPONSABLE

FONAPAZ
Clara Campos de Morales

RETOS

-Aura Bolafos de Aguilera

Luis Alfredo Mansilla A.

Edgar Adolfo Montes Bocanegra

ARMSA
Ing. Erick Antonic Escobar

FUNDACION SOLAR
Arq. Ricardo Godoy

PRODERE/ SEGEPLAN

DAHVI
Lic. Marco Vinicio Alvarez

SODEVIP
Mario Rodas Marotta

Ing. José Monterroso Barillas
y Asociados

FUNDACION

CARROLL BEHRHORST
Ing. Isaias Simén

Lic. Marcelino Vasquez

CONSEJO NACIONAL
PROTECCION DE ANTIGUA
Arg. Marco Antonio To,
Conservador.

Lic. Francisco Way Medrano
MUNICIPALIDAD DE

GUATEMALA
Lic. Oscar Berger, Alcalde

Los proyectos anteriores fueron evaluados por un jurado calificador, integrado por
representantes de las instituciones siguientes:

Colegio de Ingenieros de Guatemala
Colegio de Arquitectos de Guatemala

Camara Guatemalteca de la Construccién

Instituto de Fomento Municipal
Fondo Guatemalteco para la Vivienda

Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo

Viceministerio de la Vivienda
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Se contd ademads con la asesoria y colaboracién de la Cooperacion del Gobierno
Aleman, por medio de GTZ

El procedimiento que se sigui6 para la seleccion de las mejores practicas consistié

€n:

El jurado ley6, individualmente la documentacién presentada.

En vista que, debido a la limitacién sobre tamafio del contenido establecida
en las bases, y para tener mas elemento de juicio, el jurado decidio solicitar a
los participantes ampliar su informacién lo que permitié hacer una primera
seleccion, la que se complementé con visitas de campo. Esta tltima
actividad concluyé con la seleccidén de los 5 proyectos que seran enviados a
Nairobi.

Los 5 proyectos seleccionados son los clasificados en la lista con los
numerales: 5.3, 5.5, 5.11 y 5.14.

El dia 27 v 28 de marzo se invito a los 5 seleccionados, para que hicieran una
presentacion de sus proyectos en la reunion del Comité Técnico convocada
para la presentacion y validacion de la version final del Plan de Accién
Nacional, en la que se aprovecho para otorgar los premios ofrecidos a los
tres primeros lugares.

Entre los 14 proyectos que participaron, se presentd uno referente al “Nuevo
Sistema de [luminacion para la Antigua Guatemala, Patrimonio Cultural de
la Humanidad” , el cual por sus especiales caracteristicas, no podfa ser
evaluado con respecto al resto de proyectos. Sin embargo el Jurado tomo la
decisién de enviarlo a Nairobi, como un ejemplo de lo que se esta haciendo
en Guatemala dentro del campo de la proteccidn del Patrimonio Nacional y
ademas porque la ciudad de Antigua identifica internacionalmente al pais.

ASUNTOS PRIORITARIOS

Dada la complejidad del problema de los asentamientos humanos, fue necesario
establecer prioridades en los diferentes componentes para los cuales hay que tomar
acciones. Del andlisis realizado, en base a los indicadores clave, se definen las
prioridades en las areas siguientes:
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Organizacion econémica con equidad social.

Disminuir el indice de pobreza y desocupacién en los asentamientos
humanos, lo que implica inversién y generacién de pleno empleo, para
ocupar a la poblacién econdmicamente activa, especialmente a las mujeres y
los grupos vulnerables, buscando que a la vez generen un mayor valor
agregado a los procesos productivos y obtengan mejoras en sus ingresos.

Organizacion social en democracia para una gestién
participativa.

Hacer efectiva la descentralizacién y fortalecer el poder local, dentro de una
amplia participacién de la sociedad civil en la gestién de los asentamientos
humanos, para involucrar en el proceso referido, a los propios actores
sujetos del desarrollo, empresa privada, ONG’s y los grupos profesionales y
técnicos, para lo que hay que impulsar acciones que permitan la capacitacién
y participacién coordinada de estos grupos.

Valorizacion y uso sostenible del patrimonio histérico
cultural.

Hacer efectiva una legislacion que, bajo criterios claros de valorizacion y uso
sostenible del patrimonio histdrico cultural, preserve los sitios historicos en
cada uno de los asentamientos humanos del pais, asi como se realicen planes
de manejo en los mismos bajo una gestion local.

Organizacion y fortalecimiento de los servicios e
infraestructura.

Aumentar la cobertura de servicios principalmente en los asentamientos
humanos rurales, mejorando su nivel de vida, para contrarrestar la tendencia
hacia la concentracién en el area metropolitana, especialmente en. las 4reas
rurales de las regiones II, IV, VI, VIT Y VIII, en las areas de re-asentamiento
de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado y en los
asentamientos precarios del area metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Provision de vivienda adecuada en los asentamientos
humanos

Afrontar decididamente entre gobierno, municipalidades y sociedad civil el
problema habitacional para disminuir el déficit, entendiéndose como tal la
carencia de la viviendg propiamente y la vivienda que carece de los
elementos indispensables que la hagan adecuada para la familia que la
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habita, tales como: los servicios de agua potable, drenajes, electricidad,
disposicion de desechos sélidos,vias de acceso, asi como su ubicacién en
lugares seguros.

Las areas prioritarias de atencion en la dotacion habitacional son las areas
rurales de las regiones II, IV, VI, VII y VIIL, las 4reas de re-asentamientos de
las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y en los asentamientos
precarios del drea metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales.

Buscar un equilibrio entre las necesidades de la poblacién actual y la
preservacion de los recursos, para satisfacer las necesidades de la poblacién
futura.  Principalmente  mejorar las condiciones ambientales en los
asentamientos humanos en lo relativo a los recursos agua, aire y bosque, a
través de una educacidn ambiental y una efectiva aplicacién de la legislacion
con fiscalizacion social.

Reduccion de desastres.

Institucionalizar en las municipalidades lo relativo a la prevencién,
mitigacién y atencién de desastres dentro de sus planes de desarrollo.
Principalmente en los municipios del 4drea metropolitana y en los que
concentran las ciudades cabeceras departamentales que son las de mayor
concentracion de - poblacién. Especialmente tomar medidas en los
asentamientos en situacion de alto riesgo ubicados en el drea metropolitana
de la ciudad de Guatemala.

Ordenamiento territorial.

Continuar con los estudios, que permitan un ordenamiento del territorio
adecuado y racional, lo que servira de sustentacion a todas las actividades e
inversiones que se deriven de las prioridades sefialadas anteriormente, para
luego legislar e institucionalizar su aplicacién.

Ordenamiento urbano de los principales asentamientos
urbanos.

Contar con planes de ordenamiento urbano en los principales asentamientos
humanos del pais.
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PARTE C: PLAN DE ACCION NACIONAL

1.

1.1.

POLITICAS

El aspecto politico del plan esta ligado a lo que se denominé como el Proceso de
decision, el cual proporciona la directriz y gestién politica del plan, formula las
politicas, asi como realiza la gestion, coordinacion y control del desarrollo
sostenible de los asentamiento humanos.

CONCERTAR ACUERDOS Y COMPROMISOS INTER-
INSTITUCIONALES.

El proceso se inici6é por una decision politica de las autoridades de las siguientes
instituciones del sector: Viceministerio de Vivienda, Alcaldia de de la ciudad de
Guatemala, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica,
Instituto de Fomento Municipal y Asociacién Nacional de Municipalidades,
quienes promocionaron con las instituciones y las municipalidades, la importancia
y proposito de un plan estratégico para el desatrollo sostenible de los asentamientos
humanos. Posteriormente se amplid el organo de decision con otras instituciones
dentro de la Comisién Organizadora y se buscara ampliar la participacion en la
toma de decisiones, a través de promover foros, encuentros, visitas con las distintas
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

entidades publicas como privadas, ONG,s, asi como con las organizaciones
comunales existentes, a fin de establecer acuerdos y compromisos de participacion
y financiacién de los distintos componentes del plan.

DETECTAR Y GESTIONAR RECURSOS DE COOPERACION
TECNICA Y FINANCIERA, NACIONAL E INTERNACIONAL

En funcién de: un presupuesto global inicial del costo de los estudios técnicos y del
soporte de la instancia de decision, las instituciones realizardn un balance del
presupuesto, para establecer cuanto es el aporte que pueden destinar y cuanto se
requiere adicional. Para lo adicional segun los acuerdos y compromisos suscritos,
hay que buscar la participacion de la iniciativa privada u otras fuentes de
financiamiento nacional o internacional.

INTEGRACION DE LA INSTANCIA DE DECISION POLITICA
PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD, COORDINACION Y
CONTINUIDAD DEL PLAN

En funcién de viabilizar un proceso de planificacion estratégica participativo, acorde
a los compromisos adquiridos, las autoridades del sector promoveran la integracion
de una instancia de gestidn inter-institucional ampliada, que aglutine a actores de
empresas privadas, ONG;,s, y representantes de organizaciones de pobladores de
los asentamientos humanos. Esta instancia se institucionalizara legalmente.

DEFINIR POLITICAS DE ACCION EN FUNCION DE LOS
CONSENSOS DERIVADOS DE CADA UNO DE LOS ASUNTOS
PRIORITARIOS IDENTIFICADOS

La primera accion que tom¢ el ente de decision inter-institucional, fue la definicién
de politicas de desarrollo desde el punto de vista de las 4reas tematicas, como base
para trazar la imagen objetivo de lo que se requiere para el futuro en los
asentamiento humanos de Guatemala. Las politicas de actuacién se derivan de los
asuntos prioritarios de caracter nacional y los de las 4reas geograficas sefialadas.

PROCESO CICLICO DE TOMA DE DECISIONES POLITICAS
Y TECNICAS EN CADA MOMENTO DEL PROCESO.

Acorde al proceso de planificacién estratégica en cada momento del proceso
técnico, se deberén ir tomando las decisiones politicas y técnicas, sobre la estrategia
a mediano y largo plazo, asi como de la actuacién en la coyuntura, para resolver
problemas-inmediatos y que pueden hacer variar la trayectoria estratégica. Esa
obligacién ciclica quedara instaurada con reuniones de la instancia coordinadora, en
al menos en forma quincenal o cuando se estime conveniente.
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2.2,

OBJETIVOS

GENERAL

Contar en el afio 2000, con procesos encaminados a alcanzar el desarrollo
sostenible en los asentamientos humanos de Guatemala.

ESPECIFICOS

Los objetivos se redactaron como imagen de lo que se pretende alcanzar, con sus
metas incorporadas (calidad, cantidad y tiempo), asi como con los verificadores de

éxito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS ESPERADOS
(VERIFICADORES DE EXITO)

Contar en el afio 2000, con una disminucién del indice de pobreza y
desocupacion en los asentamientos humanos.

Incremento de e¢mpleos nuevos reales debidamente
remunerados, en proporcion mas alta al crecimiento de la
PEA, en cada afio del perfodo. Ubicados principalmente en
los asentamientos urbanos del cuarto al segundo nivel.

Contar en =l afio 2000 con un proceso de modernizacién,
descentralizacién y desconcentracion democritica ya en funcionamiento,
Que permila lz organizacion de la sociedad civil en democracia para una
gestion  participativa, donde se promueva el fortalecimiento de los
gobiernos locales y sus comunidades.

Proceso de descentralizacién y desconcentracion de las
instituciones de Gobierno.

Gobiernos municipales fortalecidos en su autonomia, su
administracién, sus aspectos técnicos y en lo financiero.
Como minimo los de las regiones II y VII. Asi como los de
la regién metropolitana.

Organizaciones comunitarias fortalecidas, con capacidad de
propuesta, gestion v decision, acorde a lo establecido en los
preceptos constitucionales.
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Al afio 2000, se ha institucionalizado una politica descentralizada y
participativa, para el rescate y censervacién del patrimonio histérico-
cultural, incorporada al proceso de desarrolle sostenible del pais, con una
definicion clara de las competencias de cada institucién, municipalidad
y sector de la sociedad. '

32 Ciudades principales del pals, con procesos de proteccion
de los cascos antiguos, dentro se sus planes de ordenamiento
urbano, principalmente aquellos que se determine, acorde a
la reglamentacién, forman parte del patrimonio historico
cultural, ™
Se han identificade y redefinido las competencias del
Instituto de Antropologia ¢ Historia, las Municipalidades y
los diferentes sectores sociales para la valoracion, rescate y
proteccion del patrimonio histérico cultural. %
Se cuenta con una legislacién Centroamericana, Nacional ¥
Municipal aplicada efectivamente, para el rescate y la
preservacion del patrimonio histérico cultural.

Se ha institucionalizado una instancia a nivel local con
participacién social, para promover y orientar la valoracion
y uso sostenible del patrimonio histérico cultural.

Sitios del patrimonio nacional, debidamente registrado,
clasificado, declarado y definido su usg. )

Contar en el afio 2000, con una mayor cobertura y organizacién de
servicios e infraestructura en el pais, principalmente en las 4reas
prioritarias de atencion.

Aumento significativo de la cobertura de servicios en las
reas siguientes: de apoyo a la produccion, de prevencién
de salud y de educacién. Ubicados en las areas prioritarias:
dreas rurales y asentamientos urbanos menores de las
regiones II, VI, VI, VIIl y IV , los Ilugares de re-
asentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
conflicke armade y los asentamientos precarios del area
metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Contar en ¢l afio 2000, con una reversién de la tendencia del crecimiento
del déficit de vivienda en el pais, cuantitativo y cualitativo, dando
prioridad a la atencidn de los grupos poblacionales que viven en pobreza y
pobreza extrema, por medio de la construccién de nuevas solucicnes
habitacionales y mejoramiente de viviendas en un niimero factible de
alcanzar, principalmente en las éreas rurales o asentamientos urbanos
menores de las regiones II, VII, VI, VIII y IV, los Ilugares de re-
asentamiento de las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y
los asentamientos precarios del area metropolitana de la ciudad de
Guatemala.

82,282 viviendas nuevas y mejoradas construidas para el
periodo 96-2000, principalmente en las dreas prioritarias de
atencién, produciendo 11,032 unidades en el primer afio,
incrementandose en 63 % anual hasta el afio 2004 en el que
la curva de crecimiento llegard a su punto de inflexion.
Sistema institucional bien organizado para la atencién
habitacional.

Disponer en ¢l afio 2000, de instrumentos técnicos y juridicos que
permitan contar con procesos de gestion ambiental y uso sostenible de
los recursos naturales en los asentamientos humanos, {(agua, aire vy
bosque), por medio de una educacién ambiental de la poblacion, una
efectiva aplicacion de las evaluaciones de impacto ambiental y una
efectiva aplicacién de la legislacion con fiscalizacion social de las
comunidades.

Planes de gestibn ambiental en ejecucién en el area
metropolitana de la ciudad de Guatemala, asi como en
algunos asentamientos urbanos principales de los 32
considerados como tal. '

Contar en ¢l afio 2000, con un plan nacional de reduccion de desastres
provocados por los fenémenos naturales y por las intervenciones
negativas de Ia sociedad dentro del ambiente, asf como contar con planes
municipales de reduccién de desastres, en 10s municipios considerados de
alto riesgo, ambos incluidos dentro de planes estratégicos de desarrollo
sostenible.

Tener en marcha procesos encaminados a la atencién de la poblacién mas
vulnerable en #reas de alto riesgo de los asentamientos humanos,
principalmente la del drea metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Plan Nacional de reduccion de desastres en aplicacion
efectiva.

Asentamientos urbanos considerados de alto riesgo, con
mapas de riesgo y estrategias de reduccion de desastres,
dentro de sus planes de desarrollo sostenible.

Planes de reduccién de desastres dentro de los procesos de
desarrollo sostenible, en alto porcentaje de los 76
asentamientos precarios, - de alto riesgo ubicados en el area
metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Disponer en el afio 2000, de un Plan y legislacion de Ordenamiento
Territorial a nivel del pais, en gjecucion, que oriente las actividades de la
poblacién, para garantizar el uso adecuado y sostenible de los recursos
naturales y culturales del territorio nacional

Plan y legislacién de ordenamiento territorial en gjecucion.

Contar en el aflo 2000, con aplicaciones de los respectivos planes y
normativa de ordenamiento urbano, en : ¢l Area metropolitana de la ciudad
de Guatemala, en las ciudades 21 cabeceras departamentales y en las
ciudades de Coatepeque, Esquipulas, Panajachel, Chichicastenango,
Ciudad Tecin Umdén, Barberena, Chiquimulilla, Santa Lucia
Cotzumalguapa, Puerto de San Jos¢ y Poptin,

32 ciudades principales del de

ordenamiento urbano en ejecucién.

pais, con planes
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ESTRATEGIA, PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y
PROYECTOS

Para alcanzar los objetivos, metas y resultados esperados en cada una de las areas
prioritarias. Se estructuré la estrategia, desglosada en componentes para atender
cada una de dichas 4reas. En cada componente se definieron cinco programas:
politico, institucional, aspectos legales, tecnolégico y financiero, cada uno con sus
respectivos subprogramas (en negrillas) y acciones, asi como proyectos derivados,
para cinco afios (1996-2000), definiendo los actores principales para el seguimiento
y ejecucion.
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3.1. ORGANIZACION ECONOMICA CON EQUIDAD
SOCIAL.

La finalidad del desarrollo sostenible es mejorar la calidad de vida de la sociedad, lo
que implica el propiciar: una vida prolongada y saludable, con educacién, con
acceso a los recursos necesarios para alcanzar una vida decorosa, con libertad
politica, disfrute de los derechos humanos y sin violencia.
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3.1.1,

3.1.2

3.13.

La organizacién econémica con equidad social involucra cinco programas, referido
a las medidas a adoptar en el area territorial de cada municipio, como unidad
autonoma que puede ser el agente de desarrollo y fuerza para el proceso de
descentralizaciéon. Ademés es el ambito mas inmediato de los asentamientos

urbanos.

PROGRAMA POLITICO

Lograr el compromiso del gebierno Centrai, municipalidades y sociedad civil
organizada, para apovar las medidas tendientes al desarrolle econdomico con
equidad social de los ascntamicntos humanos del pais.

ACCION Establecer un protocolo que defina las caracteristicas y medidas a tomar,
a nivel del pais y a nivel municipal, para propiciar el desarrollo econémico de los
asentamientos humanos.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalccer el sistema de planificacion econémica del pais, con descentralizacién
municipal, para conducir y controlar el cumplimiento de las politicas y Ia
legislacién en materia econdmica para el desarrolie sostenible, con transparencia
administrativa y descentralizadamente, a través de una amplia participacién
social,

ACCION 1: Organizar eficientemente SEGEPLAN, como coordinador de la
planificacién nacional, a efecto de darle plena capacidad de asistencia técnicay de
coordinaciéon de las inversiones, con el objeto de causar impactos reales en la
disminucién de la pobreza en los asentamientos humanos. Coordinard inversiones
entre el Gobierno con las municipalidades, ONG;s, sector privado, organismos
internacionales y la sociedad civil organizada.

ACCION 2:  Fortalecer a las Municipalidades en su gestién para fortalecer el
desarrollo econémico de los asentamientos humanos, acorde al componente 3.2.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Desarrollar el marco legal que permita una organizacion econdémica con
cquidad social

ACCION 1. Generar el instrumento legal que respalde la reorganizacién eficiente
del sistema de planificacién econémica, que respalde el proceso de desarrollo

sostenible.

ACCION 2. Generar el instrumento legal que respalde una politica nacional de
priorizacién de inversiones.

ACCION 3. Realizar una reforma tributaria justa y eficiente.
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3.1.4. PROGRAMA TECNOLOGICO

Fortalecer la base productiva de los asentamientos humanos y de los
municipics

ACCION. Reactivar el desarrollo econémico con equidad de los municipios, en
funcién de productos que generen su base econdémica segun:

- potencialidades de recursos naturales, haciendo su uso mas adecuado para
garantizar la sostenibilidad.

- la demanda detectada de los mercados internacionales y nacionales, segiin
las ventajas comparativas que la globalizacién econdmica del mercado
integrado de Centro América pueda proporcionar, con la Alianza para el
Desarrollo Sostenible.

Prioridades y politicas de inversién

ACCION. A través de lo anterior definir las prioridades para el fomento productivo
y comercial. Con ello se formulan las politicas que orienten la inversién productiva
con un maximo de eficiencia en los diferentes sectores del sistema econémico, asi
como se crean los incentivos, convenios y gestiones con la iniciativa ptrivada para
que se lleven a cabo las inversiones.

enerar proyectos productivos

ACCION. Propiciar proyectos productivos eficientes, con la participacion de la
iniciativa privada, actuando la municipalidad como agente de desarrollo y dandole
participacion activa a todas las organizaciones representativas de las comunidades,
principalmente las de los pequefios y medianos productores.

La actuacion de las municipalidades debe estar en funci6n de fortalecer el sistema de
soporte hacia los pequefios y medianos productores agropecuarios, artesanales o
industriales, asi como a los que se dedican al turismo y comercio (crédito, seguro,
asistencia  técnica, insumos, acopio, organizacién, comercializacién e
infraestructura.)

Generar empleo como combate a la pobreza,
Fomentar la inversién productiva, segitin los productos prioritarios, que dan la base

economica, tiene el objetivo de generar empleo para una mayor ocupacién de la
Poblacién Econémicamente Activa, PEA, como combate a la pobreza, y asi
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3.2. ORGANIZACION SOCIAL EN DEMOCRACIA
PARA UNA GESTION PARTICIPATIVA

El desarrollo de los asentamientos humanos como proceso estratégico, participativo
y continuo. debe iniciar por promover, fortalecer u organizar la participacion de sus
administradores (as) y pobladores, especialmente facilitando la comunicacion entre
ambos. La organizacidén social para vincular la participacién de administradores
(as) y pobladores, contempla integralmente tres aspectos:

Fortalecimiento de la gestion gubernamental para el desarrollo
sostenible de todos los guatemaltecos y gnatemaltecas.

Fortalecimiento de la gestion de las municipalidades, para atencién del
desarrollo sostenible de las comunidades.

Fortalecimiento de la organizacién social para la participacién
comunitaria en la construccion de su propio desarrollo.
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3.2.1.

3.2.2,

PROGRAMA POLITICO

Descentralizacion, desconcentracién y modernizacién

ACCION. Dinamizar el esfuerzo de reestructuracién y modernizacion de la
Administracién Piblica, por intermedio de la descentralizacion y desconcentracion del
Estado, fortaleciendo los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como a las
municipalidades y la organizacion social de los asentamientos humanos del pais.

1.ograr que el fortalecimicnto de la autonomia municipal ¥ el fortalecimiento de
la participaciéon social, forme parte de las politicas del gobierno, c¢omo
instrumento para la planificacién, gestion y desarrolio sostenible de los
asentamicntos  humanos, asi como para concretar el proceso de
descentralizacion.

ACCION. Elaboracion y seguimiento de una agenda de requerimientos de apoyo
politico para el fortalecimiento de la autonomia municipal y fortalecimiento de la
participacion social, en el Ejecutivo, en las juntas de (Gabinete y en el Congreso.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer la gestion gubernamental para ¢l desarrollo sostenible de todes los
guatemaltecos y guatemaltecay.

ACCION 1. Operativizar la funcién de subsidiaridad del Estado, primordialmente en
la planificacién, gestién, coordinacién y control de las politicas macroeconoémicas y
macrosociales, asi como la prestacién eficiente de los servicios que mejoren la calidad
de vida de la poblacion; motivando la operacion de los mismos con las
municipalidades, organizaciones de la sociedad civil, empresas y ONG,s que muevan
las fuerzas activas del pais, desarrollen la organizaciéon comunal participativa y
generen nuevas fuentes de ocupacion.

Fortalecimiento de la autonomfa y gestibn de las municipalidades para
atencion del desarrollo sostenible de las comunidades.

ACCION 1. Evaluar el sistema de gestion municipal actual, con la participacién
activa de la sociedad civil y los gobiernos municipales, para conocer sus fortalezas y
debilidades para luego proceder a su mejoramiento de manera que pueda cumplir
con sus objetivos.

ACCION 2. Buscar el fortalecimiento y modernizacién de las municipalidades, a
través de reformas institucionales, bajo los principios de subsidiaridad, dentro del
que destaca el de descentralizacion, asi como la perspectiva de una gestion inter
institucional.
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ACCION 3. Ejecutar programas sistematicos de capacitacion en los aspectos
politicos, administrativos, legales, financieros y técnicos, a los recursos humanos
municipales, para lograr eficiencia y autonomia del gobierno central.

Cada una de estas acciones deben focalizarse en dos vias ligadas e indivisibles: una
actuacion sobre la propia organizacién administrativa y una actuacion sobre agentes
externos para dinamizar el desarrollo sostenible.

Fortalecimiento dc los procesos administrativos y del sistemna de organizacion
de las municipalidades cou descentralizacién funcional

La administracién municipal participa con el Estado y la comunidad en la biisqueda
de la mejora de la calidad de vida de los habitantes dentro del marco de la
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales. La municipalidad es la
instancia de servicio publico, que por su proximidad con las comunidades esta en
mejor capacidad de atender sus necesidades.

Para la atencion de necesidades, se buscaréd generar el caracter subsidiario de la gestién
municipal, lo cual significa que la funcién de la municipalidad debe enfatizar en la
planificacion, gestidn, coordinacion y control de la prestacién eficiente de los servicios
que mejoren la calidad de vida de la poblacién; motivando la operacion de los
servicios en forma descentralizada, con organizaciones comunitarias, ONG,s locales o
empresas que muevan las fuerzas activas del municipio, desarrollen la organizacién
comunal participativa y generen nuevas fuentes de ocupacion.

En otros términos la funcién de las municipalidades no debe ser la de hacer todas las
cosas, sino la de coordinar que se hagan las cosas. La nueva estructura
administrativa de las municipalidades debe concebirse por lo tanto, con el objetivo de
coordinar la actividad de servicios y las generadoras de empleo y riqueza, con otros
agentes externos para dinamizar el desarrollo.

La prestacién de servicios descentralizadamente de la estructura administrativa de la
municipalidad, se enmarca dentro de la busqueda de racionalizacién -de la
administracién municipal, ya que provee de un ordenamiento légico a las acciones
administrativas y técnicas que debe desarrollar el gobierno municipal, tendientes a
lograr mayor eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios piiblicos. Ademas se
lograr4 una mayor agilidad en el funcionamiento municipal, siempre y cuando exista
una adecuada coordinacién con todas las entidades, por parte de las municipalidades.

Con el concepto de gestion municipal con caracter subsidiario, las acciones a
desarrollar son las siguientes:

ACCION 1. Propiciar procesos para la reestructuracion administrativa de las
municipalidades, que les permita alcanzar sus objetivos, en la forma mas eficiente y
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eficaz, con los mejores medios y menores recursos posibles. Para ello es importante
que las municipalidades trabajen en dos campos especificos en los casos donde no
exista:

- Crear un sistema de planificacién, con la participacion activa y permanente de los
actores locales, a través de una unidad especifica, que se haga cargo de conducir
el plan proceso para el desarrollo sostenible, asi como elaborar y controlar los
planes maestros de ordenamiento territorial y de servicios del municipio.

- Organizar o fortalecer una unidad financiera que busque nuevas fuentes de
ingreso y que administre los existentes, una unidad de administracion que se
encargue de la planificacion y control interno de los recursos humanos y
materiales, y una unidad de planificacién, ejecucién y control de obras, tomando
en cuenta el papel subsidiario descrito para la ejecucién y operacion de las obras y
servicios.

ACCION 2. Incorporar a la gestibn municipal, la planificacién participativa,
entendiendo que para ello es fundamental la participacion de las comunidades a
través de sus diversas formas de organizacién.en dicha planificacién. Ademads
incorporar la direccién por objetivos a cada unidad administrativa con el
cumplimiento de tareas concretas.

ACCION 3. Generar por parte de las municipalidades, nuevos modelos organizativos
funcionales de desarrollo local, acorde a la nueva estructura administrativa de las
municipalidades, con descentralizacién funcional y dentro de la linea de apoyar los
procesos de mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los habitantes.

ACCION 4. Realizar la atencion de cada sistema del municipio, que se constituye en
la provisiéon de servicios publicos municipales, - por medio de modelos no
monopodlicos y con un control de ingresos y gastos, que garanticen la operacién y
mantenimiento permanente y eficiente del servicio en forma autofinanciable con el
aporte de los usuarios.

ACCION 5. Priorizar la atencion de servicios por parte de las municipalidades, en
tres areas: los que apoyen el crecimiento econdémico de los sectores sociales con
menos ingresos, los esenciales en la prevencién de la salud y los que fortalezcan el
sistema educativo.

ACCION 6. Desarrollar la prestacién de algunos servicios con tiempo definido
(finito), principalmente en las actividades generadoras de empleo y riqueza, para que
posteriormente se transfieran a las organizaciones comunitarias locales.  Buscando
alternativas de financiamiento para que realmente esta actividad pueda ser
administrada por las comunidades y signifique una equitativa distribucién de los
beneficios ( riquezas) que estas actividades puedan generar.

50

- ]



Fortalecimiento de la ¢rganizacidn socisl para la participacion comunitaria en Ia
construccién de su propio desarrello.

ACCION 1. Involucrar a los pobladores. fortaleciendo la organizacion vecinal por
aldeas o comunidades en el area rural, asi como en barrios y zonas en el arca urbana,
para la participacién en la toma de decisiones, con el objeto de que los habitantes
se constituyan en los sujetos que propicien su propio desarrollo, impulsen el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y cuiden su ambiente; garantizando
de esa forma. el éxito del proceso de desarrollo sostenible, estratégico, continuo y
sostenible. Ello garantiza a la municipalidad, la aceptacion, realizacién y continuidad
de los planes estratégicos de desarrollo sostenible y proyectos con la contribucion de
los usuarios y usuarias en su ejecucidn y sobre todo en su mantenimiento, todo esto
dentro del marco de la sostenibilidad.

ACCION 2. Trabajar con grupos de interés, asociaciones de productores y
productoras, gremiales, etc. involucrandolos en la toma de decisiones que atafien a los
asentamientos humanos.

ACCION 3. Lograr la participacién de los vecinos y vecinas en la bisqueda y manejo
de recursos econdmicos, dentro de lo que se incluye lograr una recaudacion efectiva a
nivel local. con la confianza de que los recursos serdn invertidos en las propias
comunidades.

ACCION 4. El gobierno municipal estimulara y facilitara la participacion organizada
de la comunidad. Los representantes de las organizaciones sociales, serdn los
interlocutores con la municipalidad

Divulgacion del proceso de desarrollo sostenible, ordenamiento territorial v
educacién ambiental

ACCION 1. Divulgar el proceso de desarrollo sostenible que se adopte, entre los
grupos sociales v empresariales, a través de simposia. seminarios u otros eventos, con
el fin de crear conciencia y lograr su participacion activa en la solucion de los
problemas de los asentamientos humanos.

ACCION 2. Promover el concepto de ordenamiento territorial como instrumento para
el desarrollo sostenible del municipio.

ACCION 3. Generar e involucrar a la poblacion en una campafia de educacion
ambiental. a todo nivel v por todos los medios de comunicacién.
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3.2.3.

Capacitacién para la orgunizacion

ACCION 1. Incluir en las acciones, programas motivacionales y de capacitacidn, para
el fortalecimiento de la organizacion social y participacién en la toma de decisiones
que atafien al proceso de desarrollo sostenible. Las Municipalidades determinaran
conjuntamente con las organizaciones sociales de la comunidad, las areas tematicas
de la capacitacion y los sujetos que participaran en la misma.

ACCION 2. Identificar a grupos de vecinos y vecinas motivados, o a lideres locales,
a los que se digira fundamentalmente la capacitacion, por medio de un proceso
espontianeo y no inducido en el que participe la comunidad, para que a su vez puedan
convertirse en agentes multiplicadores de los esfuerzos de organizacion social. Por
otro lado la capacitacion se disefiard acorde a cada region y respetando la diversidad
cultural, étnica y genérica.

ACCION 3. Orientar la capacitacion hacia la toma decisiones acertadas y busqueda de
soluciones que eliminen paulatinamente la dependencia exclusiva de los recursos
naturales para sus actividades de subsistencia, buscando soluciones alternativas e
inteligentes que protejan dichos recursos en lugar de agotarlos.

Organizacibn de la mujer y grupos vulperables (desarraigados, migrantes,
pobres, ancianos y ancianas, nifios y nifias)

ACCION. Definicion de politicas especificas para la atencién a los grupos
vulnerables de la poblacién ( desarraigados (as), discapacitados (as), ancianos (as),
desmovilizados (as), migrantes, mujeres, mujeres jefes de familia, huérfanos (as), etc.)
En donde se garantice €l respeto y fortalecimiento de sus organizaciones y se les dé
una atencion especial y prioritaria dentro de los sistemas de organizacion que se
establezcan en los asentamientos humanos.

Transferencia de expericncias

ACCION. Estimular la comunicacién y transferencia de experiencias entre los
pobladores de las distintas areas del municipio, con el propésito de despertar entre los
vecinos el interés por los problemas y el aprendizaje a través de compartir experiencias
comunes.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Modificacién de la legislacion y reglamentacién municipal.

ACCION . Realizar los estudios necesarios sobre la legislacién vigente y hacer
propuestas para su modificacién, armonizacion y, en lo posible su estandarizacién de
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3.24.

3.2.5.

manera que permita el cumplimiento de los objetivos propuestos de este componente
del plan de accién y por ende la realizacion de las acciones previstas.

PROGRAMA TECNOLOGICO
Tecnificacién de los recursos humanos de ias municipalidades

La base de una buena gestién con criterios de eficiencia y eficacia, implica tener
como elemento esencial el tratamiento del personal, tecnificindolo y haciéndolo
coparticipe de la informacion y las decisiones.

ACCION 1. Establecer sistemas de capacitacion, a nivel de autoridades, mandos
medios y funcionarios de los gobiernos locales, preferentemente en sus puestos de
trabajo, para lograr una gestion municipal fortalecida que pueda atender
eficientemente las necesidades de sus municipios y demandas de sus habitantes.

ACCION 2. Crear una carrera administrativa municipal, que contemple incentivos
salariales, promocién y seguridad laboral para garantizar la permanencia y
tecnificacion de los recursos humanos..

PROGRAMA FINANCIERO

Fortalecer financieramente a los municipius para que sean capaces de realizar
1a coordinacion y regulacién del desarrollo sostenible.

ACCION 1. Realizar una reforma fiscal equitativa, para incrementar los ingresos
propios de las municipalidades, que los desligue de la dependencia econdmica que
tienen de los aportes o transferencias del gobierno central. Lo anterior
involucra una re-definicién de los sistemas de captacién de recursos tributarios,
como es la efectiva aplicacion de la recaudacion del impuesto territorial y otras leyes
que permitan el manejo local de los impuestos producto de las actividades
econémicas de cada municipio, asi como mejorar el sistema de recaudacién y
administracion de los ingresos municipales. Se parte del supuesto de que los
habitantes estan en mejor disposicién de contribuir con impuestos y arbitrios si los
mismos se utilizan directamente en el logro de su bienestar teniendo la oportunidad
de exigir un buen manejo o participar en el mismo.

ACCION 2. Vincular directamente a los beneficiarios directos en la financiacién
de los proyectos, buscando inversiones en forma bipartita municipalidad-
beneficiarios, tripartita municipalidad-beneficiarios-Estado o algunos otros sistemas
mixtos con la participacién de empresas privadas u otros organismos nacionales e
internacionales.

ACCION 3. En la actuacién sobre agentes externos para dinamizar el desarrollo, las
municipalidades participardn con los Organos de gobierno en las actividades
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3.2.6.

3.2.7.

crediticias de ambito local o regional, a través de asociarse con entidades
financieras, para generar préstamos adecuados a los pequefios productores. Ademas
participaran en las decisiones de inversién de las instituciones publicas que
intervienen en los asentamientos humanos.

ACCION 4. El fortalecimiento financiero de las municipalidades se realizara
previamente a que se les implique en los problemas relativos a la vivienda

PROYECTOS ESPECIFICOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
PARA FORTALECER LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION SOCIAL

Proyectos de fortalecimienty municipal

Los proyectos especificos de fortalecimiento de la estructura institucional municipal,
en lo financiero, técnico, administrativo y legal son:

Fortalecimiento institucional de las municipalidades de los departamentos del
Quiché y Huehuetenango (regién VII).

- Fortalecimiento institucional de las municipalidades de los departamentos de Alta
Verapaz y Baja Verapaz. (region II)

- Fortalecimiento institucional de las municipalidades de la ciudad de Guatemala y
su drea Metropolitana, asi como de los de las 21 cabeceras departamentales,
Coatepeque, Esquipulas, Panajachel, Chichicastenango, Ciudad Tecin Umdén,
Barberena, Chiquimulilla, Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José y
Poptun.

Proyectos paya fortalecer Ia estructara y Ia erganizacion social

Con la participaciéon de la comunidad, se formulardn proyectos especificos para
concretar las acciones anteriores en los distintos puntos de los municipios.

La mejor forma en que la municipalidad puede lograr una organizacién social, es en
tomo a un proyecto especifico y prioritario de interés de la comunidad. Por lo que a la
vez de buscar la forma de atencidn de esa determinada necesidad social, fortalece una
organizaciéon comunitaria, que en el futuro pueda autogestionar la solucion de otras

demandas.

RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO DEL COMPONENTE 3.2.
ORGANIZACION SOCIAL EN DEMOCRACIA PARA UNA GESTION

PARTICIPATIVA

Fortalecimiento de la gestion gubernamental para el desarrollo sostenible de
todos los guatemaltecos y guatemaltecas.
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SEGEPLAN

Fortalecimiento de la gestion de las municipalidades, para atencion del
desarrollo sostenible de las comunidades.

Fortalecimiento de la organizacién social para la participacion comunitaria
en la construccidn de su propio desarrollo.

INFOM, ANAM y Ong’s que realicen acciones en este campo.
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3.3.4.

ACCION 6. Normmar en forma generalizada dentro de los procesos sistematicos de
organizacion de los asentamientos humanos. de tal manera que no distorsiones nuestra
cultura. historia y entorno socio ecolégico. asegurando su cumplimiento. mediante
aplicacién de sanciones adecuadas a la infraccion cometida.

ACCION 7.- Actualizar la ley del cobro de ingreso a los centros culturales.

PROGRAMA TECNOLOGICO

Clasificar el patrimonio a proteger y definir su uso sostenible.

ACCION 1. En base a la politica unificada. elaborar un registro de los elementos que
integran el patrimonio que hay que preservar: dreas urbanas historicas. edificios y
monumentos. Se clasifica y se define su manejo para el uso sostenible en cada uno de
cllos.

ACCION 2. Identificar los centros urbanos. sitios y conjuntos patrimoniales
prioritarios segin la siguiente clasificacion: a) Centros y sitios arqueoldgicos
prehispéanicos. b) Centros y sitios historicos coloniales. ¢) Centros urbanos que han
sido Capital de Guatemala. d) Poblados tradicionales.

Involucrar a las y los vecinos en la proteccién del patrimonio

ACCION 1. Generar una campafia de divulgacion y capacitacion para la modificacion
de actitudes, buscando generar una valoracion del patrimonio, conducente a una
cogestion participativa.

ACCION 2. Involucrar a la poblacién directamente beneficiada, en la proteccion y
conservacion, tomando en cuenta que los recursos culturales, ademas de mantener la
identidad, pueden ser una fuente de ingreso si se aprovechan turisticamente o para
otros fines de beneficio publico.

Declaracién y proteccion de sitios patrimoniales
ACCION 1. Declarar por parte de los gobiernos municipales en coordinacion con el

gobierno central, sitios de proteccién a todos los recursos culturales cristalizados
(muebles e inmuebles) que se detecten.
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3.3.5.

3.3.6.

ACCION 2. Proteger y manejar eficientemente las areas urbanas donde se ubican
monumentos o edificios arquitecténicos y arqueoldgicos, declarados como
patrimonio cultural de la ciudad y del pafs, para fortalecer la identidad de la
poblacion con sus valores histéricos y culturales. Principalmente empezar a trabajar
los asentamientos humanos prioritarios de atencion.

PROGRAMA FINANCIERO

Gestionar recursos para financiar proyectos de rescate, conservacion y proteceidn del
patrimonio histdrico culwiral en los asentamientos humanos

ACCION I.- Fijar un porcentaje de los ingresos provenientes del impuesto de ingreso
y salida del pais.

ACCION 2.- Buscar en la actualizacién de la ley del cobro de ingreso a los centros
culturales y sitios del patrimonio cultural, que un mayor porcentaje de los fondos que
se deriven, se reinviertan en el mantenimiento de los propios centros donde se
obtienen, preferentemente con una cogestién participativa entre municipalidad y
Vecinos.

ACCION 3.- Establecer un deducible del impuesto territorial y/o sobre la renta a
la inversion que se haga en proyectos privados de conservacién y proteccion, para lo
cual deberd determinarse el porcentaje que sea significativo.

ACCION 4.- Promover la contratacién de préstamos blandos selectivos, para el
desarrollo de proyectos de conservacion o proteccién patrimonial con entidades
internacionales con apoyo financiero.

PROYECTOS ESPECIFICOS DE CONSERVACION Y PROTECCION

Los proyectos especificos identificados son:

1. Corredor Ambiental de Antigua Guatemala.

2. Plan de Accién y proyectos prioritarios del Centro Histérico de la Ciudad de
Guatemala. Prioritariamente proyecto de vinculacién del proceso de rescate y
conservacion del patrimonio a los procesos de redensificacién, renovacién y
rehabilitacion urbana.

3. Proyectos especificos de conservacion y proteccién de los sitios declarados

como patrimonio cultural en los 32 asentamientos humanos principales de
Guatemala, donde se realizan planes de ordenamiento urbano.
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3.3.7. RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO DEL COMPONENTE VALORACION
Y USO SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

Coordinador

- Ministerio de Cultura y Deportes.
Instituciones participantes:

- Municipalidad de Guatemala.

- Consejo Nacional de Proteccion de Antigua Guatemala.
- Municipalidades
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3.4 ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Los requerimientos de los componentes del plan (ingreso, vivienda, ambiente, etc.)
son la base para conducir ordenamientos sectoriales de servicios, y el ordenamiento
territorial sera la base para su coordinacion integral y distribucion geografica.

Las decisiones en la gestidn para el desarrollo sostenible, deberan ir acompafiadas con
acciones de apoyo a las mismas a través de la dotacion de servicios e infraestructura
identificados como necesarios conjuntamente con la comunidad.

ESTRATEGIA DE INVERSION SOCIAL EN SERVICIOS

Disefiar y planificar intersectorialmente los servicios futuros, incluyendo la mejora
de los existentes, asi como realizar el disefio de la localizacién fisica idénea, y los
requerimientos de infraestructura y equipamiento.
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Debido a que los niveles de servicios que se prestan en los asentamientos urbanos
no estan claramente definidos, generando problemas de centralizacion y dejando
arcas territoriales sin cobertura de los mismos a distinto nivel; la provision de
servicios requiere que s€ enmarque dentro de una definicion clara del ambito de
competencia: nacional, regional, departamental, municipal y/o local.

La localizaciéon de los servicios a distinto nivel, sera definido de acuerdo al
ordenamiento territorial adoptado, el que establecera su "dispersién concentrada”,
segun el radio de accién a cubrir.

Los programas y las acciones a seguir para la atencion de los servicios son los
siguientes:

3.4.1. PROGRAMA POLITICO

Lograr ¢l compromiso dc los Gobicrnes central y municipales para
reorganizar cficientemente la ejecucién v operacién de los servicios ¢
infracstructura, prierizando las inversiones.

ACCION. Elaborar una agenda de requerimientos de apoyo politico, en el
Ejecutivo, en las juntas de Gabinete y en el Congreso, para el fortalecimiento
de la ejecucién y operacién de servicios e infraestructura dentro del proceso de
reforma y reestructuracion del estado.

3.4.2. PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortulecer a  las wunidades cjecutoras del Gobierno v a las
municipalidades, para conducir la cjecucién de las obras de
infraestructura que demandan los proceso de desarrollo sostenible de los
asentamientos humaros, a fravés de una amplia participaciin social.

ACCION 1: Reorganizar y fortalecer eficientemente, asi como delimitar
claramente los dmbitos de accién de las instituciones del Estado, a efecto de
darles plena capacidad de ejecucién de obras de infraestructura, las cuales se
ejecutaran descentralizadamente, ya sea directamente o a través de ONG,s y
empresas. Lo anterior se realizard dentro del esfuerzo de reestructuracion y
modernizacién de la Administracion Publica, por intermedio de la
descentralizacion del Estado.

ACCION 2: Fortalecer a las Municipalidades para la ejecucion de las obras
de infraestructura y prestacion de servicios. ( acorde a lo estipulado en el
componente 3.2.)
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3.4.3.

3.4.4.

ACCION 3. Lograr que las instituciones y los Fondos de Inversién Social
del Gobierno Central, que atienden proyectos de vivienda e infraestructura
para los asentamiento humanos y las municipalidades, dentro del marco de
los Consejos de Desarrollo, coordinen acciones de manera de integrar los
diferentes proyectos sectoriales para lograr su coherencia |y
complementariedad, asi como aunar esfuerzos, aprovechar en forma mas
eficiente los recursos y fortalecer técnica y financieramente a los gobiernos
locales.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Generar el instruments legal para la rcorganizacion del sistema de
ejecucién dcl Gobicrno, con participacidn de las comupidades, ONGs y
sector privado, asi como para la priorizacién de inversiones con la
participacion de la comunidad.

ACCION. Generar el instrumento legal que respalde la reorganizacién
eficiente del sistema de ejecucion del gobierno, con participacién de las
comunidades. ONG,s y sector privado.

PROGRAMA TECNOLOGICO
Priorizacién de servicios e infraestructura

ACCION 1. La primera accidon que hay que realizar, es la de identificar el
déficit actual en calidad. cobertura y equipamiento de los diferentes tipos de
servicios. La identificacién es conforme a las politicas de descentralizacion
y desconcentracion adoptadas y de acuerdo a los criterios sectoriales usados
para la jerarquizacién de servicios. segun el nimero de pobladores a los que
sirve v su radio de accién.

ACCION 2. Evaluar el sistema operativo institucional, utilizado actualmente
para los diferentes sectores. y asi conocer cualitativamente vy
cuantitativamente sus fortalezas y debilidades en la prestacién del servicio.

ACCION 3. Definir claramente el ambito de cobertura de los distintos
niveles de atencién de servicios. nacional, regional, departamental,
municipal o local, asi como los techos financieros que se destinaran a cada
nivel durante el periodo del plan (96-2000).

ACCION 4. Adecvar la prestacién de los servicios al sistema de

asentamientos humanos del pais. estableciendo la jerarquia de los mismos
segun el radio de influencia territorial del asentamiento donde se ubiquen.
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ACCION 5. Proponer que las Municipalidades propicien servicios para
apoyar las actividades de! sector primario y secundario. Tradicionalmente las
municipalidades han actuado sobre el sector terciario, pero poco sobre el
primario y secundario, asi como sobre el apoyo a los sistemas comerciales y
al desarrollo turistico, aspectos generadores de riqueza local. Las leyes son
propicias para que las municipalidades trabajen sobre el fomento del
crecimiento econémico del municipio con eficiencia, para lo cual deben
proveer servicios que efectivamente incentiven e incidan en el mejoramiento
del ingreso y la calidad de vida de los habitantes. La infraestructura debe
apoyar al sector productivo para generar riqueza y con ello desarrollo.

ACCION 6. En las politicas de atencidn social, las inversiones en servicios
deben priorizarse en tres aspectos: las que fortalezcan el crecimiento
econdmico de los sectores sociales con menos ingresos, las esenciales en la
prevencion de la salud y las que fortalezcan el sistema educativo, (mejorar la
calidad de vida). Con lo anterior, deben definirse objetivos, metas y techos
financieros de inversién municipal e incentivos para la inversion privada.

Prioridades de atencion de servicios e infraestructura
en los asentamientos humanos

Los que apoyan el incremento del ingreso:

- Vialidad y transporte

- Electricidad

- Produccién agropecuaria
- Produccién industrial

- Turismo

- Mercados

Los esenciales en la prevencion y atencion primaria de la salud

- Agua potable

- Recoleccion y tratamiento de aguas residuales
- Recoleccién y tratamiento de desechos sélidos
- Seguridad alimentaria y nutricional

- Vacunacion y sobrevivencia infantil

Los que fortalecen el sistema educativo
- Generar campafias masivas de alfabetizacion

- Ampliar la cobertura de los programas de
educacién acorde a la cultura de la comunidad.
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3.4.5.

3.4.6.

ACCION 7. Los servicios deben ser priorizados de comiin acuerdo con las
comunidades beneficiadas.

ACCION 8. Promover la participacién de la iniciativa privada y ONG;s en el
disefio, ejecucién y operacion de los servicios. Buscar consenso dichos
sectores, ya sea porque atiendan o estén interesados en atender diversos
servicios de equipamiento, para lograr que los mismos se adecuen a los
planes de ordenamiento de este componente.

PROGRAMA FINANCIERO

Aumentar el destino de los fondos para inversién del Gohierno y lIas
Municipalidades.

ACCION 1. Estudiar el cambio proporcional del presupuesto nacional, a
efecto de destinar mas porcentaje para inversiéon. (2% del Gobierno y 10%
aporte Constitucional a las Municipalidades)

ACCION 2. Las municipalidades gestionaran el destino prioritario de
fondos de inversién social hacia los grupos sociales marginados,
buscando la autogestion, solidaridad comunitaria y corresponsabilidad en la
atencién de los mismos.

PROYECTOS DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Dentro del marco del proceso de ordenamiento temritorial y los
ordenamientos urbanos, identificar territorialmente los proyectos de
servicios e infraestructura a partir y en apoyo de todas las acciones
encaminadas a lograr el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos,
cada proyecto debe incluir estudios de impacto ambiental y contener una
relacion intra-sectorial e inter sectorial .

Formular, ejecutar y operar proyectos especificos de servicios e
infraestructura identificados como necesarios conjuntamente con la
comunidad. La planificacién del equipamiento debe hacerse pensando en los
dos componentes que la conforman: el fisico y el operativo. El segundo
incluye el sistema de operacion y mantenimiento que garantice la eficiencia
permanente y la sostenibilidad. Los proyectos también son para mejorar la
operacion y mantenimiento de los servicios existentes.
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3.4.7.

Las areas prioritarias de atencién en servicios, son las dreas rurales de las
regiones II , IV, VI, VII y VIII, los lugares de re-asentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y los asentamientos
precarios del drea metropolitana de la ciudad de Guatemala.

RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO DEL COMPONENITE DE
ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA

Coordinador:

Ministerio de Comunicaciones Transporte y Obras Publicas

Instituciones participantes:

Instituciones Ejecutoras del Gobierno Central

Fondo de Inversion Social

Fondo Nacional para la Paz

Municipalidades

INDE

EEGSA
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3.5.

PROVISION DE VIVIENDA ADECUADA EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

La produccién de vivienda y los procesos vinculados a la urbanizacion, al equipamiento
y a la dotacion adecuada de servicios se han visto limitados por la escasa generacion de
ahorro interno, las rigideces del sistema financiero para proyectos de vivienda para los
grandes grupos de poblacion situados de los rangos de pobreza y pobreza extrema,
sumada a la baja capacidad adquisitiva de los mismos y las deficiencias administrativas
del sector, han acumulado un alto déficit habitacional, con proliferacién de
asentamientios precarios y viviendas que no poseen condiciones aceptables para el
mantenimiento de la salud, tanto fisica como mental para el desarrollo de las actividades
familiares y productivas afectando mayormente a los grupos mas desprotegidos, las
mujeres y los nifios.
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Considerada la vivienda adecuada en sus aspectos cuantitativos v cualitativos, las
necesidades habitacionales al afio 1995 son:

NECESIDADES HABITACIONALES ESTIMADAS A 1995

AREA MEJORAMIENTO NUEVAS SOLUCIONES | TOTAL

(MILES) % (MILES) % {MILES)
Areas urbanas 368 35 110 31 478
Areas rurales 679 65 233 69 912
TOTAL 1047 100 343 100 1,390
Depto de Guatemala 160 15 35 10 195
Area Occidental 473 45 100 29 573
Resto del Pais 414 40 208 61 622
TOTAL 1047 100 343 100 1,390

VIVIENDAS QUE DEMANDAN ACCIONES DE MEJORAMIENTO A 1995

AMBITO | TOTAL AGUA POTABLE SERVICIO ELECTRI-
DE SANITARIO CIUDAD
VIVIENDAS

MEJORAR |INSTALAR |MEJORAR [INSTALAR [INSTALAR
PAIS 1974 205 539 146 1451 989
URBANO 796 166 166 123 348 105
RURAL 1178 39 773 22 1103 384

ESTRUCTURA PORCENTUAL

PAIS 100 100 100 160 100 100
URBANO 40 81 18 85 24 11
RURAL 60 19 32 15 76 89

Fuente: Encuesta Nacional Socio-Demogréfica 1989, INE. Estimaciones de poblacién 1990-1995

Los factores que han incidido en el crecimiento del déficit habitacional, que a la vez
han limitado la capacidad de organizacion y ejecucién del sector, son en términos
generales los siguientes:

a) Ausencia histérica de una politica nacional de vivienda, estable, definida y
consistente con la realidad socioeconémica del pais; que a la vez oriente en forma
coordinada y complementaria el aprovechamiento de los recursos y el accionar de los
grupos interesados, incentivando, mediante procesos innovadores, las acciones que
deben desarrollar los diferentes entes del sector.

b) Existencia de leyes dispersas y obsoletas, que no responden a la dindmica del proceso
constructivo ni a las condiciones econdémico-sociales del pais.
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c)

La ausencia de leyes que permitan la aplicacién de subsidios directos, la participacién
y fortalecimiento de los municipios, faciliten la intervencion de la banca, el sector
privado y la participacion comunitaria en la solucién del problema habitacional, hacen
necesario definir acciones que busquen la reestructuracién de los cuerpos legales y
normativos que viabilicen los procesos.

Carencia de financiamiento a largo plazo, altas tasas de interés activas y falta de
instrumentos legales y sistemas regulatorios que permitan el acceso directo de la
poblacion a créditos orientados a la vivienda. No existe una politica que facilite la
participacion, de los sectores productivos y financieros privados, en la solucién del
problema habitacional, por lo que deben definirse acciones que fortalezcan el marco
financiero adecuado.

d) Participacién limitada del sector privado y falta de apoyo y reconocimiento del sector

informal para la construccion de soluciones habitacionales. El deterioro de la
capacidad de pago de la mayoria de las familias que componen los nuevos hogares,
hace que su inversién en vivienda disminuya constantemente y esté orientada a la
provisionalidad o precariedad, ante la ausencia de financiamiento, la inseguridad en la
tenencia (ilegalidad) y la falta de acceso a asistencia técnica.

¢) Falta de credibilidad hacia los entes estatales, dada su baja capacidad de ejecucion.

f)

Hay poca experiencia en el financiamiento de programas de mejoramiento urbano-
habitacional. No se cuenta con sistemas ni facilidades de alcance nacional o
municipal, para el financiamiento, planificacion o ejecucién de este tipo de programas
ni organizaciones encargadas de cubrir este aspecto.

Exceso de factores que tienden a distorsionar ¢l precio de la tierra y los costos de
construccién, provocando una menor oferta y aumentando la demanda especifica.

g) Falta de mecanismos adecuados para la legalizacion de la tenencia de la tierra. El

20% de las familias urbanas y el 80 % de las rurales carecen de titulo de propiedad de
la tierra en que se asientan sus viviendas, a pesar de tener derechos de posesion. La
carencia de titulos de propiedad, asi como de la certeza juridica sobre la calidad del
propietario dificulta prestar los servicios a las comunidades mas pobres, asi como
facilitar el acceso a créditos para construir 0 mejorar su vivienda.

h) El sector habitacional no dispone de un marco institucional definido que facilite las

acciones que hay que emprender, por lo que se hace necesario este fortalecimiento.
Fl Viceministerio de Vivienda, de reciente creacién , debe ser reforzado y
consolidado para que pueda desempefiar eficientemente su papel de ente rector. Al
mismo tiempo debe buscarse el fortalecimiento de los gobiernos municipales e
involucrarlos en la solucion del problema habitacional,
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1) En los tecnoldgico. no se dispone de un sistema de intormacion sobre el sector que
permitan determinar 4reas especiticas de atencién prioritaria por lo que es
indispensable su establecimiento en el que se defina el proceso de dimensionamiento,
recoleccion. procesamiento. actualizacion v difusién de la informacién habitacional.

j} El sistema registral que se lleva en el Registro de la Propiedad es deficiente v
anacronico (data del aflo 1877) v no ofrece la seguridad juridica necesaria por lo que-
es indispensable su reestructuracioén v modernizacion.

k) Las investigaciones sobre técnicas constructivas alternas con utilizacion de recursos
locales, que disminuyan costos. no han tenido apovo investigativo y lo poco existente,
la divulgacion necesaria. que permitan su utilizacién por parte de la poblacion.

1) Escasa capacidad de planificacion v control del desarrollo urbano por parte de las
municipalidades. lo que a su vez hace que las ordenanzas municipales presentan
dificultades para su aplicacién a programas habitacionales para sectores de bajos
ingresos.

ESTRATEGIA Y PROGRAMAS

Dada la dimension del problema. se ha definido como grupos de atencion prioritaria a los
sectores sociales ubicados dentro de los rangos de pobreza y pobreza extrema.

Para lograr ¢l objetivo planteado., debe tenerse en cuenta los diferentes elementos que
intervienen en su logro tales como: la capacidad de la poblacion para resolver sus propios
problemas, el grado de coordinacién interinstitucional (publico v privado) disponible. asi
como la capacidad de respuesta que tienen los gobiernos locales para atender la
problematica.

La multiplicidad de campos que hay que atender. demanda acciones para todos cada uno de
ellos, ya que por ser complementarios, no pueden atacarse unos y dejar otros sin atender.
Debe pues establecerse prioridades en todos los campos y desarrollar proyectos piloto que
puedan ser replicados en otros lugares.

Para revertir la tendencia creciente del déficit de vivienda. en lo cualitativo y cuantitativo,
se han diseflado programas que contempla las siguientes acciones:

3.5.1. PROGRAMA POLITICO

Lograr que la vivienda en los asentamientos humanos, forme parte de todas las
politicas del gobierno, como medio para mejorar la calidad de vida, salud
preventiva y educacién,

ACCION 1. Elaboracion y seguimiento de una agenda de requerimientos de apoyo
politico para la gestion del sector vivienda en el Ejecutivo, en las juntas de Gabinete y

en el Congreso.
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3.5.2.

3.5.3.

ACCION 2. Buscar soluciones para resolver el problema que enfrentan las
municipalidades, con las invasiones de terrenos y en forma conjunta, vecinos,
vecinas, municipalidades, gobierno central, ong’s ¢ iniciativa privada planifiquen
proyectos habitacionales que, en forma adecuada, atiendan dicha problematica.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecimiento institucional del sector

ACCION 1. Lograr el fortalecimiento del Viceministerio de la Vivienda para que
pueda llevar a cabo todas las acciohes que se pretenden. Para el cumplimiento de
sus fines el Viceministerio debe tener participacién directa en las decisiones que,
sobre el desarrollo del pais, se tomen al mas alto nivel.  Es por ello que, en el
proyecto de ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, se propone que el Vice
Ministerio de Vivienda disponga de la autoridad suficiente para concretar operativa
y administrativamente las acciones que se emprendan.

ACCION 2. Establecer una coordinacién permanente, por parte de los gobiernos
central y local., para lograr la disminucidn el déficit habitacional.

ACCION 3. Dentro del marco de modernizacién de la administracién Ptblica y por
medio del Ente Rector, Viceministerio de Vivienda reorganizar eficientemente, asi
como delimitar claramente los &mbitos de accidn de las entidades estatales
existentes que atienden la vivienda y los asentamientos humanos (FHA, FOGUAVI,
DAHVI, BANVI ), de manera que se logre una accién coordinada y eficaz dentro de
la Politica Nacional de Vivienda.

ACCION 4. Fortalecer a los gobiernos locales legal, técnica y administrativamente,
para que estén en capacidad de resolver, conjuntamente con la poblacion organizada,
el problema habitacional de sus comunidades.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Puesta en vigencia de Ia Ley de Vivienda v Asentamicntos Humanos, cuyo
anieproyecto fne presentade al Organisme Ejecutivo para su trimite.

ACCION. Dar seguimiento a la propuesta de Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos ya presentada a la Presidencia de la Republica hasta lograr su aprobacidén
y emision por el Congreso de la Republica. Comprende ademas su divulgacién para
lograr la amplia participacion de los diferentes sectores en su ejecucion.
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3.5.4.

Disponer de wn marco legal, veglamentario y administrative institucional, que
faeilite y regule 1a participacién coordinada de los actores del proceso.

ACCION 1. Realizar un estudio de las leyes, reglamentos y normativa existente
sobre vivienda, para conocer sus fortalezas y debilidades para posteriormente hacer
propuestas de modificacidn o de sustitucion lo que permitird darle el apoyo legal a
las acciones que se emprenderdn.  Se dara especial atencidén a la legislacién que
apoyara a los gobiernos locales, de manera que les permita su fortalecimiento y
participacion en ia solucién del problema. Esta actividad enfatizara en el aspecto de
divulgacidn a la poblacién a través de cartillas o documentos de fcil comprension y
manejo.

ACCION 2. Creacién de mecanismos administrativos agiles y eficientes, para
superar los obsticulos que se presentan actualmente, especialmente los que se
refieren a la seguridad juridica de la vivienda y los tramites municipales para la
autorizacion de proyectos de soluciones habitacionales.

ACCION 3. Lograr la legalizacién y la seguridad juridica de la tenencia de tierra, lo
que permitira a las familias acceder al crédito para resolver su carencia de vivienda
adecuada.

PROGRAMA TECNOLOGICO

Disponer de un sisiema de informacion que promucva la mvestigacion v
transferencia teenolégica sobre la vivienda y asentamientos humanes, con
énfasis en la utilizacion de recursos locales.

ACCION 1. El Viceministerio de la Vivienda, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), las autoridades municipales, Ong’s que atiendan esta
temadtica y el INFOM, promovera la creacioén de un sistema de informacion sobre el
sector habitacional, a través de buscar apoyo técnico para que las municipalidades,
puedan realizar el establecimiento del catastro multifinalitario de los municipios,
que permite contar con datos actualizados, veraces y oportunos.

ACCION 2. Poner en operaciéon una metodologia adecuada sobre diferentes
sistemas y materiales constructivos para enfrentar el problema habitacional, que
permita replicar experiencias y realimentar los procesos.

ACCION 3. Establecer procedimientos registrales y de titulacién de bienes, 4giles y
efectivos, que sean producto de un anélisis y evaluacién de los procedimientos que
se utilizan en la actualidad, a los que se incorporaran mejoras administrativas y
legales que superen los escollos que existen y sean capaces de atender la demanda
futura.
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Mejoramiento y construccion de vivienda cn el drea urbana y rural

Las acciones comprenden, ademds de la ejecucién de las soluciones, el desarrollo de
metodos, sistemas y procedimientos para su réplica, asi como para la capacitacién y
asistencia técnica a los pobladores beneficiados.

El déficit habitacional se est4 enfocando desde un punto de vista cuantitativo y
cualitativo, tomando en cuenta que lo que se pretende es que las familias dispongan
de una vivienda adecuada, por lo cual su solucién estara dirigida a:

Mejorar la vivienda.- Esto comprende los trabajos necesarios para mejorar la
calidad de la vivienda, contribuyendo a la seguridad y salubridad por medio del
reforzamiento del techo y de las paredes, colocacién de piso, repello de paredes,
dotacion de agua potable, electricidad y servicio sanitario.

Construccion de vivienda.- Esta accion estd dirigida a los casos de viviendas
irrecuperables, en hacinamiento, que necesiten ampliacién y para atender la
demanda de los nuevos hogares.

En vista de que el problema se hace presente en todo el territorio del pais, se han
definido cuatro campos de accion:

a) Mejoramiento de la vivienda en el 4rea urbana

b) Mejoramiento de la vivienda en el area rural

c) Construccion de vivienda nueva en el area urbana
d) Construccion de vivienda nueva en el 4rea rural

ACCION 1. Para organizar espacialmente el programa, se contempla la ubicacién de
un centro de atencién del mismo. con un radio de accidn determinado, para lo cual
se seleccionara una ciudad en cada regién del pais en la que pueda canalizarse y
coordinarse ¢l desarrollo de las acciones tanto para el 4rea rural como urbana.

ACCION 2. Como la ejecucién del programa requiere de acciones preparatorias en
el campo legal. institucional y comunitario se considera que debe iniciarse con 4
proyectos pilotos, 2 en el 4rea metropolitana y 2 en el 4drea departamental, de
acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan de Accidn Nacional.

La garantia de la seguridad juridica de la propiedad, la utilizacién de materiales
autéctonos, sistemas alternos de produccién de energia, materiales inocuos para la
salud y el medio ambiente y tecnologias con gran densidad de mano de obra, son
elementos a considerar al momento de seleccionar la ubicacién de los proyectos
piloto

La seguridad de la vivienda. a través de la construccién de la misma en lugares
adecuados y con disefios y materiales capaces de resistir las catdstrofes naturales es
también otro aspecto considerado.
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ACCION 3. Se ha considerado que, por la magnitud del problema y la serie de
variables que hay que tomar en cuenta, es aconsejable iniciar el primer afio con un
numero de soluciones habitacionales que sea factible de alcanzar y que se ha
establecido en 11,052 unidades, incrementandose paulatinamente, ¢l primer afio y en
forma mas significativa los siguientes cuatro. afios, segiin se vayan mejorando las
condiciones hasta lograr la reversion del déficit en el afio 2,004.

ACCION 4. Lograr la participacion conjunta de las instituciones publicas y
privadas, de ONG’s y de la poblacién organizada en la definicion de las estrategias.

Generar procesos de capacitacidn, asistencia técpica e investigacién

La dotacidén de vivienda debe llevar acciones que permitan y promuevan la
capacitacion y participacion de los sectores sociales, en la programacion,
financiacidon y construccion de vivienda de modo activo, dinamico y permanente.
Para que ello se lleve a cabo es importante la participacién de ONG’S, grupos
asociativos, comunitarios y los Gobiernos locales, en la organizacién comunitaria y
administracion del programa. Para este propésito se ha considerado la creacion de
centros de capacitacion con un radio de accidn determinado que, pueden
complementarse con servicios de apoyo para la adquisicién de insumos para la
construccioén a costos mas favorables, aprovechando las ventajas de la compra al por
mayor.

ACCION 1. Crear programas de capacitacién y participacién efectiva de los
beneficiarios de los programas y proyectos, en la solucion de sus problemas
habitacionales

ACCION 2. Crear centros de capacitacién en el 4rea metropolitana, en las areas
donde se desarrollen proyectos de vivienda, ubicados estratégicamente de tal manera
que puedan atender dos o mas proyectos.

ACCION 3. Crear centros de capacitacion en drea rural. Podra ser un centro por
cada municipio, para que atienda los lugares poblados de la jurisdiccion, iniciandose
en los que presenten condiciones mas favorables para su implementacién. En estos
centros se podran organizar cursos de capacitacion para los técnicos municipales,
lideres comunitarios, mano de obra calificada para que ellos a su vez puedan
transmitir el conocimiento y organizar a los pobladores en procesos de
autoconstruccion.

ACCION 4. El Viceministerio de la Vivienda promovera programas de capacitacion
para la empresa privada, las ONG’S y profesionales de la construccion, en técnicas y
procesos referidos al sector habitacional popular.

76



3.5.5.

ACCION 5. El Viceministerio de la Vivienda hard las gestiones que le permitan
lograr acuerdos y convenios con entidades publicas y privadas para el desarrollo de
investigaciones aplicadas sobre técnicas constructivas alternativas.

tyenerar programas de soto construccidn

ACCION: Dentro de los programas de investigacién y capacitacién se estudiara
generar programas de auto construccion, buscando el modelo mas eficiente acorde a
las caracteristicas de las comunidades.

Gencrar programas de vivienda productiva

ACCION.  En los casos de produccién de viviendas para sectores de mayor
pobreza, se buscard desarrollar tipologias de vivienda productiva, en las que se
prevea un area para un comercio o microempresa familiar. Huerto, produccién
pecuaria o artesanal en viviendas rurales, asi como tienda, comercio, produccién
artesanal, taller, cultivo por medio de hidroponia en viviendas urbanas.

PROGRAMA FINANCIERO

Viabilizacién y movilizicién de los recursos finaucieros con ¢l propésito
activar la participacitn de los sectores productivos y financierns privados,

ACCION 1. El Viceministerio de la Vivienda hara los estudios necesarios para que
el Gobierno propicie los mecanismos que permitan el aprovechamiento del ahorro a
largo plazo, para construccién de vivienda de bajo costo.

ACCION 2. Lograr el fortalecimiento del Fondo Guatemalteco para la Vivienda,
FOGUAVI, como institucién financiera de segundo piso, con el objeto de facilitar
el acceso al crédito a las familias que carecen de una solucién habitacional adecuada
y atender aquellas soluciones habitacionales en la etapa de rehabilitacién y
reconstruccion ante la eventualidad de un desastre.

ACCION 3: Crear el FOSUVI, para apoyara a las familias en situacién de pobreza y
extrema pobreza, para que tengan acceso a una vivienda adecuada mediante el
otorgamiento de un subsidio directo por una sola vez no reembolsable, transparente
y dirigido exclusivamente a crear la capacidad de compra del producto habitacional
necesitado.

ACCION 4. A fin de ampliar la fuente de recursos, €l Fondo Guatemalteco para la
Vivienda, participard en el mercado de capitales, cuyos recursos se utilizardn en la
inversion en programas de vivienda, mediante la emisién, colocacidn y negociacion
de titulos valores o obligaciones crediticias, propias y por cuenta de terceros.
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ACCION 5 . El FOGUAVI podra constituir fideicomisos en las entidades
intermediarias aprobadas por éste, para el financiamiento exclusivo de soluciones
habitacionales.

ACCION 6. El Fondo Guatemalteco par la Vivienda, FOGUAVI administrara los
Titulos valores que emita el Estado, a través de los organismos financieros, via
colocacion en el mercado, a fin de canalizar los fondos a programas de vivienda.

ACCION 7. El FHA hara los estudios necesarios para ampliar la cobertura de
seguros de hipoteca a fin de permitir el acceso a vivienda a sectores de la poblacién
no atendidos en la actualidad.

ACCION 8. El FHA impulsara dentro de las politicas de vivienda, la utilizacién de sus
recursos para el desarrollo de proyectos de vivienda por medio de fideicomisos a
través de los bancos afiliados al sistemna y de otras entidades aprobadas,

ACCION 9. Crear mecanismos que promuevan la participacién de capitales privados
nacionales y extranjeros en el financiamiento de vivienda.

ACCION 10. Canalizar recursos destinados al financiamiento de la vivienda, a los
grupos poblacionales en situacién de pobreza y pobreza extrema, especialmente a
los que estan en situacion de riesgo a desastres.

ACCION 11. Involucrar a los organismos de integracion regional, para que dentro
de sus programas se atienda con caracter prioritario a la dotacion de vivienda para
personas de escasos recursos.

ACCION 12. Promover el desarrollo del leasing habitacional, como alternativa para
aquellas familias que no pueden ser propietarias debido a su incapacidad de ahorro y
por lo mismo, no son sujetas de crédito para las instituciones financieras.

ACCION 13. Gestionar ante los Organismos Financieros Internacionales, el
otorgamiento de recursos al pafs, en calidad de préstamos blandos y donaciones.

ACCION 14. Establecer politicas de subsidio habitacional, para ello formular los
estudios necesarios para definir el monto del subsidio. directo, tomando de base las
condiciones socioecondmicas.

ACCION 15. Lograr ¢l mejoramiento del sistema de financiamiento de la vivienda a
nivel institucional y financiero para que permita a las familias en situaciéon de
pobreza y extrema pobreza en situacidn de riesgo, acceder al crédito. Para ello
disefiar y proponer mecanismos por medio de acciones dirigidas a reducir costos,
utilizacién de servicios privados, mejoramiento de los sistemas de informacion y
facilitar, promover e incentivar el uso de mejores tecnologias para hacer mds
eficiente el sistema.

78



ACCION 16. Promover la securitizacion o titulacién de hipotecas con el objeto de
movilizar ahorros de largo plazo, tanto internos como externos.

3.5.6 FASES PARA FEJECUCION DE LA ESTRATEGIA Y PROYECTOS
ESPECIFICOS DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS URBANOS Y
RURALES.

Para el desarrollo de la estrategia de vivienda adecuada 1996-2000, se han
contemplado dos fases para las cuales se necesita de la cooperacién y asistencia
internacional.

FASE 1. DESARROLLO PRELIMINAR Y ESTRUCTURACION DEL
MARCO INSTITUCIONAL, LEGAL, TECNOLOGICO Y FINANCIERO

El propésito de esta fase es preparar el marco institucional, legal, los instrumentos
técnicos y financieros, que permitan consolidar el proceso en su segunda fase. Para
lo cual se desarrollaran los siguientes aspectos;

a) Conocimiento de la oferta y demanda actual del sector habitacional.-
Consistente en el desarrollo de estudios de demanda y oferta para conocer la
problemdtica habitacional de acuerdo al incremento demogrifico y los
movimientos migratorios del area rural y la proliferacién de asentamientos
humanos precarios en el area metropolitana; asi como determinar el deterioro de
la relaci6n entre el ingreso familiar y el costo de las viviendas;

b) Desarrollo de proyectos tipologicos en las cuatro areas seleccionadas.-
Implica el disefio de cuatro proyectos aplicados en las 4reas urbana y rural que los

demanden con mayor urgencia y presten a su vez facilidades para su desarrollo.

c) Programa Institucional: Fortalecimiento institucional del Viceministerio de
Vivienda y gobiernos municipales

d) Programa de aspectos legales

f) Programa tecnolégico: Procesos de capacitacién, asistencia técnica e
investigacién,  Sistema de informacién sobre el sector habitacional

g) Programa financiero: Sistemas o mecanismos para viabilizar los recursos
financieros.

h) Programa de consolidacién y expansién de la estrategia.- Consiste en la

planificacién de la segunda fase, con base en la evaluacién de los resultados que
se vayan alcanzando en los proyectos tipo y en los programas anteriores.

Los aspectos contenidos en los incisos ¢ al g, son conforme las acciones descritas
en los respectivos programas.
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FASE 1L PRODUCCION DE VIVIENDAS, CONSOLIDACION Y
EXPANSION DEL PROGRAMA

a) Produccién de viviendas

La produccion de viviendas se iniciara desde el primer afio del plan,
paralelamente a realizar las acciones de la fase I. La produccion de viviendas se
incrementa anualmente durante los cinco afios del plan, para que permitan en
este . periodo, hacerla similar al crecimiento del déficit y posteriormente dar
inicio a su reduccion. Sin embargo para consolidar y expandir el proceso se
requiere de la ejecucion de la fase 1. -

b) Consolidacién y expansion del programa

Tiene por objeto consolidar y expandir los procesos de enfrentarhiento del
problema integral del . sector habitacional en Guatemala y conferirle
sostenibilidad y permanencia.

Su ejecucion se basara en la aplicacion de los métodos y procedimientos que se
deriven de las experiencias piloto; su realizacion depende en gran medida de los
recursos financieros, publicos o privados, de los procesos de capacitacidn de la
capacidad instalada (empresas, ONG’s y grupos comunitarios}) que se hayan
logrado al término de la fase I. Se desarrollara de acuerdo a las previsiones del
Plan preparado en la fase I y mediante la aplicacion de los métodos y
procedimientos en ella estructurados.

Se dimension las metas de produccion de viviendas incrementdndose anualmente
durante los cinco afios del plan, para que permitan en este periodo, hacerla
similar al crecimiento del déficit y posteriormente dar inicio a su reduccion, bajo
el supuesto que se lograran realizar las acciones programadas en la fase I.

Se ha estimado la produccién de soluciones habitacionales con financiamiento
del Sector Publico para el periodo 1996-2000 de la siguiente forma:

ESTIMACION DE LA
PRODUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
CON FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO 1996-2000. SEGUN AREA ATENDIDA

AREA METROPOLITANA RESTO DEL PAIS 2/ TOTAL
ANOS TOTAL DE GUATEMALA I/
NUEVA MEJOR. S/TOTAL |NUEVA MEIOR. STOTAL |NUEVA MEJOR.
0 1996 11,052 7,567  emeeee 7,567 3,485 e 3,485 11,052 e
1 1997 11,230 3,900 1,100 5,000 2,830 3,400 6,230 6,730 4.500
2 1998 15,000 4,800 2,500 - 7300 2200 5,500 7,700 7,000 8.000
3 1999 20,000 6,500 4,000 10,500 3,500 6,000 9.500 10,000 10,000
4 2000 25,000 7.000 5,000 12,000 6,000 7.000 13,000 13.000 12,000
TOTAL 82,282 29,767 12,600 42,367 18,015 21,900 39915 47,782 34,500

FUENTE: Viceministerio de Vivienda

1/ Area metropolitana de Guatemala comprende los municipios de: Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Chinautla, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, San
José Pinula, San Pedro Sacatepequez, Amatitlan, Villa Canales y Fraijanes
2/ Comprende cabeceras departamentales, centros poblados y area rural
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De acuerdo a las lineas programaticas definidas en la estrategia y en base a la
produccién de soluciones habitacionales con financiamiento del Sector Piblico para
el periodo 1996-2000 segin el cuadro anterior, la construccién de soluciones
habitacionales serd en funcién de:

Proyectos existentes, con financiamiento BANVI-BID, pendientes de
adjudicacion y escrituracion.

Los posibles resguardos de asegurabilidad que emitird el FHA con recursos
propios y provenientes del sistema financiero nacional.

Los financiamientos a otorgar por el FOGUAVI.

El Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ, institucién encargada de atender a la
poblacién desarraigada por el enfrentamiento armado, estima proveer 10,600
soluciones habitacionales minimas para los afios 1996 y 1997.

La dimensién de los requerimientos financieros, tanto para otorgar subsidios
directos, como para los préstamos en condiciones de mercado, se han estimado en
funcién de los siguientes principios:

a.

La atencién del problema habitacional se distribuird en la siguiente
proporcion: 65% para la poblacién ubicada en el rango de extrema pobreza,
26% para la poblacion ubicada en el rango de pobreza y 9% para la
poblacién ubicada en ¢l rango de no pobres.

El subsidio se otorgard a aquellos grupos familiares con ingresos que estén
dentro de los rangos de pobreza y pobreza extrema.

El subsidio equivale en promedio al 60% del valor de la solucién y el 40%
restante se otorga en crédito en condiciones de mercado.

PRODUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
SEGUN INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL SECTOR PUBLICO 1996-2000
ANO FOGUAVI FHA BANVI TOTAL

AMG. [RESTO|AMG.|RESTO|AMG.[RESTO
0 |1996| 1800 | 1200 [1450| S50 |[4317| 2235 | 11052
1 1997|3600 | 5400 [1400| 100 [-e--e- 730 | 11230
2 11998 5500 | 7500 | 1800 | 200 |----- —— | 15000
3 11999 | 7000 | 9000 |3500| 500 |weeoe| —oee- 20000
4 |2000( 8000 | 12000 | 4000 | 1000 |- e | 25000

25900 | 35100 (12150] 1850 | 4317 | 2965
TOTAL | 61000 14000 7282 82282

FUENTE: Viceministerio de Vivienda
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ESTIMACION DE LA INVERSION
DE RECURSOS DE FOGUAVI 1996-2000

(millones de Ddlares)

ANO NUEVAS |MEJORAMIEN | TOTAL
TO :

1996 L E—— 9.7

1997 14.5. 75 22.0

1998 16.1 12.9 29.0

1999 19.4 16.1 35.5

2000 25.8 19.4 45.2
TOTAL 85.5 55.9 141.4

Fuente: Viceministerio de la Vlvienda

PLAN DE ACCION PARA LA PROVISION DE VIVIENDA ADECUADA
1996-2000

ACTIVIDAD ANO

FASE 1

Investigacién demanda y oferta

Proyectos tipologicos

Programa institucional

Programa de aspectos legales

Programa tecnoldgico

Programa financiero

Programa de consolidacién y expansion | |

FASE 11
|

Produccién de viviendas .

Ejecuciodn del Programa de Consolidacion [

NOTA:  Dado que la estrategia es un proceso continuo, los tiempos definidos para los programas institucional,
legal, tecnolégico y financiero, son para alcanzar las acciones descritas, por lo que no implica que necesariamente
concluyan al finalizar el segundo afio, sino que habra que reprogramarlos segin las evaluaciones de lo alcanzado,
y de nuevos aspectos que se determinen, sobre todo en lo legal y financiero.
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3.5.7 RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO DEL COMPONENTE PROVISION
DE VIVIENDA ADECUADA EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El responsable del seguimiento al componente es el Viceministerio de Vivienda, sin
embargo se definen como actores claves en las fases de ejecucion del componente a
las municipalidades, a los grupos beneficiados, a los grupos técnicos facilitadores y a
los sectores financieros.

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA

Tiene la responsabilidad de la coordinacidn de los programas y de los resultados
que s¢ han previsto alcanzar. Durante la primera fase debera financiar los costos
de los estudios de demanda y oferta, contratar los estudios y evaluarlos; seleccionar
los lugares definitivos para la ejecucion de los proyectos piloto; comprometer los
fondos necesarios para el desarrollo de los proyectos piloto identificados; contratar a
los responsables externos de la ejecucioén de los proyectos piloto(ONG’s o grupos
privados); supervisar el proceso y evaluar los resultados; preparar el Plan de
Ejecucion de la tercera fase; y acordar con los municipios involucrados las
responsabilidades inherentes en cada proceso.

Debera preparar los proyectos de reforma a las disposiciones legales pertinentes,
presentarlas a las instancias de decisién y vigilar su aprobacion; preparar los
mecanismos y procedimientos dentro del campo financiero que agilicen la creacion de
lineas financieras para los sectores autosuficientes; hacer lo propio respecto de las
lineas financieras del sector Piblico o privado en la atencién del sector habitacional
popular contemplando la seleccién, disefio de programas y capacitacién; financiar y
contratar la realizacion de los estudios del Sistema Nacional de Informacién del
Sector Habitacional, evaluarlo y ponerlo en marcha de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE); formular y poner en practica un Plan de
Fortalecimiento Institucional con participacion de expertos.

Durante la segunda fase, su responsabilidad seré definida en el Plan de Expansién y
Conselidacion, en términos generales debera ser la de facilitador de los procesos, lo
cual implica asumir el papel de orientador y evaluador de los resultados que se
alcancen y de la realimentacién y permanencia del Programa.

MUNICIPIOS

Participacion en el desarrollo de los proyectos piloto y luego durante la fase de
consolidacion, coordinando con el Viceministerio de Vivienda, las modalidades de
control, uso y ocupacién del suclo y de los asentamientos motivos del programa;
respaldar y legitimar los procesos de mejoramiento o de construccidon de nuevas
viviendas; facilitar las aprobaciones necesarias y apoyar los procesos de
fortalecimiento de la organizacién social.
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ACCION 5. Impulsar medidas técnicas, legales y administrativas necesarias para
detener el deterioro en cantidad y calidad de las fuentes de agua que abastecen a los
asentamientos humanos, para garantizar la recarga de acuiferos.

ACCION 6. Ampliar y exigir el cumplimiento de Jos sistemas de recoleccion de
aguas residuales, separando las aguas de uso domséstico e industrial. Exigiendo €l
tratamiento de las aguas residuales, para un adecuado manejo de los cuerpos de agua
receptores, empezando por la ciudad de Guatemala y las ciudades del segundo nivel.

ACCION 7. Crear, ampliar y tecnificar la cobertura de los sistemas de recoleccion y
disposicion final de desechos sélidos, mediante la concientizacién y participacion
activa de la poblacién, separando los residuos domésticos, industriales y toxicos o
peligrosos. Déandole un tratamiento adecuado a dichos residuos, para evitar la
contaminacion del suelo y el agua subterranea.

ACCION 8. Disminuir la contaminacién atmosférica en las dreas urbanas generada
por la actividad industrial y por los automotores, a través de la determinacion,
divulgacién y aplicacidon de la legislacion correspondiente. Reducir el grado de
perturbacién y contaminacion de la actividad industrial a través de una readecuacion
de la industria existente y una distribucion de parques industriales periféricos.

ACCION 9. Disminuir la contaminacion sénica o auditiva, para mejorar la calidad de
vida y bajar el riesgo de enfermedades auditivas, a través de la determinacién,
divulgaci6n y aplicacién de la legislacion correspondiente.

ACCION 10. Contrarrestar la contaminacion visual y darle una valoracion estética al
ambiente urbano - arquitectdnico - ecolégico, para una vivencia humana mas integral:
psiquica y fisica en la salud humana, ya que un adecuado paisaje urbano que preserve
el patrimonio cultural y el natural, forma una identidad ciudadana, que contribuye a
una identidad nacional. Lo anterior se realizard a través de la determinacion,
divulgacion y aplicacién de la legislacion correspondiente.

ACCION 11. Regular la actividad constructiva en funcién de aminorar los efectos
ambientales negativos que genera en su proceso, a través de exigir el estudio y
cumplimiento de las evaluaciones de impacto ambiental.

ACCION 12. Involucrar a la comunidad en la proteccion de 4reas de conservacion y
reserva, asi como para evitar la contaminacion.
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Desarroliar un proceso de planificacidn estratégica de desarrollo sostenible en las
ciudades.

ACCION 1. Formular la aplicacion de medidas, a través de integrar un equipo
multidisciplinario de expertos, que ftrabaje con técnicos de las distintas
municipalidades.

ACCION 2. Realizar talleres de intercambio de experiencias entre técnicos del area
metropolitana con  los de las ciudades del segundo nivel, para definir una
metodologia comun,

ACCION 3. Interconectarse a una red de internet para establecer los avances que se
realicen en cada ciudad.

ACCION 4. Aplicar las medidas de desarrollo sostenible y proteccién ambiental en
las principales ciudades: Guatemala y su 4rea metropolitana, 21 cabeceras
departamentales, Coatepeque, Esquipulas, Panajachel, Chichicastenango, Ciudad
Tectn Umaén, Barberena, Chiquimulilla, Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San
José y Poptun.

Impulsar la investigacion, transferencia y la aplicacién tcenolégica sobre el

o

desarrolio sostenible de los asentamientos humanos de Guatemala,

ACCION 1. Realizar los estudios necesarios y disefio de proyectos de cooperacién
técnica y financiamiento para la instalacién de un centro de investigacién y
transferencia tecnolégica sobre desarrollo sostenible de los asentamientos humanos,
que puede coordinarse entre el Viceministerio de Vivienda, CONAMA, las
universidades del pais, INFOM, ANAM vy los centros de estudio e investigaciéon
privados.

ACCION 2. Organizar foros de discusion para definir mecanismos y acciones que
tengan seguimiento.

Exigir el cumplimiento de las medidas de mitigacién derivadas de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental en todas las actividades a desarrollar en los
asentamientos humanos.

ACCION. Para darle continuidad a los esfuerzos de sistematizacion de las EIA y
garantizar su efectiva aplicacion, formular el proyecto: Apoyo a la aplicacion de las
evaluaciones de impacto ambiental (EIA) en los asentamientos humanos.

El proyecto debera garantizar un buen funcionamiento de los campos de actuacién de
las EIA.
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Las actividades sociales deberdn contar con evaluaciones de impacto ambiental de
acuerdo con la legislacion vigente, especialmente las de mayor riesgo.

Los campos de actuacion son en: evaluacién, monitoreo, auditorias ambientales y
aplicacion de la legislacion correspondiente.

En la evaluacion

Las evaluaciones de los impactos hacia el ambiente y la salud humana deben
considerar los siguientes elementos:

En la salud ambiental.

- Control en la emision y/o extraccion de gases, vapores y particulas.

- Control de residuos liquidos

- Control de residuos s6lidos.

- Contaminacién por olores, ruidos, vibraciones, insectos, radiaciones y otros.

En lo fisico biotico
- Agotamiento o destruccién de un recurso natural o de la biodiversidad por no

hacer un uso sostenible.
- En la amenaza a propiciar desastres por fendmenos secundarios en los
asentamientos humanos y en las viviendas. (Deslaves, avalanchas, e

inundaciones).
En lo social

- Alteracion negativa de los patrones culturales de la comunidad.
- Impacto negativo en las actividades sociales y econdmicas actuales de la

comunidad.
En el monitoreo y auditorias ambientales

Monitoreo para evaluar el cumplimiento de la aplicacion de las medidas de
mitigacion derivadas de las EIA.

Evaluacién y monitoreo de las actividades existentes y que se clasifican como
riesgosas.

Vigilancia ambiental periédica de los recursos naturales a través de un inventario,
control y monitoreo, para evaluar su deterioro o agotamiento.

En la aplicacion de la legislacion

En los casos de no realizacion de las EIA, asi como en los casos de incumplimiento
de los compromisos que se deriven de una EIA.
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3.6.5. PROGRAMA FINANCIERO

Asignar recursos y acciones para garantizar el financiamiento del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, creando y fortaleciendo fondos a través
de detectar y gestionar nuevas alternativas de financiamicnto piiblice, privado e
internacional, con caracter de sostenibilidad..

ACCION 1. Fijar un porcentaje de los ingresos provenientes del impuesto de ingreso y
salida del pais.

ACCION 2. Destinar un porcentaje de los ingresos que se obtengan por el cobro de
acceso a los centros culturales.

ACCION 3. Destinar un porcentaje del presupuesto de ingresos ordinarios, a
programas de protecciéon y mejoramiento ambiental.

ACCION 4. Establecer un deducible del impuesto sobre la renta a la inversion que
se haga en reforestacion, especialmente con especies nativas, de conformidad con la
ley correspondiente. A la vez crear incentivos fiscales que motiven a los
inversionistas y empresarios privados hacia la produccién con sostenibilidad,
ofreciéndoles nuevas opciones que incluyan conceptos ambientales de conservaciéon y
uso sostenible de los recursos, asi como la produccién con fines de proteccion
ambiental.

ACCION 5. Promover la contratacién de préstamos blandos para el desarrollo de
proyectos ambientales con entidades internacionales de apoyo financiero.

ACCION 6. Promover que ¢l BCIE ponga en accidén el programa regional,
garantizando que la canalizacién de dicha cooperacion financiera, se haga efectiva a
través del Fondo Ambiental Regional o los Fondos Nacionales para dichos fines.

ACCION 7. Fortalecer el sistema crediticio de la banca estatal, privada nacional o
internacional para el desarrollo empresarial con lineas especiales que incluyan
recursos de préstamo en condiciones favorables para el financiamiento de proyectos
relacionados con la conservacién y proteccién ambiental, o para aquellos que realicen
un uso sostenible

ACCION 8. Crear un fondo privativo con destino especifico a la proteccién y
mejoramiento de] ambiente, proveniente del pago de una tasa por permiso ambiental
derivado de la revision de los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental y de las
multas que resulten por aplicacion de sanciones, de conformidad a lo establecido en el
decreto 68-86.
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3.6.6. PLANES, PROGRAMAS PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICOS DEL
COMPONENTE

Plan de Gestiébn ambiental del Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala.

Plan de Accién Ambiental de Guatemala.
Proyecto de proteccién Atmosférica, protocolo de Montreal.

Fortalecimiento de la gestién Ambiental, con apoyo a la Comisién Nacional
del Medio Ambiente y al Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Manejo sostenible del parque ecolégico deportivo Cayala del Area
Metropolitana de la Ciudad de Guatemala.

Proyecto de manejo de residuos sdlidos para los municipios de Villa Nueva,
San Miguel Petapa, Villa Canales y Amatitlan.

Proyecto de saneamiento de la cuenca del lago de Amatitlan.

Proyecto Nacional de apoyo y fortalecimiento para declaratoria y manejo de
areas protegidas.

Proyecto de Educacién Ambiental del Area Metropolitana de la ciudad de
Guatemala con participacién del Sector Piblico, Sector Privado y ONG,s

Proyecto para mejorar las condiciones ambientales en los 32 principales
asentamientos humanos, en lo relativo a los recursos agua, aire y bosque, a
través de una educacion ambiental y una efectiva aplicacion de la legislacion
con fiscalizacion social.

3.6.7. RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO AL COMPONENTE 3.6 PROTECCION
AMBIENTAL Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Coordinacion:

COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE, CONAMA

Participantes:

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS,
Municipalidades y
ONG;s.



3.7. REDUCCION DE DESASTRES.

Lo relativo a la prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, atencién, rehabilitacion
y reconstruccion de desastres, a partir de la imagen objetivo, se definen las
premisas como principios que encausan el plan, la estrategia y programas con sus
acciones especificas.

ESTRATEGIA

Las premisas sobre las cuales se sustenta lo relativo a la reduccidn de desastres en
los asentamientos humanos son:
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El éxito de un plan de accién para la prevencién, mitigacién, preparaciéon y
atencion de desastres, reside en que se incluya intrasectorialmente en los
planes de desarrollo humano sostenible que bajo la base de un ordenamiento
territorial, incorpore lo relativo al manejo ambiental y restrinja el uso en
areas de amenaza natural. ’

Descentralizar los sistemas de prevencién y mitigacion de desastres a través
de internalizarlo en las acciones municipales y las localidades,
principalmente en las mas vulnerables y en situacién de riesgo, para que las
necesidades y prioridades de dicha poblacion puedan traducirse en acciones

concretas.

Proporcionar el marco institucional operativo legal que integre a los actores
formales e informales, para la prevencién, mitigacion y atencion de
desastres.

Romper el divorcio que existe entre la idea o vision formal de la
vulnerabilidad y de los desastres en general, que manejan los diferentes
agentes u organismos que implementan los programas y los que maneja la
poblacion.

Estandarizar un modelo preliminar de planificacién para reduccién de
desastres que permita su adaptacién con flexibilidad, a las diferentes
condiciones de la poblacién y a las caracteristicas particulares de cada area
territorial.

Implementar las acciones de prevencion y mitigacion de desastres
interdisciplinaria e interinstitucional en todos los sistemas componentes de
los asentamientos humanos. Al igual que la proteccion y uso sostenible de
los recursos naturales y culturales, la prevencién y mitigacidén de desastres
debera ser integral e intersectorial.

Actuar mas sobre las causas que originan los desastres, dejando en su justa
dimension lo asistencial, relativo a la atencidbn o preparativos para
emergencia, que es en lo que mas se trabaja.

No ocuparse solo de los grandes desastres, sino trabajar con un mismo
esfuerzo la reduccion de los medianos y pequefios desastres, los cuales son
recurrentes y por consiguiente afectan seguido a la poblacion vulnerable.

Aplicar efectivamente las Evaluaciones de Impacto Ambiental, como medio
para evaluar los impactos de las amenazas naturales y antropogénicas.

La amenaza de un desastre puede interrumpir un plan o proceso de desarrollo sostenible, pudiendo resultar mas oneroso que los gastos de su prevision,
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La estrategia de actuacion a seguir, se desarrolla en dos momentos: antes o en la
mitigacion, prevencién y preparacion, y después de ocurrido un desastre, para
activar en el menor tiempo posible las etapas de rehabilitacién y reconstruccién
de viviendas, infraestructura, equipamiento urbanos, lineas vitales en los
asentamientos humanos de  Guatemala, principalmente en los asentamientos
prioritarios clasificados en situacién de riesgo.

- PREVENCION, MITIGACION Y PREPARACION

Los elementos claves para llevar a cabo una planeacién adecuada contra
los desastres en los asentamientos humanos son la prevencién, la
mitigacion y preparacién, concebidas también dentro del manejo
ambiental.

La estrategia principal de reduccion de desastres es incluirla dentro de la
planificacion para el desarrollo sostenible, que incorpore como necesidades
basicas la mitigacion, prevencion y el manejo ambiental, es decir como parte
de los programas de desarrollo y no como algo aislado y adicional.

Por lo anterior todas las acciones estan encaminadas a incorporar el tema de
reduccion de desastres en los planes de desarrollo sostenible y ordenamiento
territorial a todo nivel.

- REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Propiciar respuestas de infraestructura, equipamiento urbano, vivienda y
lineas vitales adecuadas en las etapas de rehabilitacién y reconstruccion, en
las dreas afectadas por un desastre, con participacion de las instituciones que
¢l mismo Estado posee. para una accion coordinada participativa desde el
momento de la crisis.

Las actividades de prevenciéon , mitigacién, preparacién y atencién, asi
como las de rehabilitacion y reconstruccidon, se enmarcan en cinco
programas: politico, legal, institucional, tecnolégico y financiero.

PROGRAMAS Y ACCIONES
3.7.1. PROGRAMA POLITICO

Lograr que lo relativo a la prevencién, mitigacién y atencién de
desastres en los asentamicntos humanos, forme parte de todas las
politicas del gobierno.
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3.7.2.

ACCION 1. Elaboracion y seguimiento por parte del CONE, con el apoyo e
integracion de todas aquellas instituciones que participan en proyectos de
desarrollo, de una agenda de requerimientos de apoyo politico para la gestién
en la reduccion de desastres en el ejecutivo, en las Juntas de Gabinete y en el

Congreso.

ACCION 2. Abogar porque el tema tenga la prioridad adecuada en los
organos politicos y de decisién, a todos los niveles de gobierno y en la propia
poblacién.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

El plan de accién para la prevencion, atencion y mitigaciéon de desastres,
incorporado dentro de un plan de desarrollo sostenible, se estructura dentro
de una linea vertical de doble via: Nacional, Departamental, Municipal y
Local, existiendo una coordinacion horizontal inter sectorial a cada nivel.

Apoyar el Fortalecimiento y coordinacién entre el CONE, CONAMA,
Viceministerio de Vivienda, INFOM y las municipalidades, para
conducir y controlar el cumplimiento de las politicas y la legislacién en
materia de reduccién de desastres, con fransparencia adminisfrativa y
descentralizadamente.

ACCION 1. Generar un plan nacional de reduccidén de desastres, con mayor
énfasis en la prevencidn, mitigacidn y preparacion, a ser incorporado dentro
de los planes de desarrollo sostenible para su aplicacién y sea aprobado
legalmente por los tres organismos de estado.

ACCION 2. Apoyar la organizacion eficiente del CONE, a efecto de darle
plena capacidad de conduccién técnica normativa , principalmente en las
acciones de prevencion y mitigacidn, las cuales se ejecutardn por cada uno de
los sectores descentralizadamente, a través de las organizaciones de
emergencia en todos los niveles, principalmente el municipal, con la
participacion de ONG:;s.

ACCION 3. Tomando en cuenta que prevencion, mitigacién y preparativos,
son también temas de la gestion ambiental, se debe establecer una efectiva
coordinacién entre el CONE y CONAMA, en donde ambas instituciones sean
parte de la organizacion de la otra, manteniendo desde luego su autonomia.

ACCION 4. Apoyar el esfuerzo de reestructuracion y modernizacién de la
Administracion Puablica, por intermedio de la descentralizacién del Estado, e
incorporarle el componente de prevencidon y mitigacion de desastres en todas
las acciones que se desarrollen.
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ACCION 5. Apoyar las acciones para que se concluya los esfuerzos por la
elaboracion del Ordenamiento Territorial del pais y de los ordenamientos
urbanos de las ciudades.

ACCION 6. Apoyar la implementacién de sistemas de informacion
geografica, e intercambio de informaciéon en CONAMA |, CONE,
INSIVUMEH, Viceministerio de Vivienda, asi como en las municipalidades,
para estimar y cuantificar las amenazas y los riesgos, y poder actuar sobre
cllos. Tabular y procesar la informacién con cédigos disefiados para facil
interpretacion de las comunidades.

ACCION 7. Determinar los riesgos en forma realista, sobre todo en areas mas
productivas donde hay mayor amenaza, tomando en cuenta la vulnerabilidad
de la poblacién, para que la supervivencia inmediata tenga prioridad, ya que
esta expuesta la integridad fisica de las personas.

ACCION 8. Establecer mecanismos de coordinacion inter- institucional para
generar una correcta reduccion de los desastres, utilizando recursos locales en
términos de organizacion social y mecanismos racionales para optimizar el uso
de los recursos institucionales.

Abogar para que se incluyan las acciones para Ia prevencidn, mitigacicn
¥ atencion de desastres, en los planes de desarrollo humano sostenible,
bajo la base de un ordenamiento territorial, incorporando lo relative al
manejo ambiental y restringiendo el uso en dreas de amenaza natural.

ACCION. Por intermedio del CONE, o con la contratacién de expertos en
desastres, implementar asesoria a politicos y a quienes elaboran los planes y
programas, a nivel de Gobierno central como municipal, para incorporar
dentro de los planes nacionales y municipales, lo relativo a la reduccion, de
desastres.

Institucionalizar que las municipalidades con la participacién
coordinada de sus comunidades, formulen e implementen planes de
desarrollo sostenible ¢n sus municipios, que incluyan acciones de
proteccién al ambiente y en la reduccion de desastres a nivel local,

ACCION 1. fortalecer los consejos de desarrollo urbano y rural, de comités y
ONG;s locales en cada asentamiento humano, como instancias que ala vez de
ejecutar acciones de desarrollo sostenible, atiendan lo relativo a la reduccion
de desastres, principalmente en las ciudades y municipios priorizados en
riesgo. (ver anexo 1).
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3.7.3.

ACCION 2. Para conducir el proceso anterior, cada municipalidad, tomando
en cuenta la organizacién y participacion comunal, incorporard en su
estructura organica una oficina de planificacién, donde se incorpore la seccién
de manejo ambiental, prevencién y mitigacién de desastres, provocados por
las acciones humanas en los asentamientos, asi como por los fenémenos
naturales.

ACCION 3. Apoyar la formulacién de iniciativas de organizacion social para
alcanzar el desarrollo sostenible, el manejo ambiental y para el seguimiento a
los programas de prevencion y mitigacion de desastres, asi como en la
preparacién de la poblacién, para su actuacién en caso de una emergencia.
Los mecanismos de participacion ciudadana deberan ser permanentes y con
cardcter de obligatoriedad en la toma de decisiones a nivel institucional, a
través de procesos de mejoramiento del area que habitan, identificando
necesidades y propuestas de solucion.

ACCION 4. Desarrollar campafias de divulgacion y capacitacion en todos los
niveles educativos y por los medios de comunicacion en lo relativo al
establecimiento de una cultura en reduccién de desastres, asi como las
actuaciones en los casos de emergencias provocadas por fendmenos
naturales y antropicos.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES

Apuoyar la iniciativa actual para la creacion de un sisteina nacional de
reduccion de desastres presentado al legislativo por el CONE.

ACCION 1.- Promover la aprobacién del proyecto de ley.

ACCION 2. Formular la reglamentacién correspondiente, para la puesta en
vigencia de la ley. Dentro de la reglamentacion se incluird: a) La
obligatoriedad a que existan programas de reduccidén de desastres,
incorporados a los planes de desarrollo sostenible, y a los planes de
ordenamiento territorial y urbano.  b) La prohibicién del desarrollo de
asentamientos y la construccion de viviendas en areas de alto riesgo asi como
implementar su aplicacién. c¢) Propiciar la reglamentacion adecuada que
apoye y fortalezca las alternativas de reubicacién de asentamientos humanos
en areas de mayor riesgo. c) La modernizacion de los codigos de construccion
y proveer los mecanismos para su aplicacion.  d) La efectiva aplicacion de
sistemas de seguridad en los edificios.
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3.7.4. PROGRAMA TECNOLOGICO

Implementar planes de reduccién de desastres, dentro del plan de
manejo ambiental y uso sostenible de los recursos naturales (agua, suelo,
aire hosque), que se¢ trabajan en la actualidad, en la ciudad de
Guatemala.

ACCION 1. Incorporar al plan de manejo ambiental de la Ciudad de
Guatemala, lo relativo a la reduccidon de desastres, en lo que se incluye la
informacion sobre caracteristicas del suelo v sistemas constructivos de la
edificaciones y viviendas de las distintas dreas urbanas, para establecer su
situacioén de riesgo.

ACCION 2. Implementar planes de reduccion de desastres en las ciudades del
segundo, tercero y cuarto nivel, dentro del protocolo que se adopte, orientado a
crear ¢l modelo de “ciudad ecolégica guatemalteca”. (Programa tecnolégico
3.6.4, del componente: Proteccién ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales)

Establecer politicas adecuadas co participativas, para reubicar a la
poblacién de los asentamientos precarios localizados en 4reas de mayor
riesgo de la ciudad capital.

ACCION 1. Propiciar los procesos de reubicacion de asentamientos
humanos en areas de mayor riesgo.

ACCION 2. Participar y coordinar con instituciones que se dediquen al
planteamiento de proyectos de desarrollo dentro del proceso de planeacion y
gjecucion.

Institucionalizar la investigacién sobre la reduccién de desastres en los
asentamientos humaneos y la vivienda.

ACCION 1. Formular proyectos de investigacién para la reduccion de
desastres con el apoyo de instituciones operativas, técnico-cientificas y de
servicio. Dentro de las que se incluyen: centros de estudio e investigacion, las
Universidades del pais, CONE e INSIVUMEH, en coordinacion con La Red
latinoamericana y CEPREDENAC.

ACCION 2. Implementar investigaciones sistematicas y especificas sobre la
vulnerabilidad de la poblacién de los Asentamientos Humanos, que esta en

situacién de riesgo.

ACCION 3. Implementar sistemas permanentes de monitoreo de la
vulnerabilidad.
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ACCION 4. Implementar sistemas de investigaciones especificas y
permanentes sobre las amenazas naturales vy antropicas mas relevantes a nivel
nacional, {meteorologia, sismologia, vulcanologia, suelos, etc.)

ACCION 5. Implementar sistemas modernos de vigilancia y monitoreo de
fendmenos naturales.

ACCION 6. Sistematizar los mecanismos de informacion y alarma a la
poblacién.

Actualizar los cddigos de construccién del pais, asi como busecar los
mecanismos para su efectiva aplicacion.

ACCION. Apoyar la investigacion de sistemas, métodos y cddigos
constructivos con tecnologia apropiada, para la prevencidn, mitigacion y
preparacion de desastres, en toda las construcciones del pais.

Construir o reconstruir modelos de viviendas y obras de infraestructura
con tecnologias alternativas y apropiadas, para que mediante la
utilizacién de materiales locales, reduzcan el riesgo a desastres.

ACCION. Estudiar modelos de viviendas y obras de infraestructura, que se
puedan construir acorde a las caracteristicas ambientales de cada 4rea
territorial con amenaza natural, proponiendo alternativas que permitan la
gjecucién en etapas para atender el proceso de rehabilitacion vy
reconstruccion, (Viviendas en las costas que soporten inundaciones y
ciclones.) (Viviendas antisismica y ante la accion volcéanica, en asentamientos
afectados por dicho fendmeno). Ademds los modelos serviran para la tarea
permanente de construccion de viviendas adecuadas que realizara el pais,
dentro de la linea de la prevencion y mitigacion.

Coordinar actuaciones de las instituciones responsables, en las etapas de
rchabilitacién y reconstruccién

ACCION 1. Establecer un inventario de recursos con los que cuenta el pais
en las etapas de rehabilitacion y reconstruccion.

ACCION 2. Definir la actuacién de cada institucién en las etapas de
rehabilitacidn y reconstruccidn.
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3.7.5.

3.7.6.

Exigir la efectiva aplicacién de sistemas de seguridad y seiializacién en
los edificios, viviendas y a la in{fraestructura, psara caso de cmergencias.

ACCION 1. Monitorear y supervisar los sistemas de seguridad y
sefializacion en las edificaciones de Guatemala.

ACCION 2. Monitorear y propiciar ¢l mantenimiento periodico a la
infraestructura y edificaciones de las distintas areas de los asentamientos
humanos, a través de una gestién coordinada por las municipalidades con las
instituciones responsables y los propios usuarios organizados.

ACCION 3. Hacer evaluaciones del impacto posterior que puedan tener sobre
los habitantes de las areas precarias, las propias obras de infraestructura para la
prevencion o mitigacion de desastres, que se hallan efectuado con anterioridad,
ya que en muchos casos estas construcciones se suman como potenciales
amenazas, por ejemplo: muros de contenciéon que se deterioran y puedan
derrumbarse, o sistemas de drenajes mal hechos que contribuyen a la creciente
desestabilizacién del terreno.

PROGRAMA FINANCIERO

QOrientar recursos v acciones para garantizar el fmanciomicato del
desarrollo sostenible y la prevencién y mitigacién de desastres en los
proyectos de desarrollo de los asentamientos humanos en Guatemala, »
mediano y large plazo, para reducir perdidas humanas y ¢conduniicas.

ACCION 1. Realizar la gestion financiera por parte del gobierno,
organizaciones, municipalidades y grupos locales, para que los programas de
prevencion, mitigacién y manejo de desastres, cuenten con su presupuesto
propio dentro de los planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, y
su funcionamiento normal.

ACCION 2. Propiciar la participacién y el apoyo de organismos financieros
internacionales para el desarrollo y ejecucion de los programas de reduccion de
desastres, como parte integral de los proyectos de desarrollo en el futuro.

PROYECTOS ESPECIFICOS PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

a. Implementar los mecanismos para la aplicacién de ley integral para el
manejo de la reduccion de los desastres y su correspondiente reglamento.

b. Formular el proyecto: Directiva Presidencial para el establecimiento de
politicas en reduccién de desastres a nivel nacional, asegurando la
participacion del Estado como tal, con mayor énfasis en los asentamientos
humanos de mayor riesgo.
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3.7.7.

. Formular el proyecto: Planificacion accion para el desarrollo sostenible y

prevencién de desastres en asentamientos precarios, en situacién de alto
riesgo en el 4rea metropolitana de la ciudad de Guatemala. El proyecto
contendra los siguientes compongentes:

- Sistematizacion de los métodos de mitigacion y prevencién de
desastres naturales y antropogénicos en los asentamientos humanos, asi
como de los criterios de clasificacion de los asentamientos humanos en
riesgo y priorizacion de intervenciones, segiin tipo de amenazas.

- Para una primera etapa elegibilidad de 4 asentamientos precarios en
situacién de riesgo, para poder ejecutar el plan piloto.

- Realizar estudios socio-antropolégico, a fin de prever, lo mas posible,
los efectos negativos en las identidades colectivas e individuales que
un desarraigo tiende a producir.

- Tomando en cuenta que las areas precarias son las mas propensas a los
desastres, abordar integralmente la problematica de la precariedad y la
vulnerabilidad de la poblacion de dichas areas.

- A partir del traslado generar planes de manejo de las areas recuperadas.

. Sistematizacién de la investigacién accion en la reduccién de desastres en

Guatemala.

. Investigacién accién de sistemas y métodos constructivos con tecnologia

apropiada, para la reduccién de desastres en 4reas de amenaza natural.

. Revisidn y sistematizacion de las normas de construccién para la

reduccion de desastres

. Regulacién, aplicacion y monitoreo de los sistemas de seguridad en las

edificaciones

RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO AL COMPONENTE 3.7
REDUCCION DE DESASTRES

Coordinacion:

Comité Nacional de Emergencia, CONE.

Participantes:

CONAMA,
Municipalidades,
ONG,s
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3.8. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es la expresion geografica de la estrategia de desarrollo
sostenible del gobierno central y de los gobiernos municipales. Tiene por propdsito
definir sistemas ambientales, a través de un zoneamiento, que armonice los aspectos
ecolégicos con los sociales, culturales, econémicos y politicos, definiendo usos
especificos para cada érea territorial, en base a la identificacion de potencialidades y
limitaciones de los ecosistemas naturales, para las diferentes formas de intervencion
‘humana.

El desarrollo sostenible se basa en el equilibrio entre la oferta natural y la demanda
social del territorio, la demanda no debe sobrepasar la oferta, de otra manera entran
en proceso de deterioro los recursos naturales y el desarrollo socioecondmico, no es
"sostenible."”

El ordenamiento territorial de los municipios debe enmarcarse dentro de las
politicas del ordenamiento territorial adoptadas para el pais y bajo una secuencia de
abajo hacia arriba desde el nivel municipal, las acciones conjuntas de los distintos
municipios deben dirigirse a consolidar el ordenamiento a nivel nacional, con el
grado de detalle que resulte prictico. Identificadas las potencialidades de las
diferentes areas que conforman el municipio, asi como el papel que este juega en la
estructura territorial del pais, procederd a asumir los roles correspondientes a cada
drea de manera de lograr su uso mas eficiente.
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3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamicnto Territorial forme parte csencial de las politicas
del gobierno central y municipal.

ACCION. Abogar porque el tema tenga la prioridad adecuada en los érganos politicos
y de decision, a todos los niveles de gobierno, en las municipalidades y en la propia
poblacion, a efecto de que sea adoptado un ordenamiento territorial del pais con su
legislacion correspondiente, para su efectiva aplicacion.

PROGRAMA INSTITUCIONAL
Institvcionalizar ¢l secaimiente del Ordenansiento ‘Ferritorial

ACCION 1 Establecer una oficina permanente, dentro de SEGEPLAN, para darle
seguimiento a la aplicacién y actualizacién al Ordenamiento Territorial del Pais,
asi como velar por el cumplimiento de la legislacién que se establezca.

ACCION 2. Impulsar el apoyo técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento territorial, en consenso con
las entidades del gobierno central, Consejos de Desarrollo, Ong’s, Sector Privado y
grupos comunitarios.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES
Legisiar ¥ regular el uso del Territorio Nucicnal

ACCION 1. A partir de la zonificacion y con los consensos participativos e inter
institucionales donde se definen las opciones de intervenciéon, desatrollar la
legislacion para el uso de cada uno de los sistemas ambientales del territorio
nacional, enmarcados en los grandes bloques de atencién:

- Zonas de produccién

- Vialidad y transporte

- Zonas urbanas

- Proteccién de sitios arqueoldgicos, urbano-arquitecténicos o naturales del
patrimonio municipal.

- Servicios € infraestructura.

ACCION 2. Establecer dentro de la legislacién, la obligatoriedad para que cada

municipalidad desarrolle el ordenamiento territorial de su respectivo municipio,
dentro del marco del ordenamiento territorial del pais.
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3.8.4. PROGRAMA TECNOLOGICO

Continuar con los estudios para la adopcién de un ordenamicnto territorial del
pais.

ACCION. Continuar con los estudios que sobre el ordenamiento territorial viene
desarrollando SEGEPLAN, hasta lograr su adopcion, a través de la serie de
consultas interinstitucionales .

Desarrollar el ordenamiento territorial de los municipios.

ACCION 1. El primer paso que demanda el proceso de ordenamiento territorial es
instaurar o fortalecer el sistema de informacion y el catastro a nivel municipal, para
identificar la estructura actual del territorio.

El sistema de informacién georeferenciada, el catastro a nivel municipal y la
participacién social, son los instrumentos de mayor utilidad en el proceso de
aplicacion del ordenamiento territorial con criterio de sostenibilidad.

A nivel de Estado y municipalidades se parte por realizar un zoneamiento
ecologico- econdmico definiendo sistemas ambientales, para usos de las grandes
areas territoriales. (Escala 1:250,000). Sin embargo para definir el aprovechamiento
mas idoneo dentro de esas grandes reas, es importante trabajar a una escala mayor,
desarrollandose un zoneamiento a nivel de municipio, microregionalizando el
territorio en sistemas ambientales especificos. (1: 50,000 6 mas grande).

ACCION 2. A partir de la informacion, desarrollar el proceso de ordenamiento
territorial en los municipios, con el proceso que se describe a continuacién, el cual
incluye tres pasos: zoneamiento ecolégico -econémico, definicién de usos
territoriales y aplicacién del ordenamiento territorial.

a. ZONEAMIENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Realizar una zonificacién por medio de una sobreposicion de las siguientes
capas de informacién georeferenciada, que se obtienen en la fase de
recopilacion de la informacién y en la interpretacion de la problemética:

- SISTEMA NATURAL O ECOLOGICO

Determina las potencialidades y limitaciones fisicas del suelo, segin el
dinamismo de los ecosistemas con sus determinantes geograficas. Ese
andlisis incluye cuatro aspectos basicos:

- Delimitacion fisiografica (formas del terreno)

- Delimitacion bioclimatica (zonas de vida)

- Clasificacion por suelos (drenaje, profundidad, textura y color)

- Pendiente
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SISTEMA SOCIAL

Analiza a la poblacién sujeto y objeto de la planificacién que se asienta y
distribuye en el territorio.

- Demografia
- Indicadores de calidad de vida: salud, educacion e ingreso.
- Organizacién social.
Sistema gubernamental y administrativo.
- Division politico administrativa del pais y el municipio.
- Sistema funcional de centros poblados.

Los centros poblados se categorizan por niveles, segiin su capacidad
para satisfacer necesidades de la poblacidn de determinadas
porciones del territorio. Segin infraestructura de servicios, tamaiio,
funciones y area de influencia: poblaciéon servida y potencial
productivo del area de influencia. Sistemas de relaciones entre
centros.

La estructura funcional del sistema de centros poblados debe tener
una cobertura a distintos niveles del territorio nacional. Por lo que
los centros poblados de cada municipio deben vincularse dentro de
un sistema que enlace a la ciudad capital con las ciudades de segundo
y tercer nivel es decir con cobertura o nivel de influencia regional y
departamental, estas a su vez deben enlazar a centros poblados de
cuarto y quinto nivel o con influencia municipal y de aldea, para
lograr asi una cobertura total de servicios en todo el pais. Ver cuadro
en la pagina siguiente.

SISTEMA CULTURAL

- Cuantificacién y descripcion de: etnias autdctonas, mestizaje
revalorizado, modelos foraneos.

- Inventario y clasificacion de cristalizaciones espaciales historicas
arqueoclogicas y arquitectonicas: precolombina, colonial, post
colonial y contemporanea.

- Delimitacién de areas de integracion social y cultural,

SISTEMA ECONOMICO

- Uso actual y ocupacién del territorio. Localizacién de sistemas
productivos. En actividades primarias: agricultura, ganaderia,
silvicultura y explotacion forestal, pesca, acuacultura y actividades
extractivas. Actividades secundarias: industrias de la transformacion,
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transporte y generaci6n energética. Actividades terciarias: desarrollo
urbano, turismo, comunicaciones, comercio y otras.

= Tenencia del suelo.

- Relaciones econdmicas y productivas. (mercados)

- Integracién geogrifica actual por infraestructura vial. Medio de
apoyo al desarrollo social y econdémico.

El plan de accién a partir de la estrategia de zoneamiento es el siguiente:

b.

DEFINICION DE USOS TERRITORIALES

A partir del analisis del zoneamiento ecolégico -econdmico y las politicas
locales y nacionales, se definen los usos dptimos o deseables de los sistemas
ambientales para:

- Produccién:
- agropecuaria
- extractiva.
- transformacion
- Reserva ecologica y forestal.
- areas silvestres protegidas.
- areas de recreacion y ecoturismo
- areas de recuperacion. Manejo de las 4reas degradadas y
reforestacion.
areas de riesgo con propension a desastres.
- reas de alta fragilidad ambiental.
- Vialidad y transporte.
- Centros poblados.
- Proteccién del patrimonio arqueolégico arquitectonico historico
cultural.
- recreacion y turismo cultural.
- Marinos.
- acuacultura
pesquero.
reserva o areas protegidas
- maritimo y portuario.
- turismo
- Aéreos.
- Servicios e infraestructura.
- Actividades contaminantes.
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Definicién de la estructura funcional del territorio y rol de las cindades

La estructura funcional del territorio articula a través de corredores o gjes
viales, los sistemas ambientales definidos para cada actividad social:
proteccién, servicios o produccién, dentro de ello las ciudades son el
elemento principal en la estructura del territorio, ya que alli convergen las
principales funciones de administracién, intercambio, servicio y habitacién
del territorio.

Para acercar los servicios a la poblacién rural dispersa, se definiran 4reas
territoriales a nivel microregional e identificar cuales son las que agrupan
comunidades con integracidn fisica, social y productiva, las cuales deberdn
de funcionar en torno a un centro-¢je de servicios y de enlace con
comunidades de mayor jerarquia de servicios, dentro de la estructura de
centros poblados.

c. APLICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El zoneamiento es el instrumento técnico del proceso, ya que el
ordenamiento territorial, se desarrolla cuando se instituye su proceso de
aplicacion y se identifican las opciones de intervencion, con un sistema de
gestion nacional y municipal participativa e interinstitucional.

Todo el sistema de informacién georeferenciada y el ordenamiento
territorial, proporciona la informacion necesaria para tomar las decisiones en
cada uno de los ejes constitutivos del desarrollo sostenible: organizacién
economica con equidad, organizacién social en democracia, valoracién y uso
sostenible de los recursos culturales, reduccidén de desastres, vivienda,
organizacidon de servicios, y valoracion y uso sostenible de los recursos
naturales.

3.8.5. PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recursus para garantizar el financiamiento del proceso de
ordenamicnto territorial de Guatemala, a mediane y largo plazo.

ACCION 1. Realizar la gestién financiera para que el gobierno y las
municipalidades, designen un presupuesto de funcionamiento propio, para la
aplicacion del Ordenamiento Territorial.

ACCION 2. Propiciar la participacién y el apoyo de organismos financieros

internacionales para el desarrollo y ejecucion de los programas derivados del proceso
de ordenamiento territorial.
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3.8.6. PROYECTOS ESPECIFICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL A
NIVEL NACIONAL Y MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

- Conclusion del Ordenamiento Territorial del pais.
Desarrollo del Ordenamiento Territorial del Departamento de Guatemala,
como marco para el ordenamiento del drea metropolitana de la Ciudad de

Guatemala.

- Desarrollo del Ordenamiento Territorial de los municipios de los
departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz.

3.8.7. RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO AL COMPONENTE 3.8
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Coordinacion:
- SEGEPLAN
Participantes:
MUNICIPALIDADES ESPECIFICAS
- INSTITUCIONES DEL ESTADO
- ONG;s

- EMPRESAS
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3.9. ORDENAMIENTO URBANO DE LOS
PRINCIPALES ASENTAMIENTOS URBANOS

El ordenamiento territorial ordena y articula el uso sostenible de los sistemas
ambientales identificados y dentro de ello jerarquiza el papel de las ciudades en el
territorio; el ordenamiento urbano ordena y articula las funciones sociales en la
ciudad y la arquitectura organiza el espacio interno de los edificios que sustentan
cada actividad social.
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3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamiento urbano forme parte esencial de las politicas de los
gobiernos municipales.

ACCION 1. Abogar porque el ordenamiento urbano, tenga la prioridad adecuada en
los concejos municipales, con el respaldo del gobierno central, y el organismo
legislativo, a efecto de que sean adoptados ordenamientos urbanos con su respectiva
normativa, para su efectiva aplicacién, con el marco y respaldo de una nueva
legislacion o actualizacién de las actuales sobre ordenamiento territorial y urbano.
ACCION 2. Abogar porque todos los niveles administrativos, de planificacién y
de decision: nacional, regional, departamental, municipal y vecinal, trabajen
activamente para reforzar el papel que tienen los municipios y las comunidades
como gestores y actores del desarrollo nacional, en la solucién de los problemas que
presentan los asentamientos formales e informales y se mejore la comodidad,
seguridad y nivel de vida de sus habitantes.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer inmstitucionalmente a las municipalidades y al INFOM, para
desarrollar el ordenamiento urbano

ACCION 1. Impulsar el apoyo técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento urbano, en consenso con
las entidades del gobierno central, Consejos de Desarrollo, Ong'’s, Sector Privado y
grupos comunitarios.

ACCION 2. Fortalecer al INFOM, para que asista técnicamente a las
municipalidades, en la elaboracién de los planes de ordenamiento urbano de los
municipios, bajo un pardmetro comiin. A la vez INFOM coordinard las instituciones
que trabajan en el &mbito municipal y de planificacién del ordenamiento urbano, a
fin de lograr eficiencia en la elaboracion de los planes.

ACCION 4. Lograr la eficiencia de las instituciones del Estado, Ong's y
Organizaciones Internacionales, que desarrollan iguales funciones dentro de ios

asentamientos humanos de los municipios, a través de proceder a su unificacién o
logrando su coordinacion.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES
Legislar y regular el uso del territorio urbano
ACCION 1. Evaluar las leyes y reglamentos que regulan el desarrollo urbano para

modificarlas o eliminarlas, segun corresponda, de manera de estructurar un marco
legal que sea coherente con la realidad actual, en correspondencia con los
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3.9.4.

lineamientos del ordenamiento territorial que se adopte, para que sirvan de
instrumento  adecuado de aplicacién en la preparacién de los planes de
ordenamiento urbano de los municipios, fortaleciendo la accién de las
municipalidades en coordinacién con los sectores involucrados, pero tomando en
cuenta las variables naturales, sociales, econémicas y culturales, propias de cada
area territorial,

ACCION 2. Hacer los estudios necesarios tendientes a flexibilizar la legislacién
que regula los fraccionamientos de manera de permitir la autorizacion de proyectos
de urbanizacién con servicios minimos que, dentro del concepto de urbanizacién
progresiva, puedan llevarse a cabo.

ACCION 3. Que las corporaciones municipales emitan los reglamentos y
ordenanzas correspondientes en un breve plazo, para regular los aspectos urbanos en
sus jurisdicciones.

ACCION 4. Enforma paralela, a la definicion del ordenamiento urbano, revisar y
actualizar la reglamentacién para el control de:

- uso del suelo, principalmente la zonificacion residencial e industrial;

- construccion bajo normas ambientales;

- conservacion y manejo de areas verdes y gestion de la biodiversidad urbana;

- conservacion y manejo de monumentos histérico-culturales;

- uso del agua de consumo;

- recoleccidn y tratamiento de desechos sélidos;

- recoleccién y tratamiento de aguas residuales;

- mejoramiento del transporte colectivo y trafico;

- control de la contaminacion del aire y agua a través de un sistema de
monitoreo ambiental;

- sistema catastral eficiente;

- nomenclatura y sefializacién,

Todas las medidas legales deberan ser susceptibles de actualizacién permanente.
PROGRAMA TECNOLOGICO
Modernizacién de la informacién cartogrifica y vrganizacién del catastro

ACCION. Buscar el apoyo politico, técnico y financiero para el establecimiento de
un Catastro Nacional Multifinalitario para que las municipalidades dispongan de la
informacioén inmobiliaria de sus municipios, lo que permitir4, entre otras, definir los
limites de su jurisdiccion, identificar las propicdades del municipio, elaborar su Plan
de Ordenamiento Urbano y fortalecer o establecer una recaudacién tributaria justa y
equitativa, desarrollar proyectos habitacionales que sean coherentes con el
ordenamiento territorial establecido, asi como a la titulacion adecuada de las
viviendas y la adecuada administracion de los servicios municipales.
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Desarrollar el ordenamiento urbano de las ciudades principales.

ACCION: Desarrollar el ordenamiento urbano, con la metodologia que se describe
a continuacién, consistente en cuatro momentos: Interpretacion de la situacién
actual, definicién del rol de las ciudades, replanteo del uso del suelo urbano,
aplicacidn del ordenamiento urbano. '

a.

Interpretacion de la situacion actual de la ciudad

Dentro de la situacion explicativa, lo primero que hay que desarrollar es la
determinacion del uso actual del suelo en las ciudades.

Los instrumentos para realizar el ordenamiento territorial del area urbana son
también el sistema de informacidn georeferenciada y el sistema catastral para
lograr un registro y control de la morfologia urbana para usos
multifinalitarios. A nivel urbano las escalas a usar son mayores a 1: 5,000.

La informacion obtenida para la interpretacion de la situacion de la ciudad,
(informacion georeferenciada, estadistica, estudios anteriores) servira para
ubicar espacialmente las actividades urbanas, conocer su déficit, determinar
los problemas ambientales causados, asi como establecer la vocacion real del
uso del suelo urbano, con el objeto de establecer la zonificacion y las
regulaciones minimas de construccion para los diferentes usos de los
inmuebles, en forma adecuada a las necesidades de la poblacion y sin alterar
drasticamente su fisonomia y costumbres. Ademds permitira analizar las
tendencias de crecimiento, areas disponibles para el crecimiento futuro segin
su potencialidad y uso actual.

La informacién proporcionard ademds densidades de poblacién y de
construccién, lo que permitird medir la capacidad de carga del area actual
segun los recursos naturales, las dreas verdes y los servicios. Con el déficit y
las tendencias, se estiman las areas necesarias para el crecimiento futuro.

Con el analisis del uso actual del suelo en la ciudad y el zoneamiento
ecolégico econémico del territorio, lo primero que hay que definir es el rol
de las ciudades dentro de la estructura del territorio.

Definicion del rol de la ciudad

Acorde a la estructura funcional del territorio se define el rol de la ciudad y
sus sistemas de enlace a distinto nivel, con los demas asentamientos
humanos del pais.
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Replanteo del uso del suelo del principal asentamiento urbano del
municipio

Se plantea un ordenamiento urbano en cada asentamiento humano del
municipio, dentro del marco del ordenamiento territorial, que define el
sistema funcional de asentamientos humanos, con jerarquias especificas
segin localizacion y é4reas de influencia, categorizando el sistema de
servicios. Los asentamientos menores del municipto: aldeas, caserios,
también requieren de un ordenamiento urbano.

El ordenamiento urbano implica replantear el ordenamiento de los usos del
suelo y de las densidades de poblacién recomendables segun sostenibilidad
ecoldgica-economica de cada 4rea territorial urbana ocupada actualmente, asi
como la zonificacién de las areas de futura ocupacién de acuerdo a las
demandas estimadas.

Con el analisis del uso actual del suelo en Ia ciudad, el zoneamiento
ecologico-econémico y definido el rol de las ciudades dentro de la estructura
del territorio, los elementos que contempla el ordenamiento urbano del
centro poblado principal de cada uno de los municipio son los siguientes:

= Sistema de dreas residenciales.

Definir unidades vecinales, como éreas territoriales que cuenten con
adecuado nimeros de familias que permitan su organizaciéon e
intercambio y hagan rentables la dotacion de servicios basicos que le
den autosuficiencia, que tengan un adecuado balance ecologico de
areas verdes y actividades no contaminantes para una vida humana
saludable, asi como que se especialicen en determinadas funciones
sociales y se articulen adecuadamente con otros centros que tienen
otras especialidades.

Se definiran unidades vecinales con densidades de poblacién y de
construccion, de acuerdo a la capacidad de los servicios, areas verdes
Yy recursos naturales con que cuenta o pueda contar cada zona de la
ciudad, definiendo: méaxima ocupacién del lote segin su uso,
(unifamiliar o multifamiliar), dimensién minima del lote, ancho
minimo de vias de circulacidén segin el servicio que presten,
alineamientos para derechos de via y entorno urbano ( al frente y
linderos del lote ), dimensién minima de ambientes y 4reas libres para
ventilacién y soleamiento, dreas minimas para estacionamiento de
acuerdo a caracteristicas y necesidades del sector, 4reas minimas para
equipamiento, estacionamientos, verdes y de recreacién en cada
lotificacion.
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d. Aplicacién del ordenamiento urbano

Al igual que el ordenamiento territorial, el ordenamiento urbano sec
desarrolla cuando se instituye su proceso de aplicacion y se identifican las
opciones de intervencion, con un sistema de gestién municipal participativa e
inter-institucional.

Todos los sistemas de la ciudad deben contribuir a mejorar la calidad de vida
de las y los habitantes, (bienestar social), enmarcandose dentro de un uso
sostenible y proteccion de los recufSos naturales, evitar la contaminacién
atmosférica, sonica, del agua, del suelo, que preserven el paisaje urbano y
que prevengan los desastres naturales o los provocados por las acciones
humanas en la ciudad. La aplicacién del ordenamiento urbano implica tres

acciones:

- Aplicacion de la normativa urbana correspondiente al plan de
ordenamiento urbano, para que los distintos sistemas que actian
dentro de la ciudad, se enmarquen dentro de dicho ordenamiento.

- Institucionalizar su seguimiento, dentro de la estructura formal de las
municipalidades.

- Instaurar procesos periddicos para actualizar el plan y modificar su
normativa.

3.9.5. PROGRAMA FINANCIERO

Onentar recursos para garantizar ¢l financiamiento del proceso de ordenamiento
urbano de los asentamientos humanos en Guatemala, a mediano v largo plazo,

ACCION 1. Propiciar la participacion y el apoyo de organismos financieros
internacionales para el desarrollo y ejecucion de los procesos de ordenamiento urbano
de las principales ciudades del pais.

ACCION 2. Fortalecer financieramente a las municipalidades, para que designen
una asignacion presupuestaria dirigida a la aplicacion del ordenamiento urbano de
sus municipios. Los recursos provendridn de la propia aplicacién de la normativa
urbana.

ACCION 3. Apoyar a los gobiernos municipales en la organizacion de sus
comunidades para que puedan ser capaces legal y técnicamente, de administrar
directamente los fondos provenientes de ayudas internacionales, dejando a las
municipalidades la responsabilidad de su coordinacion y supervision.
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3.9.6. PROYECTOS ESPECIFICOS DE ORDENAMIENTO URBANO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS CIUDADES.

1.

2.

Nueva legislacion para el ordenamiento urbano de las ciudades del pafs.

Desarrollar los procesos de ordenamiento urbano en las 21 cabeceras
departamentales del pais, asi como en Coatepeque, Barberena, Chiquimulilla,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José, Poptun,. Esquipulas,
Panajachel, Chichicastenango y Ciudad Tectin Uman.

Creacitn del sistema de coordinacién inter-municipal para la administracién
del 4rea metropolitana de la Ciudad de Guatemala

Aplicacion efectiva del ordenamiento urbano del area metropolitana de la
ciudad de Guatemala.

Ordenamiento urbano de los nuevos asentamientos de la poblacion
desarraigada.

3.9.7. RESPONSABLE DEL  SEGUIMIENTO AL COMPONENTE 3.9
ORDENAMIENTO URBANO

Coordinacion:

INFOM

Participantes:

ANAM

MUNICIPALIDADES ESPECIFICAS
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
UNIVERSIDADES
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MONITOREO DEL PROGRESO

Se disefiard un sistema de informacién, que permita monitorear y evaluar el
avance de las actividades programadas, hacia el logro de los objetivos del plan y el
pericdo 1996-2000, para lo cual se hard un andlisis de la metodologia utilizada
actualmente por las diferentes instituciones, y adecuarlas a las necesidades del Plan.

Los indicadores que se utilizardn para darle seguimiento al proceso se medirdn
dentro del rango comprendido entre los indicadores de la situacién actual, y los que
se espera alcanzar para el periodo del plan de acuerdo a los objetivos establecidos.

Las Instituciones responsables del seguimiento de la ejecucién de cada uno de los
componentes del plan de accién, proporcionardan los indicadores de éxito
especifico para cada componente.

Para la evaluacion se disefiard un sistema de monitoreo y evaluacion del plan que
incluya:

- Identificacion de tipo y fuentes de informacion, asi como canales de transmision.

- Sistematizacion de la informacion.
Incluird principales insumos de informacién, la forma en que se entregaran y
periodicidad, disefio del programa de registro de la base de datos, tipos de reportes,
instalacion del sistema y capacitacion del personal.

- Talleres de evaluacion anual
Al final del primer afio se realizard un taller para evaluar los productos del primer
afio. Al final del segundo afio y en los sucesivos, se hard una evaluacion para
establecer hasta que punto se han logrado los objetivos y metas .

Se aprovechara y fortalecerd la coordinacién interinstitucional que se estructuré con el

proposito de elaborar el Plan de Accion, para darle seguimiento al mismo de forma
integrada y sectorialmente de manera de lograr los objetivos planteados.
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COMPROMISOS PARA EJECUTAR EL PLAN
DE ACCION

Se desarrollan a continuacidn los criterios para el andlisis de viabilidad.
VIABILIDAD TECNICA

El Plan de Accién es viable técnicamente si las autoridades toman la decisién de
fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones. Ademas es viable solo si
se confronta en todos los niveles técnico de las instituciones publicas y privadas del
sector, a efecto de que lo conozcean, lo enriquezcan y lo hagan suyo, en las reuniones
del Comité Técnico Nacional.

VIABILIDAD ECONOMICA

El Plan de Accion es viable econémicamente si se logra un esfuerzo conjunto de
financiamiento externo y sector privado, y si el gobierno toma la decisién de priorizar
inversiones en el sector, descentralizando la formulacion y ejecucién del presupuesto.

La mayor parte del financiamiento que requieren los componente del plan, hay que
promovetlo ante los organismos internacionales y sector privado, ya que representa
una prioridad para el pais y antes de seguir realizando proyectos aislados, que no
causan mayores impactos, conviene focalizar toda la inversién en un solo esfuerzo
unificado, coherentemente articulado y sistematizado.

125



La principal limitacién que existe en la actualidad para operativizar el plan, es la falta
de liquidez del Estado, por la falta de recaudacion fiscal. Los recursos que se deben
destinar para ello pueden obtenerse a través de un andlisis para el uso racional de los
recursos del Estado, estableciendo ahorros en otras areas no tan prioritarias.

VIABILIDAD POLITICA

Mas que recursos se requiere de decision politica, para buscar los mecanismos que
permitan destinar los recursos para el plan, ademas de hacer las reformas necesarias a
la ley del presupuesto para su formulacion y ejecucion en forma descentralizada. De
cualquier forma si no se toman esas decisiones cualquier plan que se quiera
implementar tender4 al fracaso, ya que el accionar de las instituciones del Estado en el
interior no es operante por problemas de asignacién presupuestaria y por las
limitaciones de la Actual ley presupuestaria en forma centralizada.

Se suscribio un documento de compromiso por los actores principales, miembros de
la Comisién Coordinadora, para ejecutar el plan de accién, dichos actores son:
(ver anexo 2)

COORDINACION GENERAL DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION
DEL PLAN
Viceministerio de Vivienda

INSTITUCION RESPONSABLE DE LA
COMPONENTE DEL PLAN EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL
COMPONENTE DEL PLAN
COMPONENTE 3.1. ORGANIZACION ECONOMICA CON EQUIDAD Secretaria General del Consejo Nacional
SOCIAL de Planificacién Econdmica, SEGEPLAN
COMPONENTE 3.2. ORGANIZACION SOCIAL EN DEMOCRACIA
PARA UNA GESTION PARTICIPATIVA
Fortalecimiento de la gestion gubernamental para ¢l desarrollo sostenible de
todos los guatemaltecos. SEGEPLAN
Fortalecimiento de la gestion de las municipalidades, para atencién del Instituto de Fomento Municipal, INFOM
desarrollo sostenible de las localidades. Asociacion Nacional de Municipalidades,
Fortalecimiento de la organizacién social para la participacion comunitaria ANAM
en la construccién de su propio desarrollo.
COMPONENTE 3.3 VALORACION ¥ USO SOSTENIBLE DEL Ministerio de Cultura y Deportes.
PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Municipalidad de Guatemala.
COMPONENTE 3.4 DE ORGANIZACION ¥ FORTALECIMIENTO DE | Ministerio de Comunicaciones Transporte
LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA y Obras Pablicas
COMPONENTE 3.5. PROVISION DE VIVIENDA ADECUADA EN LOS Viceministerio de Vivienda
ASENTAMIENTOS HUMANOS
COMPONENTE 3.6 PROTECCION AMBIENTAL ¥ USO SOSTENIBLE | Comision Nacional del Medio Ambiente,
DE LOS RECURSOS NATURALES CONAMA
COMPONENTE 3.7 REDUCCION DE DESASTRES Comité Nacional de Emergencia, CONE.
COMPONENTE 3.8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGEPLAN
COMPONENTE 3.9 ORDENAMIENTO URBANO INFOM
ANAM
Municipalidad de Guatemala
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PARTE D: COOPERACION Y APOYO
INTERNACIONAL

1.

1.1.

PRIORIDADES

FASES DE EJECUCION DEL PLAN.

La ejecucidn del plan de accion se desarrollara en dos fases una al corto plazo de
induccién dos afios, y otra al mediano y largo plazo de consolidacion, tres afios.

FASE 1. Acciones al corto plazo. (1996-97) Acciones en la coyuntura,
estructuracion de los marcos institucional, legal, tecnolégico y financiero en los
niveles politicos y técnicos, formulacion de proyectos, y puesta en practica de
proyectos piloto.

FASE II. Acciones al mediano y largo plazo. (1998-2000) Consolidacién y
expansion del plan proceso. De las experiencias piloto se podran derivar las
correcciones necesarias a los métodos y procedimientos empleados, para proceder
con mas propiedad a la expansioén y consolidacién de los mismos y conferirle
sostenibilidad y permanencia.

En funcién de la definicion de las fases se priorizan las acciones y proyectos para
cada componente del plan.
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1.2,

En los componentes de vivienda y ordenamiento urbano, ya se encuentra un costeo
inicial de las fases del plan, en los deméas componentes habra que costearlos como
parte del esfuerzo a realizar en la primera fase del plan.

PRIORIDADES

En este acapite se realiza una descripcion especifica de las acciones y proyectos de
mas alta prioridad segiin cada componente, indicando las actividades para las cuales
la cooperacion externa y la asistencia técnica serd requerida y proporcionada.

La mayor parte de los proyectos o acciones que no aparecen costeados, ya cuentan
con financiamiento o se ¢jecutardn con fondos de las propias instituciones. Los las
acciones o proyectos que no aparecen costeados, y que no se incluyen dentro de lo
anterior, se ejecutaran directamente o se formulardn los proyectos, con el apoyo del
experto coordinador del seguimiento del plan, (ver pag. 97).

En los proyectos donde se indica el costo se requiere financiamiento externo, tal y
como se indica en cada caso. Es importante indicar para ello, que el Optimo
resultado de las acciones y proyectos de cada uno de los componentes, estd
cimentado en la ayuda de paises cooperantes, resultado de la presentacién que
Guatemala hara en HABITAT 11, en junio de 1996.

Organizaciéon econdmica con equidad social.

Programas y proyectos de inversion y generacidn de pleno empleo, para
ocupar a la poblacién economicamente activa, especialmente a las mujeres y
los grupos vulnerables, buscando que a la vez generen un mayor valor
agregado a los procesos productivos y obtengan mejoras en sus ingresos.

Organizacion social en democracia para una gestion
participativa.

Fase I

Accioén de descentralizacion, modernizacion y reestructuracion del Gobierno.
Reorganizacidn del sistema de capacitacidn municipal.

Proyectos piloto de fortalecimiento institucional de los municipios de los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz., Quiché y Huehuetenango.

Fase Il

Fortalecimiento institucional de las municipalidades de los departamentos de
Alta Verapaz y Baja Verapaz. (region II)
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Fortalecimiento institucional de las municipalidades de los departamentos del
Quiché y Huehuetenango (regién VII). Coste U$ 360,000. Duracién 3 afios.
Requiere financiamiento externo.

Fortalecimiento institucional de las municipalidades de la ciudad de
Guatemala y su area Metropolitana, asi como de los de las 21 cabeceras
departamentales, Coatepeque, Esquipulas, Panajachel, Chichicastenango,
Ciudad Tecin Uman, Barberena, Chiquimulilla, Santa Lucia Cotzumalguapa,
Puerto de San José y Poptlin.

Proyectos para fortalecer la estructura y la organizacion social

Valorizacion y uso sostenible del patrimonio histérico
cultural.

Fase 1

Hacer efectiva la legislacion que preserve los sitios histéricos en cada uno de
los asentamientos humanos del pais.

Fase I1

Proyecto: Corredor Ambiental de Antigua (Guatemala.

Plan de Accion y proyectos prioritarios del Centro Histérico de la Ciudad de
Guatemala. Prioritariamente proyecto de vinculacidn del proceso de rescate y
conservacion del patrimonio a los procesos de redensificacién, renovacién y
rehabilitacion urbana.

Proyeetos especificos de restauracién, proteccién y manejo sostenible de los
sitios declarados como patrimonio histérico cultural bajo una gestién local.,
en los 32 asentamientos humanos principales de Guatemala, donde se realizan
planes de ordenamiento urbano.

Organizacion y fortalecimiento de los servicios e
infraestructura.

Fase 1

Fortalecimiento y reestructuracién del sector.
Fase I1

Proyectos de servicios e infraestructura en los asentamientos humanos de:
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Las regiones II, IV, VI, VII y VIIL

Areas de re-asentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

En los asentamientos precarios del area metropolitana de la ciudad de
Guatemala.

Provision de vivienda adecuada en los asentamientos
humanos

Generar proyectos de dotacién habitacional prioritariamente en las areas
rurales y asentamientos humanos menores de las regiones II, IV, VI, VIl y
VIII, las 4reas de re-asentamientos de las poblaciones desarraigadas por el
conflicto armado y en los asentamientos precarios del area metropolitana de
la ciudad de Guatemala.

Fase I

Desarrollo preliminar y estructuraciéon de los marcos institucional, legal,
tecnolégico y financiero

Debido a la complejidad de algunos de estas acciones, el tiempo de
ejecucion serd concluido hasta el segundo afio.

a. Realizacion de los estudios de demanda y oferta, para conocer la
problemadtica habitacional de acuerdo con pardmetros come el incremento
demogréafico, los movimientos migratorios del area rural, la proliferacién
de asentamientos humanos precarios y la relacién ingreso familiar y costo
de la vivienda, se requiere la cantidad de US$ 70,000.00.

b. Identificacién, disefio y desarrollo de proyectos tipologicos en cuatro dreas
seleccionadas (Vivienda nueva en 4rea urbana, vivienda nueva en area
rural, mejoramiento de vivienda en el drea urbana y mejoramiento de
vivienda en el drea rural). Los proyectos tipologicos se incluyen dentro de
la produccion de 11,052 soluciones habitacionales a trabajar en 1996,

c. Programa institucional: Elaboracton del Plan de Fortalecimiento
Institucional con participacién de expertos externos, requiere una
inversion de US$ 20,000.00.

d. Programa de aspectos legales: Puesta en vigencia de la Ley de Vivienda y

Asentamientos Humanos, asi como de otros instrumentos legales y
normativos.
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e. Programa tecnoldgico:

- Contratacién y realizacién de estudios para la creacién del Sistema
Nacional de Informacién del sector habitacional se ha estimado la
cantidad de US$ 35,000.00.

- Estructuracién e implementacién del sistema de capacitacidn,
asistencia técnica e investigacion. US $ 25,000, anual.

f. Programa financiero: Sistematizacién de los procesos para viabilizar los
recursos financieros.

g. Programa de consolidacién y expansién de la estrategia, en funcién de la
evaluacién de los resultados que se vayan alcanzando en los proyectos
tipo, asi como en los dem4s programas. Incluye la definicién de un
sistema de monitoreo del proceso.

Fase Il
Produccién de viviendas y ejecucion del plan de expansién

Se dimensionan las metas de produccién de viviendas incrementindose
anualmente durante los cinco afios del plan, para que permitan en este
periodo, construir 82, 282 viviendas, para que al final del periodo se acerque
hacerla similar al crecimiento del déficit y posteriormente dar inicio a su
reduccién a partir de 1994, bajo el supuesto que se lograran realizar las
acciones programadas en la fase I.

El total de recursos financieros necesarios para la fase II hasta el afio 2000,
asciende a US$ 141.2 millones.

La integracion de recursos por fuente es:

Recursos de aporte del Gobierno Central US$  25.5 millones
Recursos de recuperacién de cartera BANVI US$ 158 «
Recursos de venta de activos BANVI Us$ 80 «
Fideicomisos(Pres. 93) US$ 68 «
Recuperacion de cartera FOGUAVI (99-98-97-96) US$ 113  «
Recursos préstamos BID US$ 387 «
KFwW US$ 6.8 “
Recursos fuentes externas Us§ 185 =
Securitizacién Uss 97 o«
Total US§ 141.2
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Proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales.

Fase I
Reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente 68-86

Instructivo y efectiva aplicacién de las Evaluaciones de Impacto Ambiental,
incluyendo evaluaciones previas al desarrollo de inversiones, programas de
control de las normas aprobadas de mitigacion e instructivo para consultores
de EIA.

Estidndares Nacionales para €l control de la contaminacidén: atmosférica,
agua, ruido, visual.

Fortalecimiento de la gestion Ambiental, con apoyo a la Comisién Nacional
del Medio Ambiente y al Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Fase 1
Aplicacién del Plan de Accién Ambiental de Guatemala.

Plan de gestion ambiental del Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala.

Proyecto de proteccién atmosférica (Ozono). Protocolo de Montreal.

Manejo sostenible del parque ecoldgico deportivo Cayald del Area
Metropolitana de la Ciudad de Guatemala.

Proyecto de manejo de residuos sdlidos para los municipios de Villa Nueva,
San Miguel Petapa, Villa Canales y Amatitlan.

Proyecto de saneamiento de la cuenca del lago de Amatitlan.

Proyecto Nacional de apoyo y fortalecimiento para declaratoria y manejo de
areas protegidas.

Proyecto para mejorar las condiciones ambientales en los 32 principales
asentamientos humanos, en {o relativo a los recursos agua, aire y bosque, a
través de una educacién ambiental y una efectiva aplicaciéon de la
legislacion con fiscalizacion social.

Proyecto de Educaciéon Ambiental del Area Metropolitana de Guatemala con
participacion del Sector Publico, Sector Privado y ONG,s
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Reduccion de desastres.

Fase I

Implementar los mecanismos para la aplicacién de la ley integral para el
manejo de la reduccién de desastres, y su correspondiente reglamento.

Formular el Proyecto: Directiva Presidencial para el establecimiento de
politicas en reduccion de desastres a nivel nacional, asegurando la
participacién del Estado como tal, con mayor énfasis en los asentamientos
humanos de mayor riesgo.

Formular el proyecto: Planificacién accién para el desarrollo sostenible y
reduccion de desastres en asentamientos precarios, en situacién de alto
riesgo en el &rea metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Fase Il

Ejecucion del proyecto: Planificacion accién para el desarrollo sostenible y
reduccion de desastres en asentamientos precarios, en situacién de alto riesgo
en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Sistematizacién de la investigacion accion en la reduccién de desastres en
Guatemala.

Institucionalizar en las municipalidades lo relativo a la reduccién de
desastres dentro de sus planes de desarrollo sostenible, en los municipios
donde se ubican los asentamientos urbanos en situacién de mayor riesgo,
empezando por los que tienen mayor concentracién de poblacién. Proyecto
piloto en los municipios del &rea metropolitana de Guatemala.

Investigacion accién de sistemas y métodos constructivos con tecnologia
apropiada, para la reduccién de desastres en areas de amenaza natural.

Revision y sistematizacion de las normas de construccién para la reduccién
de desastres

Regulacién, aplicacién y monitoreo de los sistemas de seguridad en las
edificaciones

Ordenamiento territorial.
Fase 1
Conclusién de la propuesta de Ordenamiento Territorial del pais.

Formulacién del Ante Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial
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Fase II

Aprobacién de la Ley de Ordenamiento territorial y formulacién de su
reglamentacion.

Institucionalizacion del Ordenamiento territorial del pais.

Desarrollo del Ordenamiento Territorial del Departamento de Guatemala,
como marco para el ordenamiento del drea metropolitana de la Ciudad de

Guatemala.

Desarrollo del Ordenamiento Territorial de los municipios de los
departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz.

Ordenamiento urbano de los principales asentamientos urbanos.

Fasel
Nueva legislacion para el ordenamiento urbano de las ciudades del pais.

Creacion del sistema de coordinacién inter-municipal para la administracion
del area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala

Fase 11

Aplicacién efectiva del ordenamiento urbano del drea metropolitana de la
ciudad de Guatemala.

Desarrollar los procesos de ordenamiento urbano en las 21 cabeceras
departamentales del pais, asi como en Coatepeque, Barberena, Chiquimulilla,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José, Poptin, Esquipulas,
Panajachel, Chichicastenango y Ciudad Tectin Umén. Costo aproximado US
$ 620,000. (US $ 20,000 por ciudad). Del total las municipalidades aportaran
el 25% con fondos propios, y se requiere de financiamiento externo US §
465,000.

Ordenamiento urbano de los nuevos asentamientos de la poblacién
desarraigada. US $ 5,000 por asentamiento.
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FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTALADA

En esta seccion se detalla el tipo de cooperacion y asistencia técnica que se requiere
y se proveera para el programa de fortalecimiento de la capacidad instalada.

Para la ejecucion del Plan de Accién se requiere fortalecer la capacidad instalada del
Viceministerio de Vivienda, instancia encargada de coordinar la puesta en préctica
del mismo.

La capacidad instalada sera fortalecida con un experto nacional con su auxiliar para
que coordine la ejecucién técnica y seguimiento del mismo, especificamente en la
estructuracion de los marcos institucional, legal, tecnoldgico y financiero, asi como
la coordinacién de la formulacién de los proyectos del plan, principalmente en lo
relativo a los de ordenamiento territorial, ordenamiento urbano y vivienda; costee
cada uno de los componentes y establezca el sistema de monitoreo para seguimiento
del plan, todo bajo la directriz y lineamientos de la Comisién Coordinadora.
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El fortalecimiento incluye la contratacion de personal nacional para ¢l seguimiento
del plan, asi como los gastos de funcionamiento siguientes por cada afio del periodo
del Plan:

Salario de un experto responsable de darle seguimiento a la ejecucién del $ 24,000

Plan de Accidn, asi como de la identificacién y formulacién de proyectos,

bajo los lineamientos de la Comisién Coordinadora del Seguimiento y

Ejecucién del Plan,

Salario de Auxiliar técnico - $12,000

Salario de Secretaria del Plan $§ 9,600

Seminarios y talleres de seguimiento de la Comision Coordinadora del $ 15,000

Seguimiento y Ejecucion del Plan, asi como del Comité Técnico Nacional.

Mobiliario, equipo y papeleria $ 15,000
TOTAL US$ $ 75,600
Total en los cinco afios US § $ 378,000

El presupuesto anterior es adicional a lo estipulado en lo estipulado en el
fortalecimiento institucional de la capacidad, para la coordinacién del sector
vivienda ( en lo técnico, administrativo y financiero) (pag. 95).

Para el presupuesto anterior se requiere en su totalidad de financiamiento externo,
¢l Viceministerio aportara como contraparte su departamento técnico para apoyar el
seguimiento del plan.

Para la gjecucion del Plan de Accion se requiere también fortalecer la capacidad
instalada (técnico, administrativo y financiero) de las demas instituciones que
forman parte de la Comisién Coordinadora, encargadas de la puesta en practica del
mismo, las instituciones son:

- Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica
- Instituto de Fomento Municipal

- Asociacion Nacional de Municipalidades

- Comisién Nacional del Medio Ambiente

- Ministerio de Cultura y Deportes

- Ministerio de Comunicaciones Transporte y Obras Publicas

- Comité Nacional de Emergencia

Asi como principalmente a las Municipalidades de los departamentos de:
- Guatemala

- Alta Verapaz

- Baja Verapaz

- Quiché

- Huehuetenango

Los requerimiento financieros para este fortalecimiento de las instituciones y

municipalidades seran establecidos por el experto que se contrate, en coordinacion
con fos delegados de cada institucion.
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ANEXO 1
ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE
GUATEMALA EN
SITUACION DE MAYOR




ANEXO 1.

ASENTAMIENTOS URBANOS DE GUATEMALA

EN SITUACION DE MAYOR RIESGO

CIUDAD DEPARTAMENTO AMENAZA POBLACION POBLACION
CIUDAD RURAL DEL
MUNICIPIO
|- SOLOLA SOLOLA DERRUMBES 16,153 29,454
2. PANAJACHEL SOLOLA DERRUMBES 8,214 2,487
3. GUASTATOYA EL PROGRESO DERRUMBES/HUNDIM/ 5,764 5,372
4. MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ DERRUMBES 43,316 7,847
5. GUATEMALA GUATEMALA DERRUMBES/HUNDIM/GRIETAS/ANUN/ 1,167,495 (%)
TEMPORALES/SISMOS
& VILLA NUEVA GUATEMALA DERRUMBES 165,567 10,693
7 VILLA CANALES GUATEMALA DERRUMBES/ACT VOL 4,872 55,325
8. AMATITLAN GUATEMALA DERRUMBES/ACT VOL/SISMOS 40,229 10,693
9, SN JOSE DEL GOLFO GUATEMALA DERRUMBES 1,095 3,299
10. CHINAUTLA GUATEMALA HUNDIMIENTOS 61,335 5,692
11. SAN MIGUEL PETAPA GUATEMALA SISMOS 8,212 25,764
13. ZACAPA ZACAPA HUNDIMIENTOS 19,519 31,047
14. GUALAN ZACAPA GRIETAS 7.534 28,828
i5. SN PEDRQ CARCHA ALTA VERAPAZ HUNDIMIENTOS 8,943 76,163
16 [PALA CHIQUIMULA GRIETAS 8,837 15,529
17 LIVINGSTON IZABAL HURACANES 5,376 50,152
18. PUERTO BARRIOS IZABAL HURACANES/CICLON 39,379 26,672
19 EL ESTOR 1ZABAL HURACANES 31,201 29,157
20 LOS AMATES IZABAL HURACANES 2,468 84,976
21, MORALES IZABAL HURACANES 3,387 97,768
22. RETALHULEU RETALHULEU DERRUMBES/HURACANES/ACT VOLCANICA 40,062 45,762
23 CHAMPERICO RETALHULEU HURACANES 13,480 11,374
24, ESCUINTLA ESCUINTLA SISMOS 69,532 53,515
25 SIQUINALA ESCUINTLA SISMOS 7,023 5471
26 TIQUISATE ESCUINTLA HURACANES/CICLON 27,829 53,119
27 SAN JOSE ESCUINTLA HURACANES/CICLON/INUNDAC/TEMPORAL/ 16,635 24,010
SISMOS
28 [ZTAPA ESCUINTLA HURAC ANES/CICLON/INUNDAC/TEMPORAL/ 3,849 7,465
SISMOS
29 SN VICENTE PACAYA ESCUINTLA ACT VOLCANICA 2,430 4,349
30 PALIN ESCUINTLA ACT VOL/SISMOS 17,984 16,490
31 FLORES PETEN HURACANES 3,572 15921
32, ANTIGUA GUATEMALA SACATEPEQUEZ ACT VOLI/SISMOS 21,124 10,260
33 CIUDAD VIEIA SACATEPEQUEZ ACT VOL/SISMOS 15,100 4,688
34 S ANTONIO AGUASC SACATEPEQUEZ ACT VOLCANICA 4,962 1,615
35 SAN JUAN ALOTENAN SACATEPEQUEZ ACT VOLCANICA 9,867 3,408
36, ALMOLONGA QUETZALTENANGO ACT VOLCANICA 11,042 1,151
37 QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO ACT VOL/DERRUMBES/SISMOS 103,631 8,665
38 ZUNIL QUETZALTENANGO ACT VOL/SISMOS 6,830 5,776
39 EL PALMAR QUETZALTENANGQ ACT VOLCANICA 4,264 22,023
40 CANTEL QUETZALTENANGO ACT VOLCANICA 3,407 25,257
41. SAN MARCOS SAN MARCOS ACT VOLCANICA/SISMOS 11,720 23,463
42 SAN PABLO SAN MARCOS DERRUMRBES 1,871 31,729
43 CHIMALTENANGO CHIMALTENANGO CICLON/SISMOS 26,449 26,220
44 ACATENANGO CHIMALTENANGO ACT VOLCANICA 3,946 12,182
45 YEPOCAPA CHIMALTENANGO ACT VOLCANICA 9,099 6,336
46 PATZICIA CHIMALTENANGO SISMO 14,832 7,287
47 PARRAMOS CHIMALTENANGO SISMO 5,842 577
48 SAN ANDRES [TZAPA CHIMALTENANGO SISMO 16,447 2,126
49. ACATENANGO CHIMALTENANGG SISMO 3,946 12,182
50 CHIANTLA HUEHUETENANGO SISMO 13,584 53,647
5L JALAPA JALAPA SISMO 28 333 64,111
52 CUILAPA SANTA ROSA SISMO 10,629 18,967
53 NUEVA SANTA ROSA SANTA ROSA SISMO 4,842 17,378
54. SANTA ROSA DE LIMA SANTA ROSA 5ISMO Lile 13.497
55 BARBERENA SANTA ROSA SISMO 11,208 20,399
56 STA MAR IXTAHUACAN SANTA ROSA SISMO 4228 i7.450
57 CHIQUIMULILLA SANTA ROSA SISMO 9.447 32,064
58 GUAZACAPAN SANTA ROSA SISMO 6,274 9,657
56 SAN JUAN TECUACO SANTA ROSA S1SMO 2,350 6,793
80 TOTONICAPAN TOTONICAPAN SISMO 15,073 20,603
61. SAN CRISTOBAL TCTO TOTONICAPAN SISMO 7,264 24,098

(*) Incluye solo gl municipio de Guatemala y no las areas conurbadas de otros municipios. Toda el Area Metropolitana se ¢stima en 2,250,000
Fuente: Gandara, José Luis Proyecto de investigacion: Desastres Maturales y zonas de riesgo en Centro América

Estadistica, INE, para 1993
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ASENTAMIENTOS PRECARIOS DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA EN SITUACION DE MAYOR RIESGO.

SEGUN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD ALTA

ASENTAMIENTO ZONA POBLACION (1991)
1. VIAFERREA 1 300
2 LA ERMITA 1 6700
3. BARRANCO 22 CALLE 1 1100
4. COLINAS1Y I 1 900
5. COVACHITAS DE CHINAUTLA 2 200
6. BASURERD 3 700
7 LACRUZ 3 300
& SAN JIORGE 3 200
9. LARUEDITA 3 2900
10. EL INCIENSOQ K] 4200
11. COHETERIA AGUILAR 3 6700
12 SANTA ISABEL 1 400
13. SANTA LUISA EL MILAGRO | 900
14. LA JOYITA 3 200
15. QRANTES 3 1400
16. ORALIA 3 1900
17. TRINIDAD 3 3400
18. SAN JOSE BUENA VISTA 3 1400
19. VIA FERREA 4 2100
20, SAN JOSE EL ESFUERZQ 5 3300

21. EL PUENTE 5 1400

22, QUINCE DE AGOSTO 5 6900

23 LOURDES I 5 9400

24, LOURDES II 5 9400

25 LA LIMONADA 5 5200

26. CRUZ DEL CALVARIO 5 1800

27. DIEZ DE MAYQ 5 400

23. LOURDES Il 5 200

29 ARRIVILLAGA 5 600

30. SANTA ROSITA LA JOYA 5 600

31. LIMONCITO 5 900

32. SANTO DOMINGO LA CHACARA ] 3500

33. FINCA EL CARMEN 6 1000

34. OLA ERMITA 6 5500

35, JOYAS DE SAN RAFAEL 6 500

16. JOYAS DE SENAHU 6 3500

37 TREINTA DE JUNIO & 1500

38 BARRANCO 7 500

39. PALANGANA 7 1000

40 JOYA I 7 2500

41.J0YA 1 7 500

42 JOYA IV 7 2500

43 JOYA IR T . 2500

44, AURA ROSAL DE MEJLA 7 1500

45 LA COCHERA 7 2300

46. VIA FERREA 8 2200

47. PUERTA PARADA 16 2000

48. VIA FERREA (SECTOR B) 12 1100

49. V1A FERREA (SECTOR A) 12 1100
50. N. SENORA DEL CARMEN 12 300
51 LA BATRES, GUAJITOS 12 1000
52. LA ESPERANZA, MEZQUITAL 12 15900

53. EL ESFUERZO, MEZQUITAL 12 2800

54 EL EXODO, MEZQUITAL 12 1380¢

35. LOMA BLANCA 12 1000

36 TRES BANDERAS 12 2400

57. MONTE DE LOS QLIVOS, MEZQUITAL 12 2400

58 LA ESMERALDA 13 30

59 LAISLA 13 200

60. PLAZA DE TOROS 13 1000

61. EL. CAMBRAY 14 300

62. LA TERRONERA 14 1500

63 LOMASIYII 16 1200

4. SAN AGUSTIN EL BEBEDERC 17 500°

65. LOS PINOS 17 500

66 EL PINITOQ 17 500

67 EL HERMANO PEDRO 17 1000

68 LA ESPERANZA 18 200

69 SAN JUDAS TADEQ 18 s0¢

70 HERMANO PEDRO DE SAN JOSE 18 70¢

71 EL PURGATORIO 18 200

72, COVACHITAS DEL PARAISO 12 300

73. LO DE RODRIGUEZ 12 3800

74, EL BEBEDERO 13 1300

75. TIERRA NUEVAII 19 G600

76. EL MIRADOR PERONIA MIXCO 6500

TOTAL 172,900 (29% del total)
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VULNERABILIDAD MEDIA

ASENTAMIENTOC ZONA POBLACION (1991)
1. EL TUERTO 1 500
2, JUAN CHAPIN 2 1000
3. VIVERC MUNICIPAL 2 11060
4. LAUGERUD 3 2500
5 LAISLA 3 800G
6. TRES DE MAY(Q ] 40¢
7. EL RECUERDO k] 200
8 EL ESFUERZO 5 500
9 COVIAS 4 500
10 JESUS DE LA BUENA ESPERANZA -] 1200
11. ASENTAMIENTO (9 AVENIDA & 200
12. LA REINITA -] 7300
13. EL CARMEN [} 3700
14. NORUEGA 5 700
15. TECUN UMAN CHINAUTLA 6 2400
16. BUENA VISTA 6 1100
17. PARAISO G 500
18, SANTA FAZ 6 600
19. SANTA MARTA 6 1900
20. ARIMANY [ 1500
21. EL QUINTANAL 7 3700
22, MARIO ). SALAZAR (RUEDITA II) 12 300
21 LA UNION 12 1000
24, EL PARAISO 12 300
25 TAMARINDO [I 12 500
26. LA BLANQUITA 12 500
27 EL ESFUERZOQ 12 AVENIDA Y 26 C 12 300
28. VALLE MORALES 12 500
29. FLORES GUAJITOS 12 300
30. LA MCGRSE 12 700
31. LETRAN 12 i
32. SAM ANTONIO 12 500
33. TAMARINDO 11 12 200
34 SANTIAGUITO 12 360
35 TAMARINDO [ 12 800
36 CASTILLO 12 900
37. GUAJITOS, CASCO CENTRAL 13 10000
38 LA LIBERTAD 13 2300
39. FORESTAL 14 1300
40 EL PILAR 14 150¢
41. CANTON 21 14 7000
42, FINAL i6 500
43. ALDEA CAMPOSECO 16 soc
44, ALDEA SABANA ARRIBA 16 2000
45 SANTA ROSITA 16 5000
46, ALDEA LAS VACAS 16 400
47 SAN GASPAR 16 1000
48, CONCEPCION LAS LOMAS 16 1000
49 RODRIGUITOS 600
50. EL BUEN PASTOR 17 1800
51. EL CARMEN 17 1500
52. EL CHATIO 17 800
53, SECTOR S0TO 18 600
54. ALDEA EL CHATO 18 2100
55. LAS TAPIAS 18 3700
56 MEXICO 18 2000
57. RODRIGUITOS 18 500
58 SANTA BARBARA 18 200
59 EL RINCONCITO 18 1100
60. EL VALLE 18 400
61, SANTA GENOVEVA 18 400
62 EL ROSARIO 18 4400
63, ALDEA EL ROSARIO 18 300
44. RENACIMIENTO MUNICIPAL 18 5400
65 LAS ILUSIONES 18 4300
66 LOMAS DE LAVARREDA 18 4100
47 LA LEYENDA 13 1500
68 KENNEDY 18 10400
69 SAN LUIS 12 1500
70. LOMAS DE SAN JOSE ig 1500
71. CATORCE DE ENERO 19 200
72. YASQUEZ 21 400
73. CERRO GORDO" 2] 3200
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ASENTAMIENTO ZONA POBLACION (1991)
74. CAMBALACHAS I 21 300
75. CAMBALACHAS 11 21 400
76. EL JAGUEY 24 700
77 LAS DELICIAS 24 600
78. CANALITOS 24 7600
79. LOS OCOTES 25 2300
£0. LO DE RODRIGUEZ 25 1300
81. GUA CHINAUTLA CHINAUTLA 2700
82, BIGADA, SECCION B 7 DE MIXCO 1700
$3. BRISAS, SECCIONB 19 DE MIXCO 1100
84, CIUDAD SATELITE MIXCO 23100
85. CTUDAD PERONIA CIUDAD SAN CRISTOBAL, MIXCO 14800
86. BELEN 7 DE MIXCQO 19600
87. PABLO VI 7 DE MIXCO 2800
TOTAL 214,600 (36% del 1otal)
VULNERABILIDAD BAJA
ASENTAMIENTO ZONA POBLACION (1991}
1. NUEVA CHINAUTLA 6 3700
2. NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION 6 800
3. BETHANIA SECTOR HI 7 1600
4. BETHANIA SECTOR IV 7 400
5. BETHANIA SECTOR IT 7 1400
6. BETHANIA SECTOR I ? 1000
7 OTTEN PRADO 7 1400
8. SAKERTY 7 5600
9. MADRE DORMIDA 7 2300
10, TECUN UMAN I 7 1500
11, LAS MARGARITAS 7 1300
12. SAN LAZARO 7 700
13. AMPARO 7 17600
14. GRANIZOS 7 5700
15. CUATRC DE FEBRERO 7 7200
16. MARTINEZ DE LEJARZA 7 1700
17. NINO DORMIDO 7 1400
18. KJELL LAUGERUD 7 600
19. LAS CALAVERAS 7 300
20. RANCHERIA 7 2800
21 EL PLAN 7 1300
22. LA VERBENA 7 800
23. CTUDAD REAL 12 14600
24. SANTA FE Y ARENAS 13 12500
25. LAVARREDA 18 800
26. LAMAYA 18 13100
27. JUANA DE ARCO 18 6100
28, EL MILAGRO 19 4800
29. LA FLORIDA 19 61800
30. TIERRA NUEVA I 19 700
31. CAROLINGIA 19 15500
32. LO DE BRAN 19 DE MIXCO 300
33. LA COMUNIDAD MIXCO 2500
34. SAN [IGNACIO 7 DE MIXCO 5300

TOTAL

202,400 (34% del total)

Fuente de informacién: UNICEF-SEGEPLAN, Caracterizacion de las dreas precarias en la Cudad de Guatennala, (Guatemala 1993). Clasificacién segiin vulnerabilidad;

FLACSO, Comunidedes Urbanas en Centro América: Vulnerabilidad a desastres y opciones de prevencion y mitigacion, el caso de G I
de comunidades bajo riesgo ambiental. Guatemala, julio de 1995
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ANEXO 2
ACUERDO
DE LAS ALTAS
AUTORIDADES DEL
SECTOR
ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y VIVIENDA



REUNION DE
ALTAS AUTORIDADES DE INSTITUCIONES PUBLICAS
RELACIONADAS CON LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA

ACUERDO

Las méas altas autoridades de las instituciones publicas y privadas
relacionadas con el sector de Asentamientos Humanos y Vivienda, reunidas
con el propésito de conocer el Plan de Accién Nacional de Asentamientos
Humanos y Vivienda 1996-2000, que se presenta en su version final,

Persuadidos que los Asentamientos Humanos y la Vivienda presentan
serios problemas que es necesario abordar a la mayor brevedad posible,

Seguros que todas las acciones y recomendaciones planteadas contribuyen
a lograr el equilibrio para un desarrollo habitacional sustentable, y

Convencidos que es necesario dar continuidad a todos los esfuerzos
realizados en beneficio del desarrollo habitacional del pais.

ACORDAMOS:

1. Aprobar el Plan de Accién Nacional de Asentamientos Humanos y
Vivienda 1996-2000, y de continuar desarrollando las acciones que sean
necesarias para fortalecer las decisiones que se emanan del mismo, sobre la
base de un interés legitimo y mutuo de solidaridad para promover el
desarrollo sostenible.

2. Ratificar nuestra voluntad de fortalecer las relaciones
interinstitucionales que contribuyan a desarrollar el Plan de Accién
Nacional de Asentamientos Humanos y Vivienda 1996-2000, expresando
nuestro compromiso de darle seguimiento dentro de nuestra &rea de
competencia, a cada uno de los componentes, conforme a la coordinacién
general expresada en el Plan.
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3. Manifestar nuestro reconocimiento a los delegados y delegadas de las
instituciones publicas y privadas que participaron en la elaboracién del
mencionado Plan, asi como nuestra responsabilidad compartida, tanto en su
planteamiento como en su ejecucién y seguimiento.

4. Elevar el Plan de Acci6n Nacional de Asentamientos Humanos y
Vivienda 1996- 7~al mas alto nivel de Gobierno, para que sea aprobado
mediantg” Acuerdo Gipernativo y lograr asi su efectiva viabilidad y

7
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ANEXO 3
DECLARATORIA
DEL COMITE
TECNICO
NACIONAL



DECLARAMOS:

Primero. Elevar a la consideracién de las m4s altas autoridades de las
instituciones ptblicas y privadas siguientes: Viceministerio de Vivienda,
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica -
SEGEPLAN-, Ministerio de Comunicaciones Transportes y Obras Pablicas,
Ministerio de Cultura y Deportes, Asociacién Nacional de Municipalidades -
ANAM-, Comisién Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, Comité
Nacional de Emergencia -CONE-, Instituto Nacional de Fomento Municipal -
INFOM-, y Municipalidad de Guatemala, la aprobacién del Plan de Accién
Nacional de Asentamientos Humanos y Vivienda 1996 -2000.

Segundo. Solicitar a las mas altas autoridades de las instituciones ptblicas y
privadas mencionadas en el numeral anterior, su mediacién para que el Plan
de Accién Nacional sea aprobado mediante Acuerdo Gubernativo, en Consejo
de Ministros, de manera que, se responsabilice a las instituciones del efectivo
cumplimiento, de los programas y proyectos contenidos en dicho Plan de
Acci6én, para cuyo efecto presentamos a su consideracién el proyecto de
Acuerdo Gubernativo adjunto a la presente declaracién.

Tercero. Exhortar a que ANAM promueva el plan con las municipalidades
para que el mismo sea aprobado y que las mismas sean coparticipes en la
ejecucién del mismo.

Cuarto. Promover el Plan con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi
como con los Gobernadores Departamentales, para su involucramiento en la
ejecucion del Plan.

Quinto. Exhortar a que las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
la Iniciativa Privada y las Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada,

participen activamente en la ejecucién del Plan.

Firmada en el Hotel Radisson, el dia veintiocho de marzo de mil novecientos
noventa y seis.

Siguen firmas:
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