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P;rbpriétaires récents selon le mode d’acquisition du logement par catégorie de commune 77

A - Logements neuis

en %
Unites Unités
urbaines urbaines N
Cor?rr:'l;ges de moins de | de plus de Agg!ﬁmeratlon Ensemble

100 000 100 000 parisienne

habitants habitants
Maison individuelle neuve :
- construite par le propriétaire 10,4 6,7 3.3 8.3 7.4
- construite par un antrepreneur 43,9 321 26,2 231 34,9
- SUr CALAIOQUE ..oeeeeeee e 44.5 45,7 28,5 19.1 38,6
- achetée a un promoteur .......... 0,9 9,7 20,2 23.5 9,5
Appartement neuf ................ 0.3 58 21,8 28,0 8,6
Ensemble . cicreeiaimimneonnnniimnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

B - Logements de deuxiérme main
en %
Unités Unités
urbaines urbaines —
Cc.:r;]nrrglzrsles de moins de de pius de Aggalfi;r;:;iueon Ensembie

100 000 100 000 P

habitants habitants
Acquis par I'intermeédiaire :
- d'un professiannsl
de l'immobilier 20,7 33,9 437 58,4 40,0
d'un NOLAIrE v 23,8 22,4 10,2 3,7 14,5
Acquis sans intermédiaire ....... 55,5 43,7 46,1 37,9 45,5
Ensembie ...... raremerereataraneiaran 100,0 106,0 100,0 100,0 100,0

Répartition de la demande de résidences principales, entre 1 987 et 1995, par type de logement
et nombre de personnes du ménage

En milliers

Nombre de personnes du ménage X

Type annuel

de . 5 moyen

logement Scénario 1 2 3 4 Ensemble | 1987-

et plus 1995
Collectif [ 505 267 88 i 17 - 3 847 94
Moins de 4 pieces I 375 - 57 - 87 - 54 - 38 128 14
Coflectif [ 59 135 106 39 - 154 185 b3
4 pigces et plus 1 100 196 98 -151 -231 12 2
Individuel [ 296 615 307 126 -37 965 107
i 388 878 500 287 -293 1 857 206
Ensemble 860 1017 501 182 -563 1897 222

Répartition de la demande de résidences principales, entre 1987 et 1935, par type de logement
et type de ménage

En milliers
Type de ménage
Famille
Couple monoparentale Flux
Type de annuel
logement ) Personne de référence Personne de Per- |Ménage| . moyen
Scénario de référence de | sonne [ sans n;tem- 1987-
seule | famille € | 1985
moins | 30 a 45 3 |60 ans | moins | 45 ans
de 44 59 et de et
30ans| ans ans plus |45 ans| plus
Collecif | - 25 M 93 101 60 10 505 - 8 847 94
Moins de 4 pieces I -11t - 17 - 48 - B4 49 - 12 375 - 24 128 14
Collectif i - 3 29 48 66 20 7 59 - 8 185 pal
4 piéces et plus I - 4 -188 [ - 36 122 35 14 100 6 12 2
Individuel 1 - 67 112 236 376 16 15 296 - 13 965 107
I 24 457 461 505 12 0 385 - 17 1857 206
Ensamble ~128 252 377 | 543 | . % a2 | e0 |-35 | 1997 | 222




Les besoins en logement se maintiennent a4 un niveau élevé jusqu’en 1995

£

Flux annueis moyens, en milliers

Mcyenne—]
1987-1989 | 1890-1992 | 1993-1995 | annuelle
1987-1995

Résidenceas principales 286 275 245 269
dont :
— Demande des ménages due & : 23¢9 228 198 222

- I"accroissement des besoins démographiques 171 176 156 168

- la décohabitation 68 52 42 54
-~ Renouvellement du parc 47 47 47 47
.Logements vacants 17 16 13 15
dont :
— Fluidité du parc 22 21 18 20
— Renouvellement du parc (1) - 5 - 5 - 5
Résidences secondaires 46 46 43 a5
dont :
— Accroissement du parc 26 26 23 25
— Renouvellerment du parc 20 20 20 20
Total des besoins 349 337 301 329

1. It 5’agit dans cette ligne, d’'un apport de logements di a Fensembie des mouvements qui affectant le parc exis-
tant {d'ou le signe négatif pour les effectifs concernés).

Le rapport entre |le prix moyen d'un logement et le revenu moyen annuel des ménages est de
l'ordre de 2,4. Le rapport entre le loyer annuel médian des logements et le revenu médian
annuel des locataires est de l'ordre de 17,5 %. Les loyers sont d'autant pius élevés que les
agglomérations sont grandes, surtout dans le secteur libre.
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LES FRANEAIS DEPENSENT DE PLUS EN PLUS POUR
LEUR LOGEMENT. Aiors que i2 consommation globale
des ménages a progressé de plus de 25% entre 1988 ot
-1993, leurs dépenses de logement se sont accrues de
prés de 41% au cours de cetie période. En moyenne,
un ménage dépensait 38 300 francs en 1993 pour sa ré-
sidence principale contre 36 600 francs un an plus tit,
soit une progression de 4,7% en un an.

gl

LIMPACT DES AIDES PUBLIQUES S'ATTENUE. Pour
les accédants a la propriété comme pour les laca-
taires, le laux d’effort progresse inexorablement. Pour
les accedants, ce taux d'effort est passé de 14,9% en
1884 4 18% en 1992. Parallélement i'impact des aides
paur cette catégorie s'atténue. En 1992 | ahaissail
d un poin seulement le taux d'effort des nouveaux em-
ménages (contre 2,8 points en 1988).

en %
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consommation des ménages la FBCF rotale la valeur ajourée
Source : Compre du logement.
/ Batiment 492 \
Logement 267 Non résidentiel 223
Neuf 109 Entretien 158 Neul 120 Entreden 105 |
G Entregen
ndividuel | | Collectf | | o | 1 oo
62 47 103 55

En mifliards de francs HT.
Source : DAEL
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LES POLITIQUES NATIONALES

UNE ARMATURE URBAINE A REEQUILIBRER DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE NATIONALE
=== ORTAEE e A RLLVERER Sale LE GAURE DE LA POLITIQUE NATIONALE

D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.

Les rapports entre les hommes et les territoires ont considérablement évolué depuis vingt ans
sous le double effet de la globalisation de I'économie et de la généralisation du mode de vie
urbain a la quasi totalité de la population. L'intemationalisation et la complexification de
I'économie favorisent la polarisation des activités dans des villes qui deviennent des lieux
privilegiés d'articulation avec |'économie mondiale. Elles accentuent la spécialisation des
productions, donc des territoires. Le global renforce paradoxalement le local. La nouvelle
donne économique entraine finalement une simplification de la géographie. Dans notre pays,
les conséquences de ces mouvements restent limitées tant le rapport entre la capitale et les
autres agglomérations demeure déséquilibré. D'ailleurs, le niveau supérieur de I'armature
urbaine francaise fait preuve, de longue date, d'une exceptionnelle stabilité. La hiérarchie
entre les villes, les fonctions de ces villes, varient trés peu. Les neuf villes qui comptaient plus
de cinquante mille habitants il y a cent cinquante ans figurent toujours sur la liste des douze
premiéres villes francaises. On peut observer cependant que les principales aires
métropolitaines ont concentré, depuis dix ans, les deux tiers de la croissance démographique
nationale et que les aires d'influence des grandes villes, ainsi que leur marché du travail et du
logement se sont étendus jusqu'a trente ou quarante kilométres du centre.

Pour améliorer l'attractivité de nos territoires et rechercher une organisation plus performante
s'inscrivant résolument dans la perspective d'un développement durable, un rééquilibrage
volontariste de notre armature urbaine s'impose comme un objectif prioritaire de la politique
nationale d'aménagement du teritoire, au moment ol s'élabore le schéma national
d'ameénagement et de développement du territoire né de la loi d'orientation du 4 février 1995,

L'internationalisation devrait nous inciter a reconsidérer notre organisation urbaine en
valorisant, aux cdtes de I'aggiomération parisienne, plusieurs grandes aires métropolitaines
susceptibles de prendre leur piace dans le concert intercontinental. Il parait souhaitable, pour
concilier les exigences de la cohésion interne et les impératifs de [a globalisation, d'envisager
et de favoriser 'emergence, dans les vingt ans qui viennent, de cing pdles majeurs
d'urbanisation attractifs, en réelle position d'offre concurrencielle, associant des metropoles a
des villes moyennes et petites.

Concilier les préoccupations de compétitivité et de cohésion. Ce méme souci devrait inspirer
la dynamique de développement au niveau de chacune des grandes agglomérations. Le
morcellement des politiques li¢ & I'émiettement communal qui reste une exception frangaise,
ne permet que rarement de développer des politiques d'agglomération cohérentes et
ambitieuses et de remédier efficacement aux dysfonctionnements liés aux déséquilibres
internes ou & des extensions périphériques plus ou moins anarchiques. La décentralisation,
en confiant les pouvoirs d'urbanisme aux communes, n'a pu régler ce probléme essentiel.

Disposer d'une capacité de concertation, de synthése et d'arbitrage & I'échelle de I'aire
urbaine est un enjeu majeur . Des réseaux de villes peuvent s'organiser et se répartir des
opportunités, mais fls n'auront jamais capacité de représentation et d'arbitrage. Des
institutions & I'échelon de chaque métropole, associant les villes centres, leur périphérie
urbanisée et leur zone d'influence sont indispensables. Créer un véritable pouvoir
d'agglomération en équilibre avec les pouvoirs municipaux est une nécessité, qui ne peut
resuiter que de l'organisation par la loi, en "communautés de villes", de nos plus grandes

agglomérations .

Les memes considérations devraient conduire a structurer I'espace rural en quelque centaines
de "pays", capables de susciter une dynamigue de développement local et de tirer parti de la
richesse que représente notre diversité territoriale.
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PROMOUVOIR UNE POLITIQUE GLOBALE D'AGGLOMERATION DANS UNE PERSPECTIVE DE GESTION
URBAINE DURABLE

Chacun s'accorde & souhaiter une organisation plus performante des territoires urbanisés et a
reconnaitre les vertus d'une approche globale de la ville, considérée comme un véritable
systéme. On veut que la ville soit efficace pour I'économie, contributive au. développement
social et performante du point de vue écologique. Mais encore trop rares sont ceux qui sont
convaincus de la nécessité de maitriser simultanément cet ensemble complexe d'enjeux.

La contribution des villes au développement durable est, on I'a vu, essentielle. Elle implique
précisément que le développement urbain intégre désormais, a part entiére, chacune de ces
trois composantes. Le social, I'economique, la protection de ['environnement ne doivent pas
seulement étre traités, dans l'agglomération, simultanément, dans une démarche élargie. I
faut les considérer pour ce qu'ils sont : liés par des liens de causalité, comme les piéces d'un

méme puzzle.

Point n'est besoin d'insister, par exemple, sur le lien entre les difficultés économiques et la
montée des inégalités sociales et territoriales. Ou encore sur l'interdépendance fonctionnelie
entre les formes d'urbanisation, I'organisation de la mobilité, I'impact du fonctionnement de la
ville sur I'environnement. C'est ainsi que, dans notre pays, la distance domicile-travail a, en
moyenne, doublé au cours des quinze derniéres années. Les gains dégagées par les progrés
du systéme des transports ont permis d'allonger les parcours, le temps contraint total
demeurant invariant. Les choix ainsi opérés par les usagers qui conduisent a un étalement en
tache d'huile des agglomérations résultent, pour l'essentiel, de la difficulté qu'ils éprouvent a
trouver un logement abordable pius prés de leur lieu de travail. Faute d'intervention publique,
ce mécanisme pemicieux n'est pas prét de s'enrayer.

Pourtant, en dépit de ces évidences, les approches territoriales globales restent trop souvent
partielles. Elles appellent le développement d'une véritable planification intégrée a I'échelle de
l'ensemble de [l'agglomération. Cette nouvelle planification doit traduire, dans un projet
cohérent et intégré, des stratégies & long terme portant & la fois sur les perspectives
d'urbanisation, les politiques de déplacement, les infrastuctures de transport, le partage des
moyens, l'économie de l'espace et des ressources naturelles, la solidarité avec les plus
défavorisés. Elle doit allier la fermeté des protections et des orientations générales a la
souplesse nécessaire a I'adaptation et a la gestion & court et & moyen terme. Elle ne peut
procéder que d'un travail partenarial exprimant un consensus volontariste.

Une telle ambition se heurte encore aujourd’hui & de multiples obstacles qui devront étre
progressivement surmontés si I'on veut que les démarches de pianification stratégique

prennent leur essor.

L'absence a 'échelle de l'agglomération d'une autorité politique responsable, capable non
seulement d'optimiser la gestion technique mais aussi d'articuler une pluralité d'acteurs
porteurs de responsabilités et de droits, constitue un obstacle veéritablement dirimant.

Lincapacité institutionnelle dans laquelle nous nous trouvons de regler le probléme de
limputation des colits externes inhérents au fonctionnement de l'agglomération ne permet
pas d'ajuster I'équilibre entre les avantages privés et les colts sociaux, et laisse la puissance
publique supporter seule, trop lourdement, les charges et les dysfonctionnements . Le
"versement transport” est un bon exemple d'une approche rationnelle : cette taxe sur les
salaires versée, dans les agglomérations importantes, par les employeurs publics et privés
pour tenir compte du bénéfice indirect que leur apporte l'organisation des transports publics,
représente une part déterminante (37 %) du financement des transports publics urbains tant
pour I'exploitation que pour linvestissement. Une meilleure maitrise de l'internalisation des
avantages et de I'externalisation des colts implique aussi une révision de la fiscalité locale et
notamment une mutualisation, & cette échelle territoriale, de la taxe professionnelle.

B
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L'excés d'autonomie des planifications sectorielles, méme lorsqu'elles portent une ambition de
pluridisciplinarité et de globalité, persiste, en dépit des efforts multiples engagés pour les
associer. C'est ainsi qu'on n'a pas encore réussi a articuler la planification des déplacements
et celle de l'urbanisme, sans doute parce qu'on n'a pas encore suffisamment pris conscience
du fait que désormais, c'est la mobilité qui est le principal moteur de la transformation de la
ville, que c'est la gestion des déplacements qui induit I'évolution urbaine, beaucoup plus que

l'inverse.

De méme les autorités locales ont été invitées & établir des "programmes locaux de 'habitat”
qui sont censés articuler la planification urbaine, I'action fonciére, l'urbanisme opérationnel et
la politique de [lhabitat. Mais rarissimes sont ceux qui couvrent |'ensemble d'une
agglomération. Leur objet et leur gestation restent le plus souvent monochrome. Les
démarches engagées pour promouvoir les politiques locales de l'environnement ont pris
beaucoup d'ampleur ces derniéres années. Sous la forme de plans municipaux ou
intercommunaux d'environnement, puis de chartes d'écologie urbaine, elles entendent aussi
élaborer une strategie globale. Mais elles se heurtent aux mémes limites, géographique et
catégorielle. D'autres approches connaissent les méme difficultés. Les "contrats de ville" qui
se veulent une démarche giobale de lutte contre I'exclusion urbaine et visent & réinsérer les
quartiers en difficulté dans la ville, en agissant a la fois dans ces quartiers mais aussi plus
largement a I'échelle de l'agglomération, touchent de nombreux domaines : action sociale,
école, services publics, transports, action culturelle...mais leur articulation avec
I'environnement et I'économie s'avére problématique. Les programmes locaux d'insertion par
I'économique ont leur intérét, mais ils ne traitent qu'a la marge les rapports entre le social et
I'économique. On pourrait muitiplier les exemples. le constat reste celui d'une muitiplication de
démarches horizontales mais aussi celui des limites de la transversalité gue rencontrent
aujourd'hui les politiques urbaines locales.

Le deécoupage sectoriel persistant en compartiments encore trop étanches des
administrations publiques tant au niveau des collectivités locales qu'au sein des services de
I'Etat, en dépit des efforts engagés et des progrés réalisés, freine |'action transversale.

L'actuelle répartition des compétences, entre I'Etat et les collectivités locales (par exemple le
logement et {'urbanisme ou le logement et l'action sociale) ou entre les différents niveaux
d'autorités locales (notamment en matiére d'urbanisme et de transport) pose également
probléme. On constate aussi que I'Etat est conduit au titre de la solidarité nationale, ou pour
promouvoir l'innovation, & intervenir, directement, dans le cadre de relations contractuelles,
dans des domaines relevant de compétences décentralisées.

Enfin, la nécessité d'améliorer la participation des citoyens au processus de décision ne se
concilie pas facilement avec le déplacement a I'échelon de I'agglomération du centre de
décision commandant I'organisation de leur vie quotidienne.

Tous ces obstacles, si sérieux soient-ils, doivent pouvoir étre surmontés. Il est essentiel que,
prenant appui sur notre longue tradition de planification territoriale a "la frangaise" et sur les
pratiques qu'expérimentent d'ores et déja d'assez nombreuses collectivités locales, puisse se
développer cette nouvelle planification territoriale, résolument transversale et stratégique,
qu'appelle le grand dessein du développement durable. Elle est seule capable de faire en
sorte que la ville devienne le lieu privilégié de la conciliation dynamique entre efficacité,

prudence et équité.

Une telle perspective appelle une évolution du réle de I'Etat qui devra, notamment, mieux
distinguer entre deux modes d'intervention, l'action législative et normative d'une part,
l'approche de "projet" d'autre part. Un partenariat sélectif, organisé et équilibré entre |'Etat et
les collectivités locales est en effet 'une des clefs du succes.
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Mais cette coopération doit s'étendre a d'autres partenaires. L'allégement souhaité des
investissements publics, I'amélioration attendue des services urbains, la volonté de dynamiser
le développement local, [a nécessité de mieux associer les entreprises a 'aménagement des
aires urbaines ou elles opérent, incitent a rechercher une pius forte implication des
entreprises dans le développement urbain. Si la coopération public-privé s'inscrit en France
dans une longue tradition -qu'il s'agisse de la réalisation ou de l'exploitation de grands
réseaux d'infrastructure, de la prestation de services publics, de montage d'opération
d'aménagement urbain ou, plus récemment, de revalorisation des quartiers en difficulté- le
nouveau contexte dans lequel elle doit s'inscrire ouvre, sans nul doute, de nouveaux défis
qu'il faudra surmonter si {'on veut assurer la pérennité et l'efficacité de ce partenariat.

Il faut veiller enfin & ce que le renforcement du partenariat entre les acteurs institutionnels ne
se fasse pas au détriment de la démocratie participative. Car la ville doit retrouver son réle de
lieu d'apprentissage des vertus civiques.

Soyons convaincus, a cet égard, que, méme si les procédures que met en jeu la vie
démocratique tendent a devenir de plus en plus abstraites, désincarnées, purement
relationnelles, méme si les moyens techniques qu'elles utilisent leur font ignorer de plus en
plus la dimension territoriale, la communication sociale passe encore, de fagon non
négligeabie, par les espaces publics de la ville. Les rues, fes places, les jardins, les
équipements coliectifs... doivent demeurer des lieux privilégiés de la libre circulation des
personnes et des idées, du brassage, de la reconnaissance mutuelle et de I'harmonisation
des comportements. Un sein particulier doit donc étre apporté a a conception et a la gestion
de ces espaces libres, trop négligés ces derniéres années. L'expérience a montré qu'en
matiere d'aménagement urbain, les " vides" doivent compter autant que les "pleins".

PERMETTRE A TOUS D'ACCEDER A UN LOGEMENT CONVENABLE

La situation du logement dans notre pays n'est pas dépourvue de paradoxes :

. Le parc de logemenis (27 millions) est trés superieur au nombre de meénages (22,1
millions). Prés de 2 millions de logements sont vacants. En méme temps, le nombre des
exclus du logement dépasse 200.000, fortement concentrés dans les grandes métropoles.

. L.a pénurie de sols équipés et de logements, longtemps chronique dans nos villes, s'est
irréversiblement résorbée sans que le colt d'un logement convenable soit pour autant
devenu accessible aux personnes défavorisées.

- Les conditions de logement s'améliorent globalement et les francais se déclarent, en forte
majorité, "satisfaits ou trés satisfaits de leur logement” alors qu'on évalue le nombre des
mal logés & 2,2 millions et le nombre des personnes hébergées par des parents ou des

amis a 2,8 millions.

. Le parc important de logements sociaux dont nous disposons accueille plus de 40 % des
locataires (c'est-a-dire plus de 15 % de l'ensemble des ménages), mais il est menacé
d'immobilisme, du fait de ia chute de 'accession sociale et de l'insuffisance des logements
intermédiaires (17 % de locataires de HLM sont installés depuis 20 ans ou plus, 38 %
depuis 10 ans ou plus) et parfois détourné de sa vocation initiale (prés d'un locataire sur
quatre vivant en HLM dépassait en 1992 les plafonds de ressources permettant d'entrer
dans un logement social). Par ses normes, sa conception et ses modalités de financement,
te logement social traditionnel apparait peu adapté a la gestion de populations en difficulté.

wed e
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. Un important segment du parc locatif privé a longtemps constitué un parc social de fait. Ce
parc s'est facheusement contracté en méme temps que le parc locatif prive (50 & 70 000
logements de moins par an) dans un contexte financier défavorable aux investissements de
long terme. Dans les grandes agglomérations, la création spéculative de bureaux a, ces
derniéres années, joué dans le méme sens.

. L'offre nouvelle liée & la construction de logements représente chaque année a peine 1 %
du stock. La réhabilitation des logements anciens, qui constitue aujourd'hui plus de 50 % du
chiffre d'affaire du logement, aboutit dans nombre de cas a évincer les anciens habitants et
a réduire encore le parc social de fait.

« L'Etat consacre chaque année prés de 150 milliards de francs au logement, mais il a fallu
mettre en place dans [a demiére décennie un arsenal d'outils et de financements
spécifiques et mobiliser I'ensemble des acteurs locaux du fogement pour traiter le probléme
du logement des personnes défavorisées.

Donner un logement convenable & chacun est un objectif prioritaire dont le caractére
primordial a été affirmé au plus haut niveau de I'Etat : la difficulté d'accés au logement mene
fatalement, en effet, & {'absence de projet personnel, familial, professionnel et social, donc a
I'exclusion. Elle est un drame d'envergure nationale.

Le droit au logement est explicitement inscrit, depuis plusieurs années, dans la législation
frangaise : "le droit au logement est un droit fondamental” (loi du 6 juillet 1989), "garantir le
droit au logement constitue un devoir de solidarité pour 'ensemble de la Nation" {loi du 31 mai
1990). Enfin, le Conseil Constitutionnel, dans sa décision du 19 janvier 1995 sur la loi relative
a la diversité de I'habitat, a considéré que "la possibilité pour toute personne de disposer d'un
logement décent est un objectif de valeur constitutionnelle”.

Ces dispositions n'impliquent pas que I'Etat soit tenu de construire des logements pour toute
la population ni, bien entendu, de foumir gratuitement un logement a quiconque le demande.
Mais il lui appartient, par toutes voies possibles et appropriées, de veiller a ce que chacun ait
accés a un logement convenabie, en concentrant son attention et ses efforts sur les
personnes défavorisées.

En l'espéce, 'Etat ne définit pas seulement les objectifs et les moyens. Il est le garant de leur
mise en oeuvre. |l répond, en la matiére, de la volonté déterminée de la collectivité nationale.
Méme si ['objectif poursuivi implique l'adhésion et lintervention active sur le terrain des
collectivités territoriales et du monde associatif.

Premier principe d'action : les personnes en difficulté ont besoin d'un domicile plus que d'un
toit. Chaque soir d'hiver, elles peuvent trouver un foyer, un dortoir, un hébergement
d'urgence. Mais leur vrai probléme est de trouver un véritable domicile, un chez-soi ou pouvoir
reprendre pied dans ia vie.

Pour faire face aux besoins les plus immeédiats, un plan d'urgence a été établi en 1995
comportant |a réalisation de 20 000 logements destinés aux plus démunis. En méme temps
un programme de réquisition de logements vacants détenus par des propriétaires
institutionnels (administrations, banques, assurances) a été mis en oceuvre, concernant
d'abord 500 puis 700 logements dans ['agglomération parisienne.

Deuxiéme principe d'action : c'est toute la chaine du logement qu'il faut réactiver. La premiére
priorité est de favoriser l'investissement privé dans le logement et de permettre a tous ceux
qui veulent et peuvent sortir du parc social de laisser |la place a d'autres qu'il est temps de

loger.

Dans cette perspective, des réformes majeures ont été recemment mises en oeuvre par le

Gouvernement pour réorienter les choix sur le moyen-long terme.
ol
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Pour favoriser 'accés & la propriété et permettre a de nombreux frangais qui n'en avaient plus
les moyens de retrouver le chemin de ['accession, un nouveau dispositif d'aides a été mis en
place a compter d'octobre 1995, sous la forme d'un prét a taux zéro, non contingenté,
accordé aux accédants dont les revenus sont inférieurs a un piafond de ressources (les trois-
quarts des accédants peuvent en fait y prétendre) et remboursable sur un long délai (pouvant
aller jusqu'a 17 ans). Par ailleurs, pour lever les réticences des ménages qui hésitent ou
renoncent a acheter un logement par crainte du chdmage, un dispositif de sécurisation adapté

a été constitué.

Pour encourager linvestissement dans la pierre, d'importantes aides financiéres sont
accordées aux propriétaires bailleurs pour la rénovation du parc privé . Pour redonner
confiance aux particuliers qui ont souvent preféré, ces derniéres années, les placements
financiers aux investissements immobiliers, de récentes mesures fiscales constituent des
signaux forts. En particulier, un nouveau mécanisme d'amortissement aligne les bailleurs sur
les entrepreneurs et fait disparaitre la discrimination entre le logement et les autres secteurs

de ['économie.

Pour décloisonner le marché et assurer de meilleures conditions de fiuidité, un abaissement
des droits de mutation a été décidé afin de réduire les colGts d'un changement de résidence.
Dans ce méme esprit, dans le souci de trouver un compromis entre les impératifs de mixité et
de justice sociale, il est envisagé d'introduire un supplément de loyer de solidarité dans les
HLM. En cours d'examen par le Parlement, le dispositif prévoit que I'occupant d'un logement
social dépassant d'au moins 40 % le plafond de ressources autorisé devra s'acquitter d'un
supplément de loyer s'il veut conserver ce logement. Cette mesure pourrait toucher 240.000
focataires, soit environ 7 % du parc HLM.

Pour mieux maitriser le couple "qualité-colt" des logements sociaux, un effort d'invention et
d'innovation apparait souhaitable. Un appel national & propositions a été lancé afin de
rechercher la possibilité de réaliser des logements permettant d'économiser 15 a 20 % par
rapport au niveau actuel sur I'ensemble "loyer + charges”, tout en offrant un habitat de qualité.

Le champ des réformes nécessaires devrait s'élargir progressivement dans différentes
directions : réexamen des conditions d'attribution des logements sociaux, modernisation du
regime juridique des réquisitions, des copropriétés dégradées...

Troisiéme principe : dans un contexte marqué par la complexification sociale et la montée des
incertitudes, il apparait de bonne gestion de diversifier, autant que faire se peut, I'offre de
logement en jouant sur l'ensemble de ses composantes (type, taille, localisation, mode de
financement ...} pour mieux s'adapter 3 la diversification croissante de la demande.

Cette préoccupation passe a l'évidence par I'amélioration de la connaissance, globale et
partagée avec les acteurs concernés, du fonctionnement du marché du logement & I'échelle
de l'agglomération. La connaissance de I'offre comme celle de la demande sont aujourd'hui
insuffisantes. On connait trés mal en particulier la population des sans-abri, le parc social de
fait, les logements vacants ... Le besoin de données significatives plaide en faveur de
I'élaboration d'un dispositif d'analyse cohérent et commun.

Quatrieme principe : le logement vaut ce que vaut I'espace urbain dans lequel il s'insére. La
dimension urbaine de la politique du logement est triplement essentielle. Elle commande la
mixité du peuplement, Iimplication des collectivités locales et l'intégration de la politique du
logement dans une demarche globale d'agglomération, mettant la politique du logement en
cohérence avec les politiques d'urbanisme et des transports urbains.
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Dans le débat international ouvert sur le droit au logement, la France ne manquera pas de
réaffirmer que le droit au logement doit étre considéré comme l'un des droits de I'lhomme a
valeur universelle reconnu par le droit international. Elle pourrait proposer que ['acte final du
Sommet Istanbul précise que les dispositions |égislatives et reglementaires nationales doivent
concourir a l'application de ce droit et que les dispositifs favorisant l'accés au logement
doivent s'appliquer, par priorité, & quiconque est sans abri, mal logé ou généralement
incapable de remplir toutes les conditions liées au droit au logement, tout en veiilant a éviter
que ne s'instaurent deux formes de droit au logement, un droit ordinaire et un droit minimal,

"le droit & un toit".

CONJURER LE RISQUE DE RUPTURE SOCIALE : LE DEVELOPPEMENT SOCIAL URBAIN ET LA
PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Nos villes ne doivent pas étre des lieux d'exclusion. Notre société urbaine ne doit pas devenir
une société de ségrégation. Tels sont les défis que s'efforce de relever une politique nationale
originale, qui s'est progressivement développée depuis 20 ans et qui fait I'objet, a travers les
alternances politiques, d'un large d'un consensus.

Cette politique "de la ville et du développement social urbain" entend faire respecter les
valeurs républicaines sur l'ensemble du territoire. Elle met en oeuvre tous les moyens
possibles pour conjurer le risque de rupture sociale et redonner & tous les citadins la
possibilité et le goGt de vivre ensemble.

Impulsée par I'Etat, elle s'appuie résolument sur les collectivités locales et I'ensembie des
acteurs de terrain. Partenariale, elle se veut aussi transversale et met en oeuvre des actions
intégrées et globales visant & réinsérer les populations défavorisées dans la vie de la cité et a
transformer les quartiers, aujourd'hui difficiles, en quartiers comme les autres.

Dans le cadre d'un "pacte de relance pour la ville", qui se veut a la fois un programme
d'ensemble et une démarche collective, le gouvemement frangais vient de donner une
nouvelle impulsion & cette politique et de la doter de nouveaux moyens.

Cette politique repose sur cing lignes d'action indissociables.

D'abord améliorer, significativement, les services au public dans les quartiers défavorisés.
L'Etat, directement responsable de nombre de ces services et notamment de I'école, de Ia
police, de la justice, doit veiller a ce que tous les quartiers, quels qu'ils soient, puissent étre
équitablement pourvus et desservis. Certains de ces services doivent étre renforcés et
adaptés pour répondre aux besoins spécifiques des populations des quartiers en difficuité.

En second lieu, renforcer le lien social. Pour lutter conire I'affaiblissement de ce lien social et
de la responsabilité parentale, et tenter de résorber le déficit de citoyenneté que connaissent
plus particulierement ces quartiers, I'Etat et les collectivités locales soutiennent les initiatives
des associations locales, mettent en place des instances de quartier permettant aux habitants
de mieux prendre en charge leur vie collective, favorisent la mixité sociale. C'est ainsi que
10.000 jeunes gens effectuant leur service national sont mis, sur place, au service de la
population, dans les écoles, les associations, les services publics. Autre exemple, chaque été,
des vacances actives sont organisées au profit de 500.000 jeunes de 13 & 18 ans fragilisés
socialement ainsi que de jeunes majeurs incarcéres.

Troisitme axe d'intervention, auquel le gouvemnement vient de conférer un caractére
résolument prioritaire : développer l'activité économique dans ces quartiers. A cette fin, il a été
décidé d'établir dans une trentaine de sites particulierement défavorisés, des "zones
franches", sans impot ni cotisation sociale pour 'ensemble des acteurs économiques.

o
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L'Etat s'est en outre engagé a subventionner, a hauteur de 55 %, 100.000 emplois non
marchands, proposés sur une durée de 5 ans aux jeunes de 18 a 25 ans afin de favoriser leur
insertion économique tout en répondant & des besoins de services de proximité.

L'implantation ou le réaménagement de commerces au coeur de ces quartiers doit faire
également l'objet de mesures et d'aides spécifiques.

La réhabilitation des logements et Famélioration du cadre de vie constituent la quatriéme ligne
d'action & laquelle s'attachent, de longue date, les pouvoirs publics dans ces quartiers. Un
nouvel élan vient de |ui étre donné dans une triple perspective : améliorer significativement
Phabitat, qu'il s'agisse de logements sociaux ou de propriétés dégradées en favorisant le
brassage social; élever significativement le taux de gardiennage dans les logements sociaux
(un gardien pour 100 logements), favoriser, dans une douzaine de quartiers particuliérement
dégradés, des réaménagements urbains de grande ampleur associés & un effort intense de
développement économique ("grands projets urbains").

Cinquiéme axe d'intervention prioritaire, la lutte contre l'insécurité urbaine et la prévention de
la délinquance. La paix de nos villes est affectée par la montee du sentiment d'insécurité, la
banalisation de la petite délinquance, le développement de I'usage des drogues. Pour faire
face & ces problémes, les pouvoirs publics développent, de longue date, une strategie giobale
originale alliant prévention, répression et solidarité et s'appuyant sur un partenariat actif de
tous les acteurs urbains directement impliqués : juges, policiers, travailleurs sociaux,
enseignants, responsables de ['ordre public, élus locaux, militants associatifs. La sécurité est
désormais considérée comme un bien public, véritablement coproduit par un travail
interdisciplinaire, pragmatique, coordonné, fondé sur Fobservation et le dialogue, mobilisant
tous ceux qui, sur le terrain, ont 'expérience de processus locaux d'autorégulation.

La spécificité de la politique de a ville et du développement social urbain tient également aux
méthodes qui la caractérisent.

D'abord, une géographie prioritaire permettant d'identifier les sites cumulant des handicaps et
de graduer les effets de discrimination positive dont ils doivent bénéficier. 1.300 quartiers
habités par prés de trois millions de personnes ont ainsi été recensés sur I'ensembie du
territoire national parmi lesquels 700 ont été définis comme "zones urbaines sensibles”. Parmi
ces zones urbaines sensibles, sont définies des zones de redynamisation urbaine au nombre
de 350, ol l'accent est mis sur les mesures de nature économique. C'est au sein de ces
zones que seront choisies la trentaine de zones franches éligibles a un dispositif complet
d'exonérations fiscales et sociales.

Ensuite un double dispositif de solidarité financiére. A I'échelon national, I'Etat attribue une
dotation budgétaire particuliére (dotation de solidarité urbaine} aux communes connaissant
les plus grandes difficultés. Au sein de la région lle de France, les ressources fiscales propres
des collectivités locales sont péréquées au sein d'un fonds de solidarité.

Cette politique se concrétise, pour l'essentiel, par plusieurs centaines de contrats territoriaux,
pluriannuels, dont le champ d'application peut-étre soit un quartier, soit une ville toute entiére
(214 contrats de ville sont en cours d'exécution). Ces contrats ne mettent pas seulement en
cohérence différents dispositifs techniques. lis ont pour objet de promouvoir une véritable
démarche de projet qui, du diagnostic préalable au programme d'action, constitue une
véritable stratégie de revitalisation et de réinsertion des quartiers en difficulté. lls mobilisent
tous les partenaires concernés dans une dynamique évolutive leur permettent de s'adapter a
la réalité du terrain.
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D'autres outils ont été créés pour répondre a la diversité des besoins, notamment pour mettre
en oeuvre les "grands projets urbains". |l n'est pas exagéré de dire qu'a travers ia politique de
la ville et du développement social urbain s'expérimentent des approches novatrices, de
nouveaux métiers, de nouveaux modes de prestations de services (maisons de la justice, par
exemple permettant de développer la médiation et de rapprocher l'appareil de justice du
justiciable), en fait un nouveau modéle d'action administrative et un réaménagement des
rapports entre I'Etat, les collectivités locales et leurs partenaires.

Si beaucoup reste a faire en la matiére, le rdle pionnier de cette politique et les résultats
qu'elle a obtenus ont suscité un intérét certain sur la scéne internationale. Un réseau
d'échange d'expérience et de savoir-faire sur les quartiers en crise fonctionne depuis prés de
dix ans au sein de I'Union Européenne. De méme, notre pays contribue a I'activité du Forum
européen des collectivités locales pour la sécurité urbaine et du Centre intemational de
prévention de la criminalité de Montréal qui jouent, I'un et l'autre, un réle moteur dans la
coopération entre les villes en ce domaine.

PROMOUVOIR LE ROLE DE LA FEMME DANS LA CITE

En matiére de politique urbaine, les orientations pour l'avenir s'adressent aussi bien aux
femmes qu'aux hommes. Les deux genres sont également indispensables au développement
d'une vie urbaine équilibrée.

Cependant la situation spécifique de nombre de citadines implique que dans un souci de
parité et d'égalité, on veuille promouvoir le réle de la femme dans la cité, la faire accéder a la
plénitude de ses droits, et rechercher une évolution plus favorable aux femmes dans les
domaines de ['habitat, du cadre de vie et des services urbains. Les femmes, en effet,
souffrent plus que les hommes des inconvénients qui s'attachent a la conception défectueuse
de certains logements et des dysfonctionnement qui résultent d'un mauvais choix

d'urbanisme.

Outre les conséquences fonctionnelles directes de ces déficiences et de ces lacunes, les
femmes sont ausssi, et peut-étre surtout, victimes des effets ségrégatifs qu'elles engendrent.
Elles ressentent tres cruellement, par exemple, I'enclavement, I'enfermement qui peut résulter
de la localisation excentrée de certains types d'habitat.

L'évolution des modes de vie, le développement du travail féminin (42% de femmes dans la
population active), 'accroissement du nombre de familles monoparentales (sur les 10 millions
de meres de famille vivant en ville, on compte un million de femmes seules), le vieillissement
de la population (56 % des femmes de plus de 75 ans vivent seules en ville), le
développement de la pauvreté et de l'exclusion (un miflion de femmes isolées en charge
d'enfants ne disposent que d'un revenu inférieur de moitié au revenu médian), ne peuvent
d'ailleurs que renforcer I'ampleur et l'acuité de ces désagréments. Il y a donc bien lieu
d'effacer ces handicaps, d'agir pour les femmes en résorbant ces décalages et en adaptant
I'habitat et l'urbanisme a leurs légitimes aspirations.

Mais il est une deuxiéme raison, moins évidente sans doute mais non moins importante, de
s'intéresser au réle des femmes dans la cité. Parce gqu'elles sont particuliérement attentives
aux valeurs humaines et au fonctionnement concret des choses, parce qu'elles préférent les
solutions alternatives aux rapports de force, les femmes portent en effet, un autre regard sur
la ville, sur les conditions de sa planification, de sa gestion. Elles peuvent ainsi les enrichir,
leur apporter de nouvelles dimensions et un meilleur équilibre. Or ce potentiel de contribution
des femmes a I'amélioration des logements comme a celle des formes urbaines n'a pas été
suffisamment mobilisé. 1l est donc grand temps de travailler, non seulement pour les femmes,
mais aussi, et méme surtout, avec les femmes, pour le plus grand profit de tous les habitants.
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Mobiliser plus efficacement ce potentiel, si mal exploité, de créativité sociale et culturelle, de
savoir-faire et d'expérience que détiennent les femmes impligue d'abord qu'on favorise la
participation active et volontariste de femmes directement concernées par un projet collectif

concret.

Dans les quartiers en difficulté par exemple, des habitantes qui incarnent par leur itinéraire
personnel une démarche réussie d'insertion sociale ou professionnelle ont éte utilement
chargées de conseiller les familles, de faciliter leurs reiations avec les administrations,
'école.... L'expérience montre que ces "femmes relais" jouent un réle déterminant pour
renforcer le lien social, restaurer l'autorité parentale, mieux impliquer les habitants dans les
décisions qui conditionnent le cadre de leur vie quotidienne.

Mais il parait non moins essentiel, pour accélérer 'évolution des structures et faire entrer leurs
conceptions dans les faits, que les femmes, outre les initiatives dans lesquelles elles
s'engagent au plan local, puissent accéder, beaucoup plus nombreuses, & de vraies
responsabilité aussi bien dans la vie publique et politique que dans les milieux professionnels
du développement urbain.

PROTEGER ET VALORISER LE PATRIMOINE BAT!

Le patrimoine architectural et urbain n'est pas qu'une mémoire collective. C'est aussi
aujourd'hui, tout a la fois, dans notre pays, un enjeu social et une réalité économique tangible,
qui prend d'autant plus d'importance que les villes, souvent envahies par des constructions
répétitives et monotones, sont menacées d'uniformisation.

Le concept de patrimoine a beaucoup évolué en quelques décennies. Ce fut d'abord le souci
du respect et de la conservation des grands ouvrages d'autrefois, la prise de conscience de la
valeur cognitive et émotionnelle des "chefs d'oeuvre en péril". Mais, bien vite, on s'est rendu
compte que le regard sur le passé n'avait de sens que dans une perspective d'avenir. On a
compris que le patrimoine architectural et urbain ne devait pas étre momifié, réduit 3 'état de
vestige historique et que, loin d'en faire l'objet d'un culte nostalgique ou un gadget culturel, on
devait le mettre en mesure d'étre réinvesti par la vie.

Le champ de la protection a lui-méme connu une extension spectaculaire, dans trois
dimensions. D'abord du monument isolé a des ensembles urbains, plus ou moins vastes et
complexes, jusqu'au paysage. En second lieu vers des éléments de plus en plus récents,
ayant valeur symbolique pour la société d'aujourd’hui (comme les patrimoines industriels,
ethnologiques, l'architecture du XXéme siécle, les ouvrages d'art...). Enfin dans le sens d'une
attention croissante portée a l'environnement immédiat des constructions protégées, au
contexte urbain dans lequel elies s'insérent.

Ces évolutions se caractérisent par la globalisation croissante de I'approche de protection, qui
tend a lintégration des politiques patrimoniales dans les politiques d'aménagement. La
protection devient I'une des composantes culturelles de I'aménagement et I'un des moyens
privilégiés de valorisation des villes et des territoires. Les frontiéres entre les politiques
sectorielles s'effacent au profit de conceptions qui privilégient [a complexité et la diversité.

La notion de "conservation intégrée” forgée depuis vingt ans par le Conseil de ['Europe et
incluse dans la convention de Grenade met bien I'accent sur cette nécessité d'intégrer le
patrimoine ancien dans la vie et dans la planification contemporaines.

La conservation intégrée est une véritable dialectique qui concilie la volonté de protection et
les exigences de i('aménagement par ie moyen d'instruments juridiques, administratifs,

financiers et techniques permettant de répondre a la difficulté des questions posées.
.
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La France, s'est dotée, de longue date et progressivement, d'une panoplie légisiative et
régiementaire donnant a ['Etat les moyens d'intervenir et définissant le rdle et les
compétences de chacun de ses partenaires. Pour mettre en oeuvre ces dispositions, en
suivre I'application, informer toutes les parties prenantes, travailler en étroite refation avec les
collectivités locales qui ont, depuis la décentralisation, la responsabilité de I'urbanisme, une
administration et des commissions spécifiques ont été mises en place, & I'échelon central
comme au niveau territorial,

C'est grace a ces structures assurant a [a fois des missions de conception, d'exécution et de
controle, mais aussi d'animation, de sensibilisation et de conseil, intervenant dans la doubie
dimension culturelie et économique, que les politiques de protection développées dans notre
pays ont pu démontrer leur efficacité. C'est sur ce dispositif que la France fonde la renommée
qu'elle a acquise en matiére de préservation de son patrimoine architectural et urbain.

L'ensembie de fa politique frangaise en matiére de patrimoine s'appuie sur quelques grandes lois :

« les monuments historiques : loi du 31 décembre 1913 modifiée en 1943 pour étendre la protection aux abords, dans un rayon de 500
métres. Deux degrés de protection sont instaurés, le classement et Inseription. Aujourd'hui, en France, 13.000 batiments sont
classés et 23.000 sont inscrits au titre des monuments historiques. Cette loi permet la reconnaissance et la conservation, par la
collectivité naticnaie, des éléments les plus importants du patrimeine sans en empécher la jouissance par leur propriétaire.

» les sites et les paysages : loi du 2 mai 1930 relative 4 la protection des monuments naturels et des sites de caractére artistique,
histarique, scientifique, légendaire ou pittoresque. Aujourd'hui ,au dela de la protection de ces espaces, de leur inscription ou de leur
classement (5.000 sites inscrits pour 2,600 classés), on se précccupe de leur place dans 'aménagement des territoires et des
conditions de leur gestion.

+ les ensembles urbains nécessitant une protection : loi du 4 aofit 1962 permettant la création des secteurs sauvegardés, 2 laquelle est
attaché le nom d'André Malraux. Ces dispositions permettent la délimitation d'un périmétre au sein duquel les batiments seront
restaurés plutdt que détruits. Elles prévoient des déductions fiscales spécifiques pour inciter les propriétaires 4 réaliser des travaux
et le recours a toutes les procédures en vigueur d'aide & la mise 4 niveau de confort dy parc de logements anciens. Il existe
aujeurd'hul 88 secteurs sauvegardés couvrant plus de 5.000 hectares de quartiers historiques, dans lesquels vivent plus de 800.000

habitants.

+» les ensembles urbains nécessitant une gestion fine . loi du 7 janvier 1983 portant décentralisation de l'urbanisme, qui crée
nolamment les zones de protection du patrimoine architectural et urbain (ZPPAU).

 le paysage : loi du 8 janvier 1983 qui notamment étend & I'ensemble du paysage la procédure des ZPPAU limitée A l'origine, au
patrimoine urbain, en créant la ZPPAUP, zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager. 186 de ces zones sont
en place. Environ 600 sont & ['étude.

PREVENIR ET GERER LES RISQUES MAJEURS

Les catastrophes peuvent frapper n'importe o0, mais ['histoire des villes en est
particulierement riche. Les risques majeurs doivent méme étre rangés parmi les données les
plus significatives du devenir des villes. Car la spécificité du phénoméne urbain transforme le
contenu méme des risques et par conséquent leur gestion. La ville, en effet, est
particuliérement vulnérable parce qu'elle forme un systéme complexe constitué d'ensembles
trés interdépendants reliés par des réseaux fragiles. Point d'accumulation de peuplement et
d'activités, elle concentre les dangers potentiels et peut en aggraver les effets. Elle est enfin
le lieu d'une forte exigence de s(reté.

La diversité des situations auxquelles elle est confrontée, en métropole comme dans les
départements et territoires d'Outre-Mer, a conduit la France & s'engager dans une politique
ambitieuse de prévention des risques naturels et technologiques. La richesse des
expériences réalisées depuis vingt cing ans, les acquis techniques qui en résultent, I'intérét
des réglementations mises en oeuvre, font de notre pays, en la matiére, une référence
reconnue. C'est ainsi par exemple que, dans le cadre de la révision de la "Directive Sévéso",
relative aux risques liés aux établissements industriels, I'accord auquel sont parvenus les
Ministres de I'Environnement des pays de {'Union Européenne en juin 1995, s'inspire

largement de la réglementation francaise.
d ..
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Des études ont été réalisées dans queiques villes pour procéder a un inventaire exhaustif des
risques et de leurs interactions, et tenter de cemer ainsi la vulnérabilité globale de
l'agglomération. De méme plusieurs collectivités locales se sont dotées de structures de
concertation informelles regroupant les nombreux services concernés et parfois d'une "ceilule
de prévention des risques” plus formalisée. Mais I'approche sectorielle, par catégorie de
risque, reste la plus fréquente.

La prévention des risques urbains liés & des phénoménes naturels s'est, dans un premier
temps, focalisée sur deux types de sites. En montagne, fes zones menacées par les
avalanches. Dans les vailées fiuviales, les zones inondables. Au début des années soixante,
des périmétres délimitant les zones exposées a des risques naturels importants ont été
introduits dans le code de l'urbanisme. Mais le dispositif le plus notable intervenu dans ce
domaine résulte, en 1982, de la loi dite "d'indemnisation des victimes des catastrophes

naturelles”.

Fondé sur la solidarité nationale, le systéme ainsi créé repose sur la couverture du risque par
l'assurance. ll instaure la perception d'une prime additionnelle sur tout contrat d'assurance de
biens, qu'ils soient ou non exposés a un risque. Les assureurs encaissent cette prime et
indemnisent. L'Etat garantit I'équilibre du systéme et joue un réle décisif dans sa mise en
oeuvre. C'est lui qui détermine le risque, fixe le taux des primes et les franchises. C'est lui qui
décide des périmeétres dits " de catastrophe naturelle”. C'est & Iui enfin que revient, pour éviter
que lindemnisation ne décourage les comportements préventifs, I'élaboration d'une
cartographie des zones a risques, sous la forme de "plans d'exposition aux risques" (PER)
véritable contrepartie de lindemnisation. Nécessitant des investigations lourde, imposant des
servitudes trés contraignantes, leur élaboration, mal reliée a celle des documents
d'urbanisme, s'est averee difficile, notamment dans les grandes agglomérations.

Les difficuités constatées ont conduit le gouvernement a faire adopter, en janvier 1995, une
nouvelle [oi, prévoyant la réalisation de plans de prévention des risques (PPR), modulables et
adaptables au contexte local. Cette procédure plus souple devrait couvrir tous les secteurs
soumis a des risques importants pour les personnes, soit environ 1500 zones sur I'ensemble
du temitoire national. Ces nouvelles mesures impliquent un profond changement d'attitude.
C'est désormais I'habitant, sa sécurité, qui sont pris en compte et non plus le seul risque
économique. On cherche a modifier ies comportements, & responsabiliser, a informer, a
adapter la regle aux situations locales. Tout en s'appuyant sur les acquis techniques,
I'approche se renouvelle. Elle se veut globale, au niveau de la ville tout entiére, négociée avec

'ensemble des partenaires.

La prévention des risques urbains liés a des installations industrielles a donné lieu, dés 1976,
a la législation sur les "installations classées”, née de la volonté de maitriser I'urbanisation
autour des sites industrieis a risque, de protéger l'environnement et de lutter contre les
nuisances. Ce dispositif a été renforcé en 1987 par une loi sur la prévention des risques
majeurs. Les contraintes édictées ne s'appliquent plus aux seuls industriels, mais également
aux acteurs de l'urbanisation. L'application de ces nouvelies dispositions s'est avéré difficile.

Si, par exemple, les modalités d'instauration de servitudes d'utilité publique a la charge
financiére de lindustriel sont bien inscrites dans la loi de 1976, ia loi de 1987, elle, ne précise
pas les modalités de prise en charge des colts financiers afférents a I'éloignement des
populations situees dans le périmétre de protection. De plus, ces dispositions ne s'appliquent
qu'aux seules créations de nouveaux établissements, ce qui en limite singuliérement [a
portée.

Tres strictes, les mesures relatives a la sécurité des installations nucléaires remontent a 1963.
En 1987, elles ont été complétées, afin que sur chaque site répertorié soit élaboré un plan
particulier d'intervention impliquant fortement, a titre préventif, les habitants et les autorités
locales. Ces plans prévoient notamment l'organisation des secours et la définition des contre-
mesures visant a limiter les conséquences des accidents éventuels sur les populations

avoisinantes.
i
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L'information préalable, la simulation visent ainsi & éviter les désordres liés a un
comportement inadapté du pubilic.

Au dela de la régle et de la technique (cartographie des risques visant a mieux maitriser
l'urbanisation, réglementation sélective et modulée), le partenariat (dans fe domaine de
lindemnisation comme dans la negociation des contraintes a imposer), la responsabilisation
(des autorités locales comme des habitants et des entreprises), 'émergence d'une "cuiture du
risque" devraient permetire de faire progressivement évoluer cette politique, dans les
prochaines annees, vers "l'acceptation sociale du risque”, clé de toute prévention efficace.

INTENSIFIER LA COOPERATION INTERNATIONALE EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT URBAIN

L'action internationale de la France dans le domaine du développement urbain est originale a
plus d'un titre. Reposant sur les liens privilégiés établis de longue date avec les pays devenus
indépendants puis progressivement élargis a tous les pays en développement, fondée d'autre
part sur I'expérience et le savoir-faire reconnus de notre pays en matiére de villes, elle figure
parmi celles jugées les plus dignes d'intérét par les milieux internationaux d'aide au

développement.

A la fois culturelle et institutionnelle, économique et financiére, scientifique et technique, elle
mobilise fortement les pouvoirs publics qui y consacrent des moyens substantiels (10 milliards
de francs au cours des cing derniéres années). Les acteurs non gouvernementaux y prennent
une part croissante. Les associations de solidarité internationales, qui ont longtemps consacré
I'essentiel de leurs efforts aux populations rurales, adaptent progressivement leurs nouvelles
stratégies aux attentes des populations urbaines. Les collectivités [ocales ont commencé dés
1984, lorsque les lois de décentralisation les ont autorisé 3 le faire, a8 développer des relations
directes avec des villes des pays en développement. Des réseaux thématiques se sont
constitués. Ces actions de coopération décentralisée sont considérées par nos partenaires
étrangers comme remarquablement performantes. lLes compétences mobilisées par les
collectivités locales frangaises sont unanimement appréciées. Enfin les entreprises frangaises
jouent un réle non négligeable, notamment dans les domaines de la construction, de la
gestion des services publics urbains et plus particuliérement dans la distribution de 'eau.
Elles entrainent dans leur sillage les investissements du secteur bancaire frangais et
développent de nouveaux montages juridico-financiers facilitant, dans un environnement
international de plus en pius difficile, le financement et la réalisation d'équipements.

Autre caractéristique spécifique de l'action internationale de la France dans le domaine du
développement urbain : elle a toujours ajouté une forte composante de recherche et de
formation a l'engagement de programmes opérationnels en veillant a leur valorisation
réciproque. Cette volonté de mieux connaitre se traduit par un effort ambitieux et structuré de
recherche urbaine sur les villes en développement, s'appuyant sur un réseau diversifié de
chercheurs, de laboratoires spécialisés et de centres de documentation.

Notre pays apporte en outre une aide significative a des échanges d'expériences, a des
actions de formation ainsi qu'a un réseau d'écoles professionnelles ancrées, en Afrique

comme en Asie, dans les réalités locales.

Longtemps axée sur le développement planifié des villes puis sur la production d'un "habitat a
faible coGt", notre politique de coopération urbaine s'est adaptée & |'évolution de la situation
des pays en développement. Confrontés & une crise économique et financiere durable, la
plupart d'entre eux ne sont plus en mesure de faire face aux charges qu'induit I'accélération
du mouvement d'urbanisation. lis doivent, dans ce contexte, favoriser la décentralisation du
financement et de la gestion des villes, renforcer l'autonomie d'exploitation des services
urbains marchands et soutenir la production privée de logements.

e
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C'est dans cette perspective qu'ont été redéfinis, au début des années 90, les deux grands
axes stratégiques de l'offre de coopération frangaise. D'abord, mettre la politique urbaine,
appuyée sur une politique d'aménagement du termitoire, au coeur de la relance économique et
du processus de développement. Permettre ensuite 4 tous les citadins d'accéder reellement

aux aménités urbaines.

Le premier axe passe par une assistance a des politiques urbaines nationales renforgant
I'articulation entre I'urbain et I'économie et comportant notamment une décentralisation des
compétences et des ressources. || appelle aussi la mobilisation du potentiel local et le soutien,
a4 travers les organisations non gouvernementales, d'une dynamique associant les
communautés de base. Le second axe, qui témoigne d'une ambition nouvelle, implique
notamment la cohérence locale des démarches engagées en matiére de logement, de santé,
d'environnement, d'éducation et de sécurité.

La valorisation de ces différents modes de coopération nécessite un renforcement significatif,
d'ailleurs largement engagé, de la coordination de notre propre action avec celle des bailleurs
de fonds multilatéraux, par le biais de cofinancements ponctuels d'opérations ou dans le
cadre de programmes conjoints de grande ampleur, comme le Programme de Déveioppement
Municipal pour l'Afrique de I'Ouest. Elle implique de méme, sans remettre en cause les
compétences communautaires, davantage de réflexions partagées, au sein de ['Union
Européenne, sur le théme de la coopération urbaine, ainsi que la mise en oeuvre de
programmes européens spécifiques comme par exemple, les programmes TACIS (destiné a
aider 'évolution des villes des pays en transition) et MED-URBS (favorisant les relations de
coopération décentralisée entre les villes européennes et les villes des autres pays du bassin

meéditerranéen).



LE DISPOSITIF CONSTITUE POUR PREPARER
LES CONTRIBUTIONS FRANCAISES
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LE DISPOSITIF NATIONAL INTERPARTENAIRES

Répondant a la demande des Nations-Unies, notre pays a constitué un dispositif national
permettant de mobiliser I'ensemble des partenaires concernés : administrations centrales,
élus locaux, milieux professionnels, reponsables du secteur associatif ...

Ce dispositif ne se présente pas, comme dans d'autres pays, sous la forme d'une instance
unique réunissant 'ensemble des partenaires. La vaste étendue du champ couvert par le
sommet d'Istanbul aurait conduit, dans une telle configuration, a une assemblée pléthorique,
donc inefficace, ou & une sélection subjective, donc critiquable. Pour éviter ce double écueil,
c'est un dispositif en réseau qui a été mis en place.

Un groupe interministériel de pilotage constitué en juillet 1994 au sein duquel sont
représentés les directions d'administration centraie les plus directement concernées ainsi que
quelques uns des organismes qui oeuvrent en partenariat avec I'Etat sur les thémes du
Sommet, est la véritable cheville ouvriére du dispositif national. il siége régulierement, sous Ia
présidence du coordonnateur national, au rythme d'une réunion par mois, pour échanger
toutes informations et prendre toutes dispositions nécessaires au bon déroulement de
I'élaboration des contributions nationales 4 Habitat |I.

Composition du groupe interministériel de pilotage :

Ministére de la Justice (Bureau de la Coopération - Sous-
Direction des Affaires Criminelles - Bureau des Méthodes de
I'Action Educative),

Ministére de I'Equipement, du Logement, des Transports et
du Tourisme (Direction des Affaires Economiques et Interna-
tionales - Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme - Direction
des Transports Terrestres - Direction de I'Habitat et de la Cons-
truction),

Ministére des Affaires Etrangéres {Direction des Nations-Unies
et des Organisations [nternationates - Direction Générale des
Relations Culturelles, Scientifiques et Techniques),

Ministére de la Coopération (Direction du Développement),
Ministére de [I'Intérieur (Direction Générale de la Police
Nationale),

Ministére de 'Economie et des Finances (Direction du Trésor -
Commissariat Général du Plan),

Ministére de PEnvironnement (Service des Affaires Interna-
tionales - Direction de la Nature et des Paysages),

Ministére de I'Aménagement du Territoire, de la Ville et de
I'Intégration (Délégation & I'Aménagement du Territoire et 2
'Action Régionaie - Délégation Interministérielle 3 la Ville),
ISTED,

Caisse des Dépdts et Consignations.

Participent en outre 4 ce groupe des personnalités chargées de
thémes transversaux ("la place des femmes dans la politique
urbaine") ou de taches horizontales (programme d'indicateurs,
actions de communication, vaiorisation du savoir-faire francais a
Istanbul).
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Les associations nationales d'élus locaux, les organismes de recherche, les associations de
professionnels de l'urbanisme et de 'habitat, des responsables du secteur priveé, qu'ils soient
donneurs d'ordre ou prestataires et différentes ONG et associations opérant dans le domaine
ont été corrélativement invitées a conduire des réflexions autonomes débouchant soit sur le
groupe interministériel de pilotage, soit sur les réseaux internationaux dont reléve chacun des
ces partenaires. Tout au long du processus préparatoire, des informations, des avis et des
propositions ont pu étre ainsi utilement echangés. Ce dispositif a permis de mobiliser, de
sensibiliser et d'associer, comme il était souhaitable, e plus grand nombre de partenaires.

QOutre leur participation a I'élaboration des contributions nationales, nombre d'entre eux ont
établi, a leur initiative et sous leur seule responsabilité, des déclarations ou des contributions
qui leur sont propres. lis ont également organisé des rencontres thématiques préparatoires a

Habitat Il.

Parmi les rencontres ayant revétu une dimension internationale, il faut citer : la semaine des
villes du Sud (Paris - septembre 1995), la biennale des urbanistes d'Europe (Lyon décembre
1995), le Forum sur la sécurité urbaine (Saint denis de la Réunion, décembre 1995), les
rencontres Nantes Ecopolis (Nantes - janvier 1996), le séminaire pour les plans d'action
nationaux pour "Habitat |I" des pays d'Afrique francophone (Bamako - mai 1996)

CONTRIBUTIONS SPECIFIQUES AU FONCTIONNEMENT DU SECRETARIAT MIS EN PLACE PAR L'ONU
POUR LA PREPARATION DE "HABITAT II".

Le Gouvernement frangais a répondu & la demande de concours adressée par le Secrétariat
des Nations Unies a I'ensemble des pays développés :

- en mettant & la disposition du Secrétariat constitué pour la préparation de la
conférence "Habitat II" un expert opérationnel travaillant au sein méme de ce
Secrétariat, au siége du centre des Nations Unies pour les établissements humains a
Nairobi. [l et plus spécialement chargé d'appuyer les activités préparatoires & "Habitat
II" dans les pays africains. Evaluée sur un an et demi, cette contribution spécifique du
gouvernement frangais a "Habitat II" peut étre estimée & un million de francs.

- par une subvention exceptionnelle allouée au CNUEH, dés I'exercice 1985, au titre de

la préparation de "Habitat II", en vue notamment de favoriser la participation des pays
africains a la conférence.,

UNE FORTE DYNAMIQUE EUROPEENNE AUTOUR DE HABITAT [l

La politique de I'habitat et la politique urbaine ne relévent pas de la compétence de la
communauté européenne, méme si celle-ci a directement contribué, depuis des années a la
mise en ceuvre de programmes de développement urbain congus au niveau national ou
regional, notamment a travers les cadres communautaires d'appui, par un soutien des fonds
structurels & des actions novatrices (projets pilotes et réseaux de coopération & partir de
l'article 10 du Feder ...) et depuis peu, par le moyen de l'initiative communautaire Urban (qui
bénéficie 4 des opérations de revitalisation de quartiers urbains en crise).

La commission européenne ne revendique pas un statut de pleine participation & Habitat II.
Elle siégera & Istanbul sous le statut d'observateur qui lui est normalement reconnue par

I'O.N.U.
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Cependant la préparation de Habitat li a été I'occasion d'une intense concertation entre les
coordonnateurs nationaux des pays membres de I'Union Européenne.

Engagee sous la présidence frangaise au printemps 1995, cette concertation s'est
réguliérement poursuivie, sous la présidence espagnole puis italienne, conformément aux
dispositions d'un protocole adopté, d'un commun accord, le 5 mai 1995, en vue de définir les
modalités d'une concertation permanente tout au long des travaux préparatoires.

Bien préparée par des réunions périodiques (huit réunions tenues en une année), cette
concertation a été particuliérement intense et systématique pendant les sessions du comité
mondial préparatoire a Habitat Il. Ces séances de travail ont permis de définir, tant a Nairobi
qu'a New-York, des positions harmonisées.

La volonté partagée des délégations européennes de faire avancer le processus quelles que
soient les difficuités rencontrées et d'assurer, en toutes circonstances, le portage des
positions communes, méme sur des sujets difficiles ou trés techniques, a porté ses fruits.
L'Union Européenne est le seul groupe de pays qui ait présenté des amendements en due
forme sur l'intégralité des documents soumis & discussion par le Secrétariat des Nations-
Unies. Elle est apparue, dans le cours des débats, comme un interlocuteur de premier pian
s'exprimant d'une seule voix, par ie canal de sa présidence. Les résultats sont d'ailleurs
probants et tous les thémes défendus par les européens ont pu trouver une traduction

honorable.

Le succés de cette dynamique participative ne procéde pas seulement d'une adhésion
délibérée des quinze coordonnateurs nationaux. Elle résulte aussi d'un facteur implicite : la
spécificité de la ville européenne, qui fonde leur expérience et leurs convictions. C'est parce
que leurs villes ont en commun quelques caractéristiques essentielles que sont la démocratie
locale, la densité, la mixité, le role des espaces publics, limportance et l'ancienneté du
patrimoine existant, que les responsables européens ont pu développer une ligne d'action
homogéne qu'ils entendent bien promouvoir jusqu'a Istanbul.

UNE CONCERTATION ACTIVE AVEC LES PAYS FRANCOPHONES

A l'occasion de chacun des trois Prepcom, ou des réunions du Conseil de la francophonie,
des réunions de concertation ont eu lieu pour échanger, dans la perspective de "Habitat II"
des informations entre ies coordonnateurs nationaux, pour s'informer mutuellement des
problémes speécifiques auxquels sont affrontés les différents pays et, bien entendu, pour
veiller au respect des obligations des Nations Unies en matiére d'utilisation de la langue

frangaise.

Les pays francophones sont convenus de pousuivre cette concertation pour mieux maitriser et
faire circuler I'information urbaine et dynamiser les échanges d'expérience.

VALORISATION DU SAVOIR-FAIRE FRANCAIS A ISTANBUL

Parce que le sommet d'istanbul va constituer une opportunité exceptionnelle de nouer des
liens avec les prescripteurs des politiques urbaines (décideurs politiques a tous échelons
territoriaux, hauts fonctionnaires nationaux et internationaux), les représentants des grands
bailleurs de fonds (Banque Mondiale, BERD, AID, Programmes des Nations Unies), des
personnalités qualifiées (experts, leaders d'opinion, journalistes...) et de nombreux
responsables du secteur économique et du monde associatif, les autorités francaises ont pris
l'initiative d'organiser, pendant la durée de la conférence, au Consulat de France, trés proche
du lieu des réunions officielles, plusieurs manifestations permettant de faire valoir le savoir-
faire frangais en matiére de services urbains et de gestion des agglomérations. Le programme
de cette "quinzaine de la technique urbaine frangaise" a Istanbul, a été établi en liaison avec
les grandes entreprises.

B



" QUINZAINE FRANCAISE DE LA VILLE A [STANBUL" S

LES MANIFESTATIONS CULTURELLES ET LES SEMINAIRES TECHNIQUES
DINITIATIVE FRANCAISE DEVANT ACCOMPAGNER
LE SOMMET DES VILLES

I s’agit de marquer, par diverses manifestations d’ordre culturel et technique, la présence
francaise a Istanbul lors du Sommet Mondial des Villes organisé par 'ONU,

Le programume comporte :

- une exposition comumerciale en direction des milieux gconomiques turcs (FRANSA 96) ;

- des entretiens techniques a destination des maires, des experts et des représentants Jd'Elat
présents pour le Sommet ;

- des événements d’ordre culturel comprenant concerts, projection de films, rencontre sportive,
expositions artistiques...

Par ailleurs, le World Trade Center organise une foire exposition internationale. Les entreprises
francaises qui le souhaitent v participeront sous diverses formes, sachant qu'il 0’y aura pas de
pavillon national,

1) L’EXPOSITION COMMERCIALE FRANSA 96 ET LA CONFERENCE
“L’EAU EN ZONE SENSIBLE”

Le CFME organise une exposition a Istanbul du 25 au 29 maj 1995 Celte manifestation
dénommée FRANSA 96 a un caractére commercial ; ello n'est pas ouverte au prand public.

Elle se tiendra 2 TUYAP (4 proximite du site du Somumet) ct vise spécifliquement le marche ol
les partenaires turcs dans tous les secteur, .. zctivites.

Dans ce cadre, une conférence sur le theme de “L’eau en zone sensible” se Liendra le 28 mai,
Elle permettra &4 des enlreprises francaises présentes a cette exposition de valeriser leurs
compétences dans les domaines de 'environpement et de la gestion des services tant au pres
des milieux économiques turcs qu'auprés des publics des deux forums internationaux
d'HABITAT II gui se tiendront a cette période, celui des maires et celui du secteur privé.

2) LES SEMINAIRES TECHNIQUES AU CONSULAT DE FRANCE

OBJECTIFS

[ s’agit de présenter et de valoriser I'expérience et le savoir faire frangais en matiére de
politique de la ville et de I'habitat en France et dans le monde, dans le cadre de la Conférence
Mondiale de 'ONU - HABITAT II.

{



+ Jeudi 30 mai

“L'art, la ville, le citoven™ (16h - 18h)
Débar urganisé pur "AFAA (Associarion
francaise d 'uction wrtistigue ; avec la coi-
fuboration de la FNCC 1 Fédérarion nutio-
nale des collecnvites rerritoriales pour ia

cuitre)

L acrion culturefle et artisfique menge par
des créateurs dans les quarters. de plus
en plus appuvee par {'engagement des
mairies et des diverses collecrivires
{ocales. n'est-eile pas aujourd hui un des
oremiers movens de mobilisation conere la
fracture sociale dans la vitle ?

* Vendredi 31 mai

“Villes et commmerce” (17h - 19h)

Face aux croissances urbaines rapides de
nombrew pays, {’appareil commercial se
développe selon des modes d’implanration
nouveawr. Ceux-ci devront tenir compre de
{'environnement er s'intégrer dans un
développement urbain durable.

» Samnedi ler juin

“Sécurité urbaine et développement des
villes” (104 - 13h)

Débar organisé par les Forums francais er
européen pour la sécurité urbaine.

Lu sécurité est désormais consideérée
conme un bien public. Les pouveirs
publics. dans de nombrewx pavs du
momncle, développent une stratégie glo-
bale, alliant prévendon. répression et
sedidaried.

» Samedi ler juin

»Evaluation des politiques urbaines : le
role des collectivités publiques et des
citovens’ (15h30 - 18h, suivi d'une
réception au Palais de France)

Lex maires franguls présents i Istanbul
iz miomend dit Sommet débatteont uvec
dus personnalités franguises et étrangeres
reunies pour le Forum de UAMVAL
auttour des thémes de la coupération
décentralivée et de la démocratie duns
lex villes de demain.

LLES ENTRETIENS

DE TAKSIM

tau Consulat général de France/IEFT)

SUR [INVITATION®

« Lundi 3 juin
~Recherches sur la ville” (15h - 13h}
Uinfricive de 'ORSTOM er du PIR-
VILLES-UNRS, débar aver des cherchers
catowr i theme " Gowvernance © ey it
veaie modes de gestion urbeaine ef de gou-
vernubilite des villes dans un contexre
déventralise”.

* Mardi 4 juin

Le partenariat public-privé dans
'aménagement et la gestion des villes”
(17h - 19h)

Ley services publics wrbains demundent
des financements que la collectivite
publique ne peut pas seule assumer.

L 'association du secienr prive duns le
[finuncement et dans la gestion des services
devient dés lors necessaire, rout en conser-
vane le role de régulution de Ia puissance
publigue. La France posséde. en lu matié-
re, ung exXpErtence e in savoir-faire de
portée internationale.

¢ Mercredi 5 juin

“Transports publics et requalification
urbaine” (17h - 19h)

Au niveau nional er internarional, les
rrunsports publics jouent un rile essentie!
en termes de développentent deonomigue,
de cohésion sociate. Je centralité wroaine
et o impetct sur [ environnement. Les ope-
ratteatrs publics frangais presentent lu
congeption de leurs missions dans les
villes de demain.

« Jeudi 6 juin

*Ville, transports et €nergies”

{17h - 15h)

Les différents tvpes de develnppentents
wrhuing ont des répercussions. sur les
contts ole ("anergie e sur lu quolire de vie
eduny fes villes, Quely sont les enjewn de

I énteryie viable pour fes villes de dennain?
Lex entreprises franquiyes prosenna lear
expErienee el malicny o cogerdranion des
déchers. d exploiudion d énergies renuou-
velaldes. de régulation ot e prise en
connpte des effeis pollints des esporis

e atilien wrbein,

iy

* Vendredi 7 juin

“(estion de quartiers d'habitar”

(17h - 19h)

Eresentution de fu propfematique de fu
gesnion de quetrtierys dany les vidles sous ies
USPEULS LJOCTLILY, ECONOmIQUES, fInancers
ef techniques, Des urganismes zestion-
naires de quartiers d habicar. publics vu
privéy. exposent leurs concepaons, leury
methodes ot les problémes awxquels ils
senr confronegs, @ parnr de lewrs expe-
riences dans les villes francaises.

» Samedi 8 juin

“Le financement du logement et de la
ville” (17h - 15h)

Comment les villes de demain seront-elles
financées ? A travers ["exemple du svstéme
Jrangais de financement du logement er de
{a ville, comment 5 articulenr les interven-
tions des différents acreurs publics et pri-
ves 7 En quoi I experience francuise peur-
elle éire intéressante au niveau
international ?

* Lundi 10 juin

“Patrimoine et modernité™ (17h - 19h)
La prenecrion du patrimeine archirectu-
ral et urbain des villes contemperuines
ne repose plus uniquement sur la preser-
vation d'ensembley hdtls, Le respect de
la mémoire urbaine. & pareir d ‘une ano-
tvse des puvsages, des rissus wrbaing ¢
ey pratigues socio-geonomigues. perinet
de conserver fa structure originelle des
villex touwt en intégrant les élénents de
modernité nécessaires @ fewr développe-
e,

» Mardi 11 juin

“Développement durable et stratégies
urbaines des métropoles régionales”
(17h - 19h)

La nécexsitd o un déveluppement urlniin
durcble wméne les métropofes régiondies

Sfranguises & developper de veéritubics

“stroicyies wrhaines o agglomdration”.
Au-ddelir de lu diversitg des movens ot des
cemfigurations urbaines locales, les enjewy

el lex ehjectifs restent lex mémes © comment
mettre en oeuvre une stratévie de dévelop-
prement &t long terme, asyurant unt ravoH-
nement i rivead retional, voire interia-
tloned ?
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LA FETE DE LA VILLE (9 et 13 juin)

Lors des journées Nantes-Ecopolis, Wally N'DOW, secrétaire général de la conférence
"Habitat li" a encouragé les maires frangais a organiser, le 9 juin, des manifestations sur le
theme de la ville, en écho direct au sommet mondial des villes qui se déroulera & Istanbul et
des manifestations qui seront organisées a istanbul, dans ce cadre, notamment dans le cadre
du forum "jeunes”. Il souhaitait ainsi que le 9 juin puisse prendre valeur de "jour mondial de la

ville".

En réponse & cette invitation, 'association des maires des grandes villes de France a décidé
de labelliser des manifestations, se déroulant a cette date, qui auraient valeur de symbole et
d'illustration de I'appel des maires pour la conférence "Habitat II" afin d'en faire la plus large
information. Bien que cette opération n'ait été lancée qu'a la mi-janvier dans son principe, et
qu'elie n'ait été confirmée qu'en mars, une dizaine de grandes villes ont décidé d'inscrire un
certain nombre de festivités sous ce label. C'est ainsi que se dérouleront des manifestations
avec la participation d'enfants (Saint Etienne -spectacle de rue sur le théme de [a ville-), de
professionnels (Lyon -colloque sur l'histoire d'un site urbain-), d'entreprises (Bordeaux -
manifestations avec le soutien de I'aérospatiale-), ou sur des thématiques plus vastes comme
I'environnement dans la ville (Le Havre), l'insertion professionnelle (Dunkerque), ou encore |a

qualité de la vie en ville (Nantes).

Par ailleurs, le 13 juin, le Conseil Economique et Social a retenu d'organiser un colloque avec
des grands témoins qui s'adresseront principalement aux jeunes (étudiants en fin d'études
dans les grandes écoles d'ingénieurs, les instituts d'urbanisme, les écoles d'architecture, les
écoles du paysage etc... et jeunes professionnels) qui feront la ville demain afin de leur en
remettre les clefs. Cette manifestation qui se tiendra en méme temps que le sommet des
chefs d'Etat et de gouvernement qui cléturera la conférence "Habitat II" s'inscrit dans une
volonté de sensibilisation du maximum de personnes sur la question urbaine et sur ce que

seront les villes du XXI éme sigcle.



Avee le concours de
la Caisse des Dépéts et Consignalions,
Electricité de France
ef la revue Urbanisime

Renscignenernis
hlission de coardinative des cends IDutisns frangaiscy
au somirel inenedind de PONIT sur Pavenir des vifles
I8, rue Liancourt T5004 PARIS
AMadeleine Lluuizaet an 40 R1 15 20
Jacees Penelle an 40 81 97 99
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HABITATII
SOMMET DES YILLES
Isianbul 3-14 juin
1998

A lvecasion d'Hebuat 11,
sommet de VONU sur lavenir des vitles
qui réiomit 182 pays a Istambud,
le Conseil sconomique et social
et la Mission de coardination
des contribulions francaises au sommet
ont le plaisir de vous inviter
a la rencontre

Les clefs de {a ville

Jeudi 13 juin 1996
de9haldh

Conseil économique et spcial
9, place d'Iéna - 75016 PARIS

—

Jeudi 13 juin 1996

Les clefs de la ville
A cette occasion, la génération des professionnels responsables de notre cadre de vie actuel
remettra "les clefs de la ville” aux jeunes qui en auront demain la charge.

Débats animeés par Bernard Ecrement
directeur de la revue Urbanisme

¢8hds5

Accueil des participanis

+90
Introduction
par Jean Afeteoli
miésident du Conseil économirue et sucial

9N 15

L'économie au coeur de fa ¢ité
Fremgois Hemmer, divecleur-adjoint EDF GDF Services
flervé Hwzinger, directeur du bureau d'études Telra

Deébat

+10h

Iinrmes de ville
Gérend Munc, président du Conseil frangais des wibanistes
Panl Chemetov, architecte

ébait

+10hds
Pour une ville durable
Jean-Frangais Cofin, DRI- Groupe Générale des Eaux
Pairick Legrand, mebre du Conseil économique cl soctal

Débat

+11 130

Villes ct citoyenueté
Michel Delebarre, député-maire de Dunkerque - Associalion des
maires de France
Laurence Douvin, membre du Conseil économique et social

Débat

+12 130

Cloture
Jean-Claude Gaudfin, ministre de ' Aménagement du lerriloire, de
la ville et de ['intégration
Lric Raoult, ministre délégué 4 la Ville et 4 fimégralion

+13 0
Cocletail



PERSONNES OU ORGANISMES AYANT
PARTICIPE A L'ELABORATION DES
CONTRIBUTIONS FRANCAISES




Mission de coordination des contributions francaises :
Georges Cavallier - Evelyne Hardy - Michéle Brielle

Organisation de la quinzaine francaise de la ville et actions de communication :
Paul Pavy - Barbara Chabbal

Jacques Pernelle et Céline Sachs-Jeantet

Madeleine Houbart - Eric Fallon - Jean-Claude Taillandier - Frangoise Maillet

Consulat général de France a Istanbul : Jean-Michel Casa, Hubert Colaris, Frangois Neuville, Stephan
Yerasimos, Rémij Stoquart.

Ont participé aux réunions du groupe interministérie! de pilotage :

Serge Antoine

Ministére de la Justice : Maité Manigler - Antoine Buchet

Ministére de I'Equipement, du Logement, des Transports et du Tourisme ; Agnes de Fleurieu - Anne-
Marie Fribourg - Bernard Rond - Paul Checcaglini ainsi que Michel Bidaud - Jean-Marie Butikofer -
Frangoise Lefebvre - Jean-Jacques Tissier - Marie-Paule Devaquet - Frangoise Geraud

Ministére des Affaires Etrangéres : Michel Vandepoorter - Alain le Seac’h - Jean Michel - Cécile Sportis -
Frangois Noisette - ainsi que Odile Pomaréde - Dominique Gardin

Ministére de I'lntérieur : Michel Ipas - Alain Bianchi

Ministére de I'Economie ef des Finances : Francoise Benard - Jean-Luc Genay

Ministére de I'Environnement : Geneviéve Verbrugge - Nédialka Sougareva - ainsi que Giséle Meynet
Ministére de 'Aménagement du Territoire, de la Ville et de ['Intégration . Marie-Noélle Sereni - Vincent
Delbos - ainsi que Najib El Arouni - André Pollet - José Cohen

Ministére de la Coopération . Felipe Starling - Claude Praliaud - ainsi que Frangoise Chamba-Renoux
ISTED : Marie-Claude Tabar-Nouval ainsi que Xavier Crepin,

Commission nationale du développement durable : Michel Hors

Ont participé aux prepcom {outre plusieurs membres du comité de pilotage) : les membres de la
représentation permanente prés des Nations-Unies & Geneve, Nairobi et New York et notamment

Frangoise Maylié (Prepcom Il) - Philippe Delacroix (Prepcom lil).

Ont _contribué au Programme "Indicateurs" (coordonné par P. Checcaglini): IAURIF - Agence
d'urbanisme et de recherche Bordeaux Aquitaine - Agence d'urbanisme de la communauté urbaine de
Brest - Agence d'urbanisme et d'aménagement du district de Chélons-sur-Mame - Agence d'urbanisme
et de développement de la région Flandres - Agence d'urbanisme de la communauté urbaine de Lyon -
Agence d'urbanisme de |'agglomération marseillaise - Agence d'urbanisme et de développement du pays
de Montbéliard - Agence d'urbanisme et de développement intercommunal de I'aggiomération rennaise -
Agence d'urbanisme de la région stéphanoise-Epures - Agence de développement et d'urbanisme de
l'aggiomération strasbourgeoise

Ont contribué aux "Bonnes Pratigues” : FNAU - IAURIF - CRID - 4 D - Cités-unies France - Charte
“ouvrir la ville” - Fédération Nationale des PACT-ARIM - RATP - SNCF - CDC - FPH - PSH - PSE.

Ont élaboré des Contributions Autonomes : Association des maires de France - Association des
maires des grandes villes de France - Association des maires ville et banlieue de France - Cites-Unies
France - Association des petites villes de France - Fédération des maires de villes moyennes - Métropolis
- Environnement sans frontiére - Fédération nationale des PACT-ARIM - PIRVILLE (CNRS) -
INTERURBA - COFHUAT - 4 D - Comité 21 et Ville de Nantes (rencontres Nantes-Ecopolis) - Forums
européen et francais pour la sécurité urbaine (forum sur la sécurité des villes) - FNAU (premiére biennale
des villes et urbanistes d'Europe) - ONG francaises de femmes - Associations francaises de solidarite
nationale - Commission Coopération Développement et Programme Solidarité Habitat (semaine des
villes du Sud).
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REPUBLIQUE FRANCAISE 19 AVH. 1995

MINISTERE MINISTERE
DES DE L'EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS
AFFATRES ETRANGERES ET DU TOURISME

Monsieur |'Ingénieur Général,

Pour préparer la participation francaise au "Sommet Mondial des Villes”
que les Natdons-Unies organisent en juin 1996 4 Istanbul ("Habitat II") et qui_dotr
permetrre, vingt ans aprés la conférence de Vancouver sur les érablissements
humains, d'inscrire le mouvement d'urbanisation dans les perspectives de
développement durable définies en 1992 & Rio, le Gouvernement a consumé un
dispositif permettant de mobiliser l'ensemble des partenaires CONcernss
administrations canwrales, élus locaux, milieux professionnels, responsables cu

secteur associatif. ..

a

Nous vous remercions d'avoir accepté la mission d'animer et a2
coordonner les préparatifs techniques des contributions frangaises. A ce tiwe il

vous appartiendra

Au plan internationaf, d'assurer, sous la direction du Ministere des
Affaires éwrangérss, une fonction de relais tant avec le Secrétaniat Général dz la
conférence qu'avec le Comité des Etablissements Humalas de ia CEE/ONU ainst
qu'avec les coordinateurs nationaux des autres pays. en particulier européesns 2t

francophones.

. Au plan national, de veiller 4 1a mobilisation des éléments consuruufs du
dispositif inter-partenaires, de réunir les informartions indispensables a leurs
travaux, de synthéuser les propositions, de préparer le plan d'actons natonal
ainsi que les documents valorisant les expériences frangaises, le sommet d'Istanbul
devant permetre de metre ep exergue les savoir-faire frangats en matiére de

politique urbaine.

Mounsieur Georges CAVALLIER
[ngénieur Général
des Ponts et Chaussées



&

Il vous appartiendra de veiller au respect du calendrier fixé par les
Nations-Unies pour la présentation des contributions frangaises.

Yous pourrez vous appuyer sur les directions d'administration centrale
représentées au sein du groupe de pilotage interministériel. Les crédits affectés a
|'ensemble des travaux préparatoires par ces directions vous seront prochainement
précisés. Vous devrez vous assurer d'un emplol optimal de ces moyens.

Vous voudrez bien nous wnformer réguliérement de I'exécution de votre

mandart.
LE MINISTRE DE LE MINISTRE
I'"EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS ET DES
DU TOURISME AFFAIRES ETRANGERES
focws L
Alain JUPPE

Tzenard BOSSON
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Mission de coordination des contributions francaises
au sornmet mondial de FONU sur {"avenir des villes

34, rue Liancourt 75014 Paris




MESSAGE DE MADAME CORINNE LEPAGE,
MINISTRE DE L'ENVIRONNEMENT,
CHARGEE DE REPRESENTER LA FRANCE A LA CONFERENCE HABITAT Il

Habitat |, en 1976, souhaitait maitriser la
croissance urbdine. Cet objectf n‘a
muiheureusement pas &té atteint. Habitat Il
vingt ans plus tard, devra regarder lo
réalité en foce : les populations, attirées
par la ville sous Feffet conjugué de la
misére et de Vespoir de trouver du travail,
ne cessent d’‘amplifier le phénomeéne
urbain, et donc d’aggraver les
déséquilibres, tant sociaqux
qu‘urbanistiques ou environnementaux.
Le rdle des Etats se transforme : sans
abendonner, notamment dans les pays
développés, 'espoir d’endiguer la
mégapolisation, d‘équilibrer le territoire
notamment par une polifique forte de
villes moyennes, d‘invenfer de nouveoux
modes de rapport ville-campagne, les
Etats doivent faire ceuvre d'imagination,
de pragmatisme et de générosité pour
définir un mode de gestion transversal et
pius globalisé du processus urbain, afin
d’en réguler les dysfoncticnnements, d'y
rééquilibrer les inégalités et d'anticiper, sur
le long terme, V'articulation de la ville dans
une politique d‘aménagement soutenable
et durable des territoires tant locqux que
nationaux ou planétaires.

Il nous faudra du courage politique pour
accompagner les mutations, pour penser
{'espace urbain en fonction de ses usages
et le recomposer sur lui-méme avont que
de I'étendre indéfiniment. Les politiques
sectorielles non coordonnées qui peuvent
sa chevaucher, voire se contredire, les
visions techniciennes et trop théoriques
doivent laisser la place & des politiques
globales et intégrées, fondées sur une
approche d'ensemble o0 Furbanisme, les
politiques sociales, la mobilité, les
politiques d’environnement et de qualité
de vie doivent se confondre dans une ville
centrée sur I'’homme. C’est donc du
citoyen, de ses besoins et de ses
solidarités qu’il faut partir pour dépasser
la simple approche technicienne et
générer une réelle coopération des
acteurs ainsi qu’une complémentarité des
territoires en termes de qualité. Nous
devrons décloisonner nos modes de
gestion et de concertation pour intégrer
les impératifs environnementaux av méme
titre que les objectifs sociaux et
économiques. Prévention et précaution
seront gu cceur de la démarche urbaine
pour gérer la rareté des ressources et

assurer une guclité minimale sans laquelle
la santé est remise en cause,

Disposer d“air respirabie et de ressources
en egu, avoir un toit et un emploi, pouvoir
vivre dans un espace o la conviviaiité
peut encore avoir un sens, se développer
et s’éduquer ou se cultiver, tels sont les
véritables défis auxquels les Etats et les
collectivités territoriales sont confrontés;
ne pas répondre a ce défi se traduit par
des phénomeénes de violence, de
criminalité, de « ghettoisation », de
solitude et de désespoir. C'est dire le poids
de nos responsabilités et I'enjeu du débat.
L'écologie urbaine constitue une des bases
sur laguelle peut s'édifier la réponse. Elle
n‘est pas la seule, Forte de ses
expériences multiples, la France,

par la voix de sa représentation
gouvernementale, mais aussi par ses villes
et par ses ONG présentes d Istanbul, agire
pour qu'Habitat Il ne se limite pas a un
éfat des lieux, mais constitue un point de
départ pour une pelitique volontariste,
partenariale et &quilibrée et redonne ainsi
espoir aux habitants des villes et au deiq,
@ tous ceux qui c2uvrent pour un avenir
durable de notre planéte,




PREFACE

Le présent document constitue le premier tome du rapport national rassemblant les
contributions francaises au Sommet Mondial des Villes (Habitat 1), qui comporte par ailleurs
quatre autres tomes :

- tome ll :treize lignes d'action

. tome lll : cent exemples de "bonnes pratiques”
. tome IV : les indicateurs

. tome V : contributions autonomes de partenaires

Ce rapport a pour objet de retracer ['essentiel des travaux accomplis dans notre pays dans la
préparation de Habitat || et de présenter les principales conclusions qui s'en dégagent.

Engagés dés 1994 a l'initiative conjointe du Ministre des Affaires Etrangéres et du Ministre de
'Equipement et animés depuis le début de cette année par le Ministre de I'Environnement,
Mme Corinne Lepage, chargée de représenter la France au Sommet d'Istanbul, les travaux
préparatoires a Habitat Il ont donné lieu, dans notre pays, une participation active des
administrations centrales concemnées et suscité une adhésion forte des différents acteurs qui
font la vile et qui la vivent : élus locaux, gestionnaires communaux, chercheurs,
professionnels de 'habitat et de la ville, responsables du monde économique, militants du
cadre de vie, bénévoles associatifs.

La phase des travaux préparatoires précédant la conférence apparait déterminante a plus
d'un titre. L'importante mobilisation a laquelle elle a donné lieu, a tous les niveaux, dans notre
pays, a permis d'alimenter une noria d'informations, de consuitations et de propositions. Les
réflexions conduites dans |la perspective de Habitat |l ont permis de préciser le diagnostic, de
mieux poser les problemes, de dégager des voies de solution en s'affranchissant d'une
actualité trop souvent marquée par les modes, parfois amnésique et encombrée d'images
toutes faites, volontiers nostalgiques ou stigmatisantes.

Dans nos pays démocratiques, la conscience collective est la condition premiére, voire le
principal moteur, de tout changement en profondeur. C'est en faisant bouger les mentalités,
les représentations, les schémas de pensée, qu'on crée la possibilité de véritables réformes. I
est donc essentiel de sensibiliser les décideurs, mais aussi le grand public lui-méme, aux
perspectives qu'offre le mouvement d'urbanisation, alors que la plupart semblent obnubilés
par les risques qu'il comporte. Les uns et les autres doivent prendre conscience de
limportance déterminante des politiques urbaines pour {'avenir de nos sociétés et de notre
capacité de développement. L'opinion, dans ses différentes strates, n'en juge pas encore
ainsi et n‘accorde pas toujours aux politiques urbaines le caractére hautement prioritaire
qu'elles méritent. istanbul doit faire évoluer les mentalités a cet égard, comme Rio I'a fait, de
facon spectaculaire, pour ['environnement.



2.

La délégation francaise a contribué activement aux travaux conduits par la secrétariat de la
conférence en jouant un role constructif dans les réunions internationales organisées tant a
l'échelon européen qu'au plan mondial, et notamment lors des trois réunions du Comité
mondial préparatoire tenues en avril 1994 a Geneve (Prepcom I}, fin avril-début mai 1995 a
Nairobi (Prepcom i) et en février 1996 a New-York (Prepcom li{}. M. Wally N'Dow, Secrétaire
Général, a effectué lui-méme, pendant cette période, trois visites officielles a Paris ou il a
chague fois rencontré plusieurs ministres et de nombreux responsables, a tous les niveaux,
de fa politique urbaine. Une réunion du groupe de rédaction international informel chargé de
préparer le projet de plan mondial d'action pour Istanbui s'est tenue & Paris en octobre 1995,

*

* -

Les c¢ing tomes constitutifs du rapport national peuvent étre consultés indépendamment :

. Le présent tome | constitue une synthése rapide des résultats d'ensemble des travaux
préparatoires & la conférence conduits dans notre pays. Qutre la description du dispositif
mis en place a cet effet, cette synthése aborde successivement :

les éléments généraux de problématique et ies orientations que la France souhaite voir
pris en compte a Istanbul lors de I'élaboration du pian mondial d'action et des
déclarations de principe devant constituer les conclusions du sommet,

la situation nationale (état des "établissements humains" et principales évolutions en
cours) ainsi que les politiques mises en oeuvre sur notre territoire pour répondre aux
deux grands thémes de la conférence ("un logement décent pour tous”, "des villes

durables"),.

. Le tome Il présente treize contributions particuliéres mettant en valeur, dans ce méme
champ, des politiques ou des démarches sur lesquelles la France peut faire utilement état
de son expérience. Ces contributions ont été préparées, théme par théme, sous la
responsabilité d'une direction d'administration centrale assurant la coordination des
travaux, [a consultation des autres directions ainsi que des différents partenaires

concemes :

La politique locale de I'habitat, (Direction de I'Habitat et de la Construction)

Le logement des personnes défavorisées, (Direction de I'Habitat et de la Construction)
La gestion urbaine et la coordination des interventions des différents niveaux de
pouvoirs publics, (Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme)

La politique des transports urbains, (Direction des Transports Terrestres)

La politique de développement social urbain et de prévention de la délinquance,
(Délégation Interministérielle a la Ville)

La coopération "public-privé", notamment en matiére de prestation de services urbains,
de financement des infrastructures et de montage d'opérations d'aménagement,
{Direction des Affaires Economiques et Intemnationales)

L'approche globale et participative des problemes d'environnement urbain, (Direction
de /a Nature et des Paysages)

La protection des sites et monuments, |la mise en valeur des ensembles urbains a
conserver, (Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme)

lLa gestion des risques majeurs, (Direction de la Prévention des Pollutions et des
Risques)

La coopération internationale en matiére de développement urbain, (Direction de la
Coopération Scientifique et Technique du Ministere des Affaires Efrangéres et
Direction du Développement du Ministére de la Coopération)

La mise en oeuvre de nouveaux métiers et de nouvelles approches. Adaptation de la
formation des acteurs du développement urbain (Mane-Claude Tabar-Nouval - ISTED)
Les femmes et la ville (Agnés de Fleurieu - CGPC)

Villes et territoire (Délégation a 'Aménagement du Territoire et & I'Action Régionale)
o



Le tome Il regroupe cent expériences conduites dans notre pays ou, a ['étranger, dans le
cadre de notre politigue de coopération urbaine et qui répondent a la définition des
"bonnes pratiques” qu'a donnée le Secrétariat de la conférence.

Ces expériences ont été recueillies, puis choisies, dans le cadre des treize lignes d'action
significatives de la politique urbaine frangaise qui font I'objet du tome précédent.

Le tome IV récapitule les données répondant aux trois programmes d'indicateurs
développés par le Secrétariat des Nations-Unies ("logement"." indicateurs urbains",

“indicateurs par genre" (gender approach).

Les données frangaises disponibles dans ce cadre sont présentées soit, au niveau
national, soit, comme le souhaitaient les concepteurs des programmes, dans le cadre d'un
échantillon de villes présentant des caractéristiques variées : 'aggiomération parisienne,
Strasbourg, Marseille, Rennes, Dunkerque, Lyon, Bordeaux, Brest, Saint-Etienne,
Chéleons-sur-Mame et Montbéliard.

Le tome V rassemble quinze contributions établies, a leur initiative et sous leur
responsabilité, indépendamment de leur apport a ['élaboration du rapport nationai
proprement dit, par différents acteurs de la politique urbaine (associations d'élus,
professionnels, organismes de recherche, ONG ...):

- Deéclaration des Maires de France

- Declaration de Saint-Denis de la Réunion (Forum sur la sécurité des villes)
- Appel de Nantes (Rencontres Nantes-Ecopolis)

- Adresse des Villes et Urbanistes d'Europe (1ére biennale - FNAU - Lyon)

- Actes de la semaine des villes du Sud. Synthése et recommandations

- Contribution de Métropolis

- Environnement Sans Frontiére - Ecologie urbaine et développement durable
- Plateforme des ONG frangaises de femmes

- Contribution des associations frangaises de solidarité internationale

- Déclaration des chercheurs frangais sur les villes du Sud - INTERURBA

- Contribution du mouvement "Pact-Arim"

- PIRVILLE - Courrier du CNRS n° 81 et 82

- Contribution de la COFHUAT

- Contribution de PSH "Loger le plus grand nombre"

- Contribution de 4 D : les villes frangaises et le développement durable

Ces documents ont éte rédigés (tome ) ou mis en forme (tomes II, Ill, IV et V) par la mission
de coordination des contributions frangaises aux Sommet mondial de I'ONU sur I'avenir des

villes : G. Cavallier assisté de E. Hardy et M. Brielle.
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| - PRENDRE LA MESURE DES ENJEUX LIES AU MOUVEMENT D'URBANISATION

- Avec la fin de ce siécle, un cap historique, sans précédent pour Ihistoire de I'humanité, va
étre franchi : les citadins seront, tous pays confondus, plus nombreux que les ruraux alors
qu'ils représentaient & peine, au début du siécle, un dixiéme de la population mondiale. En
cent ans la population urbaine aura ainsi été multipliée par vingt, pendant que la
population mondiale quadruplait. Trois milliards de personnes vivent aujourd'hui dans les
villes et chaque année, vingt millions de personnes continuent de s'y installer. Il n'existait
au milieu de ce siécle dans le monde que deux métropoles de plus de dix millions
d'habitants. Il y en a une vingtaine aujourd'hui, auxquelles il faut ajouter une vingtaine
d'agglomérations de cing & dix millions d'habitants et plus de deux cent cinquante de un a
cing millions d'habitants. Des concentrations gigantesques sont en train de se constituer
trés rapidement en Amérique latine, en Afrique et dans I'Extréme-Orient. Les villes ont
maintenant atteint des dimensions qui changent les termes mémes du rapport entre
développement et urbanisation.

- Mais pour spectaculaires qu'ils soient, ces chiffres ne suffisent pas a caractériser lampleur
des enjeux qui s'attachent au développement urbain. Car la croissance urbaine n'a pas
seulement changé d'échelle, elle a aussi changé de nature. Le processus d'urbanisation
des moeurs s'est progressivement étendu et il porte en germe une généralisation
planétaire des valeurs urbaines.

Si rapide soit-elle, Furbanisation se caractérise pourtant par une grande inertie. Chaque
année, seule une toute petite partie d'une ville est modifiée, sans doute de I'ordre de 1 a
2 %. Et il faudra peut-étre attendre que le systéme de communication soit beaucoup plus
dense et que le taux d'équipement en terminaux portables concernent plus de deux
personnes sur trois pour que le télétravail mette en question le modéle actuel du
développement des villes. La concentration urbaine est donc aussi inéluctable
qu'excessive. C'est en tout état de cause une donnée majeure pour 'avenir de I'humanité,
car c'est dans les villes que vont se jouer, pour l'essentiel, notre capacité de
développement économique le devenir de nos sociétés, ainsi que 'avenir ecologique de
la planéte.

+ Les villes sont appelées a jouer dans le nouveau contexte économique, un réle moteur
pour le développement. L'internationalisation de I'économie, sa globalisation, lirrésistible
montée des services, limportance croissante des investissements immatériels qui
représentent prés de la moitié de la formation brute de capital fixe des entreprises
modifient les perspectives du développement. Celui-¢i passe aujourd'hui avant tout par la
densité et la qualité du maillage entre les acteurs. Il dépend davantage de Ia pertinence
du cadre collectif d'action et du dynamisme des projets que des infrastructures et des
équipements. Le "soft", les capacités d'organisation, l'intelligence des évolutions comptent
davantage que le “hard". La valeur des institutions publiques et privées devient plus
importante que l'adéquation des structures d'accueil traditionnelles. L'efficacité est
désormais relationnelle. Cette économie dominée par la matiére grise s'épanouit
naturellement dans les villes dont la vocation essentielle est de rapprocher et d'articuler
les différents éléments (financiéres, institutionnelles, informationnelles ...) qui concourent
aux formes modemes de la production. L'économie d'aujourd'hui passe par la viile, seule
apte a relier production et marché, décideurs et promoteurs, donneurs d'ordre et sous-
traitants, formation et emploi, recherche et fabrication. Lieux privilégiés d'articulation du
global et du local, de valorisation des effets d'interaction et de proximité, de
démultiplication des capacités d'apprentissage, les villes offrent aussi, dans notre époque
de transition, marquée par la crise et bon nombre d'incertitudes, d'autres avantages aux
entreprises, condamnées & fonctionner sur la base de la flexibilité, du juste-a-temps, de
Fadaptation a une demande fragmentée et mobile. Les villes, notamment les pius grandes,
apportent une certaine sécurité. Une base économique diversifiée, un portefeuille large
d'activités, une population diversifiée, un marché de I'emploi présentant une large gamme
de qualifications constituent en effet de bons atouts pour gérer des situations incertaines.

Une sorte "d'assurance tous riques".
vl



Le développement urbain comporte en outre des enjeux économigues spécifiques
considérables qui mobilisent le secteur productif dans de nombreux domaines : transports,
communications, gestion de réseaux complexes, traitement des déchets, lutte contre la
pollution ... Le marché économique de la ville est évalué dans le monde & plus de 150
milliards de dollars par an, dont une petite moitié concerne des pays en développement
d'Asie, d'Afrique et d'Amérique Latine. Il est donc tout & fait essentiel, pour de
nombreuses entreprises, en termes d'identité, de position stratégique et de capacité de
développement. Les relations de la ville & I'espace changent elles aussi de nature. Parce
que les villes ont cesse de servir des systémes productifs qui leur sont extérieurs, leur
fonctionnement ne procéde plus d'une logique de gravitation et de capillarité. Leur
locaiisation et leur taille étaient autrefois déterminées par I'importance (et notamment la
superficie) de la région qu'elles desservaient. C'est maintenant fini. Le vieux modéle de
localisation distribuant les villes sur le territoire en toiles d'araignée hierarchisées et
finement maillées, n'est plus pertinent. On est passé, en douceur mais irrévocablement, a
une autre logique, fondée sur l'interaction des unités urbaines. Parce qu'elles deviennent
le lieu principal de la production, les villes ont désormais pour hinterland d'autres villes.
C'est I'avénement des systémes urbains en "réseaux d'étoiles", fagonnés par les moyens
modemes de transport et de communication.

L'avenir de la société se joue aussi dans la ville. C'est la combinaison délicate et fragile de
la democratie et de l'efficacité, des échanges marchands et de la cohésion sociale
inlassablement recherchée qui doivent conforter une ville dans la vocation de foyer de
civilisation qui est essentiellement la sienne. Politesse, civilité, urbanité, tous ces mots
dérivent etymologiquement de vocables grecs ou latins, liés a la ville. La montée des
inégalités, des injustices, des angoisses, des solitudes ne doivent pas le faire oublier.
Comment permettre a chacun de s'épanouir si la ville ne joue pas son réle fondamental de
lieu de rencontre et d'echange ? Or nous vivons a cet égard des temps difficiles. Les villes
sont souvent devenues des lieux de violence (Berlin longtemps divisée, Sarajevo
déchirée, Beyrouth ravagée ...). Loin des grandes utopies urbaines, les aggiomérations
d'auvjourd'hui, au Nord comme au Sud, se fragmentent peu a peu sur elles-mémes. La
balkanisation du tissu urbain tend a consacrer l'existence de groupes plus ou moins
antagonistes qui au mieux s'ignorent mais souvent se redoutent et se combattent. L'image
des métropoles encerclées par des banlieues inquiétantes ou des bidonvilles
inacceptables est hélas familiere. Méme les pays développés s'avérent malheureusement
incapables, dans le contexte actuel, de loger 'ensemble des ménages 3 faibles revenus.
Le nombre croissant des "sans domicile fixe" laisse perplexe. Des processus cumulatifs
frappent certains quartiers et tendent a les paupériser et a les marginaliser. Qu'ils se
situent au centre des villes ou & leur périphérie, ces quartiers cumulant les handicaps se
transforment peu a peu en lieux d'enfermement et, comme tels, deviennent a leur tour des
producteurs, des acceélérateurs d'exclusion. Ce risque de découplage définitif, de
glissement de l'inégalité vers I'exclusion pose un probléme a la fois considérable et sans
précédent. Les quartiers pauvres ont certes toujours existé et dans l'organisation de la
ville industrielle d'autrefois, les effets d'inégalité étaient intenses parfois brutaux. Mais les
centres-villes riches avaient besoin des faubourgs ouvriers. Rien de tel aujourd'hui. Des
quartiers entiers décrochent, non seulement appauvris mais mis littéralement hors circuit
par rapport aux meécanismes fondamentaux qui régissent notre société, ou condamnés a
des circuits paralléles. || n'y a pas dailleurs de déterminisme urbanistique ni de
déterminisme ethnique & ces phénomeénes, qui peuvent déboucher sur la constitution de
véritables ghettos. Le mode d'urbanisation joue cependant un rdle déterminant & cet
égard. On n'a pas manqué de mettre 'accent, au dela des questions d'équité et d'éthique,
sur les menaces de rupture sociale qui s'attachent & ces phénoménes et aux risques
pathogénes qu'ils comportent. Certains vont jusqu'a prédire I'avénement de "sauvages
urbains” élevés hors de toute acculturation, obligés de par leur situation, de considérer la
ville comme une jungle et d'y inventer de nouveaux moyens de survie.
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Ainsi, sur toute la planéte, riches et pauvres se separent de plus en plus tout en restant
trés voisins. Dans de nombreuses villes s'édifient des quartiers privés, protégés par des
bariéres, des vigiles et des réglements intérieurs draconiens. Dans ces quartiers
"forteresses’, les riches peuvent vaquer & leurs occupations au mépris de toute
communication sociale, a I'abri de la violence et de la misére qui les entourent. S'opposer
vigoureusement & cette tendance a I'apartheid urbain ne suffit pas pour réduire la fracture
sociale et lutter contre les inégalités. Si la solidarité nous impose de lutter de toutes nos
forces contre cette menace, le souci de I'efficacité économique va dans le méme sens.
Parce qu'il est difficie dimaginer, 2 long terme, une économie et des entreprises
performantes dans une société déchirée, fracturée, sans cohésion sociale, devant
supporter des charges excessives de non-activité. Cette ville duale, souvent dite "ville a
deux vitesses" pourrait d'ailleurs se tranformer trés vite, si I'on n'y prend garde, en "ville &
trois vitesses”. Les conséquences de la globalisation de I'économie mondiale précarisent
en effet la situation de nombreux salariés et muitiplient les situations d'incertitude. Entre
les exclus et la population nantie, on pourrait voir peu & peu émerger une population
instable, fragile, paradoxalement hostile aux politiques actuelles de solidarité urbaine dont
elles ne bénéficient pas.

Le défi de l'écologie urbaine doit étre relevé. La croissance des villes affecte de plus en
plus les écosystémes naturels et constitue une menace pour l'environnement a |'echelle
mondiale : effet de serre, couche d'ozone, déforestation, biodiversité. Parce que la part
spécifique des transports et de I'habitat dans la consommation d'énergie ne cesse de
croitre, les villes utilisent une fraction croissante de l'énergie mondiale. La situation est
certes contrastée et la surconsommation la plus débridée cotoie, sur ia planéte, la pénurie
la plus criante. Ce sont les villes du Nord qui sont évidemment les plus dépensiéres. Elles
utilisent de 60 & 80 % de I'énergie totale consommée dans les pays développés. Mais, si
elles devaient imiter leur exemple, les villes du Sud les rattraperaient vite. Si la situation
des vingt demiéres années venait a se prolonger sur les vingt prochaines années, la
croissance de la consommation des pays du Sud entrainerait, 2 elle seule, un doublement
des consommations énergétiques mondiales d'énergies fossiles et des émissions de gaz
carbonique associées. Mais les poliutions et les nuisances dues aux villes ont aussi un
important impact sur leur environnement régional et local. Les grandes métropoles
notamment consomment de pius en plus d'eau et rejettent aujourd’hui a leur périphérie
toutes sortes d'effluents et de déchets. Pour apprécier cet impact, on utilise volontiers
désormais la technique de "'empreinte écologique”, en évaluant et en agrégeant les
surfaces de terrain dont la capacité biophysique devrait étre mise en jeu pour mobiliser les
ressources que consomment les villes et absorber les déchets qu'elles produisent. Plus
cette "empreinte” est forte et plus la ville s'éloigne de la ville écologique idéale. Il faut
traiter 4 la source toutes les pollutions, recycler les déchets et mener des politiques de
transport non polluantes et moins consommatrices en énergie. Une approche de
développement durable doit aussi nous obliger a remettre en cause des politiques de
mobilité coliteuses en temps et en extemaiités négatives, & réfléchir a une meileure
organisation de I'espace urbain et aux conditions de tarification des transports individuels
et collectifs propres a la favoriser. L'expérience a clairement montré limpossibilite de
résoudre ces problémes par le seul progrés technique. La remise en cause des habitudes
de consommation, des conditions de la production et des modes de vie prend une
importance cruciale. La ville elle-méme doit étre considérée comme un écosystéme fragile
dans lequel un certain nombre d'équilibre doivent étre respectés. C'est ce jeu complexe
d'interactions a la fois territoriales et fonctionnelles qu'il faut préserver pour assurer le
développement durable et harmonieux des villes.
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I-INSCRIRE LE DEVENIR DES VILLES DANS DES PERSPECTIVES DE
DEVELOPPEMENT DURABLE DEFINIES A RIO ET DANS LE RESPECT DES PRINCIPES
COMMUNS POUR UN MONDE RESPONSABLE ET PLUS SOLIDAIRE QU'ONT POSES LES
PRECEDENTS SOMMETS MONDIAUX

-

Les droits fondamentaux et les acquis des précédents sommets (égalité, solidarité,
citoyenneté, principe de précaution, place des femmes, role de la famille, coopération et
coordination internationale....) doivent, en toutes circonstances, étre réaffirmeés.

L'accent doit &tre mis sur la nécessité de promouvoir le réle de la femme dans la cité, non
seulement pour répondre & un souci d'égalité et de parité, mais aussi parce que les
femmes et les hommes sont également indispensables au développement d'une vie
urbaine équilibrée et parce que le regard des femmes sur la ville ne peut qu'enrichir les
conditions de sa planification et de sa gestion.

En matiére de "droit au logement", il convient de réaffirmer que le droit au logement est un
des droits de 'homme a valeur universelle reconnu par le droit internationai et de veiller a
ce que l'acte final de la conférence précise que les dispositions législatives et
régilementaires nationales doivent concourir & I'application de ce droit et que les dispositifs
favorisant I'accés au logement doivent s'appliquer par priorité a quiconque est sans abri,
mal logé ou généralement incapable de remplir toutes les conditions implicitement liées au
droit au logement.

Aux principes de portée universelle, il convient d'ajouter quelques principes spécifiques
qui sont nécessaires a la durabilité des établissements humains, et notamment le principe
de diversité. Comme la diversité des étres vivants, la diversité urbaine sous toutes ses
formes -diversité des types de logement, d'équipement et de services, diversité des
formes urbaines, des institutions, des cultures- est un bien commun que I'on se doit de
préserver, non seulement parce qu'elle est |'antidote de la banalisation mais aussi ia
meilleure garantie de notre capacité a trouver des réponses adaptées a l'infinie variété et
a la complexité des situations, des défis et des milieux. Protéger la diversité implique
également de protéger les centres-villes traditionnels contre des développements
uniformes et d'encourager la mixité des peupiements et des activités.

Autre principe a prendre en compte, le principe de développement équilibré des
etablissements humains sur le territoire au sens de l'article 1er de la loi d'orientation et
d'aménagement du territoire du 4 février 1995. Les déséquilibres créés entre la ville et la
campagne par le phénoméne de métropolisation appellent des mesures spécifiques
d'aménagement du territoire. Afin d'améliorer I'attractivité du territoire tout en assurant un
développement durable des villes et de promouvoir un développement équilibré des
établissements humains & [|'échelle du pays tout entier, un effort d'aménagement
volontaire doit étre poursuivi : résoudre au mieux les problémes ponctuels en favorisant le
redéploiement de la ville sur elle-méme, accompagner les mutations non pas par le
contréle mais par l'orientation et l'incitation, conforter les villes moyennes et petites.

Les villes doivent étre considérées comme des lieux stratégiques pour le développement
durable, parce que, concentrant désormais la plus grande partie de la population et de
l'activité économique, elles connaissent des problémes aigus de consommation d'énergie,
de pollution, de déchéts, d'utilisation de ressources rares, de consommation d'espaces
mais aussi d'inégalités sociales et de pauvreté. La dimension urbaine du développement
durable doit étre examinée sous deux angles : la contribution des villes a la durabilité de la
planéte (couche d'ozone, effet de serre, déforestation ...) et, d'autre part, la nécessité de
conduire dans chaque agglomération des démarches de développement équilibré du triple
point de vue économique, social et écologique. La premiére approche reléve de
contraintes globales et de directives nationales. La seconde conforte le niveau local mieux
& méme de prendre linitiative et d'assurer la dynamique propre a concilier I'efficacits,
l'équité et la préoccupation patrimoniale.

wd



Il - RETROUVER L'URBANITE DE LA VILLE

Nombre de villes ne méritent guere ce nom. De nombreuses agglomérations -I'emploi de
ce terme est du reste significatif- sont dimmenses conglomérats en manque et en quéte
d'une organisation qui envahissent les périphéries, de plus en plus étendues, des grandes
métropoles, les vallées fluviales, les régions littorales et font disparaitre d'anciennes zones
agricoles. Longtemps liée aux conditions de la production industrielle, cette urbanisation
lache et hétérogéne s'appuie sur la croyance que les infrastructures et la sophistication
des réseaux techniques, matériels ou immatériels créent le progrés. Elle est aussi le fruit
de la logique taylorienne qui n'a cessé, dans I'urbanisme comme dans les entreprises, de
cloisonner, de découper, de segmenter. Elle est, plus encore, le résultat de la variation
des prix fonciers, inaccessibles aux abords des centres, et qui ne deviennent abordables
que dans des lointaines périphéries. La plupart des agglomérations n'offrent aujourd'hui, &
cet égard que des situations contrastées, souvent peu favorables. Des centres en
difficulté ou en déshérence ou, au contraire, plébiscités par la spéculation et transformeés
en sanctuaires. Des quartiers périphériques disparates, épars et fragmentés.

L'idée méme de ville est contradictoire avec cette dispersion. Une ville diffuse, coupée en
morceaux, ce n'est plus une ville. Le développement de ces formes d'urbanisation remet
en cause le réle traditionnel, et plus que jamais essentiel, de lieu de rencontre et d'identité
que doit jouer la ville. Il tend a faire disparaitre ce qui constitue son essence méme,
lurbanité, c'est a dire “la relation qui lie d'une part un lieu bati et sa configuration spatiale,
et de l'autre, 'aptitude du groupe qui 'occupe 4 générer des liens sociaux et conviviaux"
(Frangoise Choay). Or, méme si elle procéde volontiers d'une alchimie complexe,
l'urbanité exige toujours, & la fois, un minimum de mixité, de compacité et de diversité.
Pour resserrer les liens de l'urbanité, renforcer leur vigueur et leur continuité, il faudra
donc souvent densifier, cuitiver délibérément la mixité, favoriser les occasions et les
opportunités d'interactions (par la densification des lieux d'échanges, I'amélioration des
transports en commun, la promotion de véritables espaces publics ...), décloisonner les
marchés de l'emploi comme les consommations culturelles, en valorisant les identités

locales.

On ne peut admetire que le développement urbain se fasse aux dépens des rapports
humains et que la ville devienne un lieu de ségrégation sociale et spatiale; pour retrouver
sa fonction de foyer de civilisation, de carrefour social et de lieu de brassage, la ville doit
renouer avec les valeurs qui fondent les spécificités de la ville européenne : I'aspiration a
la démocratie locale, pour les hommes comme pour les femmes, un tissu urbain équilibré
combinant densité et mixité, des services publics de proximité, une attention forte aux
espaces publics et aux espaces verts, le respect et la mise en valeur du patrimoine. Les
habitants des zones urbanisées ont droit & un maximum d'urbanité.

Toutes les populations urbanisées ont un "droit & la ville". Ce droit & la ville inclut le
logement et I'accés aisé aux équipements de premiére necessité, les aménagements de
quartier, l'articulation avec le rete de la cité, la possibilité de trouver un travail ou une
formation, les facilités de deéplacements vers le centre et entre quartiers, I'égalité politique
et juridique de tous les habitants et la possibilité de s'impliquer dans les structures de
concertation ou de gestion de la cité. Pour que chacun puisse jouir de ce "droit & la ville",
des mesures particuliéres peuvent étre prises en faveur des quartiers ou des groupes
marginalisés pour des raisons économiques, sociales et culturelles, dans les villes ainsi
que dans les zones peri-urbaines et les zones rurales.
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IV - DE NOUVELLES FORMES D'ACTION PUBLIQUE

*

En matiére de politique urbaine, I'intervention publique est plus que jamais nécessaire. Le
marché seul ne peut, & [l'évidence, rendre ia ville économiquement efficace,
écologiquement - prudente et socialement harmonieuse. Mais cette intervention doit
s'effectuer dans un contexte de plus en plus délicat. La société et Ia gestion urbaine
deviennent toujours plus complexes, I'action publique de plus en plus transparente. Le
choix des solutions urbaines souhaitables est de plus en plus controversé. Il résulte de
plus en plus d'un processus laborieux de dialogue, de discussions et de contre-expertise
avec la nécessité et la difficulté d'arbitrer entre des valeurs complétement hétérogénes, La
notion d'intérét général ne cesse de se diluer. Les partenaires institutionnels sont multiples
et 'application du principe de subsidiarité demeure incertaine. L'administration de I'Etat ne
se situe guére dans le registre du "projet” tandis que l'action des collectivités locales se
limite trop souvent au petit territoire et au temps court. De plus, ies possibilités d'agir sur
les formes urbaines ne sont plus ce qu'elies étaient. Le poids des taux d'intérét réel limite
les capacités d'endettement et rétrécit 'horizon des décideurs, de pius en plus conscients
de leur incapacité de prévoir, méme & moyen terme. Les politiques sectorielles ont
souvent plus d'incidence sur le tissu urbain que les politiques spécifiques. Dans ce
contexte difficile, I'intervention publique doit prendre délibérément des formes nouvelles.

Le niveau local doit étre reconnu comme un niveau essentiel pour un développement
urbain eéquilibré et durable, ce qui implique une effective décentralisation des
compétences, une authentique démocratie locale et, pour assurer 'efficacité fonctionnelle
des politiques urbaines et 'adhésion des citoyens, une capacité effective de gestion
coordonnée et démocratique a I'échelle de chaque agglomération. Des collectivités iocales
dynamiques, élues démocratiquement et rendant compte a la population, sont une
condition essentielle pour des communautés durables. Des regles concernant la
democratie locale, la responsabilité et le bon gouvemement, y compris l'accés a des
ressources financiéres suffisantes, doivent étre établies et appliquées.

C'est a I'échelle de I'aggiomération que doit étre en effet mise en oceuvre une planification
globale traduisant, dans un projet cohérent et intégré, des strategies a long terme portant
a la fois sur les perspectives d'urbanisation, la politique de peuplement, les politiques de
deplacement, les infrastructures de transport, la promotion d'espaces verts et
d'authentiques espaces publics, I'alimentation en eau, le traitement des effluents et des
déchets, la lutte contre les pollutions, I'économie de l'espace et des ressources naturelles,
le développement des services aux citadins, le partage des moyens, la solidarité avec les
plus défavorisés. Doivent étre alliées dans cette méme démarche, la fermeté des
protections et des orientations générales a la souplesse nécessaire a l'adaptation et a {a
gestion & court et 4 moyen terme.

La plupart des problemes ainsi posés ne peuvent étre résolus que par la mise en place de
dispositifs de réflexion stratégique reliant les principaux acteurs autour du niveauy de
decision politique. La capacité de projet et I'existence de cadres collectifs d'action solidaire
apparaissent de plus en plus comme un élément clé de toute démarche de
développement urbain. lls doivent déboucher sur des approches qui soient a la fois
globales, c'est-a-dire pluridisciplinaires, et partenariales, c'est-a-dire unisant les efforts de
toutes les parties prenantes a chaque niveau, comme entre les différents niveaux.

Il faut privilégier les deux échelles d'intervention géographique les plus pertinentes :
I'agglomération et le quartier qui sont, trop souvent, aujourd'hui, des déserts politiques.
Mais il faut étre conscient que ia piupart des problémes auxquels la ville est confrontée se
posent a plusieurs niveaux a la fois et doivent étre résolus par la combinaison d'actions
mises en oeuvre par les responsables de ces différents niveaux, sur la base d'une
subsidiarité active, impliquant I'élaboration de valeurs communes, la dissociation des
niveaux de stratégie et de gestion, et I'instauration de relations fondées, non pas sur des

normes et sur des obligations de moyens, mais sur des obligations de résultat.
.
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L'action urbaine doit s'inscrire délibérément dans la durée. On ne transforme les structures
des villes que par une action prolongée, continue, qui garde résolument le cap.
L'introduction dans les caiculs économiques de taux d'actualisation élevés contribue
facheusement a négliger le temps long. Il faut cependant savoir s'adapter aux conditions
quiimpose un avenir incertain voire aléatoire. Les mémes causes ne produiront plus
toujours les mémes effets. En matiére d'aménagement urbain, la logique évolutive doit
devenir prépondérante. C'est pourquoi les décideurs devront porter plus d'attention aux
processus qu'aux buts, a la trajectoire qu'a la cible. lls devront privilégier résolument la
souplesse et la capacité d'adaptation en favorisant la mixité, la réversibilité, la
transparence et l'internalisation la plus systématique possible des externalités.

L'accent doit étre mis sur la participation des habitants car les questions d'aménagement
urbain ouvrent de plus en pius sur des questions de société d'autant plus cruciales que
I'endroit ou 'on puisse en délibérer n'existe que rarement. L'expérience montre d'ailleurs
que, sans le support d'une dynamique participative active, les projets d'aménagement,
méme de qualité, sont souvent voués a ['‘échec.

Mais linitiative locale a ses limites. L'optimum n'est atteint que lorsqu'elle répond aux
priorités nationales et que les actions conduites & chaque niveau se fécondent l'une
l'autre. Pour étre pleinement efficace, la démarche "bottom up " doit rencontrer et entrer
en synergie avec une démarche "top down". Les politiques urbaines doivent donc prévoir
les moyens, les lieux, les procédures propres 3 créer des occasions institutionnelles de
confrontation, d'articulation et d'embrayage.

It faut accélérer la mise en place des agendas 21 locaux dont la conférence de Rio a
préconisé la mise en oeuvre. Ces outils du développement durable & I'échelon local
conjuguent les efforts des collectivités locales, des entreprises, des associations et des
habitants dans une démarche partenariale et concertée, en vue d'établir des stratégies
appropriées pour |a planification du développement urbain, la réalisation et I'utilisation des
infrastructures, et une large participation du public a la prise de décision. A linstar des
plans ou des chartes d'environnement qu'ont élaborés, dans notre pays, de nombreuses
collectivités locales, ces agendas 21 locaux, qui peuvent intégrer une dimension de
solidarité internationale, visent a concilier le développement économique, la préservation
du tissu social et le respect des équilibres écologiques.

La coopération entre les pouvoirs publics, le secteur privé et la société civile, est devenue
'une des conditions premiéres d'une politique urbaine socialement équitabie,
écologiquement prudente, économiquement efficace et promotrice de citoyenneté. Ce
partenariat doit pouvoir s'adapter, cas par cas, a la variété des situations et & la pluralité
des intervenants a travers diverses formes institutionnelles d'agencement. Cette évolution
implique de passer d'une conception trés interventionniste de la puissance publique & un
Etat stratege et régulateur qui doit partager l'effort de connaissance avec les acteurs
economiques et sociaux, créer les conditions favorables & leurs initiatives et un
environnement propice au bon fonctionnement des marchés.

Cette évolution vers un Etat animateur de partenariats, créateur et contréleur de régles de
conduite économiques et sociales, ne doit pas faire oublier que I'Etat reste par aifleurs le
garant de la solidarité nationale, dans trois dimensions majeures d'arbitrage : solidarité
entre les teritoires, entre les générations, entre les citoyens. -

C'est ainsi que I'Etat doit s'attacher a la réinsertion dans la ville des quartiers en difficulté a
(instar du "pacte de relance pour la ville" que le gouvernement frangais vient de mettre en
place) et a prévenir toutes les formes de délinquance urbaine. Il doit de méme, dans le
souci du long terme, conduire une politique nationale d'aménagement du territoire visant
notamment au rééquilibrage de 'armature urbaine, a la cohérence du développement des
grandes aires urbaines et une bonne articulation entre les villes et les campagnes. Au titre
de la solidarité nationale, I'Etat est notamment responsable de la politique visant a donner

un logement décent aux sans-abris et aux plus démunis.
B
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A coté de ces politiques de solidarité active, I'Etat conserve linitiative de politiques
patrimoniales & long terme. Il organise la protection du patrimoine architecturai et urbain
qui est a la fois une mémoire coilective, un enjeu social et une réalité économique
tangible. Par ailleurs, il veille a la prévention et a la gestion des risques urbains majeurs,
qu'ils soient liés a des phénoménes naturels ou a des activités humaines.

La qualité de I'air doit relever, de méme, d'une politique nationaie, a I'instar de celle qui,
dans notre pays, est en cours d'examen par le Parlement et prévoit I'extension du systéme
de surveillance de la qualité de ['air a 'ensemble du territoire, et I'établissement a cet effet
d'un plan dans chaque aggiomeération de plus de 250.000 habitants. Poursuivant un
double objectif de prévention et de concertation, ces plans doivent couvrir a la fois les
installations fixes et les sources mobiles et rendre obligatoires des plans de déplacements
urbains pour mieux intégrer la lutte contre la pollution de l'air et la gestion des

déplacements.

D'autres risques graves pour la santé des citadins concemnent la qualité de I'eau et des
sols ainsi que les produits chimiques dangeureux. "Habitat II" doit reconnaitre que le droit
des étres humains a une vie saine doit étre mis en ceuvre dans des environnements

urbains sains.

Gerer des risques environnementaux mondiaux tels que les changements climatiques, les
pénuries d'eau, la poilution des fleuves et des océans requiert des changements profonds
dans les modalités du développement urbain, les modes de vie urbains et les modes de
production et de consommation dans les villes. "Habitat 1I" doit décider des premiéres
étapes d'une approche globale et concertée du développement urbain durable.

Les politiques urbaines doivent se fonder sur une meilleure connaissance des faits. |l faut
mieux connaitre pour prétendre bien agir. L'observation des situations locales et de
I'évolution urbaine, encore trés insuffisante, doit étre l[argement développée. En avali, le
suivi des politiqgues mises en ceuvre doit étre systématique. Il faut considérablement
développer 'évaluation de ces politiques en méme temps que ['expérimentation et la
recherche en vue, notamment, de forger les outils qui permettent d'assurer le lien entre
lobservation et la décision. En particulier, les recherches sur une conception écologique
ou "organiciste" de la ville dans toutes ses relations avec I'environnement nature! et les
ressources sont encore trop peu nombreuses, méme si les rapports entre les activités
humaines et les milieux natureis sont l'objet d'une attention soutenue.

La relance économique et le développement durable qui sont au coeur des politiques
appliquées aux territoires urbains, doivent également fonder la coopération menée avec
les pays en developpement, avec un double objectif : veiller & assurer un développement
respectueux des ressources planétaires non renouvelabies et assurer la cohérence locale
des démarches engagées en matiere de logement, de santé, d'environnement,
d'éducation et de sécurité. Parce que I'échelon local est souvent le plus pertinent, la
coopération directe entre villes du Nord et villes du Sud doit étre encouragée. |l faut
également veiller 2 mieux coordonner les actions nationales avec celles conduites par les

institutions multilatéraies.
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V - ASSURER UN SUIVI EFFECTIF ET EFFICACE

Le sommet d'Istanbul n'est pas une fin en soi. L'effort de mobilisation et de clarification dont
il aura été l'occasion perdrait tout sens s'il ne débouchait pas sur une prise de conscience
assortie d'une démarche de suivi continue et durabie, tant a I'échelon mondial que dans
chaque pays. Loin d'étre un aboutissement, "Habitat 1I" doit étre un point de départ. Un
dispositif de suivi institutionne! doit étre défini et adopté par la conférence et aussitét mis
en oeuvre sans préjudice des réformes générales de structure de I'Organisation des
Nations-Unies, attendues dans un contexte budgétaire difficile et dont on s'accorde a
considérer que l'issue peut étre lointaine et incertaine.

» On peut affirmer, sans hypothéquer les négociations en cours dans différentes enceintes &
propos de la réforme du secteur économique et social des Nations Unies, que le dispositif
de suivi & mettre en place doit étre a la fois spécifique et partenarial. La "commission des
établissements humains" devrait dés lors étre chargée, au premier niveau, du suivi de
Habitat 1l et, corrélativement, ouverte aux différents partenaires (autorités locales,
représentants du monde associatif et du secteur privé) dont 'action aux cdtés des
gouvernements est indispensable, comme Istanbul I'aura montré, Les missions et les
compétences de cette commission ainsi restructurée seraient redéfinis en conséquence.

« Dans le contexte des rapports sur le développement durable, les gouvernements et les
organisations internationales devraient accorder une attention particuliére au
développement durable des villes et faire rapport sur les politiques en la matiére sur la
base d'indicateurs relatifs & Ia situation des établissements humains, pour permettre une
évaluation comparative du progrés global. Ces indicateurs pourraient couvrir des secteurs
tels que la décentralisation, la responsabilité locale, la participation locale et 'égalité, |a
durabilité des villes, les résuitats en matiére de iogement et la santé locale. En
complément d'une série d'indicateurs d'application universelle, des indicateurs régionaux
pourraient couvrir des priorités régionales dans diverses régions du monde. Les exigences
et les engagements concernant ces rapports pourraient étre différenciés.

- Une autre retombée permanente du Sommet devrait étre la création d'une banque
mondiale permanente de données et d'expériences sur l'habitat et la ville a partir des
documents préparés pour Istanbul (indicateurs, fiches décrivant "des bonnes pratiques”).
Pour que le réseau international d'échange dans lequel doivent étre insérées ces données
soit viable dans le temps, il doit pouvoir communiquer avec d'autres réseaux dans ce
méme domaine et s'appuyer sur des centres régionaux d'alimentation et de validation.
L'un d'eux, qui aurait notamment vocation a drainer et & irriguer le monde francophone
pourrait étre accueilli par le futur pdle international des sciences de la ville de Mame la

Vallée.

« Une part croissante de l'aide aux pays en développement et des dépenses des
organismes internationaux d'appui et de financement devrait étre consacrée au
développement urbain et notamment a [lalimentaton en eau et aux réseaux

d'assainissement.
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QUELQUES ELEMENTS SUR LA SITUATION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS EN
FRANCE

Dans les vingt derniéres années, le territoire frangais a connu de profondes modifications.
Son image, sa réalité ont changé : concentration des populations et des activités dans les
grandes villes, forte mobilité des hommes, différenciation des espaces ruraux, mobilisation
des acteurs locaux, détérioration de I'environnement.

UN MOUVEMENT D'URBANISATION SPECTACULAIRE

De 1946 & 1990, la croissance de la popuiation a été la plus forte et la pius rapide que notre
pays ait jamais connue. La population frangaise s'est accrue de 17 millions d'habitants, soit
une augmentation nette, par an, de 300.000 personnes. Cette méme période a été marquée
par 'émergence des villes, la population urbaine passant de 21,6 a 56,6 millions d'habitants.

Popuiation {millions d'habiants
Année Rurale | Urbanej Totale A
1896 23,5 16,6 40,1
1801 23.0 17.7 40.7
s = iy i Population totate
1911 22,1 15.4 41,5
1821 21,0 18.2 39.2
= 20.8 129 sa.7 45 _ Population urpaing
1931 20,4 214 | 418 JURTE
1936 19,9 22.0 41.9 L
1948 18,9 21.6 40.5 30
1854 18.8 24,0 428 '
...... - Population ruraie
1962 16.7 298 | 485 gy [ T e
1968 14,9 5.0 48.8
1975 14,2 38.4 52.6
1982 14,5 39.7 54,2 -
1990 14.7 41.9 56.6 1896 1845 1990

L'évolution constatée entre les deux derniers recensements (1982 et 1990) révele un
renforcement de |la métropolisation. Dans cette méme période, l'accroissement de la
population de 'agglomération parisienne (393.000 habitants en 8 ans) a égalé la croissance
cumulée pendant la méme période des 26 plus grosses agglomerations francaises aprés
Paris. Les grandes agglomérations régionales ont inégalement participé a la dynamique de [a
métropolisation mais, dans l'ensemble, elles se sont mieux comportées que les
agglomérations de plus petites tailles. La croissance des villes de 100.000 & 200.000
habitants est restée trés faible (0,16 % par an entre 1982 et 1990, 0,14 % entre 1975 et 1982,
contre 1,7 % entre 1968 et 1975, et 2,5 % entre 1962 et 1968).

Les villes moyennes et les petites villes connaissent le méme ralentissement. Celles de
50.000 a 100.000 habitants dont la croissance atteignait 2,1 % entre 1962 et 1968 et encore
1,5 % entre 1968 et 1975, ne progressent plus qu'a un rythme ralenti : 0,22 % par an entre
1975 et 1982, 0,25 % entre 1982 et 1990. Dans les petites villes, la croissance stagne :
0,31 % contre 0,27 % pour celles de 20.000 a 50.000 habitants et 0,41 % contre 0,63 % pour
ceiles de 10.000 & 20.000 habitants. Cette situation est due au ralentissement de la
croissance démographique et a ['épuisement des réserves rurales qui alimentaient cette
croissance mais aussi a un tissu économique insuffisamment porteur. Ces chiffres recouvrent
bien évidemment des situations contrastées, les villes petites et moyennes se situant dans la
périphérie des grandes métropoles, béneéficiant, dans une cetaine mesure, de leur dynamisme
démographique et économique



Croissance des unités urbaines
de plus de 50 000 habitants

TAUX DE VARIATION DE
LA POPULATION DE 1982 A 1990
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Cette représentation, inhabitueile,
a le mérite de montrer la concentration régionale
des unités urbaines en forte croissance.

Source : INED, Population et sociétés
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Evolution de la population des unités urbaines

Taux annuels

Taille des unités urbaines
(habitants) 1962-1968 1968-1975 1975-1982 1982-1990
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TAUX ANNUEL DE VARIATION DE L'EMPLOI DE 1982 A 1990

Rural Rural Villes Villes de Villes Toutes
profond péri <20 000 200004 >100 000 h tranches
urbain hab. 100 000 h confondues
Métropole (hors Corse) l -1,84 0,18 I 0.43 | 0.63 | 0.65 I 0:39

UNE ARMATURE URBAINE TRES STABLE MARQUEE PAR LA FORTE PREDOMINANCE
DE PARIS

L'armature urbaine francaise est dominée par le poids démographique exceptionnellement
important de I'agglomération parisienne qui se situe dans un rapport de 1 a 7 avec la
deuxiéme ville de France, Lyon. Avec moins de 19 % des frangais, I'agglomération parisienne
produit 27 % du PIB national et rassemble une part essentielle des diplémés de
lenseignement supérieur, des chercheurs, des siéges sociaux et des décideurs en genéral,
des investissements culturels, des médias, de la finance.

Les grandes villes (plus de 350.000 habitants) sont peu nombreuses et le plus souvent
éloignées de la capitale. Plus on descend dans Ia hiérarchie des villes par la taille, plus ces
villes sont nombreuses. Elles sont soit regroupées autour des grandes villes, soit disposées
en ruban le long des cotes ou de vallées fluviales, soit encore isolées.

L'observation statistique et géographique montre que cette armature urbaine est
étonnamment stabie dans le temps.

1
:  Les grandes villes francaises

‘  (population de |'agglomération en milliers d"habitants)
|

Les neuf villes qui comptaient \ ;
plus de 50000 habitants en 1831 En 1831 En1982 ; En 1990
figurent toujours sur la liste des | | poo G L Pais S0 L Pas 1060 |
 douze premiéres villes. Elles yonr |, o i 167 2 Luon il 2 ten 181
i &té rejointes par Nice, Touloa et | = LM R N
| Grenoble. Rouen. la ville la plus § 3 Lyan 115 ;3 Marseille | ] 5 Marseille i 087
| proche de Paris, régresse de la | + Bomesux 90 | L Lile 38 | 4 Lile 90 |
. cinquiéme 2 la douziéme place. | 5 Rouen  §7 | 5 Boewx &0 | 5. Bocdewx 633
| Les huit premires villes aprES | ¢ vages 74, 4 Toviouse I | & Touiouss 808 |
| Paris comptaient ensemble 89 % | . . S0 7 vages 165 | 7 Names 497
de la population de la capitale en el ot T i \l o :
! 1831, elles n'en représenceat plus 8. Swaspourg 3 | & Niee Y9 8 Nies L
! que 66 % en 1982 comme <n 9. Toviowse 0 . 9 Touior 410 i 9. Touion 438 ;
©1990. Au rotal, le niveau supé- : |0, Greaobie 392 - 10. Greacble 400
| GRac de 1CERSS urbaine fran- UL Rowen 360 | 11, Strasoourg 388
| qaise fait preuve d'une wes grande |12 Swasbowe 73 | 12 Rovn 380 |
j  stwebilite. d ! ;

Source : Lacaze, Jean-Paul. = L'Aménagement du Terriraire.
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Pays Année Unités urbaines r2 q Ecart

en en % des global

nombre populations (en %)

urbaines

Allemagne (RFA) 1988 66 44 988 -.813 26
Espagne 1986 >4 100 975 - 743 22
France 1990 134 72 979 -934 44
Italie 1984 49 1 990 -.900 15
Pavs-Bas 1988 i6 61 939 -804 24
Grande-Bretagne 1988 218 87 941 =501 36

La loi rang-dimension dans six pays @ Europe
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. Evolution démographique de 1801 a 1990
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LES CENT PREMIERES AGGLOMERATIONS DU TERRITOIRE METROPOLITAIN
(populations sans doubles comptes, chaque personne recensée étant affectée 2 une seule commune)
(Population en milliers)

Rang Agglomérations Population  [Variation] Rang Centre ville |Vanation Rang*
1990 (limites de 1982) en 19821en 1990| en% |[en 1982 |en 1982|en 1990 en % [en 1982]en 1990
1 | Paris 8707 | 9060 | 0,50 1 2176 |1 2152 | -0,14 1 1
2 | Lyon 1221 | 1262 | 042 2 413 415 0,07 3
3 | Marseille 1111 | 1087 | -0.26 3 874 801 -1,10 2 2
4 | Lille 936 950 | 0,19 3 367 364 | 0,11 4 4
5 | Bordeaux 640 685 | 0,86 4 208 210 0,13 10 10
6 | Toulouse 541 608 1,47 6 348 359 0,38 5 5
7 | Nantes 465 492 0.72 7 241 245 023 8 8
8 | Nice 449 476 | 0,71 8 337 342 0,20 6 6
9 | Toulon 410 438 | 0,80 9 179 168 | -0,85 15 16
10 { Grenoble 392 400 | 0.26 10 157 151 -0,48 17 17
11 | Strasbourg 373 388 0,49 2 249 252 0,18 7 7
12 | Rouen 380 380 | 0,01 It 102 103 0.10 35 35
13 | Valenciennes 350 336 | -0,47 13 62 58 -0.85 54 56
14 | Grasse-Cannes-Antibes 296 336 1,60 17 210 222 0,68 9 9
15 | Lens 327 323 | 0.16 14 118 113 | 0,53 28 29
16 | Saint-Etienne 317 313 | 0,15 15 205 i99 | -0,34 11 12
17 { Nancy 307 i 0,15 16 9% 99 0,39 37 37
18 | Tours 263 272 | 043 18 132 130 | -0.26 24 25
19 | Béthune 258 260 | 0,06 19 52 49 | -0,66 63 69
20 { Clermont-Ferrand 256 254 | -0.09 20 147 136 -0,97 20 22
21 | Le Havre 255 254 | -0,05 21 199 196 | -0.22 12 14
22 | Rennes 234 245 | 0,56 22 195 198 0.18 14 13
23 | Orléans 220 243 1,23 25 103 105 0,29 34 4
24 | Montpellier 221 237 | 0,85 23 197 208 0,67 13 11
25 | Dijon 216 226 | 038 26 141 147 0.50 21 19
26 | Muihouse 221 224 | 0,18 24 112 108 -043 32 32
27 | Reims 199 206 | 0,43 29 177 181 0.24 16 15
28 { Angers 196 206 | 0,65 3¢ 136 141 048 23 21
29 | Brest 201 20 0.02 28 156 148 | 046 18 18
30 | Douai 202 200 | -0,17 27 43 42 | -0.12
31 | Merz 186 193 | 0,44 33 114 120 0,57 29 28
32 | Dunkerque 196 193 [ -0,18 31 73 70 | -048 47 47
33 | Le Mans 191 189 | -0,13 32 148 146 | -0,19 19 20
34 | Mantes-la-Jolie 170 189 1,32 37 75 78 0,49 48 41
35 t Caen 184 189 0,35 34 114 113 | -0.13 30 31
36 | Avignon 174 181 0,48 35 89 87 { 031 38 38
37 | Limoges 172 170 | 0,12 | 36 140 133 -0.63 22 23
38 | Amiens 154 156 | 0,13 38 131 132 0,05 25 24
39 | Perpignan 138 139 | 0,07 39 112 106 | -0.65 EX] 33
40 | Nimes 132 139 0,57 41 124 128 .42 26 26
41 | Bayonne 127 136 | 0,84 45 oR 102 0.51 36 36
42 | Pau 131 135 | 0,32 42 84 82 1 -025 39 39
43 | Thionville 137 132 | 0,45 40 41 40 | 027
44 | Saint-Nazaire 130 132 | 0,12 43 68 65 | -0.66 48 43
45 | Aix-en-Provence 127 131 042 46 121 124 0.26 27 27
46 | Troyes 125 123 | -0,25 47 64 39 | -0.88 50 53
47 | Besangon 121 123 | 0,19 48 113 114 0,06 31 30
48 | Annecy 113 123 1,07 50 50 50 | -0,08 70 67
49 | Montbéliard 128 118 | -1,08 44 49 45 | -1.03
50 | Hagondange-Briey 120 112 | 0,82 49 8t 75 1 -108 40 43
51 | Valence 106 108 0,22 51 66 63 | -0.56 49 49
52 | Lodent 104 107 0,36 53 63 59 | -0,67 52 54
53 | Poitiers 103 105 | 0,25 55 79 79 | -0.07 41 40
54 | Maubeuge 106 103 | -0,35 52 55 52 | -0.48 60 63
535 | Chambéry 96 103 0,81 60 33 54 0.16 62 61
56 | Calais 101 102 | 0,12 57 77 75 | -0.20 42 44
57 | Angouléme 104 101 | -0,30 54 46 43 | 093
58 | LaRochelle 102 100 | -0,23 56 76 71 -0,80 44 45
59 | Forbach 100 98 | -0.22 58 43 42 4 -0,32
60 | Boulogne-sur-Mer 99 96 | -0,34 59 48 44 | -1,08
61 | Bourges 92 93 | 0,07 61 76 76 | -0,14 45 42
62 | Melun 82 92 1,44 65 35 56 038 61 59




Rang Agglomérations Population  |Variation| Rang Centre ville  |Variation Rang*
1990 (limites de 1982) en 1982 |en 1990| en% |en 1982 |en 1982|en 1990{ en % Jen 1982|en 1950
65 | Creil 83 84 0,22 64 35 32 -1,03
66 | Saint-Brieuc 84 34 -0,01 63 49 45 -1,02
67 | Colmar 82 84 0,20 66 62 63 0,20 55 51
68 { Annemasse 72 83 1,81 75 26 28 0,68
69 | Saint-Chamond 82 82 -0,04 67 40 39 -0,44
70 | Arras 80 89 -0,14 70 42 39 -0.85
71 | Chalon-sur-Sadne 78 77 0,09 72 56 53 -0.36 59 60
72 | Roanne 82 77 0,72 68 49 42 -1,90
73 | Béziers 81 76 0,80 69 77 71 -0.95 43 46
74 | Belfort 76 76 -0,10 74 51 50 -0,27 67 65
75 | Tarbes 78 75 -0,56 73 51 43 -0,97 68 70
76 | Fréjus 60 74 2,59 89 32 41 3,43
77 | Martigues 72 72 0,01 76 42 43 0,19
78 | Ales 70 T2 0,25 78 43 41 -0.66
79 | Saint-Quentin 72 69 -0,48 77 64 61 -0,59 51 52
80 | Charleville-Méziéres 68 67 -0,09 79 59 57 -0,36 56 57
81 | Chéteauroux 67 67 0,04 21 52 31 0,24 64 64
82 | Compiégne 63 67 0,83 84 40 42 0.46
83 | Menton-Monaco 59 66 1,42 91 25 29 1,89
84 | Blois 61 65 0,81 87 47 49 0,54
85 | Brive-la-Gaillarde 64 64 0,02 82 52 50 -0,43 65 66
86 | Montlugon 68 63 -0.94 80 50 44 -1,49 71 72
87 | Meaux 56 63 1,53 96 45 48 0,89
88 | Séte 59 63 0,81 g2 40 42 0,61
89 | Albi 60 62 0,41 89 46 47 0,17
90 | Vichy 64 62 -0,39 83 31 28 -1,20
91 |- Chilons-sur-Mame 63 61 «0,32 85 51 48 -0.68 69 71
92 | Niort 62 61 -0,17 86 58 57 -0.26 57 58
93 | Agen 58 61 0,50 94 32 3 0,42
94 | Périgueux 60 60 0,03 90 33 30 -1,04
95 | Quimper** 57 59 0,54 85 57 59 0,54 58 55
96 | Nevers 59 59 -0,08 93 43 42 -0,31
97 | Evreux 55 58 0,74 100 46 49 0,81
98 | Armentiéres 56 58 0,40 97 25 25 0.19
99 | Beauvais 56 58 0,42 98 52 54 0,43 66 62
100 | Laval 56 57 0,19 90 50 50 0,03 72 68

* Pour les villes de plus de 50 000 habitants, communes de banlieue exclues.
=% Ceite agglomération est constituée de Ja seule commune de Quimper.

Source : INSEE - PREMIERE N°Il
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UN ESPACE RURAL DE PLUS EN PLUS HETEROGENE

Il n'y a plus en France un seul espace rural homogéne et indifférencié. Progressivement, les
évolutions économiques, politiques et technologiques se sont conjuguées pour donner
naissance a quatre catégories d'espaces ruraux.

- L'espace rural périurbain est en forte expansion. il occupe 10 % du territoire national (c'est a
dire autant que l'espace urbain proprement dit qui occupe lui aussi 10 % du territoire national)

et regroupe 20 % de la population frangaise.

- Le territoire rural d'activités mixtes dans lequel I'agriculture se méle au tourisme, a l'industrie,
a 'artisanat, a divers services publics, est en permanente expansion et représente déja 25 %
du territoire national. Son dynamisme tient a la variété, a la diversité des activités dont aucune
n'est exclusive et qui se completent, aussi bien dans le temps (saison touristique, travaux
agricoles saisonniers) que dans l'espace (relations entre villes et campagnes).

- L'espace rural d'agricuiture intensive est de moins en moins peupié et ne représente plus
que 25 % du termritoire national. Il est marqué par la monoactivité agricole et par la recherche
d'une productivité accrue. Les agriculteurs y deviennent des industriels, des managers de plus
en plus mobiles, immergés dans I'éeconomie mondiale.

- L'espace rural "profond" représente 30 % du territoire national. | est en voie de
dépeuplement et marqué par le vieillissement, la perte d'identité liée notamment au
développement des résidences secondaires. Il s'agit souvent de moyenne montagne ou la
mécanisation des exploitations est rendue difficile. Les friches et les foréts s'y développent.

Répartition du territoire national par catégories d'espaces

{75% d'espaces 10 % d'espace urbain avec 60 % de la population

10 % d'espace rurai périurbain avec 20 % de la populacion

extremement
100% du | denses 25 % d’espace rural de menoacrivied agricole
territoire { oudépeuplés 30 % d’espace rural en voie de dépopulation
national

25 % deterritotres o e
25 %dererntoire rural dactivités mixtes

équiiibrés

Personne de référence 1962 18990
Agriculteurs 27.1 83
Population des communes Populanc"r;1 _agncole Salaries agricoles 6.7 6
mrales {en millions) (en millions) Artisans, commercants s T
ari i 14,9
1931 19.9 10,6 Cadres moyens et supérieurs 39
1936 18.9 10.1 Employés, ouvriers 24,9 27,6
1946 18.8 9.5 Anciens agricuiteurs 7.1 11,0
1954 17,7 8,0 Retraités des prof. non agriccles 11,9 240
1962 17,0 7.1 Autres inactifs dgés* 5.8 33
1968 14,1 = Autres inactifs** 3.8 24
1975 14,2 7.3
1982 144 6,2 Source : SEGESAANSEE, sondage au 1/4 et au 1/208.
1990 15,4 32 * De plus de 65 ans en 1962 et de plus de 60 ans en 1990,
** Chémeurs, étudiants, militaires du contingent, sans

activité professionnelie,

N.B. L’ensamble des communes rurales de 1990 est plus
restreint que ceiui de 1962, il est un peu "mains agricole”
dans la mesure o0 les communes rurales de 1962 devenues
urbaines en 1990 sont des gros bourgs ou des communes

proches des villes.
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Les cantons ruraux en déclin démographique 1982-1390. 781 cantons 4 dominante de population rurale perdent
190 000 habitants. Cercles proportionnels aux variations absolues de population. Segesa.
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Les cantons ruraux en croissance démographique 1982-1950. 925 cantons & dominante de population rurale gagnent
560 000 habitants. Cercles proportionnels aux variations absolues de population. Segesa.



UNE FORTE DECENTRALISATION DES COMPETENCES MAIS UN DECOUPAGE
INSTITUTIONNEL COMPLEXE

En rupture avec a tradition séculaire de centralisation qui marquait I'histoire administrative de
la France, le mouvement de décentralisation, initié en 1982, a profondément medifié la
repartition des compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales suivant le principe du
transfert de compétences par blocs (systéme du "layer cake"). Cette réforme s'est
accompagnée d'un important effort de déconcentration, sur le territoire, des administrations
de I'Etat. Elle a installé une nouvelle collectivité territoriale : la région venue s'ajouter aux
départements et communes, de sorte que notre pays compte désormais quatre niveaux
d'administration publique. II n'y a juridiquement aucune hiérarchie entre les collectivités
territoriales qui sont indépendantes les unes des autres. Le contrdle de I'Etat sur ces
collectivités a lui-méme change de nature. Il s'exerce désormais a posteriori ce qui donne une
trés grande liberté d'action aux collectivités locales frangaises. Ce changement institutionne!
s'est accompagné de la mise en place de véritabies administrations territoriales. Il a provoqué

la constitution de nouvelles élites politiques locales.

Superficie et population des niveaux infra-nationaux (1990}

Les quatre niveaux d'administration (1)

Etat Régions ‘ Départements Communes

Nombre 1 26 100 © 36862
Superficie (km?) 1165651

Maximale 45348 10000

Minimale - 1100 176 485
Population 58 453 000

Maximale 10 660 000 2532000 2188618

Minimale 114 678 78 800 0

L. Ces chiffres couvrent les départemenus et territoires d'outre-mer (DOM ot TOM) et les régions ayant un statut spécial.
2. Moyenne, '

Les collectivités locales représentent aujourd’hui un poids économique considérable dans
I'économie nationale. De 1983 & 1988, les dépenses de I'ensemble des collectivités locales
sont passées de 420 & 635 milliards de francs soit une croissance de 8,6 % par an en
moyenne. Dans cette méme période, la part des recettes fiscales dans les recettes totales de
ces collectivités s'est fortement accrue (de 30,8 % a 37,3 %). Ce sont, bien entendu, les
finances des communes et de leurs groupements qui représentent la part la plus importante
des finances locales (50 % pour les seules communes, 62 % si I'on considére les communes
et leurs groupements). Mais ce sont les finances des départements (24 % du total) et des
régions qui ont connu ces demiéres années la croissance la pius soutenue. Les effectifs
totaux de la fonction publique territoriale (1.220.000 agents en 1990) ont doublé en 20 ans et
représentent environ la moitié de ceux des services civils de I'Etat.

‘(ilom'mupes | 36765 Territoires d’outre-mer 4
ont : ggt;?[po e 36 ?-i’g w()tlx_ve]le-Calédonie, Polynésie francaise,
Tom 80 allis et Futuna, Terres australes)
stawut particulier 19 Collectivités a statut particulier 2
Départements 100 {Mayotte. Saint-Pierre et Miqueion)
dont : métropole 96 Source : DGCL
DOM 4
Régions 26 .
dont : mérropole 22 LES COLLECTIVITES TERRITORIALES
DOM 4 AU [* SEPTEMBRE 1991
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La décentralisation n'a pas modifié le découpage territorial. La France compte 36.664
communes et posséde donc, a elle seule, plus de la moité des 70.000 communes de ['Union
Européenne. Cette situation permet & notre pays de disposer de plus de 500.000 élus
municipaux, mais elle a pour inconvénient de morceler excessivement le territoire. I n'est
point d'agglomération importante qui ne compte plusieurs dizaines de communes (330 pour la
seule agglomération parisienne). Cet émiettement rend difficile la mise en piace de stratégies
de développement cohérentes a la bonne échelle. Certes les structures de coopération se
sont muitipliées (il en existe prés de 20.000). Mais elles répondent le pius souvent 3 de
simples solidarités de gestion pour des compétences le plus souvent spécifiques (eau,

assainissement, ordures ménagéres, transports scolaires...).

La France des communes

Lz maillage administratif des 36 000 communes. vieux de deux _—
siécles. est hédré du dessin beaucoup plus ancien des paroisses. ek

Sa finesse n'est plus guére adaptée A la répartition actuelle de la ‘
population et aux besoins de la gestion du territoire.

Foret Je carte win, 1990 - Réasation car s

DATAR ~ RECLUS » LA DOCUMENTATION FRANCAISE © ATILAS DE FRANCE 1993




REPARTITION DES COMMUNES PAR TAILLE DEMOGRAPHIQUE

Nombre de membres

mirgmum : 5 %

minimum : 31
maximum : 209

minimum : 13
maximum : 76

AU RECENSEMENT DE 1990 oy
Strates aocmbre nombre strates nombre nombre
démographiques de d’habitants démographiques de d'habitants
communes ¥ communes *
Ga 49 1087 37263
302 99 2997 224 992
100a 199 6 682 985 139
2004 299 4 886 1200786 04 699 251255 6 899 466
3004 399 3522 12187357
40041 299 2403 1 070 581
3004 699 3678 2 161 948
700a 999 2937 2442 336
10004 1499 2630 3 184 537 30011999 6923 7 955 366
135003 (999 1356 2328 693
20004 2499 908 2017812
23004 2999 595 1631833
30004 3499 427 1 378 006 20004 4999 2677 8 139 632
350023 3999 295 1102 856
400031 4999 4352 2.009.123
50004 3999 325 1 777 947
600024 8999 506 3 680 634 300029999 925 5355 325
90004 9999 o4 896 724
10 000 & 19 999 470 6598 190 10000 3 19 999 470 6598 190
20 000 a 29 000 168 4 126.687 20 000 2 49 999 306 9485 376
30 000 a 49 999 138 3358 689
30 000 4 79 999 57 3483595 50 000 & 99 999 70 4637 483
80 000 4 99 999 13 1153888
100 000 4 199 599 27 3629630 100 000 4 299 999 33 4116 977
200 000 4 299 999 6 1337208
plus de 300 000 5 4116977 plus de 300 000 5 4116 977
Total 36 664 59 154 853 Total 36 664 59 154 853
* Poputation totale, y compris doubles comptes (France Métropuolitaine et DOM)
Source : INSEE
Institutions des collectivités territoriales
Région Département mmune
Assemblée Conseil régional Conseil général Conseil municipal
Durée du mandat 6 ans 6 ans (renouvelable par 6 ans
moitié tous les 3 ans)
Mode d*élection Représentation proportionnelle, Serutin uninominal Scrutin de liste & deux tours
listes départementales départemental rep. = (<3 500 hab.) correctif
“glections-cantonnales” proportionnel (>3 500 hab.)

minimum : 9 '
maximum ; 6%

Paris : 163 Paris : 163
Lyon : 73
Marseille : 101
Exécudf Président du Conseil régional Président du Conseil général Maire
Durée du mandat 6 ans 3 ans 6 ans
Représentant
Préfet de région Préfet Maire

de I'Etat




i

UN ETALEMENT EXCESSIF DES AGGLOMERATIONS L
Méme en l'absence de croissance démographique, les villes tendent aujourd’hui & se dilater.
C'est ainsi que la distance domicile-travail a, en moyenne, doublé au cours des quinze
derniéres années. Les gains dégagés par les progrés du systéme des transports ont permis
d'allonger les parcours, le temps contraint total demeurant invariant. L'anaiyse du
développement spatial de 22 agglomérations frangaises montre que chaque habitant
consomme en 1990, quelle que soit I'affectation de cet espace, moitié plus de métres carrés
qu'au début des années cinquante (entre 110 et 363 M2 en 1954, entre 166 et 522 M2 en
1990). Cet étalement est en grande partie du au fait qu'une part croissante des actifs
travaillant sur le territoire de I'agglomération réside en dehors de ce termitoire (dans la plupart
des villes, 1% de plus par an des emplois de la partie agglomérée de la ville sont pris par des

actifs qui n'y habitent pas).

Les choix ainsi opérés par les usagers qui conduisent a un étalement en "tache d'huile” sont
inspirés, pour 'essentiel, par le gradient des prix fonciers que la spéculation rend inaccessible
aux abords des centres, et méme dans les premiéres couronnes, et qui ne deviennent

abordabies que dans les lointaines périphéries.

C'est desormais |la gestion des dépiacements qui induit les modifications de I'organisation
urbaine beaucoup pius gue linverse. La taille des temritoires organisés par les réseaux de
transports collectifs notamment dépasse celle des agglomérations (au sens de la continuité
du bati) pour s'approcher de celle des bassins d'emplois. Un nouveau modéle urbain se
dessine autour de la notion de région urbaine qui abolit Ia frontiére entre ville et campagne et
tend a se rapprocher d'une zone d'emplois au sein de laquelle se redéploie les fonctions

urbaines.

DES QUARTIERS EN DIFFICULTE MENACES D'EXCLUSION

De nombreuses villes frangaises possédent des quartiers en difficulté, menacés de
paupérisation et de marginalisation. Qu'ils se situent au centre des villes ou a leur périphérie,
ces quartiers tendent & cumuler les handicaps et a se transformer peu a peu en lieux
d'enfermement. Au terme du processus, ils deviennent de véritables producteurs, des

accélérateurs d'exclusion.

Pour enrayer les processus cumulatifs qu'ils subissent et leur permettre de bénéficier de
mesures dérogatoires au droit commun, ces quartiers en difficulté ont été répertoriés en
fonction de leurs caractéristiques urbaines et de la gravité des problémes auxquels ils sont
confrontés, en appréciant leur situation socio-économique au moyen d'un indicateur d'écart
par rapport a 'ensemble de |a ville. Cette analyse a permis d'identifier :

- 731 zones urbaines sensibles définies par la loi d'orientation pour le développement et
'aménagement du territoitre du 4 février 1995 et qui peuvent bénéficier de mesures de nature
sociale, de mesures spécifiques & la fonction publique, de I'exonération des surloyers (que
doivent payer, ailleurs, les personnes occupant un logement social et disposant d'un certain

niveau de revenu).

- 350 zones de redynamisation urbaine qui, en sus des mesures précédentes peuvent
benéficier de dispositifs renforcés visant & y conforter ou y recréer des activités économiques
(pour l'essentiel par des exconérations fiscales et de charges sociales).

- Prés de quarante zones franches, qui correspondent aux quartiers les plus touchés par
I'exclusion urbaine et qui cumuient des difficuités majeures. Ces zones sont éligibles a un
dispositif complet d'exonérations fiscales et sociales et doivent bénéficier d'un effort de

solidarité exceptionnel de la part de I'Etat.
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LA MONTEE DES PREQCCUPATIONS D'ENVIRONNEMENT

L'environnement représente un enjeu majeur pour le devenir de nos villes. La concentration
des populations et des consommations énergétiques, I'augmentation continue de la circulation
automobile conduisent a la muitiplication des nuisances. La quaiité de l'air, la qualité de l'eau,
la gestion des déchets, la propreté, la lutte contre le bruit deviennent des préoccupations

majeures des citadins.

Les dépenses des collectivités locales frangaises en matiere d'environnement se sont élevées
a 84 milliards de francs en 1992, dont 26 % en investissement et 74 % en fonctionnement. La

repartition de ces dépenses s'établit comme suit ;

- 33 % pour la mobilisation de la ressource en eau,
- 26 % pour l'assainissement et I'épuration des eaux usées,
- 21 % pour la collecte et e traitement des déchets,
- 11 % pour 'amélioration du cadre de vie,
- 6 % pour le nettoyage des rues,
- 2 % pour e patrimoine écologique,
1 % pour la lutte contre le bruit.

Les marchés de l'environnement sont en forte progression notamment dans le domaine de
l'eau et dans le secteur des déchets. En 1992 on comptait, en France, environ 300.000
emplois directement liés & la protection de l'environnement dont 40 % générés par les
activites de services non marchands, 38 % par les éco-industries et 22 % par les

administrations publiqgues.

LES PRIORITES POUR L'AMELIORATION DE LA

QUALITE DE LA VIE EN VILLE
QUESTION - Quand on parfe de la campagne, pour
vous personneflement est-ca que cela évoque
d'abord... Priorités au moins % d'apparition
une fois citées dans les trois
Ensembie | Urbains | Ruraux ad cp\urs des mois P {emiéres
P ” py premiéres réponses réponses
Des paysages 69 72 61 1- Luttex: contre 1&". bn.}it 54.6
Une activité agricole 28 25 35 2 - Améliorer Ia séouritt 4Ll
3 - Lutter contre la pollution 35,1
Ne se prononcent pas 3 3 4 4 - Améliorer la propre:é 294
TOTAL 100 100 100 5 - Développer les espaces verts 28,7
6 - Améliorer la circulation 26,5
7 - Améliorer le stationnemnent 25,2
Fiche technique : 8 - Améliorer les conditions
Sondage exclusif Institut CSA/DATAR réalisé du 23 juin de logement 20,1
au 10 juillet 1994 auprés d'un échantillon national 9 - Améliorer les transports
représentatif de 2023 personnes dgées de 18 ans et €n commun .y 12,5
plus, agrégeant deux sous-échantillons représentatifs 10 - Développer les activités
de 806 ruraux et 1217 urbains. - thl::fglles les équinements g
Méthode des quotas (sexe, dge, catégorie socio-profes- spomfspper Quipemn 79
sionnelle du chef de ménage.) '
Stratification par région et taille d'agglomération. Source : Credoc - Conditions de vie et aspirations des Frangais.

automne 1987.



UN PARC DE LOGEMENTS EN PLEINE EVOLUTION

Territoire ef encironnement : quelgues tendunces d'évolution

suringt ans (estunation 1990-2010)

1. Crotssance supérieure 2 100 %

(Congestion (en km)
Transporrs aériens

Friches

Circulation sur les autoroures

+200) %7
-1002 150 77
=100 3 200 7%
- 1007

2. Croissance supérieure 3 50 &%
Circulation automobile

Emissions de CO, pur les transpores
Fréquentation turistigue
Loungueur du réseau aucoroutier
Transport routier de marchandises
Emissians d oxvde duzoce

=R{) 1
-9
-l
~A3a
=37

-3 7

100 7%

T *;

RN

3. Croissance supérieure a 10 %

Superticies aruficralisées (hices)
Population des “mérropoles™
Popuiation de I'lle-de-France
Populadion périurbaine

Espaces de faible densicé tkm)
Consommation d'énergie
Population urhaine (en % du ol
Exposition uu bruic (>63DB)

+2000 ) 7

=204
200,
—15 1.
+257% ]
10 %

+23 7%

0%

M) 7
0%

M7

4. Décroissance

Populazion rurale (en % du ol
Parzie nacurelle du fittoral
Surface agricole utile

Emissions de monoxyde de curbone ou d'hvdrocarbures

Nombee d'actifs agricnles

-10 %

-1333

%

S0a40%

=303 6l %

-4 70 %

Source : Bureau dUinformations et Je prévisions deonomiyues (BIPE),

Notre pays comptait, en 1990, 26.237.000 logements. Il n'en existait que 13.945.000 en 1946.
Malgré son augmentation spectaculaire, I'offre est restée inférieure 3 la demande car les
ménages sont de plus en plus nombreux (leur nombre croit plus vite que la population) et y
comptent. de moins en moins de membres (la taille moyenne des ménages ne cesse de se
reduire). Le nombre mayen de personnes par logement ne cesse de régresser. La surface
moyenne habitable par personne s'établit 4 34 M2 en 1992.

i 1948 1954 1962 1968 1875 1982 1990
Résidences principales .......... 13 052 13 427 14 565 15 831 17 775 18 685 21 534
|
| Résidences secondaires ........ 225 448 973 1233 1 686 2 267 2822
I
Logements vacants ............... 668 835 854 1197 1607 1784 1 880
|
! Ensemble ..........coeomrirennnen 13 845 14 410 16 392 18 261 21 068 23 77 26 237
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22 —}8
20 |- 47
18 — 5]
L Nombre de logements
6 L e, -5
. Nombre moyen de personnes par logement Ja
14 . —-—-—--______-_-_-
————— _
" """--..______ 3
2
10 4
lr]]|Il||l|||l|l|lllll!llfllIIIllI.J.I.!.“]IrrlIIIIIll[!,IIll‘l!ll'[lll'“II]||!ljH!llt!t[lllllillllllllIIIIIIIPIIIII!IIIHLIIIII'III]| 1
B O D DN O Do oo boinoiboino o o
WS ENNIT DD SO IR N AN T eSO S
P RIS ITI IS ST IIFTFIFESSSES

Proportion de propriétaires occupants
dans la CEE et dans quelques autres pays

Pavs

Nombre de résidences principales

Irande

Espagne o

Gréce

Etats-Unis [}

Canada [

Japon |

Suéde [§
URSS

Suisse [

en 1982 et 1990 par catégorie de commune
{1981)
Effectif
(1985) {en miliiers) Taux de
1981) croissance
¢ 1982 | 1990 | (6N %)
{1985)
1586 Communes rurales
( ) hors ZPIU {1) ......... 2016 2152 + 87
{1986) Communes rurales
en Zél:lu ................. 2 909 3 360 + 155
Unités urbaines de ’
() mains de 100 000
{1881) habitants .......ccccee... 5638 6 232 + 10,5
Unités urbaines de
plus de 100 000
(e habitants
(périphérig} ............. | 2297 2 816 + 13,9
(1988) Unités urbaines de
1988) plus de 100 000
{ habitants (centre)...| 3 291 3 486 + 59
1085 Agglomération de
{1985) Paris, sauf Paris ....| 2399 | 2584 | + 81
Ville de Paris .........|] 1114 1094 - 18
(1987)
{1882) Ensemble .............. | 19 664 21 534 + 9,5
{1983)
1. ZPIU : zone de peuplement industrie! et urbains.
(1985)
198 Sources : recensements (dénombrements). Les catégories de com-
(1987) mune sont celles de 1982,
(1980)

0

20 40 60 B8O 100
Proportion de propriélaires
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La période récente se caractérise aussi par l'augmentation spectaculaire du nombre de
logements autres que les résidences principales : pour I'essentiel, les résidences secondaires,
parmi lesquelles des logements occasionnels faisant fréquemment fonction de "pied a terre”

dans une grande ville.

Entre 1982 et 1990, lattraction vers la périphérie des villes s'est poursuivie tout en
s'atténuant.

Plus de la moitié des ménages frangais sont propriétaires de leur logement. On est passé de
46,7 % en 1978 a2 51,2 % en 1984 et 54,3 en 1988. Tres concentré dans le centre des
agglomérations, le parc locatif est principalement constitué d'immeubles collectifs. Prés de
80 % des logements loués appartient 8 ce type d'habitat contre seulement 20 % des
logements occupés par leur propriétaires. Cette prédominance du collectif est surtout
accentuée dans le secteur HLM (enviren 3 millions de logements) ol moins d'un logement sur
dix est une maison individuelle et oU la moité des immeubles appartiennent a de grands
ensembles de pius de 500 logements. Les HLM se distinguent aussi par la faible proportion
de petits logements de une ou deux piéces (moins de 1 sur 4) contrairement au parc locatif
collectif libre qui lui comporte presqu'autant (47 %) de petits logements gue d'appartements
plus grands. La proportion de maisons individuelles dans I'ensemble du parc locatif libre est

frois fois plus élevée que dans le secteur HLM.

A - Locataires

l . Secteur social Secteur libre

30

Communes Communes Unité urbaine Unité urbaine  Unité uroaine  Agglomération Paris
rurales rurales de moing de de plus de da plus de parisienns
hors Z PIJ en Z PIU 109 00Q hab. 100000 hab. 100 000 hab. ‘hoes Paris
{communes {villes centre)
périphériques)
B - Propriétaires
Accddants [:} Nan accédants

Communes Communes Unité urbaine Unitd urbaine Unité urbaine Aglomération Paris
rurales rurales de mains de de plus de de plus de parisienne
hers Z PIU enZ PiU 100 000 hab. 100 000 hab, 100 000 hab, hars Paris
{communes {villes centre)

périphériquea)



