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Antecedentes Generaleg

El Cénso Nacional de 1993 mostré una poblacion de 7,089 millones de habitantes, lo que Significa

:aa densidad promedio de 146 Wkm?; se estima que de man;enersa las tendencias acrales a] Tinal
dal tiglo la poblacién alcanzarfa la cifra de 9 millones. En las Gitimas décadas han ocur-ido
cambios demogréficos significativos que se expresan principaimente en una reduccion en la rasa
de crecimiento natural de la poblacion que varfa de 3.0% en 1970 a 2, 1% en 1993,

Enire los cambios significativos se incluye la distribucion en poblacién urbana y rurai, que en 1560
presentaba todavia un 69.5% de poblacién en el 4rea rural ¥ Q1€ 2t un proceso contituo de
redccion aleanzo un valor de 44.5% en 1993, Para dicho afio la tasa de crecimiento urbzna
alcanzd un nivel del 2.9% y larural equivalente 1.4%. En 1960 séio siete (7) ciudades alcanzaban
una pobiacion de 20,000 6 m4s habitantes Y ya para 1993 veinte y tres (23) ciudades rebasaban esa
poblacién.

La desigual distribucin espacial del proceso de urbanizacién ha sido influido por aguellas
actividades econémicas de reciente desarrollo como el turismo ¥y lag industrias de zonas frances.
Derivado de ese proceso y el limitado desarrollo rural, 50% de la poblaci6n ests Concentrada en
<. .0 (4) provincias, incluyendo el Distrito Nacional, e] cual compends el 30% de la poblacion
=al,

El desarrollo urbanistico creé una fuerte presién de demanda de vivienda 10 que requiri¢ -
intervencion del Estido, A partir de la décads de los sesenta ¢ gobierno realizé una fuer =
inversion en el drea de construccidn de viviendas, dirigidas principalmente a Erupos poblacionales
de bajo y mediano ingreso, complementado con un amplio programa de construccion de sistemas
de agua potable.

Concomitantemente con éstas acciones, el sactor financiero privado espacializé recursos para
satisfacer la demanda ds vivienda de los estratos medio v alto de la poblacién ademés de construir
directamente un significativg nimero que oferté como vivienda terminada. Por otro ladg,
instituciones del gobierno y entidades de la sociedad civil patrociparon pregramas de mejoramiente
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urbano en ciudades del interior, bajo Ia modalidad de esfuerzo ‘propio- ¥ ayuda mumza, fcon
financiamiento proveniente parcialmente de organismos internacionalesfy proveyendo la utilizasién
ce tecnologfas de bajo costo, con una amplia participacién de los beneficiariog,

En la década de los ochenta se redujo la posibilidad de acceso a vivienda propia, debido a los
problemas de alcance continental derivados del volumen de la deuds externa y los procesos
inflacionarios asf zcmo el encarecimiento del capital, que afectaron la demanda efectiva de
viviendas por la reduccién de 1a capacidad adquisitiva de la poblacion.

Como respuesta de polftica a esa situacién se ha iniciado una revision del sistema financiero con ¢
¢l objetivo de superar esas limitaciones y el gobierno ha ejecutado un vasto programa de
canstruccion en todo el &mbito geografico del pals que beneficia diversas categorias de estratos de

iEi OblaCiﬁl‘l Pal'aIE! Amentes hﬂ dqnnrmllndn 1 asmnlin nenornmn Aa ....-......a......._.: fanw o mlmbmmsme sl
a‘gga potable, que culbre 1121 poblacién en las ciudades y parte de ia poblacién rural,

Sintesis del Plan Nacional de Accién

El pais se propone en los préximos afios activar ¥ modernizar todas las funciones y medics (que.
contribuirdn a facilitar el acceso a una vivierda adecuada a toda la poblacién demandarte,
incluyendo la movilizacién de las fuentes de financiamiento, la funcionalidad dsl mercado, y el
reordenamiento institucional necesario para la conduccién de estas politicas.

Enlo que respecta « la movilizacién de recursos financieros se cortempla la creacién de un fordo
de garantfa yor parte del Estado para el financiamiento de viviendas para sectores de medianos y
bejos ingresos que. se nuirird de la recuperacién econémica del patrimonio habitacional e
inmobiliario del Estado y de partidas especificas del presupuesto piblico v de otros aportes a
identificar,

Por otro lado se contempla la creacidn de un fondo especializado para viviendas, a partir de los
recursos de los sistemas de prevision, con el fin de fomentar ¢l incremento de la capacidad
adquisitiva de 1a poblacién en lo que respecta a la adquisicion de viviendas. Se prevé un modelo
de gestién y financiamiento compartido entre el Estado, el sector privado y los adquirentes.

Complementariamerte se tiene previsto 1a implementacién de programas destinados a facilitar
recursos y medios para el mejoramiento, martenimiento y la rehabilitacién de la vivienda,
estableciendo los marcos legales y financieros necesarios para sustentarlos.

Se propiciaré la reactivacién del mercado con el fin de contribuir a (que la poblacién pueda acceder
al financiamiento para la adquisicién de una vivienda adecuada, incluyendo la posibilidad de que
resurja la produccién de viviendas para fines de alquiler, bajo condiciones arménicas para
propietario ¢ inquilino.

En otro orden, se ampliard la capacidad de acceso a terreno para construccién mediante el
reforzamiento del sistema de titulacion de la propiedad, que constituye un requisito indispe Lag
para acceder a cualquier fuente de recursos, asi como 1z racionalizacién del uso dal ter )

el fin de que la vivienda tenga soportes adecuados de Infraestructura, tanto en lo que g
energfa, agua potable y transporte adecuado para la movilidad que requiere la participhigrs

de! ciudadano.




Los sistemas.de investigacién y desarrollo tecroldgico serdn reforzados, tanto en o que respecta’
a materiales como & procesos constructivos, con el fin de hacer mas eficaz el empleo de los
recursos y la satisfaccién de la calidad de vida en los respectivos asentamientos.

Se proveerdn, por otra parte, los medios para que los grupos mds vulnerables queden incorporados
2 las facilidades que estardn disponibles, incluyendo entre éstos las mujeres Jefes de hogar v los
discapacitados.

Se ejecutardn en los préximos afios mecanismos de racionalizacién de los asentamientos humanos,,
en ¢l contexto de planes de ordenamiento urbago que se encuentran en proceso de elaboracion,
favoreciendo los usos viables y/o permisibles en los diferentes subespacios v evitando o
reduciendo significativamente los conflictos entre demandas de tierras para uso urbano y uso
agricola, entre otros.

La reorganizacién de los servicios de ransporte, energia y de comunicaciones comprenders
procesos mixtos de intervencién, fortaleciendo los mecanismos normativos que vinculan los
ofertantes y los usuarios, y viabilizando la inversidn privada en un marco de competencia,

Se han iniciado acciones para provisién de electricidad de origen solar en comunidades peiquedias
aisladas y centros de serviicos de salud, ¥ s¢ prevee una ampliacidn de estas facilidades,

El Estado ampliard las acciones iniciadas en Jrogramas amplios de compensacién social que
coraprende el acceso a recursos por parte de comunidades organizadas para construccién de
diferentes tipos de infraestructura en educacién, salud, y sateamiento, entre otros, vy se han
canalizado recursos financieros externos para este abjetivo.

For otra parte ya estd elaborado un plan nacionsl para dotar de acceso EE@ ' potable al 95% de
la poblaci6n al finalizar el siglo, cuyo énfasis estd centrado en los esk. £ poblacion rural y
dreas urbanas marginales,

Igualmente dispone el Pais de un Plan Nacional de Desarrollo Social, cuyo inicio se prevee en el
afio 97, orientado a la reduccién de la pobreza y a la generacién de empleo, con énfasis er. g]
apoyo & la micro y pequefia empresa, El saneamiento y las actividades de proteccién ambiental
constituirdn fuente de empleo, en el contexto de la sostenibilidad ambiental de los asentamiertos
urbanos.

Complementariamente sz prevee el ordenamiento territorial sistém:co en el &rea rural, enfatizando
el equipamiento de centros urbanos Jerarquizados para que ¢l acceso a servicios escalonados sea
factible para toda la poblacién, as{ como para el apoyo a! productor agricola de las 4reas de
influencia correspondientes.

En lo que respecta a la rehabilitacion del patrimonio cultural el Estado ha realizado upa lahor
scstenida en el patrimonio arquitecténico colonial, principalmente en la Ciudad de Santo Domingo,
y ba elaborado para la misma un Plan Maestro para completar dicho rescate y pr
funcionalidad para su usufr. ¢to (Plan Cuna de América). Se prevén otras iniciativas
¢cn la valorizacién de las tradiciones a nivel nacional,
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El Pais estd actualizando su Plan Nacional de Prevencién de DDesasires ¥ definiendo los roles
imstitacionaies para la Implementacién de planes contingentes de mitigacién que permita reducir.
los irpactos de los desastres.

Se ha iniciado un proceso de desconcentracion de la gestion del desarrollo, incorporando la
participacién y autcgestion a todos los estratos de la poblacién, con énfasis en los siguientes
aspectos:

a) La organizacién de unidades de gestion a nivel provincial de caracter pluriparticipativo, con
Tepresentantes de las instituciones oficia.es y de 1a sociedad civil, con el fin de impulsar la.
planificacion y el desarrollo en el 4mbito provincial.

b) Fortalecimientc de las capacidades de Ios municipios para asumir progresivamente sy rol
de gestién auténoma,

C} Desconcentracion de servicios piblicos para facilitar el cumplimiento de obligzciones
cindadanas reduciendo las distancias a los centros institucionales correspondientes.

Ya auspiciard una ampliacion y sistematizacién del trabajo de las organizaciones de la sociedad civi)
{aroductores, comerciantes, empresas de servicios, industriales, sectores sociales, ONG's, ¢tc.)
como un instrumerto para elevar la capacidad de gestion de las comunidades en la defensa de sus
adjativos esenciales,

Complementariamene se creardn programas educativos <irigiios a desarrollar la capacidad
participativa de los miembros de Ia comunidad en la biisqueda de soluciones de sus problemes v
para cumplir con su ol de responsabilidad piblica en la toma de decisiones ¥ en la ejecucior de
proyectos locales,

Se esi.ulecerd la panificacién econémica municipal para mejorar la capacidad de gestion
admin strativa y econémica para dotar los municipios de planes directores, y se reformulars la
'2gislacién que rige Ja planificacién urbana, para adecuarlas a las nuevas condiciones ¥ paedan

*canzar la capacidad creciente de autogestin econdmica, mediante: "ticipacién proporcional
¢Ii :08 impuestos recaudados por el Gobierno Central, creacién.de .. 105 y arbitrios locales y

mejoramiento de la eficiencia administrativa para el cobro de los servicios que prestan como son
recogida de basura, saneamiento ambiental, agua potah,: y demds servicios piblicos,

Eatre “0s instrumentos de soporte se promoverdn los mecanismos de colaboracién mutua, con
participacién municipal y privada, se fortalecers el programa de educacion laboral para capacitar
las roujeres de las zonas marginadas ¥ se ampliard el sistema de escuelas técnicos-profesionales
para capacitar a los jévenes de las diferentes comunidades,

Recibird especial estirauio el intercambio flv .do y sistemdtico de tecnologia e informacién entre ‘as
instituciones nacionales v sus homologas en otros paises, con el fin de aprovechar las experiencias.
en la irisqueda de soluciones Gptimas ] problema de la vivienda. Se encaminarn esfuerzos para
que ¢l Pafs participe en proyectos multinacionales de investigacion tecnoldgica para 1a produccién
de soluciones habitacionales.

En relacién con las experis icias en ] Pafs se ha iniciado u_a evaluacién de proyectos
constituir modelos replicables con el fin de promover acciones similares. Con objeti
se iniciard en 1996 un inventario v evaluacién de los proyectos que realizan o
gubernamentales,



