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PRESENTACION

El presente documento que contiene los principales elementos del Plan de Accién de
Costa Rica en materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos. Este Plan expresa el
compromiso que adquiere nuestro pais y su Gobierno, de fortalecer y llevar a mayores
niveles de eficiencia un conjunto de acciones con las que se ha venido atendiendo la
situacién de la vivienda en Costa Rica, a la vez que propone nuevas orientaciones y
respuestas para proveer a la poblacién costarricense un desarrollo habitacional armonioso y

sostenible.

El Plan se realiza como parte proceso preparatorio de la participacion de nuestro
pais en la Segunda Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, HABITAT II o "Cumbre de la Ciudad” a celebrarse en Estambul, Turquia en
junio de 1996. En ese sentido se han tomado como referencia los postulados y
orientaciones de la citada Conferencia.

: El Plan se formula dentro del marco mayor de los lineamientos y propuestas
contenidos en el documento "HABITAT II", Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos, Estambul 1996. En este documento, cuyo tema gira,
principalmente, sobre la "Iniciativa del Plan de Accién Total (Agenda Habitacional),
trazado por el Grupo Informal de Planeamiento del Comité Preparatorio para el HABITAT
11, se abordan situaciones y posibles intervenciones para orientar la accién de los gobiemos
y definir sus compromisos nacionales internacionales en esta materia.

Las propuestas que contiene este Plan surgen del proceso de reflexién que sobre la
temética habitacional y de desarrollo urbano de nuestro pais se practicé en los cinco talleres
nacionales celebrados con tal propésito, en los que participaron representantes del

Gobierno, de sus instituciones, y de las organizaciones de la sociedad civil.

Otros documentos han servido de referencia para complementar las propuestas
emanadas de los talleres antes mencionados:

- el "Plan Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 1994
1998, del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

- el "Perfil del Sistema Financiero Fondos de Vivienda-Costa Rica",
preparado por el Consultor de Luis Manuel Navarro Garita, Gerente
General de Viviendacoop, R.L., presentado a la REUNION
SUBREGIONAL SOBRE FONDOS DE VIVIENDA AREA ANDINA Y
CENTROAMERICA "HACIA HABITAT" IL

- el "PUEBLO HACIA HABITAT II". documento de posicién de las
organizaciones no gubernamentales y de base, segunda version para
discusi6én mayo 1995.

- "SUBPROGRAMA CITED XIV: TECNOLOGIA PARA LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, POSTULADOS DE LA RED
VIVIENDO Y CONSTRUYENDO DE CARA A LA CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA CIUDAD, HABITAT II" (sin fecha).



La Comisién cont6 con el aporte financiero del Banco Hipotecario de la Vivienda,
la Mutual de Alajuela, Mutual Cartago, Fundacién Costa Rica - Canad4, Coovivienda
Proyecto Nacional de Bambd, el Instituto Nacionai de Seguros, FUPROVI, ACENVI.
Espectal mencién debe hacerse ala Agencna de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hébitat), por el apoyo técnico y financiero, asi como a sus funciorarios Erik
Vittrup y Alberto Paranhos quienes han servido de vinculo con la organizacién y han
orientado acertadamente a la Comisién.

El documento consta de cuatro partes. La primera con los elementos de diagnéstico,
la cual se ha organizado de manera que su contenido sirve de base para identificar los
problemas y orientar las propuesta de soluciones. La segunda contiene los postulados
bisicos del Plan Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 1994-1998, actualmente
en ejecucion. La tercera con los Principios que orientan el Plan, y por iltimo, en forma
esquemdtica, los objetivos y actividades propuestas del plan orientadas en dos grandes
dreas: pobreza, sostenibilidad y medio ambiente, y gobernabilidad y participacién. Se
incluye también una indicacién sobre el grado de avance en dichas actividades.



Principales elementos diagndsticos y analisis de situacin en Costa Rica.

Documentos de base:

MIVAH, Plan Naciona! de Vivienda 1994-1998
CYTED, Postulados de 1a Red "Viviendo y Construyendo”.
SEGUNDA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Plan Nacional de Combate a la

Pobreza,
'HABITAL II, CAPITULO COSTA RICA. Documentos base de los talleres nacionales para
preparar el Plan Nacional de Acci6n de Vivienda y Asentamientos Humanos, documento

de! Sector Politicas y Estrategias y del Sector Vivienda.

HABITAT 11, Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, Estambul 1996, Tema: Iniciativa del Plan de Accién Global.

HABITAT I1, CAPITULO COSTA RICA, y ob.cit supra.

HABITAT II,CAPITULO COSTA RICA (los cuatro documentos producidos por los
talleres)

HABITAT, Perfil del Sistema Financiero, Fondo de Vivienda- Costa Rica.
La Comisién que ha tenido a su cargo el proceso preparatorio nacional de la

Conferencia y fue responsable de la conducci6n de los talleres estd integrada por los
representantes de los siguientes organismos:

Felisa Cuevas MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS

César Augusto Diaz HUMANOS (MIVAH)

Jorge 1. Gutiérrez INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
(INVU)

Pablo Sauma MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA
ECONOMICA

Carmen Gonzilez FUNDACION PROMOTORA DE LA VIVIENDA

Luis Navarro VIVIENDACOOP

Tomis Arce BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA

lleana Gonzéilez MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Vladimir Klotchnov MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

Norma I. Ortega SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA
VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Olman Rojas UNION DE GOBIERNOS LOCALES

Asesor:

Erik Vittrup HABITAT



I PRINCIPALES ELEMENTOS DIAGNOSTICOS DE LA
SITUACION EN DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN COSTA RICA.

1.1. Desarrollo Urbano

Costa Rica, al igual que los restantes paises en vias de desarrollo, experimentan
problemas en la forma de ocupacién de su territorio, sobresaliendo los referentes a
concentracién de poblacién en las principales ciudades, que subsisten en un espacio urbano
generalmente desordenado, que se caracterizan por tener limitada o ninguna planificacién, una
creciente poblacién en situacién de pobreza y de asentamientos en precario, con déficits de
servicios bésicos e inadecuada o escasa infraestructura.

La inexistencia de planes integrales de desarrollo urbano, que promovieran un
adecuado balance entre lo urbano y lo ambiental, y que atenuaran la destructiva, costosa e
ineficiente expansién de la frontera agricola con la urbana, para que los servicios piblicos se
construyeran en forma arménica, adecuada y de manera sostenida, ha permitido el desarrollo
de ciudades, grande y pequeiias, caracterizadas por un gran desorden urbano, que se percibe
en casi todos sus cuadrantes.

Ademis de la ausencia de una adecuada planificacién en el pasado, el fenémeno
anterior se ve fuertemente afectado por las constantes inmigraciones de una poblacién flotante
que trata de lograr mejores condiciones de trabajo y bienestar, aspecto que provoca en la
ciudad un aumento incontrolable en los indices de congestionamiento de trifico y
contaminacién del aire, del agua y sénica, deterioro del paisaje urbano, pérdida de identidad
ciudadana, aumento de riesgos de salud, extincién de especies nativas, deterioro del
sat;imonio hist6rico y arqueoldgico, y en general, se vuelve una amenaza a todo el ecosistema

e la ciudad.

Se acentiia e] problema al no contar el Estado con adecuados y eficientes mecanismos
de prediccién, control y mantenimiento en los campos del ordenamiento fisico, juridico y
operativo, que logren el equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental. Asi, la
demanda de recursos, bienes y servicios y el deterioro ambiental, tienden a aumentar mds
ripidamente que la capacidad fisica instalada y financiera disponible para satisfacerlas

adecuadamente.

L1.1. Marco legal e institucional

La Costa Rica moderna se desarrolla a partir del nuevo rumbo que otorga la
Constitucién Politica de 1949, qué en materia de desarrollo territorial dejé claramente
establecido, en el articulo 45, que por indole de interés sociaimente comprobado se puede
establecer regulaciones o restricciones a la propiedad a través de las instituciones cel Estado
que las distintas leyes promulgadas posteriormente, asi lo sefialen.

En 1954 se crea el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), con dos
directrices basicas a nivel nacional: promover la vivienda y el desarrollo urbano, funciones que
fueron consolidindose hasta la fecha con dos nuevas leyes de cardcter especial: en 1961 con la
promulgacién de la Ley de Erradicacién de Tugurios y Defensa de Arrendatarios, que otorga al
INVU Ia capacidad de regular todos los fraccionamientos y urbanizaciones y de declarar
inhabitable un inmueble por asuntos de exceso de humedad, peligrosidad, higiene, etc.; y en
1968 con la Ley de Planificacién Urbana (N° 4240), ley muy amplia que faculta al INVU a
ejercer la planificacién urbana a nivel nacional, regional y local en los distritos catalogados
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como urbanos y en las dreas de interés urbano.

A nivel nacional esa ley encarga al INVU y al Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN), la tarea de preparar, revisar y mantener al dia un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, directriz de Gobierno que en 1974 quedé a nivel de
diagndstico y en 1984 se vislumbr6 un nuevo intento que no llegé a feliztérmino. A finales
de 1993, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) produce un
documento de discusién sobre las politicas que debe contener el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano.

A nivel regional existe solamente el Plan Regional de la Gran Area Metropolitana
{Decreto Ejecutivo N° 13583-VAH-OFIPLAN, publicado en La Gaceta N° 95 del 18 de mayo
de 1982) y cuyo reglamento se promulgé en 1983.

A nivel local, la Ley de Planificacién Urbana (N° 4240) refuerza el caricter local de
planificacién del desarrollo urbano, por medio de un mecanismo conocido como Plan
Regulador, instrumento de ordenamiento que consta de cinco reglamentos bésicos junto con
mapas y documentos anexos: de zonificacién, de vialidad, de fraccionamiento (y
urbanizaci6n), de renovaci6n urbana y de construccién.

Actualmente solo un 20% de las 81 municipalidades poseen plan regulador cantonal o
parcial, el resto se desarrolla a través de politicas regionales o nacionales que dicta la ley N°
4240 al INVU en su Transitorio I, todo en coordinacién con las instituciones reguladoras que
tienen injerencia en el control de las segregaciones y en las construcciones: el Catastro
Nacional, la Comisién Revisora de Permisos de Construccién, el Ministerio det Ambiente y
Energia (MINAE, anteriormente Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
-MIRENEM-), el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), y el Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

A nivel costero, hay desarrollos urbanos pequeiios dentro de las zonas de gran
atractivo turfstico y pesquero del pais, siendo el ICT el ente rector de dictar politicas de
desarrollo turistico costero y el INVU en conjunto con las 23 municipalidades en el 4rea
adyacente al litoral costero y zonas declaradas como ciudad. Es asi como entre estas
instituciones se mantienen una serie de planes reguladores costeros o turisticos en las dreas
declaradas en la llamada zona piiblica, 4rea de 200 metros paralela a la costa a lo largo del
océano Pacifico y del Atlintico, incluyendo las 4reas de rios navegables, estuarios, manglares,
esteros, etc., donde el drea es més extensa, que son aprobados por medio de los lineamientos
que sefiala la Ley sobre la Zona Maritima Terrestre (N° 6043).

En este marco, el INVU, desde su creacién en 1954, ha elaborado gran cantidad de
planes reguladores urbanos, en todas las ciudades grandes e intermedias principalmente, y
junto con el ICT y las municipalidades costeras, una cucta importante de planes reguladores
con litoral costero. Sin embargo, muchas municipalidades no se han interesado por su
aprobacién y aplicacién (como lo dispone la ley N°4240), motivados por una serie de factores
politicos, econémicos, sociales y de oportunidad que no se analizan aquf. Entonces, aunque en
Costa Rica existen los mecanismos de control de uso del suelo (planes reguladores) y la
capacidad técnica para llevarlos a cabo; hay problemas en la parte legal y sustanctal de su
implementaci6n.



I.1.2. La distribucién de la poblacién y la planificacién regional

Costa Rica experimenta desequilibrios regionales que se producen en especial por la
concentracién de la poblacién, estimandose una poblacién urbana entre 1976 y 1995 que pas6
de 356.501 a 1,766.599, a raiz del constante proceso de urbanizacién que se da en mayor
grado en la Regién Central del pais, especificamente en la denominada Gran Area
Metropolitana-GAM-1/, y en la ciudades intermedias como San Isidro del General (al sur de la
guAM). en Ciudad Quesada (al nor-oeste) y en los dos puertos mis importantes, Limén y

ntarenas.

A partir de la década de los ochentas, el pais presenta una estructura urbana en que
poco més de la mitad de la poblacién total (53%) reside o tributa directamente en la Gran Area
Metropolitana, mientras que la poblacién restante se encuentra dispersa en una gran extension
de aproximadamente 45.000 Km2, que reside o tributa hacia nueve ciudades con 11.000 a
45.000 habitantes; diez ciudades con 5.000 a 11.000 habitantes; veintiséis ciudades con 2.000
a 5.000 habitantes; diecisiete ciudades con 1.000 a 2.000 habitantes; adem4s, subsisten una
treintena de ciudades menores.

El cantén central de San José (capital de la Repiiblica) méslos 11 cantones adyacentes,
que conforman e] Area Metropolitana del pais, albergan una poblacién cercana a 1,6 millones
de habitantes, a julio de 1995, producto de la concentracién de actividades socioproductivas,
asf como una mayor dotacién de servicios especializados en casi todos los campos: salud,
politico-administrativos, comerciales, industriales, educativos, recreativos, deportivos,
histéricos, culturales, y otros, con lo cual se ha generado una marcada atraccién de
migraciones de variado tipo e intensidad.

1.1.3. Elementos diagnésticos para la elaboracién del Plan Nacional de Accién

Existen gran cantidad de diagndsticos parciales que contribuyen al conocimiento del
problema global del desarrollo urbano. En el presente documento no se hard referencia
explicita a cada uno de ellos, aunque se resaltardn los principales elementos que aporten a la
elaboracién det Plan Nacional de Accién.

1. Los mayores problemas urbanos se presentan en sus zonas de crecimiento no
controlado y producen impactos negativos sobre el medio ambiente.

2. De especial importancia y complicada solucién son los problemas representados por
1a satisfaccién del consumo colectivo, el transporte, 1a vivienda, la provisién de agua potable,
electricidad, comunicacién telefénica, eliminacién de excretas y de desechos sélidos,
recoleccién de basura, construccién de aceras, calles y zonas verdes. A todos éstos deben
agregarse los crecientes problemas de la inseguridad ciudadana y de la identificaciéa y disfrute
de un entorno histérico y cultural.

" 3. La necesidad de definir prioridades, dado que los recursos piblicos se han tornado
insuficientes para atender las necesidades y demandas de ese violento crecimiento. La
centralizacién y concentracién de las actividades en las instituciones piiblicas se convierten en
serios obst4culos para brindarle a estos problemas las soluciones efectivas, oportunas,

1 La Gran Area Metropolitana -GAM- gira en torno a la ciudad capital (San José), en un dmbito de
alrededor de 5.000 Km2 entre Parafso (Cartago) al este hasta San Ramén (Alajuela) al oeste, y entre San Rafael
(Heredia) al norte y Aserf {San José) al sur. Cubre entonces parte de las provincias de San José, Cartago, San
José, Heredia y Alajuela. En ella se ubican 31 cantones y 152 distritos.
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integradas y ordenadas que requieren. Se requieren nuevas concepciones para encarar esta
situacién, grandes reformas a los procedimientos administrativos y cambios drésticos en los
habitos y costumbres de la sociedad, asi como en las formas de conducirla de sus

administradores.

4. Dentro del contexto del desarrolio urbano aparecen entre los elementos més
relevantes, aquéllos representados por la provisi6n a la poblacién de los servicios bisicos, a
los que se les ha dado un tratamiento aislado, carente de una visién sectorial e
intersectorialmeate integrada. Para llenar tal deficiencia, a la nueva politica de desarrollo
urbano debe conferirsele el cardcter integral e integrador, descentralizado y desconcentrado. Se
trata, ahora, de conducir procesos de tal naturaleza que produzcan, con mayor eficiencia y
armonia, el desarrollo simult4neo de las 4reas urbana y rural.

Para llenar los requerimientos de una politica de tal forma concebida, es preciso exigir
la coordinaci6n de los entes que conforman la organizacién institucional. La colaboraci6n y el
apoyo entre los distintos 6rganos gubernamentales, sus instituciones descentralizadas y las
organizaciones privadas resulta fundamental para lograr ese objetivo.

5. En el pasado, las politicas gubernamentales de vivienda, conducidas por el INVU y
el MIVAH, se ocuparon, sobre todo, de producir viviendas. Por ello, se ha hecho necesario
formular una Estrategia de Desarrollo Urbano Nacional, como una de las opciones para revertir
el acelerado proceso de deterioro de los asentamientos humanos, en la que se concede un
mayor protagonismo a las comunidades organizadas y a los gobiernos locales, sin descuidar el
aspecto puramente habitacional.

‘6. Deben reconocerse y solucionarse los problemas de la planificaci6n territorial y
urbana:

a) La planificacién local: los Planes Reguladores fueron creados con el fin de que los
gobiemnos locales contaran con un instrumento que les permitiera orientar y regular el
crecimiento de las zonas urbanas de sus respectivas jurisdicciones. El Departamento de
Urbanismo del INVU, que en un principio recibi6 financiamiento de las municipalidades con el
compromiso de darles a cambio su contribucién para resolver los problemas de caricter
urbano, hoy funciona como un ente que se ocupa de la parte normativa que rige la autorizacién
de los proyectos de construccién, los proyectos especiales y las solicitudes de asistencia
técnica.

Sélo un escaso nimero de Planes Reguladores han sido autorizados y puestos en
marcha. Ello hace pensar que su enfoque ¢ instrumental metodol6gico no son los mis idéneos
para producir las soluciones que actualmente demanda el desarrollo urbano. Estos planes, gue
elabora y promueve el INVU, descansan en la regulaci6n del uso del suelo mediante una
zonificacidn estética, acompafiada con reglamentos que contienen normas relativas a cada zona.
La falta del soporte técnico necesario para inyectar discrecionalidad racional a la toma de
decisiones que interviene en estos planes hace que los gobiemos locales transformen el control
de estos planes en una cuestién estrictamente legal y reglamentaria. La consecuencia produce
conflictos entre los intereses de los diversos sectores. El Plan adquiere, de este modo, una

dimensién esencialmente restrictiva.

Por otra parte, las municipalidades no participan ni directa ni significativamente en la
formulaci6n de los Planes. De manera incipiente lo hacen, a veces, otras organizaciones
locales. Unas y otras no hacen suyos los objetivos y las metas de estos planes. En
consecuencia, tampoco aceptan sus regulaciones ni les resulta interesante defenderlas.



El Departamento de Urbanismo del INVU no posee recursos para asistir a las
municipalidades en }a formulacién de sus ptanes reguladores. Para acercar estos planes a los
intereses, necesidades y parimetros de las comunidades debe llegarse a la descentralizaci6n de
los recursos técnicos, a la creacién y refuerzo de los que en ellas existen. Estos elementos de
una estrategia favorecerian la “apropiacién” del proceso y de los instrumentos de la
planificaci6n por parte de los actores y agentes directamente implicados en utilizarla,

b) La planificacién metropolitana: El Plan GAM, emitido por Decreto Ejecutivo en
1985, se concibi6 como un gran plan regulador y reune los defectos antes sefialados de los
planes reguladores, en general. Entre los m4s importantes se citan los siguientes:

* carece de un sistema de informacién que permita evaluvar y dar seguimiento a los
cambios operados en su 4rea de influencia y control. La informacién cartogréfica,

estadistica y documental muy pronto se desactualizé;

* no desarrollé mecanismos para facilitar la toma de decisiones a partir de evaluaciones
regulares de los cambios operados y registrados por un conjunto de indicadores claves
sobre habitabilidad, funcionalidad y oportunidad socioeconémica, facilitados por un
sistema urbano a los ciudadanos;

* carece de enfoques regional y nacional que permitan considerar las relaciones
sociales, econémicas y fisicas del sistema metropolitano con Ia red de asentamientos
del resto del pais, y con su entorno regional. No considera medidas vinculadas con el

impacto espacial de politicas macroeconémicas;

* ¢] plan reconocia la necesidad de organizar y poner en marcha un ente administrador
macro metropolitano. No fue posible lograrlo dada la insuficiente asesoria especializada
que obtuvo para ese propésito.

* ¢l plan es rigido y estético. No sirve para orientar, prictica y efectivamente, las
decisiones sobre inversiones, pdblicas y privadas, en materia de servicios,
infraestructura y actividades productivas. El sintesis, s6lo ha servido, como los planes
reguladores locales, para que las autoridades municipales y del INVU actien con
sentido restrictivo sobre los usos del suelo.

El Plan GAM debe integrar, de modo més racional, la programaci6n y aplicacién de los
recursos por los distintos sectores a servicios e infraestructura. Ademds, debe tener la
capacidad de regular las inversiones de cardcter productivo, de manera tal que su tipologfa,
dimensién y localizacién favorezcan el ordenamiento territorial y la calidad del espacio urbano.

¢) Planeamiento regional: Los Planes Maestros Regionales han sido disefiados por el
Ministerio de Planificaci6n y constituyen uno de sus productos més sistémicos en esta 4rea del
planeamiento; no obstante, presentan, entre otros, los siguientes problemas:

* enfatizan el diagnéstico pero carecen o son débiles en la formulacién de estrategias y
acciones para el desarrollo;

* carecen de mecanismos de coordinacién para facilitar los procesos de toma de
decisiones por parte de las autoridades regionales y locales. Su enfoque también es
centralista, no favorece la participacién de otras instancias involucradas y afectadas en

su ejecucion;

* no establecen vinculos précticos con los planes micro, tanto regionales como locales.



d) Planificacién de los asentamientos rurales: la carencia de una estrategia integradora
se revela como uno de los mayores problemas para el desarrollo de los asentamientos humanos
en el area rural. Los lamados proyectos de desarrollo rural integral restan importancia a
componentes fundamentales que inciden sobre las situaciones de la vivienda y de los
asentamientos humanos. Los programas que desarrolla ¢l IDA no explotan el gran potencial
que poseen para afectar patrones de ordenamiento territorial y mejorar la calidad de vida de los
campesinos, racionalizando el planeamiento y la focalizacién residenciales y de los servicios.

El Sector Vivienda y Asentamientos Humanos interviene en este campo con una Gptica
sobre todo fisica: s6lo atiende el déficit habitacional identificado. Las tipologias habitacionales
aplicadas y la localizacién de los conjuntos por lo general no incluyen anilisis del entorno
urbano y agroproductivo. Se desconocen, por lo tanto, los impactos de las decisiones tomadas
en especial sobre los patrones demogréficos asociados con las oportunidades de empleo.

Los centros de poblacién menores e intermedios son objeto de planes reguladores o de
proyectos aislados y no parte de una red planificada de asentamientos.

1.2. Las dimensiones de la pobreza en Costa Rica

La pobreza tiene miiltiples dimensiones, y esa heterogeneidad se refleja en la diversidad
de estimaciones sobre su extensién relativa. Si esta se mide a partir de las carencias materiales,
afecta a un 30% y hasta un 38 % de las familias de la sociedad costarricense. Por otra parte, si
se analiza como insuficiencia de ingresos, entre el 17 y el 25% de las familias tienen un
consumo insuficiente del un conjunto de bienes y servicios. Conceptuada como carencias de
ingresos o consumos, la pobreza excede del 38% de las familias. Por ello se puede afirmar que
al menos uno de cada cinco costarricenses padecen algién grado de privacioén, cifra que refleja
la magnitud del problema y justifica una apremiante atencién por parte del Estado
costarricense.

Si se considera pobres a quienes muestran carencias de ingresos o de consumo de
ciertos bienes y servicios y se parte de que el 38% de las familias costarricenses muestran
algiin grado de privaci6n, se obtiene que cerca de un tercio de las familias pobres, equivalente
aun 11% de las familias del pafs, sufren de pobreza crénica, ya que simultineamente carecen
de ingresos suficientes y no satisfacen ciertas necesidades bésicas.

Por su parte, un porcentaje més reducido correspondiente al 16% de las familias
pobres, que representan a su vez el 6% de las familias del pais, sufre esta situacién. Solo
recientemente o en forma temporal. Su peso relativo varia con la coyuntura y aunque no tienen
ingresos necesarios para superar la linea de pobreza, estas personas no muestran una
insatisfacci6n del conjunto de necesidades bésicas definido.

El grupo més numeroso, que representa algo més de la mitad de los pobres y cerca de
una cuarta parte de las familias del pais, esté constituido por familias que manifiestan carzncias
inerciales. A pesar de sus ingresos exceden la linea de pobreza, ellas no satisfacen
efectivamente una o més necesidades bésicas, principalmente en vivienda.

La informacién disponible sefiala también que la magnitud de la pobreza, medida como
insuficiencia de ingresos ha decrecido tendencialmente desde los afios setenta, evolucionando a
1a par del ciclo econémico. Los grupos urbanos, especialmente los asalariados menos
calificados en actividades privadas, han sido los mis vulnerables ante las coyunturas recesivas
e inflacionarias, como las acontecidas en el periodo 1980-1982 y en 1991. Destaca en esas
circunstancias el papel amortiguador de la politica social ante los embates de la crisis en la
calidad de vida de la poblacién, particularmente de pobres.
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Tradicionalmente la pobreza se ha manifestado con mayor extensién e intensidad en la
zona rural, pero actualmente casi la mitad del total se concentra en las ciudades. Por otra parte
si bien la pobreza es mis extendida e intensa fuera de la regién central del pais, en ésta dltima
residen cerca de la mitad de los pobres.

1.2.1 Perfil sociodemogrifico de las familias.

Por sus tasas de fecundidad més altas, las familias pobres son m4s numerosas y ello se
traduce en una mayor carga de dependientes por ocupado. Los nifios, por tanto, sufren
mayormente el flagelo, transfiriendo de una generacién a otra el circulo vicioso existente entre
desnutricién, problemas de aprendizaje, salud, educacién e insercién laboral.

Las mujeres pobres a cargo del hogar tienen una creciente presencia urbana: la
inactividad y jefatura femenina resalta en los hogares pobres. La discriminacién de la mujer en
el 4mbito laboral, 12 baja educacién y capacitacién de estas, aunadas a responsabilidades
maternas no compartidas en el hogar y en la sociedad se transforman en barreras que les
impide acceder al mercado de trabajo o que las condena a incorporarse a este en forma precaria
e inestable.

Los adultos mayores de 60 afios estin, al igual que los nifios, sobrerepresentados
dentro de los pobres del campo.



Cuadro No. |

Costa Rica: Estimaciones alternativas de la poblacién pobre segin ingrese por zona de residencia 1994

Cifras absolutas y relativas

[lndicador Zona Urbana Zona Rural

Total Pafs} Total Urbana Area Periferia Resto| Total Regién Resto

Metropo- Regién  Pais| Rural Central Pais
litana Central

Famillas
Hipdtesis Baja:
Niimero (Miles) 136 60 29 16 15 76 29 47
% en cada zona 17 15 i5 14 17 20 16 23
Distribucién % 100 45 22 12 11 55 21 34
Hipétesis Alta:
Nimero (Miles) 181 41 29 20 91 37 54
% en cada zona 24 22 21 23 2 25 22 28
Distribucién % 100 50 23 16 11 50 20 30
Personas
Hipstesis Baja:
Niimero (Miles) 651 a7 134 71 67 3719 140 239
% en cada zona 20 17 17 15 20 » 18 26
Distribucién % 100 42 21 11 10 58 21 37
Hipdtesis Ala:
Nimero {Miles) 880 423 200 132 91 457 188 269
% en cada zona 27 25 25 a5 26 28 25 31
Distribucién % 100 48 23 15 10 52 21 31

HIPOTESIS ALTA: Estimaciones de la incidencia de la pobreza que da la EHPM de 1992
HIPOTESIS BAJA: Estimaciones de la incidencia de la pobreza que da la EHPM de 1993
Nota: Las estimaciones consideran pobreza por ingreso y toman como base la poblacidn
estimada por CELADE para 1994 (3.303.809 personas) .
Se utilizan lfneas de pobreza diferentes por zona.

Fuente: Segunda Vicepresidencia de la Republica, Plan Nacional de Combaie a la Pobreza 1994



1.2.2 Ingresos e insercion laboral

La incorporacién de los pobres al mercado de trabajo es menor que las no pobres y
ademds poco exitosa, lo cual, unido a la mayor tasa de natalidad explica la alta dependencia de
personas por ocupado. Esta menor incorporacién se explica por la particulares barreras de
inserci6n de la mujer. En general, las mayores tasas de desempleo y precariedad laboral de los
pobres est4n estrechamente relacionadas con la limitada calidad y extensién de la educacién
formal alcanzada en la edad activa.

El desempleo del jefe de hogar, asociado con la precariedad laboral en el sector formal
de la economia, aumenta sensiblemente la vulnerabilidad de su familia. Por el contrario, si el
jefe del hogar desempeiia una actividad productiva, se reduce notablemente el riesgo de
pobreza. excepto en el caso de las actividades informales urbanas o de la agricultura
tradicional, que constituyen los principales bolsones de pobreza entre los hogares con jefe
ocupado. Es asi como cerca del 9% de jefes de hogares pobres, que representan el 60% de las
familias urbanas pobres con jefe ocupado, laboran el sector informal urbano. Por su parte, en
el sector agricola tradicional se insertan cerca del 40% de los jefes de hogares que aglutinan el
80% de las familias rurales pobres con jefe ocupado.

Como dos terceras partes del ingreso familiar total previene de fuentes laborales, y la
participacién de los salarios equivale a la mitad del ingreso familiar de los pobres, el
comportamiento del mercado de trabajo determina considerablemente las posibilidades de
superar esta condicién.

1.2.3 Acceso de los pobres a los programas sociales

La educacién formal es una de las principales fuentes de oportunidades para superar de
manera permanente y sostenida la pobreza. Pero especialmente en las familias urbanas y la
rurales no finquera, los hijos de hogares pobres evidencian una escasa capacidad para
mantenerse dentro del sistema educativo, especialmente a partir de la educaci6n secundaria y su
acceso a la educaci6n superior es insignificante. Si se considera el rezago escolar y la calidad
de 1a educacién recibida, la educacién primaria también resulta deficiente.

El acceso a los servicios de salud, particularmente a la atencién primaria, ha sido mds
generalizado entre los pobres, siendo esta una de las principales causas de marcado descenso
de la mortalidad infantil desde los afios setenta. No obstante, a cobertura de los servicios
curativos sigue siendo menor entre los pobres y la atencién primaria ha sufrido un marcado
deterioro.

En términos de vivienda y sus servicios, los pobres urbanos enfrentan tanto problemas
de propiedad como del estado general del inmueble, En las dreas rurales, a ello se suma el
deficiente equipamiento de obras piiblicas de agua, electricidad y disposicién de desechos. El
hacinamiento de la vivienda es alto.

En términos generales, el acceso de los pobres a los programas sociales ha sido
diferenciado: la cobertura e impacto de los programas de salud primaria y de educacién general
o bisica es mayor. El alto subsidio en especie que reciben por el acceso efectivo a bienes y
servicios sociales provistos por el Estado hace que su ingreso efectivo casi se duplique, de
estos subsidios, entre el 75 y 80% proviene de este tipo de programas.

Por su parte los programas selectivos creados para complementar las politicas
universales, aunque tienen un impacto importante han tenido fallas importante en cuanto
cobertura efectiva, pertinencia del servicio y filtraciones hacia los no pobres.
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1.3. Vivienda y Asentamientos Humanos

Como resultado de una inversién sistematica y sostenida del Estado costarricense en
materia de dotacién de servicios bésicos a la poblacién. se han obtenido indicadores
sumamente satisfactorios:

i) E1 95% de las viviendas en Costa Rica tienen alumbrado eléctrico. Para las zonas urbanas el
porcentaje es cercano al 99,7% y en el caso de las zonas rurales se ubica en casi el 90%;

i1) M4s del 91% de los hogares tiene abastecimiento de agua por caiieria (mds del 99% en las
zonas rurales y el 82% de los hogares en la rural), y tres de cada cuatro hogares lo reciben en

forma continua; y

iii) El 95% de las viviendas urbanas estin conectadas a cloacas, mientras que en el medio rural,
1a politica de letrinizacién condujo a que dos terceras partes de ellas tengan igual tipo de
conexion.

No obstante el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién que reflejan estos
indicadores, en el largo plazo no se pudo armonizar esta inversién en servicios bésicos con la
del financiamiento para la vivienda --que exige porcentajes elevados del Producto Intemo
Bruto--, de modo que se ha ido acumulando un déficit habitacional significativo y condiciones
de calidad de vivienda que no son totalmente satisfactorias.

S; bien es cierto se han realizado importantes esfuerzos en matenia de acceso a la
vivienda, la tierra y la infraestructura y servicios adecuados, especialmente en la tiltima década,
la realidad muestra que los problemas no han sido resueltos en forma integral, y atin hoy dia
persisten y se constituyen en los pilares en que se fundamenta una problemitica ain por
resolver.

1.3.1. El problema del déficit habitacional

El déficit de viviendas en el pais constituye un problema social que se ha venido
gestando en el largo plazo, y que adquiri6 caracteristicas draméticas en el pasado decenio.
Segtin datos censales, hacia 1973, el déficit de vivienda era del orden de 85.399 unidades,
resultado que expresz insuficiencias por el lado de los ingresos para que las familias accedan a
vivienda, problemas de la conduccién de politicas y los efectos del crecimiento demogréfico.

En los afios siguientes, los esfuerzos estatales y de la sociedad en general solventar ese
problema no fueron suficientes para revertirlo y, més bien, la crisis de inicios de la década de
los ochentas Io agudiz6. Asf, con base en el Censo de Poblaci6n y Vivienda de 1984, el déficit
se estimé en 112.991 unidades.

Segiin estimaciones del INVU, hacia 1990 existian en Costa Rica 620.855 viviendas
individuales. Tres de cada cinco viviendas calificaban como adecuadas, esto es, estaban en
buen estado fisico, contaban con los servicios basicos y no presentaban problemas de hacina-
miento (60,2%). Del restante 39,8%, 27.5% lo constitufan viviendas deficientes (requieren de
una reparacién en su estructura fisica, dotarlas de algiin servicio o ampliarlas para evitar que la
familia viva en condiciones de hacinamiento), y un 123% eran viviendas inaceptables,
formando parte estas iltimas del déficit habitacional del pais. -
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GRAFICO No. 1
CONDICION DE LAS VIVIENDAS 1990

Malas
12%

Deficientes
2R%

Fuente: INVU

Estos resultados son consistentes con los obtenidos mediante el Médulo de Vivienda y
Servicios de la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, que para 1992 muestran que una
cuarta parte de los hogares urbanos y cerca del 40% de los rurales presentan deterioro
habitacional.

Para 1994, considerando el crecimiento vegetativo, es decir la formacién de nuevos
hogares, la obsolescencia del parque habitacional (viviendas malas) y las necesidades no
atendidas, el déficit habitacional total se estima en alrededor de 160.000 viviendas.

1.3.2. Politicas péblicas en materia de vivienda

La politica pblica en materia de vivienda y asentamientos humanos en Costa Rica "...
ha consistido en priorizar la inversién de uso colectivo en relacién al financiamiento de
vivienda" (BID: 1994, p. 192). Ello explica el por qué de la combinacién de logros en materia
de provisién de servicios a los hogares junto con problemas de faltante de unidades
habitacionales para la poblacién.

Una breve recuento de o realizado en las iltimas cuatro Administraciones, asi como lo
previsto en la actual, ponen en evidencia tanto lo indicado en el pirrafo anterior, como la
importancia gue se ha dado al problema.

Asf, a partir de finales de la década de los setenta, en la Administracién Carazo Odio
(1978-1982), para atender la problemitica del déficit de vivienda existente se establece en el
afio 1979 el Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos, bajo la rectoria politica de un
Ministro sin cartera a cargo de dicho Programa.

Dentro del esquema de planificacién sectorial impulsado por el MIDEPLAN, en ese
mismo afio se establece mediante Decreto Ejecutivo, el Sector de Vivienda y Asentamientos
Humanos, a cargo del Ministro Rector encargado del Programa de Vivienda y Asentamientos
Humanos, identificindose las instituciones involucradas en dicho Sector, asi como
mecanismos de coordinacién interinstitucionales a nivel politico y técnico.
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Como resultado de !a crisis internacional de finales de la década de los setenta y sus
implicaciones a nivel nacional, la situacién socioeconémica del pais se toma dificil, situacion
que se refleja en el deterioro de los principales indicadores de la economia y por ende del nivel
de ingresos de la poblacién, un encarecimiento de los costos de la construccién y se acelera el
proceso de migracién campo ciudad, debido entre otras causas de la bisqueda de fuentes de
empleo en !a regién central del pais y la problemitica de los pequefios productores agrarios que
habitan las zona rural del temritorto.

El objetivo principal del Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos de este
periodo se orientaba a "... generalizar las oportunidades de disfrute de una vivienda digna para
todas las familias costarricenses..."2/, |a estrategia de dicho Programa enunciaba que el Estado
debia enfrentar en forma coherente y coordinada los problemas globales que afectan al sector,
entre los que se mencionaba la falta de planificacién territorial, la estructura de la tenencia de la
tierra y el limitado suministro de servicios piblicos, entre otros.

De igual forma se plantearon como parte de la estrategia del Programa de Vivienda
otros elementos referidos a una estrecha coordinacién interinstitucional, fa cual debia ir
acompaiiada por una politica tendiente a fomentar las participacién del sector, las comunidades
y la familia en la solucién de los problemas inherentes a los asentamientos humanos.

En el periodo 1982-1986, durante la Administracién Monge Alvarez y como parte dela
estrategia de atencién de la problemtica socioeconémica de la poblacién, se plantean algunos
lineamientos de politica en materia de vivienda, entre los que destacan aquellos orientados a:

-Adoptar las medidas necesarias para disminuir la brecha existente entre los costos de
vivienda y 1a capacidad de pago de las familias, entre las que se sefalan: analizar y
determinar la conveniencia de impulsar el sistema de autoconstruccién y ayuda mutua o
autoconstruccién, identificar e impulsar mecanismos que permitan disminuir el
acelerado aumento del precio de la propiedad para construcci6n de viviendas de interés
social, etc.

~Fortalecer los planes de vivienda en las dreas rurales y dotarlas con diseiios
arquitecténicos apropiados a su clima y hébitos culturales, tratando de aprovechar al
méximo los materiales propios de la regién y utilizando en lo posible mano de obra
local.

-Establecer la politica de uso intensivo del suelo residencial urbano, mediante la
edificaci6n de soluciones multifamiliares, principalmente en la zonas urbana central del

pais.

Paralelamente se plantean una serie de cambios en el marco legal ¢ institucional del
Sector de Vivienda y Asentamientos Humanos. Entre otros aspectos se lieva a cabo una
modificacién en la conformaci6n institucional del sector, y se identifican los programas
prioritarios a ejecutar en ese periodo, particularmente referidos a vivienda popular el las zonas
urbanas y rurales del pais.

2/ Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982. Gregorio José Ramfrez. Pig. 209.-
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Los fundamentos de la politica global de desarrollo, bajo el lema de "Volvamos a la
Tierra", tendian prioritariamente a favorecer la situacién de los pequeiios productores
agropecuarios y empresarios, fomentando la produccién local de bienes y servicios que en ese
momento presentaban la tendencia aimportarse y a una desaparici6n paulatina de los pequeiios
productores agropecuarios, manifestdndose lo que se dio en llamar el precarismo rural. En el

perfodo 19711986 los casos de invasién ilegal de tierra aumentarons/.

En este sentido y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el reordenamiento
agrario se convierte en la base de 1a politica agraria de la Administraci6n Monge Alvarez, ala
cual se le da un enfoque integral, contemplando la dotacién de tierra suficiente y productiva a
los campesinos que carecfan de la misma, apoyando y consolidando la pequefia y mediana
propiedad. Sin embargo los datos muestran que los esfuerzos desarrollados por el Instituto de
Desarrolio Agrario (IDA) fueron insuficientes, dada la limitacién de recursos de esta entidad.

En materia de vivienda y asentamientos humanos, la politica gubernamental se orient
fundamentalmente a dotar de vivienda a las familias ubicadas en las zonas rurales del pais,
promoviendo la generacién de empleo rural fomentando la creacién y consolidacién de micro y
pequeiias industrias a nivel familiar y comunal.

No obstante los esfuerzos realizados, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de
1984, el déficit se estimé6 en 112.991 unidades.

Ello contribuy6 a que en el segundo quinquenio de los ochentas, ¢l tema de 1a vivienda
ocupara un lugar fundamental en la agenda del sector piiblico, estructurdndose a partir de 1986
el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, bajo la rectoria del Banco Hipotecario de la
Vivienda, como solucién idénea para frenar el deterioro en los niveles habitacionales del pais.

En la Administracién Arias Sdnchez (1986-1990), se dan importantes pasos en la
atencién de una creciente demanda de vivienda de parte de grupos organizados de vivienda que
presionaban por su adecuada atencién en las zonas urbanas del Gran Area Metropolitana.

De acuerdo con el diagnéstico elaborado a inicios de esa Administracién se plantea que
* la situacién de la vivienda estd intimamente relacionada con los niveles de pobreza y
marginalidad de la poblacién. Las familias que habitan viviendas en mal estado fisico y
carentes de servicios basicos, también estén afectadas por otros problemas sociales como son

¢l bajo nivel de ingresos, el bajo nivel educativo..."¥/.

La mayoria de estas familias veian limitado via ingresos, el acceso al crédito tradicional
en materia de vivienda, dadas sus caracteristicas socioeconémicas.

En el marco de las orientaciones del Plan Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos, se establecieron tres programas bésicos de atencién para una meta cuantitativa de
80.000 viviendas:

-El Programa tradicional, dirigido a familias con ingresos que le permiten acceso a los
‘sistemas de crédito en condiciones de mercado, es decir sin mediar subsidio alguno.

-El Programa de Erradicacién de Tugurios, declarado de emergencia nacional,
orientado a sustituir viviendas insalubres, deterioradas y peligrosas de los sectores
marginales en zonas urbanas, por viviendas habitables con servicios bésicos.

3/ Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990. Tomo 1. Pidg. 26.
4 Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990. Tomo I. Pég. 32.
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-El Programa de Vivienda Rural, orientado a la atencién de familias que habitaban

zonas de produccién agropecuarias del territorio nacional.

En este periodo cabe destacar las adaptaciones y creacién de auevas entidades
especializadas en la atenci6n de la problemética existente.

En el caso de las adaptaciones sobresalen la definicién de que el INVU orientara su
accionar en la atencién de los sectores de ingresos medios bajos y medios, dado que su
estructura juridica y financiera no le permitfa incursionar en vivienda de interés social. En su
lugar se plante6 que se proyectara como una entidad de asistencia técnica-constructiva,
principalmente en proyectos urbanos de mayor tamafio. Sus recursos se canalizaron al
financiamiento de empresas constructoras y ayuda mutua,

En materia de creaci6n de nuevas entidades se plante6 la creacién de la Comisién
Especial de Vivienda, como brazo ejecutor de la Comisi6n Nacional de Emergencias, para la
atenci6n de asentamientos marginados y dreas criticas urbanas.

En su primer afio de accionar desarroll6 un plan de accién inmediata para la atencién de
los casos de emergencia, posteriormente ampli6 su accionar en la consolidacién de programas
y proyectos tanto para rehabilitar "in situ” como para reubicar nuevos asentamientos a familias
que habitan 4dreas criticas.

Ademis fue creada 1a Fundacién para la Vivienda Rural Costa Rica-Canadi (FVR),
como entidad privada sin fines de lucro dedicada a la atencién de las familias ubicadas en zonas
rurales del pais, donde se concentraba parte del déficit habitacional.

_También la Fundacién Promotora de Vivienda (FUPROVI), creada con el objeto de
apoyar la organizaci6n y participacién de sectores de menores ingresos en la identificacién de
sus necesidades en el campo de la vivienda y el desarrollo comunal. :

Se crea ademds el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV), y el Banco
Hipotecario parala Vivienda (BANHVI), como érgano rector de dicho Sistema por medio de
la Ley No. 7052.

Mediante esta Ley se establece la creacién del Bono Familiar parala Vivienda, como un
mecanismo financiero concebido en primera instancia, como un aporte temporal del Estado que
permitia a las familias con ingresos, por debajo de los cuatro salarios minimos para
complementar los recursos necesarios para financiar una vivienda.

Se partia del principio basico que conforme mejoraran los ingresos de estas familias,
debfan devolver o pagar el subsidio temporal aportado por el Estado.

De esta forma se asignaba el Bono como un complemento a los ingresos familiares, de
tal forma que en el corto plazo tuvieran acceso al monto necesario para adquirir una vivienda de
interés social, paralelamente el cardcter devolutivo de este subsidio garantizaba al Sistema la
recuperacién de estos recursos financieros para continuar solventando las necesidades
habitacionales de la creciente demanda.

No obstante los esfuerzos realizados, la magnitud del déficit empero continué
creciendo, aunque ciertamente a un ritmo inferior al experimentado en el periodo 1973-1984
(32%). En 1990, el déficit se estimé en 157.798 unidades, de las cuales 81.267 corresponden
a viviendas faltantes y 76.531 a viviendas en mal estado.



~ Dado que a esa fecha existian un total de 620.855 viviendas, la razén déficit/viviendas
existentes es de 25.4% a nivel nacional. Por provincias, cuatro sobrepasan ese valor
promedio, a saber: Alajuela, Limén, Guanacaste y Puntarenas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 se propone entre los principates objetivos

"e{ fortalecimiento del Fondo Nacional de Vivienda para que este pueda desempefiar el papel

que le corresponde, de impulsor g catalizador del crecimiento de las soluciones, e incrementar
/.

considerablemente sus recursos”

Sin embargo a partir de 1992, mediante la modificaci6n a la Ley de creacién del
Sistema Financiero Nacional parala Vivienda y el BANHVI, ¢l Bono Familiar para la Vivienda
se torna gratuito con efecto retroactivo, condonando a las familias de esta deuda.

Si bien en el corto plazo se genera un beneficio a las familias subsidiadas, el SFNV ve
mermado sus ingresos por medio de esta fuente de recursos financieros y que paulatinamente
lo hace depender cada vez més de la asignacién via presupuesto y captaciones de mercado para
lograr su objetivo meta.

Se plantea una modificacién del Decreto de constitucién del Sector Vivienda y
Asentamientos Humanos, el cual qued6 conformado de acuerdo al Decreto Ejecutivo No.
21.532-MIVAH-MIDEPLAN, del afio 1992, por las siguientes instituciones: el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), como ente rector del Sector, el Banco
Hipotecario para la Vivienda (BANHVI), como érgano rector del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS).

En el afio 1993 y de acuerdo a una resoluci6n de la Sala Constitucional, la Comisién
Especial de Vivienda fue eliminada por declararse inconstitucionales los articulos que le daban
sustento legal, generdndose a partir de ese momento un vacfo institucional en la atencién de las
familias que viven bajo esta problemética.

De igual forma es importante sefialar que a pesar de 1a importante labor desarrollada por
el MIVAH desde su creacién, a la fecha no cuenta con una Ley Orgénica que le permita contar
con el marco legal adecuado para el desarrollo de las funciones que se le han establecido.

Actualmente se enctientra en la Asamblea Legislativa este proyecto de Ley, el cual sc espera sea
aprobado en el corto plazo.

Las orientaciones bésicas de la politica gubernamental de la presente Administracién,
Figueres Olsen, enmarcadas en la Estrategia Global del Plan Nacional de Desarrollo Francisco
J. Orlich 1994-1998 en el campo social, sefialan que buena parte de la accién de los Gobiernos
se ha centrado en la satisfaccién de soluciones de vivienda, descuidando la superacién de los
problemas vinculados con la integracién del hogar y la comunidad. Por ello, se postula como
reto el pasar de la simple construccién de casas a un programa de desarrollo habitacional de
base comunitaria, que propicie la mds amplia participacién de los pobladores y se articule a los
procesos de reordenamiento territorial. ‘

Bajo esta perspectiva, la vivienda aparece como un componente integral del
asentamiento humano en que esti inserta, con la infraestructura y los servicios basicos
adecuados.

5/ Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. Tomo I11. Pég. 9 del capitulo del Programa Sectorial de Vivienda
y Asentamientos Humanos.



Adicionalmente y en el marco de una politica de participacién comunitaria, se fortalece
el desarrollo de las Comisiones Cantonales de Vivienda como un mecanismo que permita a la
poblacién civil enfrentar la dotacién de la vivienda y el desarrollo de los asentamientos
humanos en forma solidaria y no solo como responsabilidad del Estado.

Se asigna una alta prioridad al desarrollo de asentamientos humanos enmarcados en
lineamientos de politica de desarrollo territorial, en armonia con el medio ambiente donde se
lleven a cabo, promoviendo las interrelaciones vecinales de los pobladores de las comunidades
anivel nacional, regional y local.

1.3.3. Conformacién actual del sector vivienda y asentamientos
humanos

Actualmente el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos, segin su decreto
constitutivo, Decreto Ejecutivo No. 21.532 de 1992, estd constituido por las siguientes
instituciones:

-Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), como ente
rector. Este Ministerio no cuenta atin con ley orgénica, existe un Proyecto de Ley para crear
este instrumento que se encuentra en trimite en la Asamblea Legislativa.

-Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), como 6rgano rector del sistema
Financiero Nacional para la Vivienda.

-Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), al cual est4 encargada
de atender los sectores sociales medio bajos y medios. Se le ha definido una nueva proyeccién
como ente de asistencia técnica constructiva, principalmente para proyectos urbanos de gran
tamaiio. Sus recursos se canalizan hacia el financiamiento de empresas constructora y de
ayuda mutua.

-Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), encargado de la atencién de los

grupos indigentes.

Existen adem4s 6 mutuales, 4 cooperativas y 3 entidades privadas: Fundacién Costa
Rica-Canadé que atiende programas de vivienda rural, Fundacién Promotora de Vivienda que
atiende los sectores de bajos ingresos para la atencién de sus necesidades de vivienda y su
desarrollo comunal, Fundacién Nacional de Bambii dedicado a la construccién de vivienda con
tecnologia de Bambi asi como entidades financieras (Bancos) que son parte del sistema
financiero nacional para la vivienda.

1.3.4. Inversién piblica y el sistema financiero para la vivienda

La prioridad otorgada al sector vivienda y asentamientos humanos permitié que el gasto
piiblico en el sector6/ alcanzara, en promedio, un 7% del gasto del sector piiblico no financiero
durante el trienio 1987-1989, luego de que en el periodo 1980-1986 no sobrepasara el 3%.

6En esta seccion, se utilizan los resultados que arroja la consolidacién del gasio piblico que prepara la Direccién
de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, Las tltimas cifras disponibles al efecto son las
correspondientes a 1993.



En el trienio siguiente, ese porcentaje decliné ligeramente en vista de las restricciones
fiscales y orientaciones de politica econémica que caracterizaron ese periodo. Hacia 1993, afio
preelectoral, se nota una mejoria en el indicador, pero por debajo del nivel alcanzado en 1989.

El Sistema Financiero para la Vivienda ha sido un factor determinante en la
movilizacion de recursos en esta materia.

Este sistema es creado mediante la Ley N° 7052 del 13 de noviembre de 1986.

Su misién es el fomento del ahorro y la inversién nacional y extranjera, con el fin de
recaudar recursos financieros para procurar la solucién del problema habitacional existente en
el pais

El Sistema Financiero Nacional para la Vivienda estd integrado por el Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), como Ente Rector y por las Entidades Autorizadas.

El Banco Hipotecario de la Vivienda tiene los siguientes objetivos principales:

- Obtener recursos, coordinar la adecuada distribucién de los que recauden las Entidades
Autorizadas, y destinarlos exclusivamente a los fines que seiiala esta Ley.

- Promover, financiar, orientar y supervisar las Entidades Autorizadas.

- Garantizar las operaciones de las Entidades Autorizadas, en los términos de la presente
Ley y de sus reglamentos.

- Promover, desarrollar y estabilizar el mercado secundario de Titulos Valores en el
campo de la vivienda, tales como: Participaciones Hipotecarias, Contratos de
Participacién Hipotecaria con garantfa global, Certificados de Inversién Inmobiliaria,
Letras Inmobiliarias de Vivienda, otros como Certificados de Depésito a Plazo.

- Velar permanentemente por el correcto funcionamiento de las Entidades Autorizadas y
hacer los estudios necesarios para la evaluacién y perfeccionamiento de sus

operaciones.

Dentro de su marco legal, el Banco Hipotecario de la Vivienda tendrd la més alta
libertad de accién para cumplir eficazmente con los objetivos precedentes, y plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

El Banco Hipotecario de 1a Vivienda, es una institucién financiera de segundo grado, y
legalmente le es prohibido participar en el mercado de las operaciones, por lo que para poder
atender a las familias debe hacerlo a través de las Entidades Autorizadas.



CUADRONO.3

INDICADORES RESUMENT DEL GASTO PUBLICO EN VIVIENDA 1987-1993

Sector Indicador 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
VIVIENDA

Gasto Total (mill. ¢) 7208 80446 13654,5 12961,1 153664 198468 255867
Gasto real (mill. ¢ 1966) 2116 1899 2521 185.2 1874 90,7 210,7
Particip. % en gasto SPNF 7.6 7 8,7 6,9 6,6 6.5 6,9
Participacién % Gasto Social 122 116 148 121 n7 11,7 12
Gaslo per cdpita (¢ 1966) 1/ 3722 IB4 4115 293 2859 83,1 3016
Relaci6n Gasto Total - PIB 25 23 32 2,5 23 22 2A

1/ E! percipita se calcula respecto a los jefes de hogar,segiin la encuesta de Hogares

de Propdsitos Multiples.

FUENTE: Ministerio de Hacienda, BCCR, proyecciones de poblacidn corregidas por Ja DGEC
en noviembre, 1991 de MIDEPLAN/CELADE/DGEC. Estimaciones y Proyeccions 1950-2025
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La Ley del Sistema Financiero Nacional para ta Vivienda se cre6 sobre la base de
instituciones piblicas dedicadas a la vivienda, el Sistema de Ahorro y Crédito y de las
cooperativas. Conté con el apoyo de una amplia conciencia nacional que se expreso en la
Asamblea Legislativa en donde los Diputados de todas las fracciones, sin distingo politico le
dieron su apoyo.

De las Entidades Autorizadas

Es por medio de las Entidades Autorizadas del Sistema, que en BANHVI suministra
sus servicios a quienes se convierten en sus usuarios. Como se ha seiialado, por disposicién
de 1a Ley N° 7052, al BANHVI le estd prohibido operar directamente con el piblico, debiendo
el Sistema canalizar todos sus servicios a los usuarios, por medio de las Entidades
Autorizadas.

Son cinco los tipos de instituciones que son Entidades Autorizadas del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda o bien que pueden optar por dicha condicién: las
Mutuales de Ahorro y Préstamo, los Bancos del Sistema Bancario Nacional, las Cooperativas,
otros organismos piiblicos con competencia en materia de vivienda y las Fundaciones.

De los Fondos Especiales
El Banco Hipotecario de la Vivienda maneja dos Fondos claramente definidos:

FONAVI (Fondo Nacional para la Vivienda)
FOSUVI (Fondo de Subsidio para la Vivienda)

FONAVI:

El Fondo Nacional para la Vivienda FONAVI tiene como objetivo proveer recursos
permanentes y del menor costo posible para la financiacién de los programas de vivienda del
sistema.

Se encarga del financiamiento del crédito complementario a la entrega del bono
familiar. Los recursos del FONAVI provienen del Régimen de Invalidez y Muerte dela CCSS,
de los depésitos que capte y de los empréstitos que contrate el BANHVI para ese fin.

Estos recursos se utilizan para otorgar créditos hipotecarios de acuerdo a la condicién
socioeconémica de cada familia, el endeudamiento maximo lo determina su capacidad de pago
que no debe exceder del 30% del ingreso familiar mensual.

Los créditos se otorgan para: compra de lote, compra de lote y construccién,
construccién en lote propio y mejoramiento habitacional. El plazo méximo es de 15 afios.

La tasa de interés para este rubro era fijada por el BANHV1, y su valor era inferior al
del mercado. Sin embargo, a partir del primero de abril de 1995 es fijada por las Entidades
Autorizadas del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda con base en un modelo de



referencia. autorizado por el BANHVI, de tal manera que responda a las condiciones
particulares de cada entidad. El modelo permite cubrir los costos, garantizar un nivel razonable
de crecimiento y constituir fondos compensatorios y de reserva seglin corresponda. Este
modelo es flexible, de modo que puede ser reajustado periédicamente con la evolucién de las
condiciones financieras acercandose continuamente a las condiciones de! mercado.

En la actualidad el margen de intermediacién de estos recursos entre la tasa pasiva y la
tasa activa es de un 4% a un 6% aproximadamente, lo que permite a las Entidades Autorizadas,
operar cémodamente. Estos mirgenes son muy diferentes a los que operan en el Sistema
Bancario que en la mayoria de los casos oscilan entre el 8% y el 14% de intermediacion.

Actualmente el limite del crédito es de treinta millones y la tasa de interés oscila del
29 5% al 30,5% anual; dependiendo de los costos de captacién de cada Entidad.

Las tasas de interés que se aplican en el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda,
actualmente son inferiores a las que se aplican en el Sistema Bancario Nacional, las cuales
oscilan alrededor del 38% al 45% para vivienda; esta diferencia se marca debido a que la
intermediacién de las Entidades Autorizadas es més baja que la de los Bancos Estatales y
Privados, asi mismo que el Banco Hipotecario de la Vivienda desintermedia en sus captaciones
en Bolsa cuando traslada esos dineros a las Entidades Autorizadas para el descuento de
hipotecas.

Esta desintermediacién de aproximadamente un 4%, se ha estado reversando y existe la
tendencia de disminuir por parte del Banco Hipotecario de la Vivienda el descuento de
hipotecas a las entidades autorizadas y cuando este descuento se realice fijar tasas, 2 puntos
arriba de las tasas pasivas que en la actualidad tiene un costo de captacién para el Banco

Hipotecario del 29,8%.
FOSUVI:

El Fondo de Subsidios de Vivienda atiende el financiamiento del Bono Familiar de la
Vivienda para las familias més necesitadas. Los recursos del FOSUVI provienen del 33 por
ciento de todos los ingresos anuales ordinarios y extraordinarios del Fondo de Desarrollo
Social de Asignaciones Familiares, m4s el 3 por ciento de los presupuestos nacionales
ordinarios y extraordinarios que apruebé la Asamblea, y de donaciones y otros aportes que
provengan de entes piiblicos y privados nacionales o extranjeros.

E! monto del bono total a partir de octubre de 1995 es de 978.000 colones, el cual fue
establecido por 1a Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda quien es el organismo
autorizado por la Ley N°7052 para su fijaci6n, el cual se calculé de acuerdo al Articulo 50 de
esta Ley que dice: "El monto méximo del subsidio, en ninglin caso excederd el equivalente a
treinta salarios minimos mensuales de un obrero no especializado en la industria de la
construccién®, asf mismo indica que el monto del bono familiar para la vivienda, podrd
ponderarse de acuerdo con el nimero de miembros de la familia. Este dltimo aspecto no se
contempla actualmente.
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El articulo 51 de la Ley N° 7052 indica que ser4n elegibles para recibir el beneficio del
fondo, los nicleos familiares que no tengan vivienda, o que teniéndola, requieran de
reparaciones o ampliaciones. A partir de 1995, se extiende los beneficios de este programa a la
adquisicién de lote, condicionado a que en un plazo méximo de 2 afios se construya la
vivienda.

Asimismo, sus ingresos mensuales no excederdn el maximo de cuatro veces el salario
minimo de un obrero no especializado de la industria de la construcci6n (32.604 colones).

A través de las modificaciones de la Ley N° 7052 se reformulé el subsidio en forma
esencial. De una configuracién de subsidio a los intereses del crédito, se pas6 a una donaci6n
directa.

Enla Ley inicial el subsidio era un crédito sin intereses (garantizado con hipoteca de 2
grado) con 3 afios de gracia para realizar el primer abono al principal y hasta 12 afios de pago
en cuotas iguales, siempre y cuando éstas no sobrepasarin la capacidad de pago de la familia,
estimada en promedio en un 25% del ingreso familiar.

En 1991 se modificé introduciéndose el concepto de Bono Familiar Gratuito,
convirtiéndose en una donacién estatal al niicleo familiar. De este modo pasa a ser un subsidio
directo.

Existen dos modalidades de subsidio, bono total y parcial, el méximo o total se aplica a
familias con ingresos menores a un salario minimo de un obrero especializado de la
construccién. Es parcial, cuando se asigna a una familia con ingresos mayores. El ingreso
familiar debe ser mayor a un salario minimo siempre que su monto no supere ¢l tope
equivalente a cuatro salarios minimos de un obrero de la construccién. El célculo en un caso
individual depende del ingreso de Ia familia, tal como se muestra en la siguiente tabla.

En casos debidamente calificados, se puede aplicar el Bono Familiar para reparacién,
ampliacién y mejoras con un tope méximo de 352.282 colones.

Este programa de vivienda estd dirigido a brindar ayuda a aquellas familias cuyas
viviendas requieran de la sustitucién parcial o total de componentes constructivos por razones
de seguridad, salubridad, hacinamiento, o para mejorar la calidad de Ia vivienda.

La solucién adquirida mediante el subsidio directo tiene una serie de caracteristicas
especiales que aseguran al nicleo familiar una solucién habitacional estable de largo plazo,
entre ellas:

- La inembargabilidad como medio de proteccién a las viviendas de interés social: "Las
viviendas financiadas por el Sistema serdn inembargables® (Entra en vigencia lo
anterior el 10 de enero de 1991).
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- Régimen de patrimonio familiar: ta Ley del S.F.N.V. sefiala que sobre el inmueble
financiado por el Sistema deberd constituirse el régimen de patrimonio familiar tanto en
el caso de matrimonio como de uni6n de hecho. La afectacién de patrimonio familiar
consiste en destinar la propiedad a habitacién familiar, de modo que no podrd ser
vendida, ni hipotecada sin el consentimiento de ambos cényuges. tampoco el
patrimonio podré ser perseguido por acreedores, salvo en caso de deuda contraida por
la pareja o por el propietario anterior ala inscripcién del régimen.

- Limitaciones: no podr4 ser vendida, alquilada, traspasada o hipotecada sin autorizacién
del BANHVI o de la entidad autorizada dependiendo del caso. Estas limitaciones
recaen sobre el inmueble, no sobre 1a familia beneficiada, por lo tanto al ser vendida o
traspasada una propiedad con la autorizacion correspondiente, el nuevo niicleo familiar
recibird con las mismas limitaciones, las cuales s6lo se eliminarén cuando haya pasado’
los quince afios del plazo original.

- Exenciones fiscales:
1- Las escrituras y demds operaciones referentes a programas calificados de interés
social, de acuerdo con las regulaciones que emita el BANHVI, pagarén solamente el

50% de los honorarios profesionales que correspondan.

2- Los proyectos y construcciones individuales estdn exentos del pago de 50% de todo
impuesto, contribuciones, tasas municipales y permisos de construccién y urbanizacién
y el 100% del pago de los derechos de catastro de planos, timbres fiscales, timbres de
construcci6n, otros cargos y timbres de colegios profesionales.

Aquellos nticleos familiares que descen ser favorecidos con este tipo de subsidio (Bono
Familiar) deben cumplir ciertas caracteristicas especificas que aseguren o demuestren su estado
de necesidad habitacional y la imposibilidad de satisfacer la misma sin ayuda estatal.

Sin embargo, la familia debe colaborar en la biisqueda de su solucién. Salvo en casos
muy extremos, se pide un aporte al beneficiario (minimo un 5%), y el bono se adquiere como
complemento de un préstamo hipotecario de primer grado con recursos del FONAVL.

Resultados

Entre 1987 y 1995 las entidades autorizadas han formalizado mis de 100 mil
operaciones con bono. Tres de cada cuatro de ellas corresponden a los sectores de menores
ingresos (dos primeros estratos), quienes de esta forma han tenido acceso a soluciones de
vivienda que no podian satisfacer por sf mismos ex condiciones de mercado.

En los siguientes cuadros se observa el numero total de formalizaciones anuales con
subsidio segiin estrato de ingreso y en el cuadro no. 5 total de formalizaciones segiin sector.
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Cuadre 6

COOPERACION TECNICA EN EL SECTOR VIVIENDA
PROYECTOS VIGENTES A 1995

Aprovechamiento del
Bambxi en la
Construccién de
Viviendas de Interés
Saocial I1 Fase Cos/$0/005

Forualecimiento de la
Autogestién Comunitaria
en el Desarrolio y
Operacién de los

Asentamientos Humanos.

Mejoramiento de la
Vivienda en Régimen de
Autoayuda

Autoconstruccién de
vivienda por autoayuda

Mejoramiento del
HADbitat Urbano en
AsenTamienlos
Informales del GAM y
Municipios de Menor
Desarrollo

_ Desmlo  eemme e

Fuente: MIDEPLAN

Satisfacer las necesidades
de Vivienda para los
Sectores de Poblacion Rurat
de £sCaS0% PECUISOS por
medio de una solucién de

bajo costo

Fortalecer la administracion
y operacién local  por parie
de la comunidad de las
mejoras en sus
instalaciones y servicios de
viviendaen los
asentamientos rurales
seleccionados.

Mejorar las condiciones de
vida de las familias my
pobres que viven €n zonas
ruralcs y periurbanas ¥
promover su desarrolio
SOCIOECONMMICO.

Mejorar la infraestructura
de servicios y vivienda
mediante capacitacién en las
16 comunidades priorilarias

Fortalecer Sociedad Civil
Democracia & nivel local
apoyando gobiemos locales
y comunidades en ¢! disefio
de cjecucién de proyecios ¥
racjoramiento del habitat.

Ministerio
para la
Cooperacid
nal
Desarrollo
Holanda, y
PNUD

Agencia
Danesa
para el
Desarrollo
Internacion
al
{DANIDA)
PNUD

Programa
Mundial de
Alimentos

Mundial de
Alimentos

Autoridad
Suecs para

Desarrollo

Internacion
al
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1776

1820

1563

7463

COOPERAC
16N

IMAS

MIVAH
INVU
INA
PANI

Fundacién

Vivienda



Objetivos especificos.

i. Organizar la demanda de vivienda en todos los niveles operativos, identificando las
necesidades de vivienda mediante cinco programas basicos:

- compra de lotes

- compra de casas

- compra de lote y construccién

- reparacién y ampliacién de viviendas
- titulacién.

ii. Promover un proceso de participacién comunitaria y de los gobiernos locales que
permita a las comunidades identificar sus necesidades de vivienda y de servicios bisicos, de
acuerdo con un orden de prioridades;

iii. Formular una adecuada programaci6n financiera de las necesidades de vivienda, que
permita la identificacién y asignacién de los recursos;

iv. Desarrollar un proceso de reformas para lograr la eficiencia en la prestacién de los servicios
institucionales que brinda el Sector, asi como las entidades autorizadas de! Sistema Financiero

Nacional para la Vivienda.
I1.3. Las dreas programiticas y las acciones estratégicas del Plan.

Para el cumplimiento de los objetivos y el logro de las metas propuestos, el Plan
definen tres dreas programiticas:

-Asentamientos humanos
-Desarrollo urbano regionat

-Reformayy eficiencia institucional

a) Asentamientos Humanos:

Contempla la atencion a las familias, sobre todo las de menores ingresos se desarrollo
en el programa de Atencién de comunidades prioritarias, definidas con tal categoria en
el Plan de Combate a [a Pobreza, coordinado por el Despacho de la Primera Dama. Se trata de
las 16 comunidades con el més bajo nivel relativo de desarrollo econémico, social y ambiental.

El Programa de Asentamientos Humanos tiene como objetivo, en este componeate,
identificar las necesidades de vivienda de las comunidades més postergadas y coordinar e
integrar su atencién con aquéllas que desarrollen otras instituciones involucradas en la
ejecucién del Plan Nacional de Combate a la Pobreza.

La Atencién integral prioritaria de los asentamientos humanos
marginales, considerados como los més vulnerables de la poblacién por su situacién social
de tugurios, los problemas de volatilidad social que presentan y la elevada concentracién de
mujeres solas jefes de hogar, nifios y ancianos desprotegidos. La atencién les serd brindada de
acuerdo con el estricto orden cronolégico de su existencia: se atenderd, primero, a los més
antiguos.



Los tipos de solucién de vivienda, concordantes con sus particularidades culturales y
ambientales, serdn definidos en talleres participativos.

b. Desarrollo Urbano Regional.
Gira alrededor de los siguientes componentes bésicos:
b.1. Area de politicas.

Formulacién de la politica nacional de desarrotlo urbano, considerada componente
integral del desarrollo nacional, sectorial e intersectorial.

b.2. Area de desarrollo urbano.

Diseiio de sistemas de desarrollo urbano y elaboracién de planes reguladores para
todos los niveles operativos.

b.3. Area de educacién capacitacién.

Disefio de programas de educaci6n capacitacién dirigidos a entidades y recursos
humanos relacionados o con responsabilidades en el campo de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano.

b.4. Area de organizacién y coordinacién institucionales.
Creacién de Juntas de Desarrollo y Comisiones Técnicas de Desarrollo Urbano Cantonal.
b.5. Area de informacién y comunicacién.

Desarrollo de una base de informaci6n y de documentacién que apoye las tareas de la
planificaci6n urbana y territorial, en todos los niveles operativos.

b.6. Area econémico-financiera.

Creaci6n y ejecuci6n del Sistema Financiero para el Desarrollo Urbano.

c. Reforma y Eficiencia Institucional.

Este componente s¢ constituye con tres dreas. Su objetivo consiste en mejorar la
capacidad de respuesta institucional para atender en particular, més eficiente y eficazmente, la
prestacion de los servicios que debe brindirsele a la poblacién.
¢.1. Eficiencia iustitncional.

Promocién y apoyo de procesos que sirvau para fortalecer las estructuras y formas
organizativas de las institucionaes del Sector y los antes autorizados del Sistema Financiero,

con el fin de mejorar su capacidad.
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c.2. Reforma financiera.

Disefio y ejecucién de nuevos esquemas y mecanismos financieros que identifiquen y
asignen, de manera mis racional y 6ptima, los limitados recursos existentes.

c.3. Reforma legal.

Reformas a la legislacion vigente en materia de vivienda y asentamientos humanos, con
el objeto de actualizar y adecuar las leyes y reglamentos existentes.
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Adherimos !a tesis que hombres y mujeres estdn facultados para participar con equidad
en la toma de decisiones para dar forma a los asentamientos humanos. Accesoa la informacién
itil y actualizada para crear las condiciones que les permitan ejercitar sus derechos y
responsabilidades, y comprometer sus habilidades en el mejoramiento de sus viviendas y su
trabajo;

Creemos de primera importancia la integracion del desarrollo rural y el urbano para el
logro de la equidad.

II1.4. Objetivos del Plan de Accién Global HABITAT II.

Consideramos que el Plan de Acci6n Nacional se inscribe los objetivos propuestos para
el Plan de Acci6n Global, el cual propone como sus més importantes objetivos:

a incrementar 1a calidad econdmica, social y ambiental de la poblacién a través de los
asentamientos hurnanos;

b- dotar de techo adecuado a toda la poblacién, mejorando sus condiciones de vida y de
trabajo, sobre todo de los sectores més pobres de las dreas urbanas.

IILS. Principios.

Adherimos los principios de Paz justa, comprensiva y duradera; la familia como unidad
bésica de la sociedad y la Solidaridad Internacional, en cooperacion y asistencia, para el logro
de asentamientos sanos y equitativos y sustentables.

- Consideramos que los asentamientos humanos deben ser sostenibles social, cultural
econémico y ambientaimente.

Que la equidad es vital dentro de los asentamientos humanos, y esta equidad
comprende también al concierto mundial de las naciones.

Los asentamientos humanos deben ser habitables, ofreciendo a los indivuos y las
familias un espacio donde puedan desarrollar sus vidas de manera civilizada, dentro de un
ambiente cultural, dotado también de libertad y seguridad.

111.6. Responsabilidad gubernamental y compromiso civico

Asumimos la responsabilidad de poner el mayor esfuerzo para crear las condiciones
para cubrir las necesidades habitacionales de la poblacién y de promover el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles. mediante el mejoramiento:

La planificacién, leyes y regulaciones;

Adecuada movilizacién y aplicacién de los recursos técnicos y financieros;

Un manejo transparente, eficiente, efectivo y justo de los asentamientos humanos;
Respetar los derechos de las futuras generaciones, utilizando adecuadamente los
recursos naturales;

Adecuado acceso a los servicios basicos

Continuar ejecutando programas sociales de proteccién los grupos més vulnerables.
Promover la participacién ciudadana

Mantener el esfuerzo de combatir la pobreza con las medidas integradoras en materia de
trabajo, salud, educacién, vivienda, desarrollo local.
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[11.7. Compromisos internacionales.

Impulsamos las iniciativas tiendiente al compromiso de todos los estados del orbe por
promovere! desarroflo de asentamientos humanos sostenibles,

- El apoyo a la implementacién de los compromisos que surjan de la ejecuci6n del Pian de
Accion Global.

- La asistencia técnica.
- Nuevos y adicionales recursos financieros.

- Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la urbanizaci6n global y de sus impactos sociales,
econémicos y ambientales.



V. PLAN DE ACCION
SEGUN PRINCIPALES AREAS TEMATICAS, ACTIVIDADES
ACCIONES, RESPONSABLES,
Y GRADO DE AVANCE



AREA TEMATICA: POBREZA, SUSTENTABILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE

Objetivos:

Mejorar la calidad de vida y la productividad de los
asentamientos humanos, y ampiiar sus oportunidades de
acceso a los bienes y servicios que produce la sociedad,
privilegiando los sectores mdas pobres y los hogares con jefatura
femenina.
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