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INTRODUCTION

Le sommet des villes qui aura lieu a Istanbul (Turquie).en 1996 a pour objectifs entre autres :

- d'inscrire I'urbanisation parmi lcs.pr,i(.)'_rités nationales et .
internationales du développement ;

- de promouvoir de nouvelles politiques et stratégies de
gestion urbaine et de développement du logement ;

- d'aider & résoudre les problémes d'environnement urbain ;

- de mettre en lumiére les besoins et les opportunités
d'investissement dans les infrastructures et les services.

La participation de toute la communauté est un objectif prioritaire et un moyen essentiel de
réalisation de tout projet dans le domaine des établissements humains.

Pour ['¢laboration de son plan d'action national, le Burkina Faso a mis en place un Comité
National Préparatoire de la conférence des Nations Unies sur les Etablissements Humains
(Habitat IT) dénommé "Comité National pour Habitat 11",

Ce comité¢ créé par Arrété n° 95-001/PM/MTPHU du 02 Mars 1995 est composé des
représentants ;

- de 9 Ministéres

- des Organisations non gouvernementales
- du secteur privé

- du Secrétariat Permanent du CONAGES
- du Conseil Economique et Social.

Il a €té chargé de faire le bilan des politiques et stratégies existantes dans le domaine des
Etablissements Humains. Pour ce faire, le Comité National s'est organisé en sous-commissions
autour des quatre thémes suivants :

- le financement du développement urbain et du logement ;

- la décentralisation et 1a gestion des villes ;

- la prise en considération des besoins des femmes et des groupes sociaux vulnérables ;
- la gestion environnementale.

Le Burkina Faso depuis la Conférence de Vancouver en 1976 a mis en oeuvre des actions de
développement exigeant la participation effective de toute la population.

Cette volonté politique sera réaffirmée par les Autorités Politiques du pays aprés la Conférence
d'Tstanbul (TURQUIE) pour le suivi de la mise en oeuvre du plan d'action national a travers les
actions suivantes :

- Le suivi dans la collecte et I'utilisation des indicateurs afin de mieux orienter les
politiques urbaines et de logement.



_ La mise en place d'une institution financiére spécialisée dans le financement de
I'habitat.

- La prise en compte du secteur non structuré dans la définition des politiques urbaines et
du logement au Burkina Faso

Ce présent Rapport National constitue 1a synthése des réflexions menées au niveau de chaque
sous-commission, enrichie des échanges au cours des réunions plénidres du Comité National
pour Habitat II et lors du Séminaire National tenu du 26 au 27 Octobre 4 Ouagadougou. Il
s'articule autour des parties suivantes:

e PREMIERE PARTIE : EVALUATION DE LA SITUATION ET DES
TENDANCES

¢ DEUXIEME PARTIE : BILAN DES POLITIQUES

« TROISIEME PARTIE : SELECTION DES MEILLEURES PRATIQUES

s QUATRIEME PARTIE : PLAN D'ACTION NATIONAL

—



PREMIERE PARTIE : EVALUATION DE LA
SITUATION ET DES TENDANCES



Un des phénoménes les plus marquants de la seconde moitié de ce siécle est incontestablement
la croissance spectaculaire des populations urbaines et la constitution des grandes métropoles.
En trente ans (de 1950 a 1980), les citadins dans le monde sont passés de 300 millions & 1,8
milliard et on estime que vers la fin du siécle, ils seront pour la premiére fois plus nombreux que
les ruraux.

Le Burkina Faso malgré son caractére rural accentué, connait un développement urbain dont la
principale caractéristique est ['accroissement de la population de ses villes.

1. Informations de base

Le Burkina Faso, (anciennement appelé¢ Haute-Volta) est un pays sahélien qui a des frontiéres
communes avec le Mali au Nord et & I'Ouest, 1a Céte d'Tvoire, le Ghana, le Togo et le Bénin au
Sud, et le Niger & I'Est. Il a une superficie de 274.200 km2 avec une densité moyenne de 33,5
habitants au km2,

De 7.964.705 habitants selon le recensement général de la population en 1985, la population du
Burkina Faso est passée & 9.190.179 habitants en 1991 selon les données de I'Enquéte
Démographique réalisée par I'Institut National des Statistiques et de la Démographie (INSD). Si
les tendances démographiques actuelles se maintiennent, la population nationale passera a
12.000.000 d'habitants en I'an 2000. L'enquéte ci-dessus citée donne la répartition des
populations des villes suivantes pour 'année 1991 :

- Ouagadougou: 634 479 habitants

- Bobo-Dioulasso : 268 926 habitants

- Koudougou : 58 838 habitants

Le taux d'urbanisation au Burkina Faso est passé successiverment de 6,4 % en 1975 a 12,7 % en
1985, puis & 14 % en 1991. Ce taux passera a 24 % en I'an 2010.

La population urbaine du Burkina Faso est passée de 1.009.978 en 1985 & 1.287.285 habitants
en 1991. Si cette tendance se maintient, la population urbaine sera de 1.913.000 habitants en I'an
2000.

Ouagadougou sa capitale s'étendait en 1985 sur une superficie de 13.386 ha, avec une densité
moyenne de 3298 habitants au kilométre carré (selon le recensement général de la population de
1985). En 1993, la ville s'étendait sur 19.212 ha avec une densité moyenne estimée & 3.781
habitants au km2.

Le nombre moyen de personnes par ménage a Ouagadougou est de 7,8. Il est de 6,7 personnes
par ménage a Bobo-Dioulasso, deuxiéme ville du pays. Dans cette derniére ville, on dénombre
14,4 % de foyers dont la femme est chef de ménage contre 11,6 % dans la capitale
{Ouagadougou).

—



2. Développement socio-économique

Le seuil de pauvreté est un concept difficilement maitrisable dans les pays comme le Burkina
Faso ou le secteur informel occupe une place prépondérante. Si I'on prend uniquement les
revenus monétaires, des études avancent le chiffre de 50 % des ménages en dessous du seuil de
pauvreté a Ouagadougou. Nous attendons les résultats de 1"'enquéte prioritaire” ou "Dimension
Sociale de I'Ajustement structurel (DSA) en cours & I'INSD pour avancer des chiffres plus
fiables.

Dans les villes du Burkina, le secteur informel est trés développé, avec des revenus indirects
difficilement quantifiables, 60 % de Ja population de Ouagadougou et 53 % de la population de
Bobo-Dioulasso sont occupées par une activité relevant du sectetir informel.

Sur le plan sanitaire, les centres urbains bien que trés mal équipés, semblent mieux lotis que les
centres ruraux. L'enquéte démographique de 1991 donne les résultats suivants pour le nombre de
personnes par lit d'hdpital.

Tableau n°1 : Nombre de personnes par lit d'hdpital

Nbre de personnes par lit d'hépital

HOUET (Bobo-Dioulasso) 651
KADIOGO (Ouagadougou) 557
Ensemble Burkina 1118

Source : Indicateurs Urbains du Burkina Faso. 1995,

L'enquéte démographique et de santé de 1993 (INSD) indique que I'éloignement et la difficulté
d'acces aux centres de sants font que les médecins restent toujours peu consultés,

Dansj'les Centres Urbains du Burkina Faso, la mortalité infantile est de 168,4 pour 1000 pour les
enfants de sexe masculin et 157,7 pour 1000 pour les enfants de sexe féminin. Les décés des
enfants de 0 4 5 ans représentent 45 % de 'ensemble des décés dans la population.

Les taux de mortalité matemelie et infantile sont encore trés élevés. Le taux de mortalité
maternelle est de 538 décés pour 100.000 naissances vivantes en milieu urbain et le risque
moyen de déces maternel avant la fin de la vie du cycle de fécondité est de 40,5 pour 1000 (soit
1 femme sur 25). 56 % des accouchements se font encore en dehors des structures sanitaires.

La Direction des Etudes et de la Planification du Ministére de la Santé du Burkina Faso indiquait

en 1993 :
- 1 médecin pour 34.027 habitants
- 1 sage-femme ou mateuticien pour 31.435 habitants.

Le niveau d'équipement des centres urbains en infrastructures scolaires est appréciable grice
aux efforts du secteur privé.



Table

°2 : Les équipements scolaires dans quelques villes

du Burkina Faso

Ouagadougou Bobo-Dioulasso Koudougou
Nbre d'écoles primaires 226 182 93
Nbre d'écoles secondaires 51 37 11
Source : Indicateurs urbains du Burkina Faso. 1995
Tableau n°3 : Taux de scolarisation et nombre d'éléves par salle de classe 3 Quagadougou,
Bobo-Dioulasso et Xoudougou
Ouagadougou Bobo-Dioulasso Koudougou
Enseignement Prim. | Second. | Prim. | Second. |Prim. | Second.
Gargons 84,40 37.56 56,30 | 22,15 | 31,00 17,78
Filles 76,20 2991 44,50 13,12 ] 30,00 7,58
Nb moyen d'éléves par ' ‘ _
salle de classe 77 62 79 61 66 62

Source : Indicateurs urbains du Burkina Faso - 1995,

Les taux de scolarisation montrent que moins de filles ont accés a I'école comparativement aux

gargons. Cette méme disparité se retrouve au plan national si on examine les taux des enfants en

age d'aller a 1'école et qui sont effectivement scolartsés.

Tableau n°4 : Taux des enfants en dge d'aller a I'école et qui sont effectivement scolarisés

Ecole primaire

- Ecole secondaire

Garcons

38 %

11,6 %

Filles

252 %

6,5 %

Source : Indicateurs urbains du Burkina Faso - 1995.

Cette disparité entre garcons et filles scolarisés est d'autant plus frappante quand on sait que les

femmes représentent environ 51 % de la population du pays contre 49 % pour les hommes.




3. Inirastructures

L'é C de la voirie et de I'assainissement

Le mauvais écoulement des eaux et la dégradation des voies sont les principaux problémes des
villes du Burkina. A Bobo-Dioulasso par exemple, 78,17 % de la voirie sont en mauvais &tat.
Ces problémes sont trés mal vécus dans les quartiers ou l'absence de caniveaux entraine
l'inondation des concessions en saison pluvieuse ; la ville ne dispose que de 89.727 m de
caniveaux tous types confondus. En ce qui concerne les eaux usées, il n'existe pas de réseau de
collecte et de traiternent comme presque partout ailleurs au BURKINA FASO. L'eau peut
stagner plusieurs jours, aggravant ainsi les conditions sanitaires des citadins.

t81é e, I'eau et I'électricité

L'eau est un besoin prioritaire en ville comme en campagne. Au Burkina Faso, I'Office National
de 'Eau et de I'Assainissement (ONEA) chargé de la distribution de I'eau potable n'arrive pas &
fournir cette denrée 4 tous les ménages, méme en milicu urbain. A Ouagadougou, 32,37 % des
menages ont un branchement d'eau courante a domicile, contre 21,67 % a Bobo-Dioulasso. Pour
pallier cette insuffisance, des bornes fontaines et des postes d'eau autonomes ont été réalisés
surtout dans les quartiers périphériques. En juin 1995, les statistiques des ventes d'eau potable au
niveau des bornes fontaines de 'ONEA donnaient un nombre total de 184 bornes fontaines dans
la ville de Bobo-Dioulasso dont 7 ne fonctionnaient pas.

Ces réalisations sont le fait de I'ONEA ou des ONG intervenant dans le domaine. A
Ouagadougou en 1994, 3893 % des ménages avaient pour principale source
d'approvisionnement en eau les bornes fontaines contre 54,10 % a Bobo-Dioulasso et 2772 % a
Koudougou. Il convient de noter que dans ces villes, bon nombre de meénages s'approvisionnent
dans les puits ordinaires sans garantie de la qualité de I'eau : 10,72 % & Ouagadougou, 17,42 % a
Bobo-Dioulasso et 29,41 % a Koudougou. La consommation moyenne d'eau en litre par
personne et par jour est estimée a :

- 26 litres/jour/personne & Ouagadougou
- 30 litres/jour/personne & Bobo-Dioulasso et Koudougou.

Le prix de l'sau potable vendue aux ménages par 'Office National de 'Eau au Burkina
Faso a été fixé par Arrété n°000001/Eau/MICM du 26/01/1995 comme suit sur toute
I'étendue du territoire :

-de.0a10m3 : 164 F/m3

-de 11 a25m3 : 320 F/m3

-de26a50m3 : 800 F/m3

-de 51 4100 m3 : 840 F/m3

- plus de 100 m3 : 840 F/m3

L'eau potable’ est vendue aux bornes fontaines 2 174 F/m3 et a 87 F/m3 aux postes d'eau
autonomes sans plafonnement. -

Dans les quartiers périphériques des villes, trés mal desservis par le réseau d'adduction en eau
potable (exemple seulement 21,67 % des ménages & Bobo-Dioulasso); les revendeurs d'eau



livrent la barrique d'eau aux ménages entre 1.000 et 1.500 F en saison séche (Mars, Avril, Mai) a
Ouagadougou (une barrique contient 200 1 ou 0,2 m3 d'eau).

Le teléphone et I'¢lectricité sont des biens d'utilité reconnue mais force est de constater que ces
services ne sont pas encore accessibles & tous les citadins en cette fin du 20&me siécle.

Tableau n°5 : Accés des ménages a 1'électricité et au téléphone 2 Ouagadougou, Bobo-
Dioulasso et Koudougou.

Ouagadougou Bobo-Dioulasso Koudougou
% des ménages  ayant
accésa I'électricité 35,37 47,27 50,30
% des ihénages ayant
acces au  téléphone 13,08 9,77 8,16

Source : Indicateurs Urbains du Burkina Faso. 1995

Ces chiffres traduisent le trés bas niveaun d'équipement et de développement du pays.

4, Transports

Une €tude comparative des systémes de transport de deux villes moyennes au Sud du Sahara :
Bouaké en Cote d'Ivoire et Bobo-Dioulasso au Burkina Faso réalisée par Bonfils Gueye et
Stanislas Bamas en Mars 1993 indique la répartition des modes de transport dans la ville de
Bobo-Dioulasso de la maniére suivante :

- Marche a pieds : 23%
- Bicyclettes : 12 %
- Deux roues motorisées : 73 %
- Voitures particuliéres : 8%

- Transports collectifs (taxis artisanaux) - 3 %

Une méme personne peut utiliser plusieurs modes de transport. Cette répartition constatée &
Bobo-Dioulasso pourrait refléter les réalités de Ouagadougou dans les mémes proportions.

Les déplacements pour raisons de travail dans la ville de Ouagadougou sont de l'ordre de 40 %,
selon une étude du CEDRES/INRETS/LET réalisée en 1993 sur le systéme de déplacement &
Ouagadougou.

En 1994, on dénombrait 12.786 véhicules dans la ville de Bobo-Dioulasso, soit 17 voitures pour
1000 habitants. Parmi ces véhicules, 28,35 % d'entre eux ne répondaient pas aux normes
d'émission. A Ouagadougou dans la méme période, on dénombrait 37 automobiles particuliéres
pour- 1.000 habitants.



Le prix du lifre de carburant vendu aux consommateurs dans les stations d'esserice en 1995 est le-
suivant ( EN FCFA):

Tab!egu 1°6_: Prix du carburant vendu au consommateur en 1995

Carburant ' : Ouagadougou Bobo-Diou!ajss_o
i Essence 358 F T 350F
Essence super _ 395F 387F

Gasoil ' 300 F C295F

Pétrole 160 F ' 155F

Source : Indicateurs Urbains du Burkina F aso - 1995,

5. Gestion de Fenvironnement

Au Burkina Faso, le traitement des eaux usées domestiques et des excréta se trouve encore
un stade embryonnaire. Un plan stratégique d'assainissement de la ville de QOuagadougou est
en cours d'élaboration. Pour le moment, les eaux usées domestiques sont généralement
déversées dans des puits perdus qui sont dans certains cas vidangés sur les voies publiques.

Les ouvrages d'assainissement sont insuffisants et inadéquats. Le taux de couverture des
latrines est de 40 %.

Quant aux eaux usées industrielles, elles sont déversées dans la nature sans traitement,
entrainant une pollution des eaux souterraines et des cours d'eau notamment a Quagadougou,
Bobo-Dioulasso, Koudougou et Banfora.

En milieu urbain, la production journaliére d'ordures ménagérés. est estimée 4 0,65 kg par
habitant.

Aucune ville de nos jouts ne dispose d'une décharge contrdlée ; et seulement trois (3) villes
disposent d'un service de collecte des déchets solides :



T'ableau n°7 : Production et enlévement des ordures ménagéres dans 3 villes du Burkina
Faso

Villes Volume et Taux de Part des ménages
tonnage annuel couverture de | bénéficiant d'un service
la ville régulier de ramassage
Ouagadougou 188.100 T 50% 40 %
298.571 m3
Bobo-Dioulasso 45987 T 50% ' 30 %
72.996 m3
Koudougou 12944 T 1% 10%

Source : Indicateurs Urbains du Burkina Faso- 1995.

La destruction des ressources naturelles est un probléme crucial que connaissent nos villes. Le
bois est le combustible le plus utilis¢ dans les ménages :

- 84,85 % des ménages a Ouagadougou
- 88,41 % a Bobo-Dioulasso
- 86,56 % a Koudougou

On estime la consommation de bois dans les centres urbains & 0,06 tonne par habitant et par
an.

6. Autorités locales

L'amélioration de la viabilité financiére des autorités locales par la mobilisation et la
répartition des ressources et des compétences locales est l'un des objectifs de la
décentralisation et de la gestion des villes au Burkina Faso.

Pour le moment c'est I'Etat qui fournit encore la plupart des services aux populations (eau,
électricité, assainissement, collecte des ordures, téléphone, entretien des routes, éducation,
santé...), aidé dans certains cas du secteur privé et des ONG. L'autorité locale manque
énormément de moyens financiers et humains :

La principale source de revenus des autorités locales provient des taxes et impdts divers
(63,46 % a Ouaga et 57,80 % a Bobo-Dioulasso).

Le personnel fait aussi défaut : la Commune de Bobo-Dioulasso emploie a I'heure actuelle,
251 hommes et 52 femmes, soit un ratio de 1,12 employé pour 1.000 habitants.
Paradoxalement, la part des dépenses ordinaires affectées au personnel est trés lourde (42,69
% a Bobo-Dioulasso pour le budget 1994 et 44,56 % a Quagadougou).
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7. Répartition de I'habitat et fourriture en logements

La rareté des données dans le secteur de la production du logement est ['un des facteurs qui
entravent la politique de I'habitat au Burkina Faso. Nous osons espérer que le recensement
général de la population et de I'habitat prévu pour 1996 viendra combler cette grave lacune.

A partir de l'enquéte démographique de 1991. on a pu déterminer la part des logements
susceptibles de durer 20 ans ou plus compte tenu des conditions locales et avec un entretien
normal :

- Ouagadougou : 1831%
- Bobo-Dioulasso : 37,83 %

La surface moyenne habitable est d'environ 12 m2 & OQuagadougou comme & Bobo-Dioulasso.

Le rapport entre le prix du loyer et ie revenu des ménages est de 79,2 % a Ouagadougou et de
56,56 % a Bobo-Dioulasso.

Au Burkina Faso, il n'existe pas encore de structure de financement de I'habitat accessible a
tous. Les autres institutions bancaires de la place ont des conditions de préts beaucoup trop
sélectives et draconiennes écartant d'office les ménages aux revenus moyens. Pendant ce
temps, les prix des matériaux de construction augmentent 4 une vitesse vertigineuse. Le cofit
de construction par métre carré d'un logement moyen standing est estimé par les services
compétents & environ 100.000 FCFA.

8. Contexte macro-économigue

Le Rapport sur le développement dans le monde de la Banque Mondiale (année 1994), classe
le Burkina Faso parmi les pays a faibles revenus (PNB Burkina =300 § US).

Au Burkina, de sérieux déséquilibres économiques, financiers et budgétaires ont déclenché de
sévéres crises dont les conséquences négatives se ressentent sur le niveau de vie des
populations. Le revenu annuel moyen des ménages est estimé & 530.332 F CFA.

Pendant ce temps, le taux d'inflation des trois (3} derni¢res années serait de 7,36 % selon le
service de la conjoncture et des prix de I'INSD.

Pour remédier a la crise économique, le Burkina Faso a l'instar des pays de la sous-région a
opté pour le Programme d'Ajustement Structurel (PAS). La zone CFA a procédé en plus a
une dévaluation de 50 % en terme de monnaie étrangére faisant passer la parité entre le franc
francais (FF) et le franc CFA de 1 FF=50F CFAa 1 FF = 100 F CFA.

Les avantages que les autorités burkinabé espérent tirer du PAS et de la dévaluation sont
I'élimination des déséquilibres financiers et budgétaires et l'accés a une compétitivité de
l'économie nationale. Les objectifs du premier PAS (1991/1993) n'ayant pas €té atteints, un
deuxiéme couvrant la période 1994/1996 a été initié. Celui-ci vise :
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- la réalisation d'un taux de croissance annuelle du produit intérieur Brut (PIB) de plus
de5%;

- la Iimitation de l'inflation 4 6 % a I'horizon 1996 ;

- la réduction du déficit du compte courant extérieur primaire a 13,4 % du PIB pour
1996 afin de donner une position extérieure viable 2 moyen terme au pays.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat s'active a réduire les déséquilibres financiers, a réduire son
role dans les secteurs productifs et 4 augmenter celui du privé, a assainir le secteur bancaire, &
améliorer |'environnement 1égal et institutionnel etc.

Ces choix se traduisent principalement :

- au plan de la dévaluation par : la compétitivité des produits de l'agriculture et de
I'élevage, le renchérissement des produits importés, la dégradation du pouvoir d’achat
des revenus salariaux du secteur moderne' , une redistribution des revenus au profit
des campagnes ;

- au plan du PAS par : le désengagement de I'Etat conduisant & la privatisation des
unités économiques étatiques et la compression de ses dépenses de fonctionnement
avec pour corollaire le recrutement sélectif de nouveaux agents au profit des
départements de 1'Enseignement, de la Santé et des Finances ;

- au plan des dépenses des ménages par : la crainte que linflation n'affecte
négativement les postes alimentation, éducation et santé ;

L'Etat burkinabé, en plus du PAS dont les objectifs sont surtout le rétablissement des
équilibres macro-économigues, a initié divers programmes® dont la réalisation doit améliorer
les conditions de vie des groupes vulnérables :

8.1.  Dans le domaine de 1a santé communautaire et de la nutrition :

- réduire les taux de mortalité infantile et de mortalité maternelle ;

- renforcer les soins de santé primaire selon lapproche de participation
communautaire (Initiative de Bamako) :

- réduire rapidement les carences en micro-nutrition et viser ensuite des solutions a
long terme ;

' L'indice des prix a la consommation africaine est passé de 12,58 en Décembre 1993 (avant

la dévaluation) & 160,9 en Juin 1994. Les postes "alimentation-boisson-excitants” et "hygiéne-
sant€" ont enregistré une variation respective de 29.7 % et de 39,1% entre Janvier 1994 et Juin
1994.

? Extraits du plan d'action national pour la survie, la protection et le développement de
l'enfant (PAN). Le PAN est programmé sur la période 1996-2000.
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8.2. Dans le domaine de I'éducation de base :

- atteindre un taux de scolarisation de 60 % (40 % pour les filles) ;

- permettre I'accession d'un plus grand nombre d'enfants & une éducation de base par le
biais des écoles satellites et des centres d'éducation de base non formelle ;

- éduquer les femmes dans le sens de I'autonomie ;

- mettre en place des espaces informels d'éveil et de protection des jeunes enfants ;

8.3. Dans le domaine de I'eau, de I'assainissement et des soins primaires
de I'environnement

- faire accéder l'ensemble de la population & I'ean potable ;

- atteindre 40 % de couverture en structures hygiéniques d'élimination des excréta ;

- atteindre une couverture de 80 % en milieu urbain et de 50 % en milien rural en
mati¢re d'assainissement de base ;

84. Dans le domaine de I'appui a la famille et du développement
communautaire :

- amorcer un véritable développement communautaire en formant 8000 agents
communautaires pour l'animation et l'identification de micro-projets ;

- protéger les femmes en leur donnant les moyens d'une autonomie créatrice et
favoriser un rattrapage multisectoriel chez les filles (éducation, statut, santé) ;

- mettre en place les mesures propres a prévenir la délinquance juvénile en milieu
urbain ;

8.5. Dans le domaine de la mobilisation sociale :

- mobiliser et faire participer la population au développement en mettant 3 leur
disposition les connaissances de base et les moyens d'information et de formation.
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DEUXIEME PARTIE : BILAN DES POLITIQUES



L'analyse des actions de la période coloniale & nos jours montre que le Burkina Faso n'a pas
bénéficié d'une politique urbaine cohérente dans le temps et dans I'espace, tant il est vrai
quune politique urbaine ne peut se limiter aux interventions publiques ponctuelles sur
I'espace urbain, souvent sans lien les unes avec les autres. Une politique urbaine suppose
surtout la mise en place de dispositifs opérationnels en vue de la planification et de la gestion
urbaine, eux-mémes devant &tre liés a des politiques de développement du territoire,

1. Le financement du logement et de I'urbanisation

1.1.  Evolution du cadre juridique

Au plan 1égislatif, la Zatu (Ordonnance) n® An VIII 0039 bis/FP/PRES du 4 Juin 1991 portant
Réorganisation Agraire et Fonciére (RAF) et le Kiti (Décret)y An VIII
00328/FP/PRES/PLAN-COOP du 4 Juin 1991 portant application de la RAF statuent sur les
modalités d'aménagement et de gestion de la terre au Burkina Faso. La philosophie de base de
la Réorganisation Agraire et Fonciére est "la terre appartient au peuple”. Cela a permis non
seulement aux services techniques de faire des aménagements dans des conditions favorables,
mais également 4 l'ensemble des couches des populations urbaines d'accéder aux parcelles
ameénagées.

Au plan réglementaire, plusieurs textes ont été adoptés dans le sens de la procédure

d'élaboration des aménagements urbains, des autorisations de construire, de 'exercice de la
profession d'architecte et d'urbaniste, et des conditions d'intervention dans l'acte de bétir...
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 1.2.  Financement du logement.

Dans ce domaine bcaucoup d'efforts ont été consentls par Ie Burklna Faso a partlr de 1983':':
En effet environ 3661 logements ont été construits pour un cofit global de
20 819 400 000 F CFA non dévalués.

Tableau n°8 : Etat récapitulatif des réalisations de logements de 1983 4 1995
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NATURE DE L'OPERATION | TYPE DE REALISATION COUT en LOCALISATION
millions FCFA
1.CITE 4 AOUT 500 villas 800 Dans 25 provinces
2_, CITE ANII 238 Villas + équipements | 1.216 QUAGA 188
_collectifs BOBO : 50
3.CITE AN III 205 villas 2:185 QUAGA
92 appartements
96 boutiques . .
|. .1 restaurant + equlpements'
1 collectifs
4 CITEANIVA 50 villas 963,5 OUAGA
16 appartements
22 boutiquqs
I peimarience CR
5.CITEANIVB 398 villas - 1644,5 OQUAGA
6. CITE 1200 LOGEMENTS 1200 villas 4766,5 OUAGA
7. CITES PROVINCIALES 130 villas 653,3 Autres villes
8. CITE SIG-NOGHIN 88 villas 363 OUAGA
9. REALISATIONS DE LA | 789 villas 6691,1 OUAGA + BOBO
SOCOGIB 72 appartements
10. CITES DE LA CNSS 162 villas 89 OUAGA+Autres villes
11. CITE SONG-TAABA 100 viltas 2455 OUAGA
12. PROJETS SOCOGIB 100 villas 250 OUAGA
13. CITES LOCOMAT 52 villas 150 Autres  villes que
‘OUAGA et BOBO
TOTAL GENERAL 3661 villas 208194
222 Appartements
112 Boutiques
1 Restaurant
1 Salle de cinéma
Equipements collectifs
Source: MTPHU.




Les banques privées burkinabg octroient des crédits immobiliers a court, moyen et long terme
mais les conditions d'accés 4 ces crédits excluent certaines couches . sociales dont les
travailleurs a faibles revenus.

Le manque de promoteurs privés immobiliers est une entrave & la production de logements.
Pour pallier cette situation, des structures parapubliques telles : la Société de Construction et
de Gestion Immobiliére du Burkina (SOGOGIB), la Caisse Nationale de Sécurité Sociale
(CNSS) s'investissent dans ce domaine.

1.3.  Financement de 'aménagement urbain
g

Dans le domaine de I'urbanisme opérationnel, plusieurs projets ont été initiés sur financement
extérieur. '

En 1973 le projet pilote de Cissin réalisé avec assistance des Nations Unies avait pour
objectifs : '

- le lotissement a I'intention des ménages a faibles revenus d'une zone inhabitée en
créant en méme temps une infrastructure de base minimum (marché, €cole, eau
potable, caniveau de drainage) ; ' "

- l'assistance des familles dans le domaine de la construction par l'expérimentation de
la terre stabilisée.

Le deuxiéme volet de ce projet a consisté 4 restructurer une zone d'habitat spontané en y
réalisant une infrastructure minimum avec la participation financiére des ménages, 11 faut
noter que le projet pilote de Cissin a ét¢ un succés en tant qu'expérience du genre au plan
africain, d'oti un écho favorable pour le Burkina Faso auprés des Bailleurs de fonds.

A partir de 1978 furent également initiés d'autres projets.

Le projet Banque Mondiale concernait les villes de Quagaddugou‘et de Bobo-Dioulasso ou
ont été réalisés des travaux de restructuration et de lotissement, I'installation de bornes
fontaines, l'exécution de travaux de drainage, d'adduction d'eau et de voiries, l'aide aux
municipalités et la construction d'équipements collectifs.

Le projet PNUD concernait les villes de Gaoua, Fada et Léo. Les objectifs majeurs de ce
projet étaient : h '

- Fintroduction progressive des méthodes d'amélioration de I'habitat dans les centres
secondaires basée sur une utilisation efficace des ressources locales et sur la

participation effective des populations ;

- 'étude d'investissements visant 4 la réalisation de travaux d'aménagement répondant
aux besoins prioritaires en matiére d'infrastructures et d'équipements communautaires; -
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- l'établissement d'un schéma d'aménagement des centres ‘secondaires dans la
perspective de la satisfaction des besoins des régtons que ces centres contrdlent ;

- la mise en plaée d'un fonds de roulement permettant de répéter les mémes opérations
ailléurs.

Le projet Wagadogo-Nonsin, financé par les Pays-Bas, vise I'amélioration des conditions de vie
urbaine des populations par la garantie fonciére et 'amélioration de I'habitat. Ce projet a été le
point de départ de la restructuration de plusieurs quartiers d'habitat spontané de la ville de
Ouagadougou. '

Le projet BKF/90/006 (Aménagement et gestion des villes moyennes et développement du
logement) a démarré en janvier 1991 sur financement du PNUD. 11 fait suite au projet pilote
BKF/87/010 intitulé "Opération pilote d'aménagement ct de gestion de deux centres
secondaires (Yako et Koupéla)".

Dix villes moyennes sont concernées par ce projet Banfora, Dédoﬁgou, Dori, Fada
N'Gourma, Gaoua, Kaya, Koudougou, Koupéla, Ouahigouya, P8, Tenkodogo et Yako.

Le projet a pour objectifs d'aider le Gouvernement & renforcer les institutions locales en

matiéres d'aménagement et de gestion urbaine dans les villes moyennes et_ﬁ'.'ciévelbopper 1_ir;e
stratégie du logement pour les zones urbaines. o

Au terme des trois années d'exécution, le projet a réalisé des études sur :
- les problémes d'aménagement et de gestion du foncier ;

- _l‘qménagément et la gestion des infrastuctures et des services d'équiPemen’t_pour
chacune des villes moyennes ;

- un systéme de financement des investissements communatx ;

- la mise en place et le suivi des stryctures communales d'aménagement urbain et de
gestion technique (les Comités Techniques Communaux et les Agents Techniques
communaux) ; o ‘

- J'élaboration d'une stratégie de développement du logement dans les zones urbaines.

D'une manicre générale le manque de financement constituait un handicap réel. pour
J'aménagement et le développement urbains. La volonté politique nettement affichée par les
autorités burkinabé & partir de 1983 constituera un levain important pour le développement
urbain au Burkina Faso. . '

En 1984 le Gouvernement Burkinabé a mis en place un compte spécial pour les opérations de
lotissement des centres urbains et ruraux. De méme un fond d'aménagement urbain a €té créé
pour l'aménagement des quartiers périphériques de Quagadougou et de sa banlieue.
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Les lotissements massifs du Programme Populaire de Développement (PPD) de 1984-1985,
du ler Plan Quinquennal de Développement Populaire (1986-1990) et du 2éme Plan
Quinquennal 1990-1995 ont permis de dégager 197.112 parcelles au profit des populations
urbaines.

Tableaun n°9 : Réalisation physique des lotissements au Burkina Faso 1983 a 1995

VILLE OU PROVINCE NOMBRE DE PARCELLES
OUAGADOUGOU 66.526
BOBO-DIOULASSO 25.994
AUTRE OV, S:
Bam 4.057
Bazega 926
Bougouriba 4.650
Boulgou 4.570
Boulkiemdé 14.429
Comoé 9.514
Ganzourgou 4.206
Gnagna 2.686
Gourma : 2.892
Houet (sans Bobo) 4.225
Kénédougou 3.700
Kossi 2.072
Kouritenga 6.783
Mouhoun 1.923
Nahouri 875
Namentenga 5,595
Oubritenga 2,111
Oudalan 6.336
Passor¢ . 1.855
Poni ‘ 3.743
Sanguié 3.249
Sanmatenga 791
Séno 1.407
Sissili 1.356
Soum 3.503
Sourou 3.405
Tapoa 3.158
Yatenga 145
Zoundwéogo 430
- TOTAL 197.112

SOURCE : DGUTF. 1995
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2. Décentralisation et gestion des villes

2.1.  Evolution du cadre [égislatif

Depuis l'accession & l'indépendance, trois grandes étapes ont marqué la réorganisation
administrative du territoire.

- Premicre étape : De 1960 & 1974, c'était le régime des collectivités rurales caracterisé
par des dispositions dites formelles et des restrictions aux critéres d'éligibilité.

- Deuxiéme étape : De 1975 & 1983, c'était 'époque de la "départernentalisation”. Le
territoire a été divisé en départements et Jes communes existantes dalors ont
fonctionné sous le régime de la délégation spéciale.

- Troisiéme étape : A partir de 1983, commence la période d'amélioration de la
gestion des villes caractérisée par le développement participatif & travers les
communautés de base.

L'expérience de la gestion des villes depuis la période d'indépendance jusqu'a nos jours fait
preuve d'un long parcours sans solutions adéquates définitives. Les multiples titonnements
n'ont pas réussi & asseoir une pratique de gestion rationnelle des villes qui soit décisive,
capable de promouvoir une réelle politique d'urbanisation par la prise de certaines décisions
courageuses, et 'éveil d'une conscience de nos populations.

De fagon générale la gestion urbaine n'a jamais €t¢ "seulement” le fait des municipalités. Elle
a été aussi dans une large mesure celui des organes de I'Etat ol de plus les citoyens se
trouvaient exclus. La raison est que les textes n'ont pas toujours &t€ accompagnés de
dispositions organisationnelles et réglementaires d'application qui auraient permis aux
communes de mobiliser effectivement et de disposer a bon escient des ressources financiéres
locales qui leur étaient dues.

Aujourd'hui, tous les espoirs sont permis avec l'avénement de la décentralisation. Convaincu
de la capacité de nos pouvoirs locaux & gérer leurs affaires, I'Etat a décidé d'entamer ce
nouveau processus en transférant des compétences aux collectivités décentralisées.

Le cadre juridique et institutionnel de la décentralisation au Burkina Faso, ¢'est naturellement
I'ensemble des lois et décrets relatifs

- 4 l'organisation de l'administration du territoire au Burkina Faso ;

- 4 'organisation municipale ;

- ay statut particulier de la Province du Kadiogo et de la Commune de Ouagadougou ;
- au statut particulier de la Commune de Bobo-Dioulasso

- au régime électoral des conseillers de village, de secteur communal, de département
et de province;

. aux attributions et fonctionnement des conseils de village, de secteur et de
département ;
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- aul réglement intérieur-type du conseil des Collectivités Territoriales ;

- & l'organisation des relations intercommunales au Burkina Faso ;

- au statut général des unités socio-économiques des collectivités ferritoriales ;.

- au taux de l'indemnité forfaitaire pour frais de representatlon des membres des
conseils provinciaux et communaux.

2.2.  Les compétences des collectivités locales

La décentralisation n'est pas synonyme de disparition de I'Ftat. Il s "agit plutdt de trouver un
juste milieu entre ce que I'Etat devra continuer a faire et ce que les collectmtes temtorlales
devraient faite, d'oli-la nécessaire répartition des compétences. Les ‘compétences ‘des’
collectivités territoriales découlent en régle générale du principe de la libre administration des
affaires locales par les collectivités elles-mémes ; mais des textes’ particuliers peuvent par
ailleurs permettre aux communautés de base d‘1nterven1r dans tel ou tel secteur.

Dans le contexte actuel, les villes du Burkina Faso ou tout au moins celles a statut de
commune, ont juridiquement des pouvoirs pour intervenir dans de larges domaines.
Malheureusement leurs actions sont limitées non seulement en raison du caractére
simplement indicatif des transferts de compétences, mais encore et surtout a cause de la
faiblesse des moyens matériels, humains et financiers des collectivités déceniralisées pour
assumer leurs compétences.

Ainsi, on peut retenir au titre des domaines d'intervention des Communes :

- Sur le plan social : le Décret n° 85-178/CNR/PRES/EDUC du 18 Mars 1985 en
mati¢re d'éducation ; le Kiti An VII-322 et An V-323 du 18 Mai 1990 et le Décret 91-
351 du 5 juillet 1991 en matiére de santé et d'hygiéne, en matiére de sport et de la
culture.

- Sur le plan économique : l'article 5 de la loi N° 003/93/ADP et les articles 115 et 131
de la [oi n° 004/93/ADP qui évoquent quelques modalités d'interventions.

- Les collectivités locales assurent aussi des prestations classiques de servicés dans
plusieurs domaines tels que :

* L'entretien de la voirie

* L'entretien et la gestion des espaces vérts

* La gestion des cimetiéres

* L'évacuation des déchets solides urbains

* La lutte contre les moustiques, la pollution industrielle et les nuisances
diverses ,

* La gestion des marchés, gares routiéres et bornes fontaines

* L'établissement des actes d'état civil (mariages, déces, naissances)
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2.3.  Les moyens des collectivités locales

Face aux ressources trés limitées de I'Etat, la ville doit assurer son propre financement. Ceci
implique une gestion rigoureuse des finances municipales et une augmentation de I'éventail
des ressources locales conduisant 4 une réévalnation de I'assiette des impdts, un élargissement
du champ des biens ou activités assujetties a l'imp6t et une grande efficacité des services de
recouvrement. Les ressources financiéres proviendront nécessairement de Ja réalisation
d'investissements et d'équipements rentables dans nos villes (eau, électricité, marchés,
lotissements etc.), communément appelés Services Urbains Marchands (S.UM). Les
ressources urbaines proviendront également de la récupération des taxes de jouissance sur les
nombreuses parcelles dégagées depuis 1983. Cela constitue un gage pour la réussite des
politiques urbaines de nos futures municipalités. Ainsi la mise en place de mesures urgentes
dans ce sens demeure une impérieuse nécessité dans le cadre de la mobilisation des ressources
financiéres de nos municipalités.

Cest le chapitre VI de la loi n° 004/93 ADP du 12 Mai 1993 qui organise le budget des
communes. Ainsi selon ce texte, le budget des communes est structuré de la fagon suivante :

Au titre des Recettes : -
- Recettes ordinaires

* Les produits de I'exploitation

* Les produits domaniaux

* Les produits financiers

* Les produits des services concédés ou affermés

* Les bénéfices non réinvestis des unités socio-économiques

* Les'taxes de jouissance -

* Les produits des amendes

* Tous les impbts directs et contributions diverses définies par le Code des
Impbts

* Les taxes diverses votces par le Conseil Municipal

- Recettes extraordinaires

* Les subventions

* Le prélevement sur les recettes ordinaires

* Les excédents d'investissements reportés

* Les emprunts

* Les dons et legs

* Les produits de I'aliénation des biens meubles
et immeubles, des titres ou des valeurs

* Les dépdts et contingentements
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Au titre des dépenses :
- Dépenses ordinaires

* Les frais de carburant

* L'entretien de I'h6tel du Maire et des batiments administratifs communaux
* Les frais pour fournitures de bureaux

* Les'frais de perception

* Les traitements, salaires et pensions

* L'acquittement des dettes exigibles

* Les dépenses d'entretien de la voirie municipale

* Les dépenses des services a la charge de la Commime

- Dépenses extraordinaires

Pour les dépenses d'investissement il faut une délibération du Conseil Municipal ; leurs
prévisions doivent par ailleurs representer au moins le tiers du montant total des prev1s1ons de
recettes.

A Theure actuelle les municipalités ont surtout besoin de financements pour permettre de faire
des études de faisabilité sur certains services urbains, d'assurer la formation des techniciens
municipaux ainsi que l'acquisition d'équipements pour les services (véhicules et matériels
divers). La mobilisation des ressources locales et la mise en place de bangtes de donriées ou
systeme d'information urbain, sont des éléments essentiels d'une bonne gestion urbaine.

Pour impulser le processus de décentralisation en cours au Burkina Faso, et assurer la
souveraineté des collectivités locales, la Commission Nationale de la Décentralisation (CND)
a développé trois types d'instruments qui vont appuyer les autorités locales dans leurs tiches
de gestion. Ce sont :

- Le Service d'Appui 4 la Gestion des Communes (SAGEDECOM) :
- Le Fonds de Démarrage des Communes (FODECOM) ;
- Le Fonds d'Investissement Communal (FIC).

Ces instruments vont contribuer au financement des équipements et infrastructures
communaux et favoriser l'apprentissage de la gestion communale. La décentralisation .en
cours au Burkina Faso a besoin non seulement des efforts nationaux, mais également -du
concours de la communauté internationale et de la coopération 2 la base pour aboutir a bon
port.

3 Réduction de la pauvreté et création d'emplois

Les pouvoirs publics burkinabé ont initié une série de mesures susceptibles d'endiguer le
phénomene de la pauvreté d'une maniére générale et du chémage en particulier dans notre
pays. Ces différentes mesures sont axées sur la gestlon du marché de I'emploi ; la formation
professionnelle ; la création directe d'emplois et I'auto-emploi ; la réinsertion des travailleurs.
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déflatés ; I'organisation et l'encadrement du secteur informel, 'amélioration du cadre légal et
institutionnel du financement.

3.1.  La gestion du marché de I'emploi

1'Office National de la Promotion de I'Emploi (ONPE) est chargé de cette question. Il s'agit
pour cet organisme de collecter et d'analyser les données sur le marché de l'emploi pour
mieux en connaftre les mécanismes et les problémes.

3.2. La formation professionnelle

Plusieurs mesures ont été initiées dans ce domaine. 11 s'agit de :

- La réforme des programmes de I'ONPE ; _ |

- L'élaboration et la mise en oeuvre de programmes modulaires dans toutes les
specialités ;

- La formation et/ou le perfectionnement des artisans et des acteurs du secteur
informel ;

- 'étude sur les débouchés du BAC F1 ; _

- L'élaboration d'un projet de perfectionnement a lintention des jeunes filles
déscolarisées.

3.3.  La création directe et indirecte d'emplois

Les mesures adoptées dans ce domaine sont :

- Le programme spécial de travaux publics & haute intensité de main-d'oeuvre exécuté
principalement par 'Agence FASO BAARA

- La création de deux fonds pour la promotion de I'emploi :

le Fonds National pour la Promotion de 'Emploi (FONAPE) et le Fonds d'Appui aux
Activités Rémunératrices des Femmes (FAARF)

- La création de ligne de crédit au profit du secteur privé 4 la Chambre de Commerce,
d'Industrie et d'Artisanat (CCIA), & I'Office National du Commerce (ONAC) et au
Conseil Burkinabé des Chargeurs (CBC) ;

- L'adoption du programme national d'appui 4 la réinsertion des travailleurs déflatés.

34. L'organisation et I'cncadrement du secteur informel

Le secteur informel cbntribu_e pour 30 % du PIB et fournit 60 % environ des emplois urbains.
La Direction de la Promotion du Secteur Informel (DPSI) a été créée pour organiser et
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encadrer ce secteur ; car mieux il se porte, plus le chdmage sera réduit dans les centres.. ;.

urbains.

3.5. L'amélioration du cadre Iégal et institutionnel

Les mesures envisagées dans ce domaine, en plus de la création des structures comme e
FONAPE sont :

- La révision des textes relatifs au Code des Investissements ;
- La libéralisation des actions de placement de la mam—d'oeuvre, la révision du Code
du Travail et la réorganisation de 'ONPE.

4 Prise en considération des besoins des femmes et des enfants

4.1.  Politique en faveur de la femme

Pour renforcer le réle de la femme dans le développement, 'Etat burkinabé a pris en 1991 une
Ordonnance portant stratégies nationales et plan d'action 1991-1995,

L'objectif principal de ce texte est d'assurer la promotion des femmes par 'amélioration de
leur productivité, par l'allégement des tiches et par 1'élimination des structures et des
pratiques oppressives.

L'Ordonnance précitée prévoit des actions spécifiques en vue de modifier les condmons
socio-économiques :

.- des femmes analphabétes ;
- des femmes victimes de situations particuliérement difficiles ;
- des femmes dgées ;
- des femmes mises au ban de la société (v:ctlmes de la pl'OStltl.lthIl mvolontalre,
détenues _,_ba:_unes de leurs familles, maltraitées sous le couvert des us et coutumes).

Hormis cela, les autontes ont créé un mécanisme de ﬁnancement déja évoqué plus. haut et
dénommé "Fonds d'Appui aux Activités Rémunératrices des Femmes" {FAARF).

Mais malgré la prise des mesures ci-dessus, beaucoup de choses restent encore a faire pour
briser toutes les pesanteurs sociologiques qui ne pemmettent pas aux femmes, d'accéder
I'éducation, a de meilleures conditions sanitaires, 4 la terre etc.

42. Politique en faveur des enfants

Le "Plan d'action national pour la survie, la protection et le développement de l'enfant au
Burkina Faso pour les années 1990" adopté en 1994 s'est inséré dans la méme série que
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plusieurs autres actions entreprises par les pouvoirs publics, les ONG et les associations en
vue de I'amélioration de la situation des enfants. Il s'agit :

- des vastes campagnes de vaccinations ;

- des campagnes d'éducation des méres & une saine alimentation des enfants dans les
postes de santé maternelle et infantile (PMI-SMI) ;

- de 1a priorité accordée & I'école primaire et la prise en compte du préscolaire,

4.3. Accés aux services urbains élémentaires

La politique de décentralisation des services socio-sanitaires a permis de rapprocher les
structures socio-sanitaires des usagers et de responsabiliser les différentes communautes
urbaines et rurales dans la gestion de leurs problémes éducatifs, sanitaires et sociaux.

Les résultats suivants ont été atteints :

- La couverture en consultations prénatales de 80 % des femmes enceintes contre

20% en 1985 ;

- L'accroissement des consultations post-natales de 10 % en 19854 50 % en 1990 :

- La réduction du taux de malnutrition en protéine-calorique 4 moins de 50 % de la
population en 1990 ;

- La couverture vaccinale a 85 % de la population cible (y compris les femmes en age

de procreer) ;

- L'accroissement du nombre d'enfants encadrés dans les garderies populaires et

jardins d'enfants de 729 en 1975 4 8784 enfants en 1989 ;

- Le taux de scolarisation a I'école primaire est passé de 15,75 % en 1982 a 30,69 %

en 1992

La politique d'approvisionnement en eau potable des populations urbaines et rurales s'est
traduite par une augmentation sensible du nombre des centres équipés de réscaux d'adduction
d'eau potable (AEP), de postes autonomes et de points d'eau modernes.

Dans le domaine de l'assainissement, des approchés pour une meilleure évacuation des
excréta et des eaux usées ont été entreprises par les différents programmes des services
intéressés ('Office National de 1'Eau et de I'Assainissement, la Direction de la Médecine
Préventive, les deuxiéme et troisiéme Projets Urbains).

5. Prise en considération des groupes sociaux vulnérables

Les groupes sociaux vulnérables sont :
- les enfants dont le statut est généralement li¢ & celui de la meére, donc de la femme ;
- les jeunes généralement sans emploi mais bénéficiant de moins en moins des réseaux
traditionnels de solidarité a cause de la dégradation de la situation économique ;
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- les demandeurs d'emploi dont les besoins minimums des familles (alimentation, santé
et éducation) ne peuvent pas étre satisfaits car la sécurité sociele ne couvre pas les
chémeurs au Burkina Faso ; _ , ,

- les personnes en situation particuli¢rement difficile ; les sous-catégories des personnés
en situation particuliérement difficile dont la majorité se recrutent encore parmi 1és""
femmes et les enfants sont : les enfants de/dans la rue, les mendiants, les victimes des
abus et des mauvais traitements, les personnes du troisiéme 4ge sans soutien famnilial et
les handicapés ; déja victimes du bas niveau économique du pays, ces’ personnes
subissent des situations spécifiques qui rendent davantage précaires leurs conditionis dé

ViE.,

Le phénomene des groupes sociaux vulnérables replacé dans son contexte global de pauvreté
commence a revétir des proportions inquitantes dans les grandes villes comme
Ouagadougou et Bobo-Dioulasso. L'effritement de Ia famille traditionnelie et de la solidarité,
la croissance urbaine accélérée et la crise ¢conomique, jettent de nombreuses personnes dans
les rues:

Aussi un programme national a-t-il été concu en faveur de ces groupes sociaux vulnérables
notamment les jeunes déscolarisés ou non scolarisés des zones urbaines et semi-urbaines pour
eviter que ceux-ci ne tombent dans la déviance et la délinquance. Ainsi I'lnstitut National
pour 'Education et la Production (INEPRO) accueille les Jeunes déscolarisés pour Jeur
apprendre un métier (menuiserie, meécanique, magonnerie etc.). Un centre de réinsertion
sociale s'occupe, comme son nom indique, de la réinsertion des jeunes délinquants de la rue.
Des cours de solidarité ont été créés dans plusieurs secteurs de la ville de Ouagadougou pour
accueillir des personnes marginalisées (adolescents comme personnes dgées).

Les jeunes diplémés sans emplois bénéficient d'une attention particulicre de-la part des
autorités ‘politiques qui ont mis en place une structure de’ financement appelée "Fonds :
National pour la Promotion de I'émploi” (FONAPE) pour les soutenir dans leurs initiatives
privées.

Dans la méme logique, des brigades de production ont été créées dans plusieurs provinces du
Burkina Faso pour accueillir et former aux métiers d'agriculture des Jjeunes désirant s'investir
dans ce domaine. Mille (1.000) jeunes filles font partic de la premiére promotion
présentement en formation.

6. Gestion de l‘eﬂ\:rironnement et des ressources naturelles

Les villes du Burkina sont confrontées 4 des problémes d'enlévement et de traitement.des
déchets solides (ordures ménagéres), des eaux usées (domestiques et industrielles) de
pollution atmosphérique, de déboisement des espaces urbains et périurbains.
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6.1.  Les rejets des déchets urbains dans le milieu naturel

En milieu urbain, la production journaliére d'ordures ménageéres est estimée a 0,65 kg par
habitant. Sur cette base Ouagadougou produit 515 tonnes de déchets par jour. Du fait de
lincapacité des services municipaux et de I'Office National des Services d'Entretien, de
Nettoyage et dEmbellissement (ONASENE), a faire face a I'évacuation des ordures
ménagéres, on assiste 4 une prolifération des dépbts sauvages notamment dans les -zones
d'habitat spontané.

6.2. Les besoins en combustibles

Le bois de chauffe et son dérivé le charbon, occupent une place importante dans la
consommation de |'énergie domestique (91 % de la consommation). Dans les zones rurales,
cette consommation est estimée annuellement 4 600 kg par personne. Elle est respectivement
de 481 kg et 460 pour les zones semi-urbaines et urbaines.

Le déboisement croissant a la périphérie des centres urbains crée des auréoles de
désertification et cette tendance n'est pas préte d'étre renversée 4 cause du cofit élevé des
autres sources d'énergie telles que le gaz butane.

6.3. Extension des périmétres urbains

Les deux principales ville du Burkina Faso que sont Ouagadougou et Bobo-Dioulasso
connaissent une extension démesurée due au fort taux de croissance démographique et
d'immigration. Cette extension démesurée a pour conséquence la prolifération des zones
d'Habitat spontané d'une part et d'autre part la réduction a néant des efforts consentis pour
l'urbanisation : En effet le rythme des aménagements urbains (lotissements, équipements
publics, raccordements en eau, €lectricité, téléphone, production de logements) ne suit pas
celui de 'extension urbaine.

Tableau n° 10 : Extension du périmétre urbain de Quagadougou et Bobo-Dioulasso
entre 1985 et 1995.

1985 1995
Ouagadougou 13386 ha 19212 ha
Bobo-Dioulasso 4 600 ha 6600 ha

Source : Indicateurs urbains du Burkina Faso. 1995.
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6.4. Matériaux locaux et localement produits

Face au renchérissement des prix du ciment, du fer et autres matériaux de construction, I'Etat
Burkinabé a mis en place une structure chargée de la recherche, de I'expérimentation et de la
vulgarisation des matériaux locaux de construction dénommée "Projet LOCOMAT". Ce
projet a pour objectifs principaux :

- Collecter et exploiter les informations sur les matériaux locaux de constructlon et
leur mise en oeuvre ; N

- Developper toutes les initiatives de collaboration avec les 1nst1tut10ns, orgamsmes et

projets s'intéressant & la valorisation des matériaux locaux ;

- Procéder a la recherche de nouveaux matériaux produits localement a1n51 qua leur
expérimentation en laboratoire, tout en mettant en oeuvre des chantlers de,
construction a but démonstratif.

- Etudier et proposer un systeéme de contrle de quallte en assurant l‘encadrement, la
formation de Petites et Moyennes Entreprises de production et de mise en oeuvre des
matériaux locaux s€lectionnés.

7. Aménagement du territoire et réseau des villes

L'aménagement du territoire consiste a4 procéder aux analyses économiques, sociales et
institutionnelles en vue de proposer et de mettre en oeuvre des mesures politiques de
régionalisation et de décentralisation cohérentes. Ces politiques doivent concourir également
4 l'atténuation des migrations internationales, au développement urbain et régional, et la
réalisation des objectifs macro-€conomiques et sociaux des différents plans quinquennaux de
développement. Aussi il apparait absolument nécessaire que dans le processus de
décentralisation il soit établi :

- Une redéfinition claire des compétences respectives de I'Etat et des Collectivités ;
- Un transfert des ressources.

Au-dela de la loi portant organisation municipale qui reconnait aux citadins un role dans la
gestion de lewrs villes, socle juridique devant permettre la naissance d'une "Culture
municipale”, le meilleur gage du développement de la Nation demeure la mise 4 la disposition
de la Commission Nationale d'Aménagement du Territoire (CNAT) des moyens nécessaires
pour ['élaboration et la mise en oeuvre du schéma national d'aménagement du territoire
(SNAT).

Une ville est lide 4 son arricre-pays avec lequel elle tisse des courants d'échanges
€conomiques qui peuvent faire sa prospérité. Les arriere-pays de nos municipalités manquent
parfois de viabilité¢ économique. le choix d'espaces économiques plus grands et plus
autonomes, a I'instar des régions économiques parait mieux servir les politiques municipales
de décentralisation et d'aménagement du territoire.
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La mise en oeuvre d'une politique nationale de développement urbain constitue une condition
nécessaire et indispensable au développement en général et du monde rural en particulier. En
effet comment comprendre le développement d'un pays sans les villes qui sont le creuset des
sciences et de la technologie, du progrés, des idées novatrices et du brassage des différentes
nationalités en vue de 1'émergence d'une vraie nation.

La ville est en général le moteur de I'économie rurale (agriculture, élevage) et de
l'amélioration des conditions de vie des paysans. C'est elle qui, en achetant les produits de la
campagne, en envoyant une partie de ses ressources monétaires, permet a l'arriére-pays de
subvenir 4 ses autres besoins (médicaments, fournitures scolaires, habillement, sucre, savon
etc.).

La ville est donc incontestablement indispensable, car porteuse de progrés et de richesses. Par
conséquent, l'urbanisation harmonieuse des villes du BURKINA constitue un gage de son
développement. Le cadre de ce développement sera la mise en place d'une armature vrbaine
bien structurée constituant une étape importante vers la mise en oeuvre d'une politique
cohérente des villes. L'armature urbaine passe par la hiérarchisation des poles de
développement depuis le centre rural jusqu'aux métropoles nationales (Ouagadougou et
Bobo-Dioulasso) en passant par les villes moyennes.
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TROISIEME PARTIE : LES MEILLEURES
PRATIQUES



1. La Méthode d'Aménagement Progressif (M.A.P.)

1.1.  Fiche d'identification

- Lutte contre I'habitat spontané 4 Ouagadougou

- Organisations et groupes participant a l'opération.
* L'Etat Burkinabé
* Les populations des quartiers spontanés
* La Coopération Néerlandaise.

L'opération aménagement progressif a commencé en 1980 dans les quartiers Larlé (secteur
10) Nossin (secteur 19) de la ville de Ouagadougou.

C'est sous la Révolution que la méthode a été adoptée et appliquée en 1984, d'abord 2 travers
le territoire communal, puis sur toute I'étendue du territoire national.Depuis lors, tous les
lotissements au Burkina Faso obéissent a ce schéma dont les activités se déroulent de la
maniére suivante:

- Désignation de la partie 4 aménager

- Photographie aérienne ou levé topographique

- Enquéte ménages (Identification des occupants en les catégorisant suivant le statut
de résidence, le quartier d'origine de l'occupant, son revenu, sa situation matrimoniale,
etc.)

- Elaboration du plan d'aménagement en plusieurs variantes

- Discussion des variantes en Assemblée Générale

- Choix de la variante

- Mise en place des bornes

- Attribution des parcelles aux bénéficiaires

- Paiement de la taxe de jouissance

- Ouverture et amélioration de la voirie, 12 mois aprés les attributions.

111 Les résultans de lenquéte Ménages

Les résultats de ces enquétes varient selon les quartiers, le niveau des enquéteurs et le contenu
des questionnaires.

L'objet de I'enquéte n'étant pas destiné a des recherches uniquement, I'accent est aussi mis sur
la durée de résidence, les statuts du résident et son dernier quartier de résidence.

Le constat fait sur plusieurs quartiers est que le nombre de ménages dont le chef est une
femme est toujours inférieur 4 celui des hommes. Parmi les femmes chefs de ménages, la
majorité sont des veuves ou des divorcées avec plusieurs enfants & charge. Il ressort par
ailleurs que ces femmes ont un niveau d'instruction assez élevé, ce qui a probablement
favorisé leur indépendance vis & vis des coutumes qui obligent les femmes analphabétes a se
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1.3 Caractére durablé et possibilité d'une application plis vaste

Les objectifs atteints par la Méthode d'Aménagement Progressif (M.A.P.), la pertinence des
interventions et surtout le caractére autonome de financement a beaucoup intéressé des pays
voisins. C o

Par ailleurs, I'Etat Burkinab s'en est réjoui et a adopté une méthode trés semblable pour-
financer les lotissements sur tout le territoire national.

De méme, les populations urbaines ont pris conscience de la nécessité de s'organiser pour
prendre en charge 'aménagement de leur cadre de vie. On notera & ce propos les opérations de
lotissement réalisées par les populations du secteur 5 de Koudougou, de la ville de
QOuahigouya et de Béguédo.

La décentralisation en cours au Burkina Faso va sans doute appliquer dans toute sa rigueur
cette méthode qui a fait la preuve de sa pertinence.
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2. Présentation de I'expérience de I' Association des Femmes PAG-LA-YIRI

2.1.  Fiche d'identification

Intitulé et lieu d'application : Promotion socio-économique des femmes paysannes dans 3
provinces du Burkina Faso {(Boulgou, Yatenga, Zoundwéogo).

Cette action concerne principalement 11.000 femmes paysannes de 4 départements des 3
provinces concernées. Ces femmes organisées en 703 groupes de base vivent dans 200
villages. -

L'action a commencé en 1975 par l'initiative de Monique KABORE (Présidente fondatrice) et
4 autres femmes paysannes dans le village de Zoaga situé¢ & 15 km de Zabré, siége de
I'Association.

L'Association s'est donnée aprés sa restructuration intervenue suite 4 une auto-évaluation
tenue en 1992, des instances et organes suivants :

- une Assemblée Générale

- Un bureau Exécutif de 12 femmes

- un comité de 6 membres au niveau de chacune de ses 12 zones

- un comité de 6 membres au niveau de chacune de ses 48 sous-zones

- un comité de 6 membres au niveau de chacun de ses 200 villages

- un comité de 3 membres au niveau de chacun des 703 groupes de base.

Description des activités :

- activités agricoles et d'élevage : formation des membres en techniques agricoles et
d'élevage, exploitation de champs collectifs, compostage, activités agricoles de contre
saison, €élevage d'animaux (porcs, moutons, volaille), équipement des membres en
matériels agricoles.

- activités de protection de V'environnement : conservation des eaux, des sols et agro-
foresterie (Jutte anti-érosive, production de plants, reboisement collectif et individuel).

- activités d'hydraulique villageoise (puits, forages)

- activités de santé et d'assainissement (cases-maternités, accoucheuses villageoises,
planning familial, latrinisation...)

- installation et gestion d'unités socio-économiques (banques de céréales, pharmacies
villageoises, boutiques villageoises, buvette, vente de transformation des fruits et
légumes, station d'essence, centres de tissage, mise en place d'une Coopérative
d'épargne et de crédit et octroi de crédits aux membres, unités de savonnerie, centre
d'hébergement et de restauration des unités de presse a huile de karité, ...)
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remarier obligatoirement soit aprés avoir divorcé soit aprés le décés de leur conjoint. Clest
donc dire que cette catégorie de femmes vit des situations parfois trés difficiles:

1120 L¥élaboration dn plan d'aoménagement en plusieurs variantes, la
discussion et fe choix de fa variante

Le plan d'améria.gem_ént est élaboré soit par la Direction Générale de I'Urbanisme et des
Travaux Fonciers (DGUTF) soit par un bureau d'étude privé sous la supervision de la
DGUTF. Dans l'un ou l'autre cas, il y a une concertation permanente entre Urbanistes,
Sociologues, Géographes et Géométres de fagon interne, de maniére 4 n'occulter aucun
aspect; car ¢e plan a par la suite des impacts sur I'organisation de la population concernée.

Le plan est ensuite soumis 4 une Assemblée générale convoquée dans le quartier ét composée
de toutes les couches socioprofessionnelles des résidents du quartier (groupements,
associations, responsables politiquies et coutumiers, représentants des confessions religieuses)
et les responsables ' administratifs.

La représentation a I'Assemblée générale dépend des moyens d'information ‘utilisés, de la
durée de la diffusion de l'information et surtout des canaux utilisés.

L'Assemblée se déroulant dans les quartiers, on remarque trés souvent une présence
remarquable des femmes dont les principales préoccupations dans les quartiers spontanés se
résument a l'accés a I'eau, aux problémes de moulins, de marchés de quartiers etc.

Quant au choix de la variante, les techniciens mettent l'accent lors de la présentation sur la
proportion de la voirie, des équipements, et surtout le nombre de maisons & détruire, la taille
et le nombre de parcelles qui seront thiises & la disposition des ménages. Ces derniers élémients
influent énormément sur le choix car la probabilité d'étre attributaire est proportionnelle au
nombre de parcelles disponibles.

1.1.3. Larécupération des investissements

Les fonds investis dans-les travaux d'aménagement des terrains sont récupérés auprés des
bénéficiaires de parcelles par la Direction Générale de 'Urbanisme et des Travaux Fonciers
par cession au prix cofitant du métre carré de terrain, déterminé i partir du montant total des
travaux et versé dans un -compte ouvert dans une banque privée pour constituer le fonds de
roulement d'un Fonds d' Aménagement Urbain (F.A . U.).

Ce prix de cession ne prend pas en compte les redevances prévues par les textes communaux
pour la délivrance du permis urbain d'habiter (PUH) et les frais que la Maitie pourrait
percevoir au titre ‘des aménagements prévus dans le cadre des travaux dé voirie et
d'assainissement, comprenant l'ouverture des voies et la mise en Pplace d'un systéme de
drainage.

L'acquittement des frais déterminés donne droit au bénéficiaire d'une parcelle, sur
présentation d'un regu, d'une "carte d'admission" accordant A son titulaire une autorisation
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provisoire de jouissance en vue de la demande du permis urbain d'habiter dans une période ne
pouvant excéder douze (12) mois.

Par ailleurs, le F.A.U. peut financer les travaux de voirie, d'assainissement, et de systéme de
drainage pour le compte de la municipalité qui se chargera alors de récupérer le cofit des
investissements auprés des bénéficiaires de parcelles pour rembourser le Fonds
d'Aménagement Urbain.

1.2.  Evaluation d'impact

Cette méthode permet de récupérer 85 % des matériaux de construction utilisés dans les
quartiers spontanés.

- Environ 200 emplois (magons, Charpentiers, fabricants et vendeurs de parpaings, de
claustras, de sable) sont créés pour chaque opération couvrant 100 ha environ.

- Le petit commerce de rue de quartier se développe rapidement

- Des vendeurs d'eau par charrette a traction humaine se multiplient.

La morphologie du quartier change aussitdt et les infrastructures d'accompagnement
s'installent toujours petit & petit.

Depuis 1984 et avec l'entrée en vigueur de la réorganisation agraire et fonciére, les ouvertures
de voies dans les quartiers restructurés et les nouveaux lotissements respectent le délai de
douze (12) mois.

Cette méthode, tout en assurant la sécurité fonciére aux populations a toujours été percue par
celles-ci comme la seule qui leur convienne le mieux eu égard & son caractére consensuel.

Le dialogue permanent entre les acteurs (promoteurs, Etat, population) reste un aspect positif
de la méthode.

La création des emplois par cette méthode, la possibilité d'utiliser les anciens matériaux de
construction, sont des éléments qui influent positivement sur la vie des couches défavorisées
de la population urbaine.

Les possibilités d'assainissement aprés les aménagements assurent une meilleure hygiéne des
quartiers et les mettent & I'abri des inondations et autres nuisances propres a I'habitat spontané.

Le F.A.U a réalisé un dispensaire maternité au secteur 21, une école primaire 4 3 classes au
secteur 21, un dispensaire au secteur 17, la cléture de I'hippodrome au secteur 19, quelques
ouvrages de franchissement dans les secteurs aménagés par les Fonds Hollandais, l'ouverture
et le rechargement de quelques voies primaires aux secteurs 10,17,20,21 de la ville de
Ouagadougou pour un cofit global estimé a 500 Mitlions de CFA.
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- activités d'alphabétisation et de formation :

alphabétisation forictionnelle en 2 langues nationales (mooré et:bissa) et formations-
techniques spécifiques diverses (gestion, techuiques agricoles, formation a la .gestion.
de I'Association, CES/AGF...)

- activités de commercialisation de produits agricoles, de produits de cueillette et de
produits d'artisanat.

* 22.  Evaluation d'impact

- 8.000 paysans forfnés en compostage et en techniques agricoles diverses.

- 700 champs cellectifs de 2 hectares en moyenne exploités annuellement

- 500 membres équipés en matériels agricoles (charrues, boeufs; charrettes + 4nes)

- 50 hectares reboisés annuellement -

- 75 hectares de sites anti-€rosifs aménagés annuellement -

- 30.000 plants produits annuellement dans 5 pépiniéres villageoises -

- 25 banques de céréales construites et dotées de vivres

- 15 pharmacies et boutiques villageoises installées

- 80 puits busés forés

- 15 périmétres maraichers installés

- 150 emplois temporaires créés annuellement

- 25 emplois permanents créés annuellement -

- 500 millions distribués sous forme de crédit entre 1975 et 1995 aux membres

-'6.000 personnes alphabétisées en langues nationales moor€ ou:bissa.

- 2.000 membres formés annuellement.en techniques spécifiques diverses (animation,
gestion des unités économiques, techniques de production et de transformation)

- construction d'une cinquantaine' de bétiments - abritant différentes unités
économiques, bureaux de I'Association, salles de formation : -

- installation et gestion d'une dizaine d'unités economlques rentables (statlon
d'essence, vente de transformation’ des fruits et légumes; cenfre de tissage, unités .de
production de beurre de karité et huiles diverses, unité de production de savon, unité
de production de MISOLA’ ..).

2.3.  Caractére durable et possibilité d’application sur une gr:aridé échelle

A travers les sensibilisations, les formations, la culture de 'esprit associatif, PAG LA YIRI a
su conférer a ses membres un role d'agents contribuant fortement au développement de leur
région. Les différentes formations et l'alphabétisation ont également permis aux femmes
d'améliorer leurs activités traditionnelles (connaissances de techniques nouvelles,
amélioration de la gestion).

3 MISOLA : Aliment pour bébés 4 base de mil, soja ct lait;



Contrairement aux oppositions auxquelles les piomniéres de PAG-LA-YIRI ont été
confrontées au début, ce sont les maris qui incitent présentement leurs femmes 2 adhérer 3 ce
mouvement. Les hommes eux-mémes y ont adhéré. Sur les 11.000 membres, environ 1.000
sont des hommes.

2.4, Résumé

L'action de l'Association PAG-LA-YIRI en matiére de promotion socio-économique des
femmes paysannes constitue & n'en pas douter une expérience positive qui retient I'attention
des autorités politiques, administratives et coutumiéres de ses zones d'intervention, voire de
tous les pays, en témoigne les choix portés sur elle pour participer 4 différentes rencontres
organisées par I'Etat ou les ONG, pour accueillir les diverses rencontres d'échanges avec
d'autres pays, pour le lancement officiel de programme a caractére national (lancement
national du projet karité a Zabré le 21 mai 1995). PAG-LA-YIRI a été souvent désignée
également pour faire partie de la délégation officielle du Burkina i de grandes rencontres
internationales (Conférence Mondiale des Femmes & Beijing, sommet mondial sur le
développement social de Copenhague...).

Cette action qui a commencé en 1975 avec 5 femmes, compte aujourd'hui 11.000 adhésions
et touche 3 provinces du Burkina Faso.

L'action de PAG-LA-YIRI a eu un impact positif dans les domaines suivants :

- 'acquisition au profit des femmes, de terres cultivables, pour les champs collectifs, le
maraichage et la construction de diverses infrastructures,

- l'amélioration du nivean des revenus des femmes & travers l'octroi de crédit et
I'installation des unités économiques,

-la prdmotion de I'emploi, particulierement celui des femmes,
- la responsabilisation des producteurs dans ta gestion des ressources naturelles a
travers les sensibilisations, les animations, les activités de conservation des eaux et

sols et d'agro-foresterie,

- l'instruction des femmes a travers 'alphabétisation et les différentes formations.
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3. Projet ‘Wogodogo-Nossin : collecte des ordures ménagéres par les
communautés de base ‘

3.1. Fiche d'identification

Le Projet de collecte des ordures ménagéres par les associations de femmes des secteurs 10 et
19 de Ouagadougou (Burkina Faso).

Les organisations et services participant & cette meilleure pratique sont les suivants :

- Association LAGEMYAM (unissons nos connaissances, en langue national mooré)
dans le quartier Wogodogo (secteur 10 de Ouagadougou)

- Association Bénéwendé secteur 19 de Quagadougou /B.F

- Association Delwendé secteur 19 de Ouagadougou /B.F

- Division Economique (Haut-Commissariat du Kadiogo)

- Le Centre Régional pour 'Eau Potable et I'Assainissement a faible colit (CREPA)
BP 7112 Ouagadougou et son Antenne Nationale CREPA -BURKINA FASO BP
7025.

Le lancement des activités du projet Wogodogo-Nossin a eu licu le 27 Avril 1993 au secteur
10 de Ouagadougou.

3.1.1. Etat davancement du Projet :

A la fin de I'année 1995, le travail se déroule normalement avec :

- le fonctionnement d'une unité de compostage au niveau du site de transfert (site de
décharge provisoire) ;

- le développement d'un systéme de crédit épargne dans le secteur ;

- la construction de latrines sur financement du projet.

A nos jours le projet compte plus de 1000 abonnés. Aprés seulement six.(6) mois d'activités,
les femmes de Wogodogo ont créé ainsi une micro-entreprise autonome.

312 Collecte des ordures menageres :

La recherche d'une réelle sétisfacti_on des besoins de la population des secteurs concernés a
conduit & opter pour un mode de transport adapté (anes, charrettes ), des outils de collecte des
déchets (riteaux, fourches, pelles, seaux, balais) ainsi quun équipement de protection
(blouses, gants, bottes, tasques a gaz). - '
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3.1.3 Activité de sensibilisation :

Les animatrices du projet font du porte-a-porte pour inculquer les bonnes pratiques d'hygiéne
a la population; et les informer suffisamment sur les maladies liées a l'insalubrité, et sur les
technologies appropriées en eau potable et assainissement.

3. 1.4 Construction de latrines a fosse ventilée (V.1 P}

Sur demande le projet fait construire des latrines VIP a crédit.

315, Unité de compostage

Les ordures sont triées au niveau du site de transfert et mises en tas pour la transformation en
compost utilisé dans les jardins ou champs.

3.2. Evaluation d'impact

Au total 32 personnes sont employées dans ce micro-projet Wogodogo-Nossin.

En moyenne 24 tonnes de déchets sont ramassées par jour et un peu plus de 6 tonnes de
compost sont produites tous les deux mois.

- Plus de 1000 abonnés de nos jours

- 21 latrines (VIP) construites a partir d'Avril 1995

- Diminution des dépdts sauvages dans les secteurs concernés par le projet
- Amélioration de la propreté des secteurs 10 et 19

- Formation des ressources humaines.

3.3. Caractére durable et possibilité d'une application sur une plus
grande échelle

3.3.1. Les modifications des systémes de gestion el des processus de
prise de décision

- Les principaux partenaires du projet pilote Wogodogo-Nossin ont défini des bases de
travail 4 la fois dans le domaine de I'ingénierie et du social. Pour répondre a la prise en
charge et 4 la satisfaction des besoins réels, une méthodologie d'intervention a été
identifiée par les populations elles-mémes. C'est ce que l'on appelle "approche
communautaire"qui sous-entend : )

- la participation de la communauté du secteur a la planification et 4 la gestion du
projet,
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- la contribution des services, des personnalités et associations intégrées aux secteurs,
des communes, des chefs traditionnéls et des assomatlons fennmnes etc.

3.3.2. Les recours a des nouvelles rechnologies

Ce projet de collecte des ordures est dirigé par une équipe de femmes cholsies par la
population du secteur. Elles utilisent des modes de transport appropriés (é‘.nes charrettes), un
matériel adéquat (riteaux, fourches, pelles, seaux balais) et un équipement de protection
(blouses, gants, bottes, masques  gaz).

Aussi, aprés un tri minutieux des matiéres décomposables, elles procédent 2 la fabrication du
compost au niveau du poste provisoire de transfert.

Elles font aussi appel aux technologies appropriées en maiiére d'ean potable et
assainissement.

3 3.3 La consc zemrmn(m du public et le changement des conceprions

Aprés les études de fa1sab111té du pro;et un programme de sensibilisation et’ d'mforma‘uon a
été défini et réalisé.

Des rencontres ont regroupé les partenaires financiers, les représentants des communes de
Baskuy, de Boulmiougou et les résidents des secteurs 10 et 19 de Quagadougou. Ensemble ils
ont examiné la problématique de la gestion des ordures ménagéres et envisagé des solutions
la portée des résidents des secteurs.

Ainsi le projet a pu démarrer avec le consentement des différents acteurs. Une équipe
pluridisciplinaire du CREPA a été constituée pour favoriser le respect de la dynamique du
projet. elle est chargée' de réaliser’ le programme de formation ‘dans le domaine de la
communication (information-animation-planification), de la gestion financiére et I'éducation
pour la santé. Des enquétes et évaluations ont été menées réguliérement pour vérifier les
données de départ.

De nos jours plus de 20 % des résidents bénéficient des services de ce Projet.

3.4. Résumé

Ce projet favorise le consensus social par des rencontres régulidres entre les différents
intervenants.

Suite & la sensibilisation de la population par les animateurs du projet, on assistait a

I'abonnement en masse des résidents. Cela démontre que le message sur les maladies lides 3
l'insalubrité a bien passé et qu'il a été accepts.
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Le projet a permis d'assainir davantage les secteurs, atténuant ainsi les risques de maladies
(surtout infantiles), de résoudre un tant soit peu le probléme d'emploi. L'autonomie de gestion
amorcée depuis une année, la couverture effective des dépenses, la clarté des comptes
indiquent un niveau acceptable de la maturité des populations du secteur 4 se prendre en
charge en matiére de gestion des déchets.

Suite a l'évaluation de ['expérience du projet en Octobre 1993, des associations de femmes et
de jeunes ont multipli¢ I'initiative dans plusieurs secteurs de Ouagadougou (Secteurs 15, 19,
20, 21, 22, 23 et 29). En collaboration avec le CREPA BENIN, COTE-D'IVOIRE, MALI,
des groupements d'intérét économique ont enclenché le méme processus pour 'amélioration
du cadre de vie des populations des zones concernées.

Plusieurs pays de la sous-région ont manifesté leur intérét pour ce processus d'apprentissage
en faveur des couches sociales défavorisées.

Plusieurs acteurs ¢évoluent pour la bonne marche de ce projet. Il s'agit :

- du CREPA (pour le financement),

- de la Division économique du Haut-Commissariat du Kadiogo (pour I'enlévement
des ordures du site de transfert au site définitif),

- des associations de femmes et de jeunes,

- de toute la population des secteurs concernés.

Tous apprécient favorablement I'existence du projet de collecte des ordures dans le secteur.

Avec l'installation de ce projet au niveau des secteurs 10 et 19, plus d'une trentaine de femmes
ou jeunes y travaillent a plein temps (charretiers, animateurs, promoteurs...).

Presque tous les dépts sauvages ont disparu dans lesdits: secteurs. Les charretiers passent
dans les ménages au minimum 2 fois par semaine pour la collecte des ordures.
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4. Le Fonds d'Appui aux Activités Rémunératrices des Femmes (FAARF)

Parmi les besoins non satisfaits des populations les plus défavorisées de nos villes et de nos
campagnes, figure en bonne place le crédit.

4.1. Le FAARF : Mission, administration

La création du FAARF a été une réponse des autorités du Burkina Faso aux demandes des
femmes qui réclamaient la mise 4 leur disposition d'une institution pouvant leur offrir du
crédit sans exiger d'elles le niveau de ressources et/ou les garanties requis en général par les
banques.

Le FAARF est un établissement relevant du Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan
et disposant de l'autonomie de gestion.

Le PNUD qui a jou¢ un role dans sa genése continue & Iui apporter son soutien a travers un
projet d'assistance.

Le FAARF a pour mission de promouvoir l'accés des femmes au crédit :

- en leur accordant des préts et/ou en leur offrant sa garantie ;
- en leur dispensant une formation qui permette une meilleure gestion de leurs affaires.

Il est dirigé par un Conseil de Gestion (CG) qui regroupe des représentants de la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de 1'Ouest (BCEAQ), de la Banque Internationale du Burkina
(BIB) ainsi que des ministéres suivants :

- Economie, Finances et Plan,

- Agriculture et Ressources Animales,
--Commerce, Industrie et Mines,

- Santé

- Action Sociale.

Pour mener a bien ses activités le FAARF a regu :

- de I'Etat : 800.000.000 FCFA
- du PNUD : 1.250.000 $

Aprés avoir conduit, 3 partir de mai 1991, une expérience pilote dans 3 provinces, le FAARF

a amorcé depuis septembre 1994 une extenston et est présent dans 24 des 30 provinces que
compte le pays.

43



4.2.  Activités, résultats et impacts

Les bénéficiaires des préts sont des femmes des zones rurales ou urbaines. Ces derniéres
doivent faire partie de groupes de solidarité de trois & six personnes au sein desquels se
pratique la caution mutuelle.

En ville, ce sont surtout des femmes défavorisées exercant dans le secteur informel qui
regoivent les préts du FAARF. Parmi elles, plus de 25 % sont en "situation difficile” (veuves
et/ou soutiens de famille aux moyens réduits). Certaines ont accédé aux crédits du FAARF
par l'intermédiaire des Centres Sociaux.

Les clientes du milieu rural sont quant 3 elles, des membres de groupements encadrés par des
structures publiques ou privées reconnues. Les groupements rassemblent plusieurs dizaines
voire quelques centaines d'adhérentes.

Les concours du fonds, tous en espéces, vont au petit commerce, aux activités de restauration,
a l'artisanat, a I'agriculture et & I'élevage.

Les conditions de crédit les plus courantes sont les suivantes :
- Montant des préts : .
* 5.000 a 200.000 FCFA pour les préts individuels
* jusqu'a 1.000.000 FCFA pour les groupements.
- Taux d'intérét : 10 % sur la totalité du capital de départ.
- Durée : 6 & 12 mois.
- Périodicité de remboursement : hebdomadaire ou mensuelle selon que le bénéficiaire
_est "cliente individuelle” ou groupement.
- Frais de dossier :
* 200 FCFA pour les préts individuels,
* 1.000 FCFA pour les préts aux groupements.

Au titre des siretés dont s'entoure le FAARF, il faut noter que l'obtention d'un crédit entraine
ipso facto I'adhésion 4 un fonds de garantie du groupe solidaire. Les clientes y versent en
deux ou quatre échéances des cotisations dont le total est égal 4 10 % du montant emprunté.

A Tapurement des crédits, elles peuvent, soit récupérer les sommes constituées en garantie,
soit les maintenir au Fonds d'Appui dans des comptes d'épargne.

Au 31 aoiit 1995, le FAARF avait accordé des financements d'un montant total de FCFA :
343.168.500, cette somme se répartit en 4088 crédits individuels qui sont allés au secteur
informel urbain et 333 préts aux groupements, principalement ruraux.

Le nombre de pefsonnes qui ont bénéficié des concours du FAARF était en fin ao(it 1995 de :
14.274. Le taux de recouvrement est de 90,4 %. En plus des financements, les clientes du
FAAREF recoivent des formations relatives :

- 4 I'épargne et au crédit
- aux notions de base de la gestion



- 4 la commercialisation
- 4 l'organisation des groupements.

Ces formations se déroulent en Frangais ou dans les langues du pays.

Les diverses évaluations effectuées montrent que l'action du  FAARF permet une
augmentation du chiffre d'affaires et des profits.

Ainsi des progreés sont constatés aupres de clientes qui sont désormais prétes 4 sortir du
secteur informel et 4 exploiter de véritables petites entreprises.

Cependant tous les gains ne sont pas réinvestis dans les activités rémunératrices. Ils
contribuent aussi a l'amélioration des conditions de vie de la famille ou a assurer la
scolarisation des enfants.

4.3. Perspectives : assurer la durabilité

Le mode d'octroi des crédits du FAARF convient aux populations les plus défavorisées, ainsi
la mission d'évaluation de juillet 1994 relevait :

"Le projet FAARF se présente comme une expérience réussie dans le domaine de l'octroi de
petits crédits a I'initiative du gouvernement. Les mécanismes couvrant I'ensemble du cycle de
projet, soit ceux - d'identification, d'évaluation, d'approbation et de suivi qu'il a développés

peuvent désormais servir de modéle pour d'autres pays confrontés aux mémes problémes dans

la sous-région ou ailleurs.

Ce faisant le projet a démontré que malgré le niveau relativement bas des crédits accordés, on
ne peut éviter de mettre en place une logistique et toutes les procédures et systémes de gestion
et de contrble nécessaires A une saine administration d'un niveau s'approchant des systémes
employés dans les opérations bancaires commerciales.

Il importe donc pour assurer la durabilit¢ de I'institution, d'augmenter le volume des
opérations de maniére significative en vue d'atteindre une masse critique capable de baisser

les cofits administratifs unitaires des préts.

Cette extension passe par un élargissement catégoriel de.la clientéle et une expansion
géographique.

Ainsi, aprés les femmes du secteur informel, le FAARF s'est tourné récemment vers. les
jeunes dipldmés de I'Enseignement Supérieur.

Au sein de cette frange de la population, le FAARF identifie les femmes qui ont un projet de
création d'entreprise.
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Apres leur avoir assuré une formation au développement de I'esprit d'entreprise, il accorde,
seul ou en consortium, un crédit a celles dont les projets sont viables et dont la motivation est
réelle.

Par ailleurs les demandes émanant des Petites Entreprises sont telles qu'il est envisagé de leur
réserver, dés 1996, un volet spécial des activités.

Afin de couvrir les besoins des femmes résidant sur tout Ie territoire national, le FAARF a
déploy¢ dans les provinces des équipes d'animatrices. Elles interviennent en collaboration
avec les structures travaillant en faveur des femmes.

Une fois que le systéme sera utilisé & plein rendement, 100.000 familles pourraient obtenir.
chaque année un crédit.

Cependant l'accroissement des montants de crédit devra aller de paire avec une élévation de la
productivité par un puissant appel a l'informatique.

Le mode d'intervention du FAARF va aussi favoriser de plus en plus, le recours a des
organisations 4 la base dans le processus qui va de la sensibilisation a la formation.

Ainsi on pourrait réduire considérablement les frais de la formation en ayant recours a des
formatrices villageoises préalablement entrainées par le FAARF.

Par ailleurs en plus du crédit, la clientéle réclame de nouveaux services, touchant la santé de
la mére et de l'enfant et la nutrition. Une concertation et des études sont en cours, elles
devraient permettre Yexpérimentation d'une combinaison alliant le financement dés activités
rémunératrices avec celui des soins de santé primaire.

Un tel dispositif contribuera & renforcer le FAARF au sein des communautés de base pour
lesquelles il travaille en priorité.

4.4. Conclusion

L'expérience du Burkina Faso, avec le FAARF, montre comment des mécanismes
décentralisés de micro-financement peuvent apporter des solutions économigues aux besoins
des plus démunis des citoyens. Le traitement par le crédit privilége l'autopromotion et fait
reculer les conduites d'assistés.

Le modeéle qui a été mis en oeuvre intéresse d'autres pays, plus d'une dizaine de missions
venant de l'étranger ont déja rendu visite au FAARF. Dans son développement il a su attirer le
soutien de partenaires de la coopération internationale. Il peut é&tre employé pour le
financement d'opérations de préservation ou d'amélioration de l'environnement.

Dans les années & venir, le Burkina s'attachera & conforter les résultats déja obtenus. 11 est
disposé aussi a faire partager cette expérience pour la raffermir et en faire profiter a d'autres

pays.
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5. Engagement communautaire dans la lutte contre le SIDA a Bobo-Dioulasso

(Campagne de sensibilisation des femmes de la ville de Bobo-Dionlasso par des griottes. Projet de Marketing
social des Condoms (PROMACO))

5.1. Fiche d'identification

Engagement communautaire dans la lutte contre le SIDA a Bobo-Dioulasso. Utilisation d'un
canal traditionnel d'informations : la griotte.

Le SIDA au Burkina Faso :

Situation alarmante, transmission essentiellement hétérosexuelle et verticale (mére-enfant).
Urgence "de sensibiliser la population sur les modes de transmissions et de prévention.
Privilégier la femme éducatrice, mais exposée par ignorance dans nos sociétés.

Le Projet de Marketing Social des Condoms (PROMACO) du Burkina Faso né sous l'égide
du Comité National de Lutte contre le SIDA (CNLS) depuis 1991, a toujours accordé une
place importante au réle que pourrait jouer la femme dans la lutte contre le SIDA. La
naissance du Projet "Griottes", sur l'initiative de PROMACO, n'est que la traduction de cette
volonté,

UTILISATION DES GRIOTTES POURQUOI ?

Mettre & profit leur talent de communicatrices, leur taux d'écoute dans les familles, leur valeur
dans la société traditionnelle, leur facilité & transmettre des informations de "bouche a
oreille”: Griotte plutdt que griot pour viser une population cible féminine sur un sujet délicat
portant sur Ia sexualité.

OBJECTIFS

L'objectif général du Projet "Griottes" est de prévenir linfection au VIH chez la femme et
chez la jeune fille, par le changement de comportement.

Le Projet- "Griottes" a pour objectif spécifique, l'amélioration des connaissances d'au moins
70 % des femmes en 4ge de procréer par l'information sur les modes de transmission et de
prévention des MST/SIDA, la prise en charge des malades & domicile.

STRATEGIE
Pour la ville de Bobo-Dioulasso, la stratégie du Projet "Griottes" en ce qui concere la
femme, est d'utiliser la griotte comme canal pour diffuser les messages d'Information

Education Communication (IEC) en matiére de MST/SIDA, auprés de la femme au foyer
présente a son domicile, 4 travers une opération “porte-a-porte".
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5.2.  Evaluation d'impact

- 218 griottes formées en MST/SIDA/PRISE EN CHARGE

- 45 jours de sensibilisation "porte-a-porte”

- 38.942 concessions investies avec 151.721 femmes

sensibilisées par les griottes

- 203.001 adultes au total dans les concessions ont bénéficié de la causerie des griottes
.- 100.000 condoms utilisés dans les concessions pour les démonstrations

- 12.000 femmes mobilisées pour soutenir la lutte contre le SIDA par une marche sur
8 km.

La campagne de sensibilisation par les griottes a permis :

- de diminuer de fagon considérable le niveau des préjugés (seulement 1 % persiste
dans certains cas) entrainant une meilleure prise en charge des malades 3 domicile ;

.- d'avoir une meilleure perception des mesures d’hygiéne élémentaires a observer pour
éviter la contamination par la voie sanguine :

* Utilisation des sachets sous forme de gants par les femmes accoucheuses
dans les secteurs ;

* Utilisation de 1'eau de Javel pour la lessive des pagnes aprés accouchement
ou apreés déces ;

* Utilisation de matériel technique individuel pour les séances de tatouages
des gencives et d'autres actes entrainant I'écoulement de sang, -

- d'avoir une meilleure perception du rdle du préservatif dans la prévention des MST
et du SIDA : 90 % des femmes n'avaient jamais vu ou touché un préservatif;

- d'enrayer la perception du SIDA comme une maladie honteuse

- de créer une solidarité entre griottes jadis divisées, et entre les 200 associations-dont
elles émanent ;

- donner une notoriété aux griottes et & 1'Association Femmes et Développement du
Houet (FDHO) sur le plan national.

PARTENAIRES DU PROJET "GRIOTTES"
- 200 associations ~féminines regroupées en une centrale : "FEMMES ET
DEVELOPPEMENT DU HOUET" (FDHOQO) chargée du suivi des activités des

griottes sur le terrain.

- La Direction Provinciale de la Santé pour la Formation ;
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- L'Association Convergence pour le Développement du Houet (CDHO) pour le
soutien a l'activité.

5.3. Perspectives d'avenir

Au niveau communautaire :

I s'agit pour la griotte, de mener des actions. de sensibilisation de fagon volontaire lorsqu'elle
est invitée a:

- un baptéme

- un mariage

- des funérailles

- des rencontres périodiques des associations

En outre elles ont été conviées a produire des piéces théatrales qu'elles présenteront dans les
secteurs.

PROMACO envisage :
- d'utiliser les 218 griottes pour investir les départements de la Province du Houet;
- de recycler périodiquement (tous les 6 mois) les connaissances des griottes

- d'impliquer les griottes dans d'autres programmes afin qu'elles partagent leurs
expériences

- de structurer les 218 griottes en association affiliée au FDHO

- de réunir au Burkina Faso, des gricttes du Mali, de la Céte d'Ivoire, du Sénégal et de
la Guinée afin qu'elles puissent s'inspirer du travail fait par les griottes au Burkina et
dégager les stratégies du rdle de la griotte dans la lutte contre le SIDA, car des
organismes comme I'UNICEF et I'OCCGE s'intéressent & l'implication des griottes
dans d'autres domaines en matiére de santé.

54. Résumé

Du mois d'Aofit 1994 au mois de Janvier 1995, 218 griottes formées en MST/SIDA ont fait le
porte-a-porte dans toutes les concessions loties de la ville de Bobo-Dioulasso (ville estimée a
400.000 habitants) pour sensibiliser les femmes aux modes de transmission,  la prévention et
a la prisc en charge des MST/SIDA. Cette sensibilisation a touché 151.721 femmes dans
38.942 concessions. A l'issue de la campagne de sensibilisation qui a duré 45 jours, 12.000
femmes se sont mobilisées pour soutenir la lutte contre le SIDA par une marche sur 8
kilométres.
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Depuis lors, les accoucheuses des secteurs utilisent des sachets sous forme de gants, l'eau de
Javel est utilisée pour la lessive des pagnes aprés accouchement et pour les vétements des
défunts, l'utilisation de matériels techniques individuels pour les tatouages et autres actes
entralnant I'écoulement de sang est devenue systématique.

Cette expérience inédite est positive au regard des résultats enregistrés et prouve si besoin en
est que I'approche communautaire est efficiente dans le cadre de la lutte contre le SIDA.

L'originalit¢ de ce type de sensibilisation vise 4 optimiser la transmission de l'information et
la prévention au sein de la population par I'utilisation de canaux traditionnels. Il en résulte une
bonne assimilation du message par les femmes informées et une solidarité féminine malgré
les clivages pour lutter contre un ennemi commun : le SIDA.
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6. Express-pré-Coopérative du Faso (E.CO.FA)

6.1. Fiche d'identification

Créé en 1989 par un groupe d'étudiants en fin de cycle pour lutter contre le chémage, ECOFA
est une entreprise qui s'occupe d'assainissement de fagon générale, de collecte des ordures
ménageres ct des activités annexes telles que le maraichage, I'horticulture et I'dlevage.

6.2. Evaluation d'impact

L'entreprise évacue les ordures de pres de 3.000 ménages dans 22 des 30 secteurs que compte la
ville de Ouagadougou. Par ailleurs, une trentaine d'institutions publiques, parapubliques et
privées voient leurs ordures réguliérement enlevées par les équipes de ECOFA. Cette collecte’
par contrat individuel permet l'évacuation quoudlenne de plus de 60 m3 soit 21.600 m3
d'ordures par an.

Paraliélement, des marchés obtenus sur appel d'offre ont permis I'évacuation des déchets des
lieux publ'ics'(I0.000 4 20.000 m3 d'ordures par an).

Depuis 1992, ECOFA contribue & l'amélioration du cadre urbain de Ouagadougou en
débarrassant la ville de prés de 25000 4 30.000 m3 d'ordures par an.

Outre J'amélioration du cadre de vie, la mise en oeuvre du projet a permis la création de 30
emplois permanents et plus d'une centaine d'emploi temporaires.

6.3. Caractére durable

Les stratégies développées par ECOFA sont facilement applicables & une plus grande échelle car
elles sont basées sur une technologie simple qui nécessite plus de main-d'oeuvre que de grosses
machines. La simplicité de cette technologie se retrouve depuis la phase de recherche de
marchés basée sur la communication interpersonnelle jusqu'au recouvrement qui se fait, tout
comme la collecte de ménage en ménage. Cela favorise une étroite collaboration entre E.CO.FA
et les responsables de la propreté de chaque ménage d'une part et d'autre part entre les ménages
d'un méme quartier. En effet chaque quartier a un jour fixe au cours duquel ECOFA procéde a
I'évacuation des ordures; de ce fait ,au jour fixé, tous les ménages du quartier sortent les ordures
apres avoir procédé & un dernier nettoyage des concessions.

6.4. Résumé

ECOFA a initi¢ un systéme de recouvrement qui se fait systématiquement de porte-a-porte. Cela
permet & l'entreprise de réaliser un taux de recouvrement assez convenable (85 495 %). Pour
comparaison, 'ONASENE, dans le méme secteur d'activité réalise un recouvrement de 50 % .
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Ce systéme permet par l'intermédiaire des agents du recouvrement de suivre au jour le jour
l'exécution des travaux. Ceux qui cdtoient tous les jours les équipes d'enlévement des ordures,
décelent assez rapidement les irrégularités; ce qui permet de prendre rapidement des décisions.
En tout état de cause, une gestion de type participatif est la meilleure solution pour une structure
comme ECOFA.

En outre le systéme permet une _maitrise de !'assainissement car chaque ménage a la
responsabilit¢ de ses ordures jusqu'au passage de I'équipe de E.CO.FA. Alors que dans le
systéme d'évacuation a partir des décharges intermédiaires (bacs publics), la maitrise est
pratiquement inexistante. En effet, les ménages du quartier ne se sentent pas responsables de ce
qui se passe autour du bac public et souvent a ce niveau, plusieurs facteurs peuvent disperser 4
nouveau les ordures dans le quartier.

ECOFA participe également & la diminution de la pauvreté urbaine dans la mesure ou la
redistribution des salaires, allocations et primes de ses employés a un impact aussi infime soit-il
sur la misére sociale en milieu urbain. A titre d'exemple, sur les 30 salariés permanents de la
structure, 15 nourrissent, soignent, logent et entretiennent des familles de 3 & 9 membres
chacune. Sur ces 15, 12 n'avaient ni emploi, ni foyer avant leur engagement 8 ECOFA. Par
ailleurs, les salaires distribués et autres faveurs accordées ont permis de résoudre les problémes
de déplacement de 20 employés permanents. Enfin la majeure partic du personnel a été recrutée
dans les couches sociales défavorisées. Il s'agit des jeunes déscolarisés ayant au maximum le
niveau 3éme des Lycées et Colléges et des jeunes issus du niveau primaire ou non scolarises, la .
moyenne d'Age étant de 27 ans. '
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7. - Projet Pilote de Participation Communautaire au secteur 7 de Ouagadougou
(Burkina Faso)

7.1.  Fiche d'identification

Projet d!Amélioration des Conditions de Vie Urbaines "3¢me Projet Urbain".
Mission Résidente de 'UNICEF Burkina Faso.

Populations du secteur 7 de Ouagadougou

Matrie de Ouagadougou

Dates clés

- Date de début du travail sur le terrain : ler Avril 1993
- Date de démarrage des travaux du marché : 22 Aoiit 1994

Description

L'objectif du Projet Pilote de Participation Communautaire réalisé au secteur 7 de Ouagadougou
était de tester une méthodologie réaliste et réplicable permettant aux habitants d'un quartier ou
d'un secteur de s'impliquer dans l'amélioration de leurs conditions de vie, notamment dans
l'identification des besoins prioritaires, la conception des solutions appropriées, la mise en
oeuvre ainsi que la gestion durable des équipements réalisés.

Les réalisations physiques identifiées par les populations du secteur 7 sont :

- ]a réhabilitation du marché du secteur
- la construction de 2 caniveaux d'une fongueur totale de 1200 m le long des voies
longeant le marché et I'école de Samandin
- la réhabilitation et la construction de latrines collectives dans tous les établissements
publics (écoles, marchés, dispensaires)

- la construction de latrines et de puisards individuels dans les familles
- 'évacuation des ordures ménagéres a travers des bacs et une collecte domiciliaire des
ordures

Le'Projet a aussi développé les actionis suivantes :
- la formation des femmes
- I'éducation et la sensibilisation des enfants
- la formation de magons

--I'appui aux activités rémunératrices des femmes
~ etc.

7.2.  Evaluation d'impact

Les réalisations physiques identifiées par les populations du secteur 7 et réalisées sont :

53



- la construction d'un marehé au secteur 7 pour un montant de 110.000.000 FCFA avec
une participation de 10 % au cofit par les commergants et de 10 % par la Mairie de
Ouagadougou

- la construction de deux caniveaux d'une longueur totale de 1200 m le long des voies
longeant le marché et I'école de Samandin évitant I'inondation du marché, de 1'école et
des populations ;

- la réhabilitation et la construction de 35 postes de latrines collectives dans tous les
¢tablissements publics (écoles, marchés, dispensaires, etc.) ;-

- la construction de plus de 100 latrines individuelles et de 50 puisards dans les familes ;
- I'évacuation de prés de 500 m3 d'ordures ménagéres & travers l'installation de bacs et
d'un service privé de ramassages d'ordures.

Conformément 4 la stratégie du projet qui consiste aussi a la sensibilisation et la formation des
populations, a la nécessité d'assainir son cadre de vie et de diminuer ainsi, les risques de
maladies le projet a développé des actions qui sont :

- la formation des femmes sur les thémes liés a I'hygiéne, la santé prénatale, la nutrition,
la planification familiale et les maladies sexuellement transmissibles, la drogue et la
prostitution ;

- I'éducation et la sensibilisation des enfants aux problémes d'assainissement et au role
‘qu'ils peuvent jouer dans I'amélioration de l'environnement sanitaire scolaire et de leur
voisinage ;

- 1a formation de cinq magons 4 la construction de latrines améliorées et de puisards ;

- 'élaboration et la recherche de financement de mlcro-prOJ ets pouvant servir d'appui aux
activités rémunératrices des femmes.

7.3.  Caractéere durable ¢t possibilité d'une application sur une plus
grande échelle

L'approche stratégique intégrée de l'amélioration des conditions de vie urbaines développe les
idées forces suivantes :

- travailler au niveau de la communauté urbaine (décentralisation) ;

- associer le plus possible les autorités locales responsables de la planification des
services urbains afin d'assurer une certaine continuité des approches, le renforcement des
capacités et une meilleure appropriation des stratégies ;

- intégrer le concept de gestion partagée (1nst1tut10ns publiques, secteur privé,
bénéficiaires) dans les arrangements institutionnels ;

- se baser sur la demande réelle des bénéficiaires et s'appuyer sur les opportunités réelles;
- intégrer la planification de l'assainissement dans le contexte global de la gestion
urbaine;

- proposer une palette d'options technologiques adaptées a chaque cas particulier.
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7.4. Résumé

Le projet pilote de Participation Communautaire s'inscrit dans le cadre de la préparation du
projet "Amélioration des Conditions de Vie Urbaines" intitulé 3¢ Projet Urbain. Il a été financé
par les habitants du secteur 7, 1a Mairie de Ouagadougou, I"UNICEF et I'Avance de fonds de la
Banque Mondiale (PPF).

Objectif

L'objectif de ce projet est de tester une méthodologie réaliste et réplicable permettant aux
communautés de quartier de s'impliquer dans l'amélioration de leur environnement sanitaire en
particulier dans :

- l'identification des besoins ;

- le choix des priorités ;

- la planification ;

- la conception des solutions appropriées ;

- la mise en oeuvre ;

- l'exploitation et I'entretien des équipements ;
- le suivi et 'évaluation des activités.

Il s'agit de réaliser, avec la participation des habitants, des équipements d'amélioration des
conditions de vie dans les secteurs adaptés a la demande et gérées durablement,

La réalisation de cet objectif permct‘tra ainsi de renforcer la confiance des habitants vis-a-vis des
projets publics et donc de l'action publique et de préparer le transfert de responsabilité vers les
collectivités locales qui seront étroitement associées & toutes les phases du processus.

Des études préliminaires ont permis de retenir un secteur pilote représentatif de la ville de
Ouagadougou avec la participation des différents maires des arrondissements et des
représentants des populations de tous les secteurs de Ouagadougou.

Le projet dans le secteur

Une série d'enquétes, d'entretiens et de réunions ont été réalisées pour permettre une bonne
connaissance du projet par les populations et ont permis d'identifier avec les ménages les
problémes d'aménagement du secteur.

Les populations du secteur ont ainsi identifié un certain nombre de priorités qui sont :

- I'évacuation des ordures ménagéres

- le drainage des eaux pluviales

- l'aménagement du marché du secteur

- I'amélioration des installations sanitaires des équipements collectifs du secteur (écoles,
marché, dispensaire, etc.)
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Ainsi des groupes de travail autour de chacun des thémes liés aux actions & réaliser ont été
constitués. Ces groupes sont des relais du projet et sont utilisés par celui-ci pour faire passer
certains messages. s ont été trés actifs dans la sensibilisation de la population.

Les’actions identifiées par les populati@né déja réalisées sont :

- la réhabilitation du marché (Nabraaga) du secteur ol les commergants ont décidé d'une
contribution a hauteur de 6 millions de FCFA représentant 10 % du cofit total de
l'opération ;

- la construction de caniveaux de drainage des eaux pluviales ou les ménages riverains se
sont engages a réaliser des actions de protection de ces caniveaux ,

~ la construction dans le secteur de latrines améliorées (latrines a fosses ventilées) dans
les équipements collectifs du secteur (écoles, dispensaires, marchés), '

- ’évacuation des ordures ménagéres a travers des bacs et une collecte domiciliaire des

ordures,

- la formation des artisans dans le domaine de la construction des latrines VIP et
puisards,

- la formation des enseignants des €coles du secteur a4 Pentretien des installation
sanitaires,

- la formation des femmes sur les thémes liés 4 I’hygiéne, la santé prénatale, la drogue, la
nutrition, la planification familiale et les maladies sexuellement transmissibles et la
prostitution ,

- P’éducation et sensibilisation des enfants aux problémes d’assainissement et au role
qu’ils peuvent jouer dans I’amélioration de {’environnement sanitaire scolaire et de leur
voisinage, '

- P’élaboration et la recherche de financement de micro-projets pouvant servir d’appui
aux activités rémunératrices des femmes.
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QUATRIEME PARTIE : PLAN D'ACTION NATIONAL



Le plan d'action national est constitué des grandes orientations & donner au développement
urbain du BURKINA FASO au cours des deux prochaines décennies (1996 -2016) et des
actions prioritaires & mener durant la période 1996 - 2000.

D'une maniére générale le plan d'action a long terme vise 4 :

- Appuyer la mutation de I'économie et de F'organisation des villes ;

- Accompagner les transformations et gérer les disparités de I'espace national ;

- Améliorer l'intégration sociale de tous notamment de la jeunesse, des femmes et des
groupes sociaux vulnérables.

Quant au plan d'action national & moyen terme, il concerne :
P b

- La production et la gestion fonciére

- La production de logements adaptés

- L'amélioration et la protection de I'environnement

- La fourniture des services urbains et gestion des villes
- L'appui a la création d'emplois

- La prise en considération des besoins des femmes

- Le développement urbain social.

1. Les perspectives nationales a long terme

1.1, Exposé des grandes tendances

111, Mditrise de l'expansion de espace urbain

Le diagnostic a montré que les villes s'étendent de plus en plus rendant toute viabilisation
difficile. La maitrise de l'expansion de l'espace urbain est primordiale dans la réussite d'une
politique urbaine. La réalisation de cet objectif suppose les mesures suivantes :

- La dotation des centres urbains d'un schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme
(SDAU).

- le respect strict des limites de la ville et I'application effective des textes interdisant
I'habitat spontané.

- I'incitation & construire des habitations en hauteur et & densifier les constructions
dans les parcelles déja existantes ;

- la maitrise de l'exode rural par l'amélioration des conditions de vie dans les

campagnes.
1.1.2. Viabilisation minimum des zones loties

L'habitude était de lotir, de distribuer puis de viabiliser I'espace urbain. Désormais il faudrait
inverser les tendances et procéder notamment a :
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- des aménagements adéquats pour I'évacuation des eaux pluviales et surtout des eaux
usees ;

- 'aménagement d'espaces pour le stockage des ordures ménagéres ;

- 'installation d'un réseau de bornes fontaines et de forages ;

- 'aménagement d'espaces verts, de terrains de sports et de loisirs etc.

- I'installation des équipements de base (électricité, eau, téléphone etc.).

113, Coniréle et véduction de la pollution

En plus des actions de viabilisation qui réduisent la pollution, les mesures suivantes sont
nécessaires :

- L'élaboration d'une étude d'impact environnemental ;

- I'élaboration d'un cahier des charges relatif & la pollution et au respect de
I'environnement pour les nouvelles industries qui s'installent ;

- - I'élaboration d'un calendrier prévoyant un délai pour les anciennes unités
industrielles en vue de la réduction de la pollution.

1 1.4, Résorption du chémage et création d'emplois
P 2 np

L'amélioration des conditions de vie dans les campagnes eontribue déja a freiner 'afflux des
ruraux en ville pour grossir le nombre des chdmeurs urbains ; aussi les actions suivantes
devraient étre entreprises concomitamment :

- I'élaboration par les villes elles-mémes de programmes d'investissements mettant en
valeur les ressources locales en vue de la création d'emplois;

- la création d'une structure de financement au niveau national pour soutenir les villes
dans leurs politiques de développement (fonds d'équipement communal);

- I'élaboration de projets rentables en vue de leur financement par les banques.

- la promotion des femmes par I'amélioration de leur productivité, par I'allégement des
tAches qui leur incombent et par I'élimination des structures et des pratiques
oppressives.

L.1.3. Résolution des problémes de transport et de circulation

Cet obj{éct'if intéresse principalement Ouagadougou et Bobo-Dioulasso oil les problémes de
circulation et de transport connaissent une certaine acuité. Leur résolution peut inspirer les
autres agglomérations dans ce domaine. Les actions suivantes pourraient étre entreprises :

- rendre les secteurs ou groupes de secteurs autonomes pour les marchés, les services
sociaux (€coles, dispensaires etc.), les services d'électricité, d'eau, de. poste et
télécommunication etc. ;

- amenager des voies de dégagement et de circulation des camions;

- organiser le stockage et le transfert des produits vers les zones de distribution ;

- systématiser dans l'aménagement des voies la construction de pistes cyclables et
trottoirs dans les centres de grande circulation ;
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- mieux organiser le transport en commun urbain tout en lui gardant son caractére
social ;

- introduire le Code de la Route dans I'enseignement et faire respecter les régles de la
circulation ;

LL6. Amélioration de Ulygicéne et de lu santé

Les actions entreprises dans la lutte contre la pollution et pour la viabilisation des centres
urbains amelioreront sensiblement la santé et I'hygiéne des populations.

La promotion de la santé, I'amélioration sociale en vue de la participation communattaire,
passent nécessairement par une implication effective de la cellule familiale,

Les actions a entreprendre dans ce domaine devraient s'orienter vers -

- l'organisation ou la réhabilitation par les municipalités de services de contrdle
efficaces et de promotion des régles d'hygiéne

- l'organisation d'actions d'information, d'éducation, et de communication dans le
domaine de la santé et de I'hygiéne ;

- la visite périodique des lieux de travail pour faire respecter les régles en matiére

d'hygiéne et de santé au travail ;

~ I'équipement adéquat des dispensaires et des services de santé maternelle et infantile
"dans les sectéurs et leur regroupement en zones médicales avec un centre médical
fonctionnel et un bloc opératoire pour chaque commune de plein exercice. Les
avantages d'une telle action résident essenticllement dans la limitation des évacuations
sanitaires dont le coiit gréve fortement I'économie des ménages.

- l'organisation de soins de santé primaire et de santé communautaire;

- l'organisation et la gestion de la pharmacopée fraditionnelle avec une unité de
recherche,

117, Résolution des probiémes scolaires

Les municipalités doivent contribuer & une meilleure scolarisation des enfants des villes par
des actions appropriées telles que :

- construction et équipement des écoles primaires et secondaires en nombre suffisant
pour éliminer les effectifs pléthoriques ;

- réduction des écarts entre e taux de scolarisation des gargons et des filles;

- formation des enseignants et des cadres pédagogiques a la problématique de la
scolarisation des filles;

- recrutement des enseignants en nombre et en qualité suffisants

- ¢réation des centres de formation professionnelle pour 'accueil des jeunes ;

- création de structures d'encadrement de la petite enfance.

- développement des centres de documentation et d'information sur I'éducation des
filles et dés femmes.
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1.1.8. Amélioration de la sécurité en ville

Les actions de limitation des migrations en ville, d'élimination des zones d'habitat spontané,
de résorption du chdmage et de création d'emplois contribuent déja a améliorer la sécurité en
ville car le désoeuvrement, le parasitisme et le vagabondage vont sensiblement diminuer.
Pour renforcer cette sécurité, les actions suivantes doivent étre entreprises :

- association des populations aux actions de sécurité en favorisant la coopération avec
les services compétents,

- extension de 1'¢clairage public,

- création de la police municipalé et renforcement des moyens des services de police
et de gendarmerie ;

- renforcement de I'encadrement des jeunes de la rue.

1.2.  Situation des grands projets en cours

Leur mise en oeuvre permettra d'atteindre les objectifs majeurs suivants :

- L'amélioration des conditions de vie des populations dans les quartiers lotis.

- Le développement de I'habitat social

- La promotion des matériaux locaux et l'approfondissement de la recherche dans ce
domaire. -

- La riiise en place d'un mécanisme de financement de 1'habitat social.

- Le développement de la promotion immobiliére privée et le soutien a l'auto-
construction,

- Le développement de l'expertise nationale dans le secteur de l'habitat et de
l'urbanisme.

Ces grands projets se présentent ainsi qu'il suit de fagon résumee :
1.2.1. Le programme de développement des 10 villes moyennes
Les objectifs généraux du programme de développement des dix villes moyennes sont :
- le rééquilibrage spatial par la consolidation du processus de décentralisation sur le
plan interne, et par l'atténuation des migrations internationales ,
- le développement urbain et régional ,
- la contribution & la réalisation des objectifs macro-économiques et sociaux du
premier plan quinquennal de développement.
Les objectifs sectoriels concernent :
- l'équipement des villes {adduction d'eau, électrification, voies de communication

gte.),
= latransformation de la production agricole et de I'élevage,
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- la création d'emplois a travers un vaste programme d'incitation a la création de
petites et moyennes entreprises et industries (PME-PMI).

1.2.2. La Direction d'Appuii cax Collectivirés Locales
e

Elle a pour missions :
- Conseiller et assister les collectivités locales dans la réflexion, la conception et
L'exécution des outils de planification, d'orientation et de programmation urbaine ; .
- Assurer la conformité des projets d'investissement avec la politique nationale d'une
part, et avec les outils de planification urbaine d'autre part ;
- Identifier les besoins en formation et proposer & l'autorité compétente les actions a
mener dans ce sens;
- Aider les collectivités locales a coordonner les réalisations des différents
intervenants sur leur territoire;
- Poursuivre les actions de renforcement des services techniques communaux,
entreprises par le Projet BKF/09/ 006 "Villes Moyennes™ et le Projet FAC "Cellule
d'Appui aux collectivités locales”.

1.2.3. Le deuxiéme projet de développement urbain

Ce projet mis en place en Septembre 1990 par 1'Etat Burkinabé avec I'appui financier de
I'Agence Internationale pour le Développement (IDA) a pour objectifs le développement des
capacités d'organisation et de gestion, techniques et financiéres des municipalités de
Ouagadougou et de Bobo-Dioulasso, la mise en place d'un systéme de collecte des ordures
menageres et la création de lieux de décharge, l'adressage des rues et des concessions et la
formation du personnel des services municipaux.

1.2.4. Le troisiéme projei de développement urbain

Ce projet intitulé "Amélioration des conditions de vie urbaine" a pour but de lutter contre la
dégradation de I'environnement et du cadre de vie en milieu urbain & travers quatre grands
axes d'actions ou composantes qui sont :

- La composante "Environnement, Eau et Assainissement” qui vise a résoudre les
problémes :°

* de drainage et évacuation des eaux pluviales,

* de collecte des ordures ménagéres,

* de traitement des déchets industriels et toxiques,
* de valorisation des eaux usées,

* de développement de I'assainissement autonome et collectif par. la

vulgarisation des latrines et fosses septiques.
- La composante "Mobilisation des ressources locales” proposera aux municipalités de

Ouagadougou et Bobo-Dioulasso des systémes de récupération des cofits pour le
renforcement de leurs capacités financiéres.
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- La composante "Gestion urbaine” qui vise l'instauration d'un mécanisme
opérationnel de financement de I'habitat urbain, la mise en place dun
"systéme d'information urbain" et la viabilisation des zones nouvellement loties.

- La composante "participation communautaire" qui vise & impliquer davantage les
populations urbaines dans 'amélioration et I'entretien de leur environnement.

1.2.5. Le Projet "OUAGA 2000"

Dans le cadre de la réalisation d'un complexe présidentiel au Sud de Ouagadougou & une
dizaine de kilométres du centre ville, il est mis en place un grand - projet d'aménagement
progressif d'une zone de plus de 700 ha dénommée "OUAGA 2000".

Le projet a pour but de faire de la zone un ensemble susceptible de fonctionner comme une
entité urbaine autonome disposant de tous les services et équipements nécessaires.

Pour ce faire, le programme d'aménagement prévoit :

- des équipements publics et socio-collectifs

- des logements individuels et collectifs ;

- des bétiments administratifs et commerciaux ;
- des voies primaires, secondaires et tertiaires ;
- des transports en commun.

1.2.6. Le Projet Villages-Centres Banliewe de Ouagadougou

Ce projet, qui concerne la banlieue de Ouagadougou et financé par les PAYS-BAS a démarré
en 1991 et se poursuivra jusqu'en 1999,

Le projet a pour objectifs majeurs :

- I'élaboration du schéma de développement du Grand OUAGA sur un rayon de 25
km environ autour de la capitale.

- I'Aménagement de dix villages-centres dans la banlieue de Ouagadougou en vue de
les rendre attractifs pour les ruraux migrant sur Ouagadougou.

- 'amélioration des routes et des pistes inter-villages en vue de faciliter I'écoulement
de la production agricole et de mieux repartir l'utilisation des infrastructures routiéres.
- le reboisement du territoire concerné.

- ['alimentation en eau potable des populations.

1.2.7. Le Projet "Jeunes, Ville, Emploi”
Ce projet est animé par un comité de suivi interministériel présidé par le ministére des

Travaux Publics, de 1'Habitat et de I'Urbanisme. Financé par la Coopération Frangaise, il a
démarré en juin 1993 avec pour objectifs :
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- L'élaboration d'un plan global d'actions pour l'appui & l'insertion socioprofessionnelle
de la jeunesse urbaine au Burkina Faso. Ce plan comporte :
* un inventaire des mesures institutionnelles et réglementaires par grands
thémes (emploi, formation, conditions de vie, droits de I'enfant et insertion
sociale) qui sera proposé au gouvernement,
* une banque de projets qui sera soumise aux bailleurs de fonds' pour
financement lors d'une table ronde.
- La création d'un Centre d'Information des jeunes dont les missions, centrées sur les
thémes de l'emploi et de la formation, ont pour but d'aider de fagon pratique et
concreéte les jeunes dans leur démarche d'insertion socioprofessionnelle par :
* la mise & disposition d'une information vivante, compléte et multiforme sur
la ville et les activités qu'il est possible d'y développer,
* leur orientation vers les structures de formation, d'appui & la création
d'activités et de conseils adéquats.
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et

estimation des coiits de mise en oeuvre

OBJECTIFS

STRATEGIES

PLAN D'ACTIONS

2. Informatisation des données sur les parcelles loties

- Cette action permettra d'assurer une gestion
transparente des parcelles.

- La totalité des parcelles loties sera informatisée pour
faciliter leur gestion.

La conception et le suivi du programme seront assurés

{ par les services techniques centraux des départements

ministériels et les services techniques communaux.

- Le financement sera assuré par 1'Etat, l]a Commune et
les habitants.

- Les nouvelles attributions feront l'objet de saisie au fur
et 4 mesure du dépdt des rapports.

- La comptabilité des ordinateurs sera assurée au niveau
des différents partenaires.

- Mise en place dun comité de coordination du
programme.

- Etablissement d'un plan directeur informatique.
- Formation et recritement des techniciens
chargés de la mise en oeuvre et de la promotion
de I'outil informatique.

- Acquisition de matériels informatiques.

- La tenue de réunions périodiques entre les

différents services permettra de déceler les
différentes failles.

Eléments financiers détaillés Coiits estimés Valeur - 1995 Financement
en F CFA
. . Nat. Loc. Taxes ,_,m._nm
1. Etudes du plan directeur 1.440.000.000 75 % 25% - -

2. Etudes techniques .
3. Exécution des travaux par les entreprises
4. Supervision et contréle par I'Administration
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et
estimation des cotits de mise en oeuvre

CBIJECTIFS STRATEGIES PLAN D'ACTIONS

Actualiser le dossier élaboré avec I'appui de la Banque | - Mise en place du capital.

4, Création d'une banque de I'habitat
Mondiale.

- Mise en place d'un programme m_.Ewo:zmmon et

Permettre. aux ménages d'accéder aux .crédits pour
de sensibilisation.

améliorer leur cadre de vie.
|, - Associer Ie secteur privé au capital de Ia banque. , . :
- Quverture de succursales 4 Bobo en 1997,

Dans la période 1996-2000 création effective de ia .
Koudougou et Ouahigouya en 1998, Banfora en

bangue et l'ouverture de filiales dans les villes de Bobo,

Koudougou, Ouahigouya et Banfora. 1999,
Eléments financiers détaillés Colits estimés Valeur - 1995 Financement
en F CFA
N Nat. Loc. Taxes Tarif
2.000.000.000- 25% 75% . -

1. Etudes du plan directeur
2. Etudes techniques

3. Exécution des travaux. par les entreprises
4. Supervision et contrdle par I'Administration
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Tdma_:::o quinquennal d'amélioration des services urbains et

estimation des coiits de mise en geuvre -

OBJECTIFS

STRATEGIES

PLAN D'ACTIONS

i

,a.. Mise & disposition d'un.logement décent pour tous

les ménages

1 est prévu un programme de construction de
Jogements sociaux..

.Cefte action permettra la = construction de 8000
“logements/an pendant la période 1996-2000.

- wm<m_c=wnﬂ les Ewﬁdmnx _onmcx et m=_u<n==o==o_. Jes
autres matériaux  importés intervenant ~ dans la
construction. - . . o

- Mettre en place une institution spécialisée dans le
financement .de I'habitat pouvant accorder de petits
crédits en vue de l'amélioration du EmnEnE des
populations a faibles revenus.

- m.m_.BmE.n __ toalité d'accés 3 la parcelle eta au womms._n_:

- Application des conclusions du  séminaire |

_national sur la valorisation des matériaux locaux.

- Application des conclusions issués ‘des |
réflexions sur le financement de Ihabitat (cf.
Emde du 3¢ Projet E._um_:.v>o<c- sur
I'implication des réseaux des caisses noﬁ&wﬁam

dans le financement de Ihabitat),

- Développement de la promotion immobiliére
privée.

- mnzm&:_mmﬂ_o: mm _.Oﬁ_:_o: en mm:&.m_ 2 amm

| femmes m:nm-BmEnm a leur n_.on a _m E.ov:ma

: . ‘ Oo_.:m estimés - Valeur en 1995 Financement
. Eléments financiers détaillés . enFCFA ) .
. . Nat Loc Taxe Tarif
1. Etudes du plan:directeur - .
2. Etudes techniques
_‘m.. Exécution des travaux par les entreprises i
4, Supervision et contrdle par l'Administration | & 7 :
Coiit global 40.000.000.000 50 % 50 %
-y
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wgm..sEEo n_::a:n:nn— A_.nEa__E.nﬂob des services urbains et

estimation des cofits de mise en oeuvre

OBJECTIFS

STRATEGIES

PLAN D’ACTIONS

8. Relévement des taux de scolarisation et
d'alphabétisation des filles, des nmEE»m et des
groupes sociaux vulnérables .

- Sensibilisation & la scolarisation des m___am et a

l'alphabétisation des femmes et des couches vulnérables

- Création des structures dhébergement pour les
filles/les femmes en _sitmation de scolarisation
/alphabétisation .

- Réduction des frais de scolarité des E_mm et des
couches défavorisées. B

- Instauration de quotas de bourses pour les filles et les
défavorisés.

- Campagnes IEC pour la scolarisation des filles
et V'alphabétisation des femmes. ‘

- Formation de ressources humaines.

- Renforcement des structures a_ouown_aoama mﬁ
formation du personnel.

- Construction de centres d'hébergement

- Renforcement de FAEMO et son extension %Sm

les villes.

- Introduction de l'enseignement spécialisé _55
handicapés (braille).
- Formation des enseignants 2 la prise en charge
des défavorisés.

Financement

. Colits estimés - Valeur en 1995
Eléments financiers détaillés en F CFA
Nat Loc | Taxe: Tarif

Campagne d'information 120.000.000 -
Construction de centres d'hébergement 600.000.000
Renforcement de 'AEMO 167.500.000
Enseignement braille et formation des enseignants

| | 212,500,000
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Hu_.on..»EEa quinguennal d'amélioration des un-.Enmm E._uﬁnm et

estimation des coiits de mise en oeuvre

OBIJECTIFS

ma?.._,QOm

PLAN D'ACTIONS

10. Promotion des activités des 12:8 a» 33652
Entreprises ngg

Assurer une meilleure compétitivité des PME existantes

=

et apporter un appui & la création ‘de riouvelles
entreprises. ‘ :
Consolider les emplois existants et créer de nouveaux
emplois.

Promouvoir les mﬁ.?._a.m rémunératrices en faveur de 60
% des femmes et des jeunes filles dans le secteur
informel.

- Alléger de 80 % les tiches n_oanmn.n:mm des femmes.

- Susciter, organiser et encourager la formation

technique et professionnelle des femmes.

-Le ?.omEEBa reposera sur deux actions principales,
.1 la formation des dirigeants et cadres 2 Ia moﬁ-o: T'octroi

de crédits d'investissement a des oou&_uoum mamcamm

- Le financement sera assuré A fravers un fonds spécial
sous tutelle conjointe des Ministéres des Finances, du
Commerce, de I'Industrie et de _Emmn&

- Un Comité de contrdle du fonds sera constitué de
maniére paritaire entre les institions et les
bénéficiaires.

- Les aides seront attribuées sur la base d'une
des résultats et des projets de Fentreprise.

analyse

- Vulgarisation des technologies approprices

- Formation des femmes 4 tous les niveaux.

- Instauration du Fonds d'Appui aux mywm..ﬂmosm
la forme de comptes ouverts dans les banqgues

‘privées.

- Mise en place du Comité de Contréle du Fonds.

Elaboration d'un guide de procédure uoE_,
l'octroi des fonds.

- Examen des dossiers de demande de l'aide et
présentation au Comité de Contrdle.

- Mise en place de structure d'étude de faisabilité
des structures porteuses de revenus.

- Organisation et création d'autres structures de
crédits.

~Recrutement des formateurs

Eléments financiers détaillés

Coiit global

Cofits estimés - Valeur en 1995
en F CFA

Financement

Nat Loc Taxe Tarif

50.000.000.000
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Programme guinquennal d'amélioration des services urbains et

estimation des coiits de mise en oeuvre

OBJECTIFS

PLAN D'ACTIONS

12. Promotion de Ea culture et des loisirs

Permetire I'accss: die tous  la culture et aux loisirs
Promouvoir la pratique du sport

 STRATEGIES .

- Création et/ou augmentation des terrains de sport

- Création des bibliothéquies municipales

handicapés

(lutte, danse, jeux de société...)

- Promotion des activités de vacances pour les familles

- Création des’ structures de loisirs - adaptées aux

- Revalorisation des activités de loisirs traditionnels

- Sensibilisation de la population aux bienfaits
des activités de culture et de loisirs

- Construction de bibliothéques communales et
aménagement de terrains de jeux et de sport

- Mise en jeu de coupes pour promouvoir la
pratique du sport . g "¢

- Vulgarisation des jeux de société

Eléments financiers détaillés

-Cofit global

Cofits estimés - Valeur en 1995
en F CFA

Financement

Nat Loc Taxe Tarif

1.513.866.700
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et
estimation des coiifs de mise en oeuvre

OBJECTIFS STRATEGIES . PLAN D’ACTIONS

14. Approvisionnement en énergie domestique - Suivi, entretien et protection des réalisations - Création d'emplois et de revenus en milien
— N E . forestitres rural. _

- Réduire de fagon significative le déséquilibre entre
I'offre et Ia demande en bois-énergie. . - Suivi de la production des plants - Vulgarisation effective dans tout le pays
d'autres sources d'énergie que le bois de chauffe.

- Animation et formation.
- Mise en place d'un comité du programme.
- Finalisation du programme national d'aménagement
des formations naturelles (PNAF) - Etablissement d'un plan d'approvisionnement.

- Réalisation de plantations

- Installation de micro-unités de valorisation des résidus
agricoles et de la paille sauvage

- Mise en oeuvre du projet briquetage

- Promotion de l'utilisation des énergies de substitution
(gaz butane, biogaz, énergie solaire...) et des foyers

améliorés.
Cofits .ome.mm - Valeur en 1995 EzmsmmEnE
Eléments financiers détaillés en F CFA
Nat Loc Taxe Tarif
Coiit global 2.000.000.000
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et

estimation des coiits de mise en-oeuvre

oo
L

STRATEGIES

PLAN D'ACTIONS

OBIJECTIFS

16. Evacuation et traitement des eaux usées
domestiques et des excréta

- m_.mmﬂd.on lecycle de l'eau

- Sensibilisation, formation et promotion

- Education sanitaire scolaire

- Formation de 200 artisans A la fabrication
d'équipements sanitaires. .

- Construction de 11.150 nouvelles. latrines et

- Assainissement autonome 3.000 latrines a fosse fixe par des latrines VIP.
- Changer les comportements des acteurs A _
: - Assainissement collectif
- Amélicrer les conditions d'hygiéne des  populations.
g - Elaboration de plans stratégiques pour les, villes de
- Construction de 11.150 latrines, 2.200 fosses septiques. | Bobo-Diculasso, Koudougou, Ouahigouya, Banfora.
- Couverture 2 50%. - Elaboration de textes m.wvﬁznmnor " du .ﬁ.&o de
I'Environnement et leur application effective.
Coilts estimes - Valeur en 1995 Financement
Eléments financiers détaillés en F CFA
Nationai Local Taxe Tarif
1. Etudes du Ew: directeur B
2. Etudes techniques
3. Exécution des travaux par les entreprises
4. Supervision et contrdle par 'Administration
Cout global 4.183.000.000 2,08 97,92
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et
estimation des cofits de mise en oeuvre

OBIJECTIFS

STRATEGIES

PLAN D'ACTIONS

18. Lutte contre la pollution
atmosphérique

- Prendre en compte les problémes
environnementaux liés aux transports

- ‘Limiter les pollutions lies aux
transports

- Réduire au minimum les diverses
sources de pollution atmosphérique

- Corriger les données disponibles en matiére
de pollutions liées aux transporis.

e

- Mener des études sur le trafic routier dans

les principales villes du pays.

- Réalisation de campagnes d'information et
de sensibilisation des populations.

- Information et sensibilisation des décideurs

- Renforcement du contrdle des véhicules et
des cyclomoteurs.

- Mise en place d'un comité dans chaque arrondissement.

-Amﬁm_uoqmmon d'un programme de campagne.

Eléments financiers détaillés

Coiit global

Colits estimés - Valeur en 1995
en F CFA

Financement

Nat Loc Taxe Tarif

4.000.000.000
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Programme quinquennal d'amélioration des services urbains et

estimation des coiits de mise en oeuvre

OBIJECTIFS

STRATEGIES

PLAN D'ACTIONS

20. >Em=mWoinlﬂ paysagers

- .Sensibiliser et éduquer les populations pour la
réalization de plantations urbaines.

- Reverdir les villes

- Créer des sites verdoyants a buts multiples

- Contribuer au développement des compétences en”

matiére d'aménagement paysager

- Ee.gm_wm de I'ensemble des espaces verts du pays.

| - Elaboration et application de textes réglementaires-

sur Faménagement et la gestion des espaces vetts.
- Réaménagement n.mmvmoom verts dans les deux
grandes villes

- Aménagement de nouveaux espaces verts dans cing

grandes villes, cinq villes moyennes et les autres chefs-
lieux de province.

- Elagage des plantations de l'époque coloniale

- Réalisation de nouvelles plantations urbaines

- Réalisation de nouvelles plantations interurbaines.

- Conception et diffusion d'outils de sensibilisation et

- Rédaction des textes régissant I'aménagement &t la
gestion des espaces verts,
- Aménagement de 500 nouveaux mmvmnmm verts dans
cinqg grandes villes, cinq villes moyennes et autres
chefs-lieux de province.
- Réalisation de nouvelles plantations 4

* Ouaga et Bobo : 50 km/ville.

* Koudougon, Ouahigouya, Banfora, 20 km/ville

* Autres chefs-lieux de province : 5 km/ville soit un
total de 285 km . ,
- réalisation de 300 km de plantation interurbaine
- formation des jardiniers privés, communaux et du

- Mettre en place une réglementation en Em\:o_.m. d'éducation des populations public sur les techniques d'aménagement et
d'aménagement paysager. "1~ Elaboration et diffusion de documents techniques - d'entretien de jardins.
- Formation de jardiniers sur les techniques
d'amenagement et d'entretien des jardins publics
_ Coiits estimés - Valeur en 1995 Financement
Eléments financiers détaillés en F CFA
Nat Loc Taxe Tarif
1. Etudes du plan directeur 1.100.000.000 - 100 % - -

2. Etudes techniques
3. Exécution des travaux par les entreprises
4. Supervision et contrdle par I'Administration

Coiit global

2.500.000.000
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2.2.  Eléments financiers ..mn»m.:.:_»ﬂmw_aﬂ..... programme quinquenhal

NUMERO - ACTIONS COUTS
DYORDRE
1 Elaboration des v_msm stratégiques de %40_%@0_.:3” _ 500 000 00C-
.2 Informatisation des parcelles - o : _ 1 440 000 000
3 Aménagement de Ihabitaf spontane - ... 1500 000 000
4 Création d'une banque de T'habitat 2 000 000 000
5 Elaberation d'un Code de I'Urbanisme et de la .now_mq:naoz ) 30 000 000
6 Constructions sociales . 40 000 000 000
7 Aménagement de la voirie et développement des transports urbains 41250 000 000
8 Relévement des taux de scolarisation des filles. des femmes et dés groupes sociaux vulnérables 212 500 000. -
9 Amélioration des nosan_ozm sanitaires de la mére et % P'enfant 35249 ooo 600 :
10 Prometion des Petites et Movennes m:qnv.._mmm i 50 ooo 000 600 .
“Tr Insertion sociale 57500006 000 -
12 Promation de la culture et des loisirs 1513 mmm 700
13 Approvisionnement en ean potabie 66 895 000 000
14 Approvisionnement en énergie domestique 2 0060 000 000 -
-15 Evacuation des déchets solides urbains 2 500 000 000
16 Evacuation et traitements des eaux usées domestiques et des excréta 4183 oc.c 000
17 ,_.nmwn_sn:\.ﬁ des déchets industriels et biomédicaux 2 mco..occ 000
T Luite contre Ia pollution atmosphérique 4000 000 000
19 Evacution et drainage des eaux pluviales et des caux de ruisselement 123 750:000 000
20 Aménagements paysagers. i : 2 500 000 000

Total général

387 524 266 700
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CONCLUSION

Le suivi des activités inscrites dans le plan d'action national nécessitera :

- la mise en place d'un comité national de suivi et des évaluations (mi-parcours et

post)
- la tenue d'ateliers pour ¥ lmpl:cauon de 'ensemble des partenalres

Bien que des cfforts louables aient déja été faits, le Burkina a besom de l'appui de ses
partenaires au développement, tant au niveau bilatéral que multllateral pour mener a bien
lepland' action nanonal

Cette assistance s'avére nécessaire aussi bien du point de vue technique que financier et
matériel. Il a aussi besoin de l'expertise internationale pour Iaider & définir une politique
nationale dans les dlfférents secteurs du développement des v:lles

Par exemple, pour soutenir les collectivités locales dans la. gestion, un appui en
equipements, (camions de collecte, bacs a -ordures) sera d'un apport appréciable. Le
financement de petites unités de valorisation ¢t de recyclage des déchets, de la
viabilisation des zones ]OtICS des activités rémunératrices des femmes, contribuera a
protéger I'environnement et & générer des emplois et des revenus pour les populations
démunies des centres urbains.

Le Burkina a aussi besoin du soutien des partenaires pour développer des énergies
alternatives afin de réduire ia consommation du bois de chauffe.

Enfin. la contrainte majeure 4 la réalisation du plan demeure le financement. Des facilités
dans ce domaine constitueraient un atout majeur pour une conduite heureuse du Plan
daction. Dans ce sens, le montage et la mise en oeuvre d'un quatriéme projet de
développement urbain s'avére nécessaire dés la {in du troisiéme projet en cours.

Malgré les efforts conjugués des pouvoirs publics, des ONG et du privé pour
F'amelioration du niveau de développement au Burkina Faso, beaucoup reste encore a
faire.

- Le développement rapide du phénoméne d'urbanisation au Burkina Faso
commande I'¢laboration et la mise en place d'une politique cohérente et globale des
villes.

- Cette politique cohérente s'inscrira dans un canevas général du développement du
pays sous la forme d'un schéma national ‘d'aménagement du territoire.

- Le gouvernement établira une stratégie globale du déve]oppement s'appuyant sur

un réseau de pbles urbains pour impulser le développement régional dans le cadre
de la décentralisation en cours.
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Arrété n°95-001/PM/MTPHU. portant création, attributions et
fonctionnement d'un Comité National pour Habitat I1.

LE PREMIER MINISTRE

La Constitution ;

Le Décret n°94-121 du 20 mars 1994 portant nomination du Premier Ministre ;
Le Décret n°94-122/PRES/PM du 22 mars 1994 portant composmon du
Gouvernement du Burkina Faso ;

Le Décret n°94-264/PRES/PM du 7 juillet 1994 portant attribution des membres
du Gouvernement ;

Le Décret n°94-303/PRES/PM/TPHU du 28 juillet 1994 portant organisation du
Ministére des Travaux Publics, de 1'Habitat et de 1'Urbanisme ;

Les résolutions de ['Assemblée Générale des Nations Unies et de la Commission
des Nations Unies sur les Etablissements Humains relatives a la Conférence
d'Habitat II ;

La lettre du 14 septembre 1994 du Secrétaire Général de la Conférence des
Nations Unies sur les Etablissements Humains (Habitat IT) ; -

Sur proposition du Ministre des Travaux Publics, de l'Hab_itat et de 1'Urbanisme ;

ARRETE

Article ler : 1l est créé un Comité National préparatoire de la Conférence des Nations
Unies sur les Etablissements Humains (Habitat 11) dénommé : "Comité National pour
Habitat I1". Ce Comité est chargé de concevoir et de mettre en oeuvre un plan d'action
national portant sur :

Article

- Les établissements humains urbains et ruraux ;

- L'environnement ;

- Le partenariat entre secteurs public, privé, ONG ;

- Le renforcement des capacités institutionnelles pour permettre un
suivi des performances urbaines 2 travers Jes indicateurs.

Les principales activités du Comité sont :

- Adopter un programme de travail ;

- Renforcer le processus participatif ;

- Analyser le développement des Etablissements Humains au
Burkina Faso ;
Préparer un rapport national sur la situation et les perspectives des
Etablissements Humains au Burkina Faso ;

- Continuer le processus d'analyse et de consultation au-dela de 1996.
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Article 3 ;-
Président :

Rapporteur :
Membres :

Le Comité National pour Habitat II est composé comme suit :

Le Ministre des Travaux Publics, de ['Habitat et de I'Urbanisme ou son
représentant ;

Le Directeur Général de I'Urbanisme et des Travaux Fonciers ;
Ministére des Travaux Publics, de I'Habitat et de I'Urbanisme : 3
représentants ;

Ministére de I'Environnement et du Tourisme : 2 représentants ;
Ministére de I'Economie, des Finances et du Plans : 2 représentants ;
Ministére des Enseignements Secondaire, Supérieur et de Ia Recherche
Scientifique : 2 représentants ;

Ministére de la Communication et de la Culture : 1 représentant ;
Ministére de I'Administration Territoriale : 3 représentants :

Ministére de I'Action Sociale et de 1a Famille : 1 représentant ;
Ministére de I'Eau : 1 représentant ;

Les Organisations non Gouvernementales : 5 représentants ;

Secteur Privé : 3 représentants ;

Le Secrétariat Permanent du Plan d'Action National pour 'Environnement :

-1 représentant ;

Article 4 :

Article 5 :

Article 6 :

Ampliations :

Le Conseil Economique et Social : 2 représentants.

Le Comité National pour Habitat II s'organise et adopte le mode de
fonctionnement qui lui permet de remplir la mission que lui confére le
présent arrété. It peut faire appel & toute personne dont la compétence est
jugée utile.

Les fonctions de Président, rapporteur ou membre du Comité ne donnent
droit & aucun avantage particulier. Toutefois, le Ministre des Travaux
Publics, de I'Habitat et de 'Urbanisme veillera a pourvoir les commodités
raisonnables nécessaires au bon fonctionnement du Comité.

Le Ministre des Travaux Publics, de I'Habitat et de I'Urbanisme est chargé
de I'exécution du présent arrété qui prend effet pour compter de sa date de
signature et sera enregistré et publié partout ol besoin sera.

Ouagadougou, le 2 mars 1995

Roch Mar risti RE

- Présidence du Faso A.T.C.R.
- Diffusion Générale.
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2.

Liste des participants au séminaire préparatoire (Habitat IT)

NUMERO| NOM & PRENOMS - INSTITUTION TELEPHONE
1{KABORE Joseph Ministre TPHU 132-49-05
2{COMPACRE Viviane Ministre délégué HU 30-73-33
3ITOE Issa SG TPHU 32-49-54 .
4|ADOUBE G. Michel Mairie de PO 39-00-14
5[BAKYONO Valentine Commune Ouaga - 30-56-52
6|BAMBARA Z. Parfait Min. Communic & Culture {31-09-27
7/BAYILI Paul ‘ ONASENE 30-72-94
8|BELEMSAGHA Anatole DG SOCOGIB . 30/01/1997

- 9|[COMPAORE Martine- ~  [Min. Action Sociale 34-19-42
10|DERME Alassane Commune Ouaga - '
11|DRABO Mohamed AAEDC 32-27-41
12{ERNESTO Copez - Commune Ouaga
13|GANOU Gniniby Ministére du Plan 30-68-37
14|GUETIN Laurent IMPACT 31-20-76
15\HAMIDOU Ousmane ADP 31-46-84
16|HEMA Bakary AITB 30-23-09
17|]ILBOUDO Salamata Commune Ouaga 30-43-33
18 KABORE Alassan MTPHU/DACL 32-44-47
19 KABORE Mathias ‘Mairie Baskuy 31-00-43

- 20|KABORE Monique PAGLAYIRI/Boulgou 36-34-00

21|KABORE/O. Agnés Min. Action Sociale 31-00-55
22|KANE Naba Francine MTPHU/DGUTF 33-21-24 -
23|KARFOQ Talato Cyrille Ministére du Plan 38-07-51
24|KERE Barthélémy. Commune Ouaga 31-55-53
25|KINDA Fatoumata . GRIL - {30-73-18
26iKOALA O. Alain Gilbert OAB 34-17-44
27|KOITA Fodié ADAUA 34-05-95
28{KONE Adama NATURAMA/CREPA 32-46-99
29|KOTE Gaoussou Ministére du Plan 30-66-36
30(KOURAMA Edmond Commune Ouaga 36-28-42
31|LALSAGA Marcel DG Fonds de I'Habitat 30-17-72
32[LANKOANDE Francis Mairie Fada 77-02-8G
33{LOMPO Pierre MTPHU 32-49-13
34MEDA Douméguilé Min. Envir. & Eau 32-42-92/93
35MEDA Michel Min. Envir. & Eau 30-77-92
36|NACRO Fatoumata Commune Ouaga 31-00-55
37[NANA Jean Marie Université Ouaga 30-43-33
38|NOUGTARA T. Mathurin ler Ministere 32-48-89
39|0UATTARA Ardjouma CNRST/IRSSH 30-62-39
40|OUATTARA Bernadette FAARF 31-15-93
41|OUEDRAOGO B. Sylvestre |[PNUD 30-67-62
42|OUEDRAOGO Iréné Pascal |ECOFA 31-63-12
43|0UEDRAOGO L. Constant  [ADP 31-46-84
44|OUEDRAOGO Laousséni Maire de Tenkodogo 71-00-62
45|0UEDRAOGO Lydia MTPHU/DGUTF 33-21-24
46|OUEDRAOGO M. Thérese  |MAT 31-51-95
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NUMERO NOM & PRENOMS - INSTITUTION = |TELEPHCNE
47\OUEDRAOGO N. Simplice [Mairie Ouahigouya 55-02-03
48|PARE Oumarou CES 33-21-24
49!SALO R. Bruno Min. Envir. & Eau 31-19-19
50|]SANGARE Boureima . |MTPHU 32-45-60/61
51]SANHOUIDI A. Fati Laure  |RIEU 30-23-69
52(SANOU Basilisa MTPHU/DGUTF 30-23-69
53|SESSOUMA Toundoum CES _ 32-40-90/91
54/SOMDA Suzanne Min. Action Sociale 31-40-46 -

55]SOMDAKOUMA Abdoulaye MTPHU 134-17-44
56{SOME Tobie MTPHU/DEP 32-49-98
57|SOULAMA Baba’ Mairie Banfora 88-00-09
58|SOURWEMA Fatimata Min. Action Sociale - :
59|TAMINI Michel " |Mairie Dédougou 52-00-33
60[TAPSOBA Roger Marie Commune Ouaga -
61|TIEMTORE P. Victor MTPHU/DGUTF 34-16-99
62|TOE Barthélémy Commune Ouaga 33-58-90
63| TOURE Boubakar MTPHU/DGAHC :
64[TRAORE Rasmata Mairie Baskuy - -
65|TYMINSKY Isabelle: JVE . 32-49-26
66{YAMBA Tiémoko MTPHU/LOCOMAT 36-26-23
67 YAMEOGO Victorine PROMACO 36-40-04
68 YARA Samuel ' MTPHU/DGAHC 34-17-44 -
69(ZAMTAKO Halidou Maire de Kaya . - 145-30-21
7OHZANGO Sibirt “IMTPHU/DRUTF (Bobo) {97-03-32
71(ZERBO Z. Salif Min. Action Sociale 31-26-29
72|ZOETIYENGA Coleite Min. Envir. & Eau - 32-40-74/78
73|ZOMBRA Moussa Min. Action Sociale" 31-00-15
74 MTPHU/DGAHC . - 134-17-44

7ZONGO Jonas
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3. Discours de bienvenue du Maire de la Commune de Ouagadougou

Il me revient le trés grand honneur de vous souhaiter au nom de I'ensemble du Conseil
Communal de Ouagadougou la bienvenue au Séminaire National Préparatoire du Sommet
des Villes qui aura lieu 4 Istanbul en Juin 1996.

Notre Pays le Burkina Faso s'est résolument engagé dans le renforcement du processus de
démocratisation 2 travers la décentralisation. Cette décentralisation, c'est naturellement
ensemble des lois et décrets relatifs a l'organisation du territoire, a I'organisation
municipale, au statut particulier de Ja Province du Kadiogo et de la Commune de
Ouagadougou, au statut particulier de la Commune de Bobo-Dioulasso, au régime
électoral des Conseillers de villages, de Secteurs Communaux, de Départements et de
Provinces.

Aujourd'hui tous les espoirs sont permis’ avec l'avénement de la décentralisation.
Conscient de la capacité de nos pouvoirs locaux a gérer leurs affaires, I'Etat a décidé
d'entamer ce processus en transférant des compétences aux collectivités locales dont la
gestion urbaine constitue un enjeux important pour le développement de nos villes. En
effet les autorités municipales sont aux cotés des communautés de base, du secteur privé et
du Gouvernement, les acteurs clés de la prospérité des villes. -

Nous, autorités municipales, devons faire en sorte qu'une bonne gestion de nos cités rime
avec une amélioration constante des conditions de vie des citadins, une meilleure
organisation des services techniques municipaux, un renforcement de. nos capacités
financidres. La mobilisation des ressources financiéres locales doit également étre un souci
constant 3 travers l'augmentation des recettes fiscales et la réalisation d'opérations
concrétes génératrices de ressources financiéres.

La mise en place dun systtme d'information urbain et I'identification de nouveaux
mécanismes de financement de la gestion des villes tels que le fonds de démarrage des
communes et le fonds d'investissement communal, créés par la Commission Nationale de
Décentralisation constituent également les gages du succés de la nouvelle gestion urbaine
entamée par notre pays .

Je souhaite plein succés & vos travaux pour une pleine contribution du Burkina Faso au
prochain Sommet des Villes a Istanbul.



4. Allocution de Madame le Ministre délégué chargé de I'Habitat et de
I'Urbanisme au séminaire national préparatoire de la deuxieme
qopféyence mondiale sur Habitat i1

26 -27 CCTOBRE 1995 (OUAGADOUGOU)

Monsieur le Ministre des Travaux Publics, de I'Habitat et de I'Urbanisme,
Monsieur le Représentant du Maire de Ouagadougou

Monsieur le Représentant du PNUD,

Mesdames et Messieurs les Maires

Honorables invités

Chers Séminaristes

Le logement décent reconnu comme besoin essentiel et droit élémentaire de I'homme
demeure une préoccupation de notre époque : environ un milliard de personnes, dont la
majorité vit en Afrique, sont sans abri ou mal logées.

Cette situation est la résultante des effets conjugués d'un accroissement démographique mal
contrblé, une gestion de l'environnement inappropriée et labsence dune stratégie
d'urbanisation cohérente.

Clest fort de ce constat que I'Assemblée Générale des Nations Unies, dans sa résolution
47/180 du 22 Décembre 1992 décidait de convoquer la conférence mondiale sur les
établissements humains du 3 au 14 Juin 1996 a Istanbul en Turquie.

Ce rendez-vous mondial appelé HABITAT II ou encore "Sommet des Villes" devrait
permetire de .sensibiliser le monde aux problémes mais aussi aux potentialités des
établissements humains et amener chaque habitant de la planéte 4 engager sa responsabilité
pour faire de nos villes , nos communes et nos villages des milieux sains, siirs, justes et
viables.

Dans sa résolution 49/109 du 19 Décembre 1994, 'Assemblée Générale des Nations Unies
appelle. par ailleurs les Etats membres & favoriser une large participation au processus
préparatoire de HABITAT 1II.

En particulier les pays sont invités a élaborer, adopter et mettre en oeuvre un plan d'action
national et a renforcer les institutions pour les rendre capables de surveiller les indicateurs de
logement.

Mesdames et Messicurs,
C'est pour satisfaire & ces prescriptions que nous sommes réunis ce matin pour réfléchir sur
la contribution du Burkina a ce débat planétaire.



11 s'agit pour nous d'évaluer les problémes et stratégics du logement, des établissements
humains et de 'urbanisation dans nos cités en vue d'établir un plan d'action national a réaliser
dans l'optique global des objectifs de Habitat IT qui.sont :

- un logement adéquat pour tous :

-un développement durable des établissements humains dans un monde en
urbanisation.

Pendant deux jours et sur la base du document de travail élaboré par le Comité Nationa]
Habitat II, vous aurez 4 évaluer et & concevoir des stratégies pour le secteur dy logement, a
identifter les effets de l'urbanisation sur I'environnement et le cadre de vie et & proposer les
axes prioritaires de gestion urbaine 3 développer dans notre pays.

Mesdames et Messieurs les séminaristes,

Comment assurer un environnement sain, de sécurité et de justice pour I'épanouissement de
nos familles ?

Comment assainir le cadre de vie dans nos quartiers dans un contexte de ressources rares et
de relachement de la solidarité nationale ?

Comment loger les populations vulnérables et défavorisées que sont les femmes, les enfants
en situation difficile, les personnes agées, les handicapés, les chémeurs et comment leur
donner ainsi les possibilités de participer en tant que citoyen 4 la construction de leur pays ?

Comment associer toutes les composantes de la société nationale pour un consensus global
prenant en compte la stabilité politique et économique, la bonne gouvernance et un meilleur
équilibre des sexes sur les questions de I'Habitat et de I'Urbanisation ?

Comment mettre en place un environnement de paix sociale favorable 4 'éclosion du geénie
humain et 4 la recherche pour créer et développer des types d'établissements humains qui
intégrent nos valeurs culturelles ?

Comment favoriser linscription de I'urbanisation dans les priorités de développement
nationales ?

Quel programme prioritaire relatif aux Etablissements Humains faut-il mettre en place pour
le Burkina Faso ?

Quelles stratégies de mobilisation des ressources a court, moyen et long termes faut-il
développer tant au plan national, régional qu'international pour réaliser un te] programme
prioritaire ?

Telles sont quelques préoccupations sur lesquelies Je soubaite que nous focalisions nos
réflexions au cours de ce séminaire.

Assurément il s'agit dune tiche énorme et ardue. Mais je ne doute pas de votre
détermination & vous y engager tant la situation des établissements humains conditionne la
dignité, I'pancuissement de 1'étre humain et constitue un stimulant pour son bien étre.
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Mesdames et Messieurs,

Je voudrais, avant de terminer, remercier le bureau local du programme des Nations Unies
pour le Développement pour sa constante disponibilité et son soutien a l'orgamsatlon du
présent séminaire. Mon souhait est qu'il renforce son réle de coordination de nos partenaires
pour accompagner le gouvernement dans le processus préparatoire de Habitat I1.

Tout en souhaitant plein succés & nos travaux, je déclare ouvert, le séminaire national
préparatoire a la deuxiéme conférence mondiale sur Habitat I1.

Je vous remercie.
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5. Rapport de synthése du séminaire national

L'an mil neuf cent quatre vingt quinze et les 26 et 27 Octobre, s'est déroulé 4 Ouagadougou
dans la salle de conférence du Conseil Burkinabeé des Chargeurs; un Séminaire National
préparatoire du prochain Sommet des Villes prévu a Istanbul en Juin 1996.

“Placée sous le haut patronage de Monsieur Joseph KABORE, Ministre des Travaux Publics,
de 'Habitat et de 'Urbanisme, la cérémonie d'ouverture a été marquée par deux allocutions :

Le mot de bienvenue du représentant du Maire de la Commune de Ouagadougou et le
discours d'ouverture du Ministre Délégué auprés du Ministre des Travaux Publics de
I'Habitat et 'Urbanisme chargé de I'Habitat et de I'Urbanisme.

Le séminaire avait pour objet l'examen du Rapport National Provisoire élaboré par le Comité
National pour Habitat II créé par arrété n® 95/001/PM/MTPHU du 02 Mars 1995,
Le présidium du séminaire était composé ainsi qu'il suit :

- Président : Le Ministre des Travaux Publics, de I'Habitat et de I'Urbanismie _
- Rapporteur Général : Le Secrétaire Général des Travaux Publics, de 'Habitat et de
'Urbanisme

.Ont pris part & ce séminaite :

- Les membres du Comité National pour Habitat II ;
- Des représentants des Institutions et des Ministéres ;
- Les Maires de Ouagadougou, de Bobo-Dioulasso et des dix villes moyennes ;
- Des représentants des organisations non gouvernementales M
- Des représentants des institutions internationales.

ROULEMENT E LTAT S AU
Les travaux se sont déroulés entiérement en séances pléniéres autour :

1°/ Du rapport national provisoire
2°/ Des exposés sur des pratiques ayant permis d'améliorer la qualité du cadre de vie
des populations.

En ce qui concerne le rapport national provisoire, les séminaristes ot apporté des
amendements de forme et de fond en vue d'enrichir son contenu.

Les débats ont montré l'intérét des participants aux problémes prioritaires du développement
urbain au Burkina Faso autour des quatre thémes suivants :
1- Le financement du logement et du développement urbain
2- La décentralisation et la gestion des villes
3- La prise en considération des besoins des femmes et des groupes sociaux
vulnérables
4- La gestion environnementale.
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L'examen de ces thémes a permis de dégager des stratégies et programmes pour la période
1996-2016 et des actions prioritaires pour la période 1996-2000.

Le séminaire a apprécié positivement le rapport national provisoire et a mandaté le Comité
National pour sa finalisation en tenant compte des enrichissements apportés.

En ce qui concerne les pratiques ayant permis d'améliorer la qualité du cadre de vie des
populations, les séminaristes ont enregistré et apprécié positivement les exposés des
structures suivantes :

-PROMACO

- EXPRESS Pré-Coopérative du Faso (ECOFA)

- Fonds d'Appui aux Activités Rémunératrices des Femmes (FAARF)

- Participation communautaire du projet d'amélioration des conditions de vie
urbaines ,

- Association des femmes PAG-LA-YIRI

- Centre Régional pour I'Eau Potable et I' Assainissement 4 faible colit (CREPA).

Les séminaristes, 4 I'audition des différents exposés et au regard des informations fournies
ont donné mandat au Comité National pour la présentation de ces pratiques conformément

aux critéres retenus par les organisateurs du sommet des villes.

A lissue des débats, le séminaire a adopté une recommandation relative & I'adoption du
rapport national par le gouvernement du BURKINA FASO.
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- Considérant que les villes sont et seront les poles de développement des nations ;
- Considérant les difficultés liées au développement urbain au Burkina Faso-et ce
malgré les efforts conjugués des pouvoirs publics, des communautés de base, des
ONG et du privé ;

- Considérant la nécessité d'un plan d'action national pour le développement urbain
au Burkina Faso ;

- Considérant l'adoption par les- séminaristes du rapport national provisoire
amendé,

Les participants au séminaire national pour Habitat II tenu 4 Ouagadougou les 26
et 27 Octobre 1995 recommandent -Y'adoption du projet de i

Habitat II par le Gou .

Ouagadougou, le 27 Octobre 1995

Le Séminaire



6. Discours de ecléture de Madame le Ministre délégué aupréds du
Ministre des Travaux Publics, de 1'Habitat et de 1'Urbanisme chargé
de I'Habitat et de I'Urbanisme

Mesdames et Messieurs les Séminaristes,

Nous voici pratiquement au terme de notre rencontre et je voudrais vous féliciter pour le
travail accompli.

Pendant deux jours, vous avez échangé, discuté, parfois contesté, et souvent proposé des
solutions aux questions de stratégie de développement urbain et de logement au Burkina
Faso.

Votre assiduité et votre contribution aux débats a facilité l'examen des questions
prioritaires et des possibilités d'action future a inclure dans le plan d'action.

Mesdames et Messieurs

Dans mon allocution d'ouverture du Séminaire je posais un certain nombre de questions
qui sont des préoccupations fondamentales du gouvernement a la veille du sommet des
villes.

La lecture de la synthése de vos discussions m'autorise & affirmer que vous avez répondu 3
ces interrogations mettant ainsi a la disposition de l'autorité, des outils et des analyses qui
faciliteront la prise de décisions. Désormais notre pays, le Burkina Faso peut prendre
activement part au processus préparatoire de la Deuxiéme Conférence Mondiale sur
'Habitat.

Je prends note de toutes vos suggestions et je m'engage a les transmettre au
gouvernement.

Mesdames et Messieurs les Séminaristes,

Ce Séminaire aurait permis également de nous mettre tous a jours quant au contenu du
rapport national. C'est pourquoi je demeure convaincu de votre disponibilité pour faciliter
l'organisation de consultations et des rencontres & i'échelon local et national, dans le but de
diffuser le contenu du rapport national et les objectifs poursuivis par Habitat I].

Vous é&tes également outillés pour faciliter Ia discussion des enjeux et des solutions
possibles et pour faire prendre conscience des problémes des Etablissements humains au
sein de vos structures de base.

Je ne saurai terminer mon propos sans vous réitérer toutes mes félicitations pour la tiche
accomplis et renouveler mes remerciements au bureau local du Programme des Nations

Unies pour le Développement pour son soutien a l'organisation de ce Séminaire.

Tout en vous souhaitant bon retour dans vos foyers respectifs, je déclare clos le Séminaire
National préparatoire 4 la deuxiéme Conférence Mondiale sur I'Habitat,

Je vous remercie.
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