REPUBLICA DE BOLIVIA
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO
SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACION POPULAR

th

=

BOLIVIA: LA PARTICIPACION POPULAR
Y EL HABITAT

7 ; HACIA HABITAT II - ESTAMBUL, TURQUIA - JUNIO 1996
4



INDICE

1, INTRODUCCION ...t e e 3
L ANTECEACNLIES ...ttt e 3
1.2. Proceso de preparacion y participantes ..........ceeeveviviiiiieeennnrneannnn.s.. 3
MARCO GENERAL PARA EL DESARROLLO DEL HABITAT.................. 7
2.1, Caracteristicas Generales...........oooviiiieiiiieiiiii e, 7
2.2.LaNuevaBolivia.. ...t e 11
2.3. Participacién Popular: Eje de la estrategia nacional para el Hébitat........... 13
DIAGNOSTICO DEL HABITATENBOLIVIA ...t 19
JLVIvIEnda. ..o 19
3.2. Servicios Bésicos Urbanos ................ T 19
3.3. Produccidn de viviendas ............cooiiiiiiii i 20
3.4. Organizacidn Institucional..........0....oo i 21
BASES PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DEL HABITAT 1996-2000.25
4.1. Principios BASICOS .. ... 25
4.2, POIHICAS ..ot 26
PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS.........coiiiviiiiiia 33
5.1. Programacion General.............oooiiiiiiniiiiii i 33
5.2. Programacion Sectorial............... VU SRR 33
5.3. Importancia de la Cooperacién Internacional ...l 34

6. OTRAS EXPERIENCIAS EXTTOSAS . .. i 43
6.1. NOMBRE DEL PROYECTO : "Sistema de Catastro SIS-CAT"............ 44
6.2. NOMBRE DEL PROYECTO : "Plan de rehabilitacién de las dreas histdricas de
L 0 46
6.3. NOMBRE DEL PROYECTO : "Talleres populares para el mejoramiento de
barrios -Sucre y Cochabamba”................coooiiiii i 50
6.4. NOMBRE DEL PROYECTO : "Agua para Todos"..............ocoovvnnnnnn.. 53
6.5. NOMBRE DEL PROYECTO : "Fondo Rotatorio de Agua Potable” FRAP y
Vivienda Social.......cooviiiiiiiiiii 60
6.6. NOMBRE DEL PROYECTO: "Microempresas de AMERSEA"............ 65
6.7. NOMBRE DEL PROYECTO : "Programa de Control de Chagas".......... 68
6.8. NOMBRE DEL PROYECTO : "Mi barrio, mi Hébitat" ....................... 72
6.9. NOMBRE DEL PROYECTO : "Proyecto Mejoramiento para la
Vivienda"(PMV) ..o, EEEY. CETr i . eErn . YT IR . 75
6.10. NOMBRE DEL PROYECTO : "Formacién de Recursos Humanos para ia
Autogestion del Habitat Urbano en el Area Andina" FORHUM................... 83
6.11. NOMBRE DEL PROYECTO : "Programa de Capacitacion y Asistencia
Técnica Lahuachaca, Proyecto Lak'a Uta..............ccoooiiiiii 87
ANEXO ..o e 93



-

I. INTRODUCCION

Bolivia - La Participacién popular y el hébitat



1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, a realizarse en Estambul,
Turguia, en junio de 1996, constituye un foro mundial para la discusién de la problematica del
hébitat, el desarrollo urbano y la vivienda. La Conferencia tiene como objetivo promover politicas
y estrategias de desarrollo urbano que garanticen un mayor acceso a servicios basicos y ayuden a
encarar los graves problemas ambientales que surgen en el proceso de urbanizacién. En Bolivia ha
significado un instrumento movilizador y de interpelacién para el pais en tomo al hibitat. El
Gobierno de Bolivia, en el marco de los objetivos de la Conferencia, presenta este documento,
"Participacién Popular y el Hébitat", como un aporte boliviano a esta discusién y como
base para el plan de acciones estratégicas para el desarrollo urbano sostenible de Bolivia de cara al
siglo veintiuno.

El documento se divide en seis partes. La primera es la introduccién. En la segunda se describe la
situacién del pafs en los tltimos afios con énfasis en la situacién macroeconémica y social y en el
marco del proceso de participacion popular en relacién a la temética del hdbitat, En la tercera se
realiza un diagnéstico del hébitat en Bolivia destacando la situacién de la vivienda y las condiciones
de acceso a los servicios bdsicos de la poblacién, La cuarta describe las bases para una estrategia
nacional que permita alcanzar un desarroilo urbano sostenibie, con respeto al medio ambiente y a
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. La quinta parte describe el programa de
inversiones que se requieren para implementar esta estrategia; y finalmente, el dltimo capitulo
presenta un conjunto de experiencias exitosas en esta materia. Subrayamos, sin embargo, que la
experiencia que ofrecemos a los paises hermanos como la de mayor éxito en Bolivia es
precisamente el proceso de participacién popular que vivimos.

1.2. Proceso de preparacién y participantes

De manera inicial y con el propdsito de congregar la mayor cantidad de criterios en torno a este
tema, se realizé un primer Foro, "Hacia Hdbitat II", en julio de 1995, después del cual se convocéd
entre el 14 y 16 de agosto de 1995, a diferentes instituciones vinculadas a la problematica
habitacional y en fecha 31 de agosto mediante Resolucién Ministerial No. 090/95 se procedi6 al
nombramiento del Secretario Nacional de Asuntos Urbanos como Coordinador Nacional para la
Segunda Cumbre del Hébitat.

En este proceso se identificaron problemas y se establecieron posibles lineas de accion generales
que deberian ser adoptadas con relacién al hébitat, obteniendo como resultado un primer "Mapa de
Accion”. Posteriormente se realizé una serie de reuniones en las cuales primé la participacién de
entidades del Poder Ejecutivo y de organizaciones no gubernamentales, con esporidica presencia
de otras instituciones y gobiernos locales. Estas reuniones definieron las lineas generales para la
elaboracién de este documento. En lista anexa se registran las instituciones participantes en este
proceso.
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2. MARCO GENERAL PARA EL DESARROLLO DEL HABITAT

2.1. Caracteristicas Generales
2.1.1. Territorio y Poblacién

Bolivia, situada en el corazén de Sud América, entre los 57°26' y 69°38" de longitud Oeste vy los
9°38' y 22°53' de latitud sur, tiene una superficie total de 1.098.581 Km.2 y una poblacién
estimada para 1994 de 7.2 millones de habitantes, arrojando una baja densidad de apenas 6,6
habitantes por Km.2, aunque con una alta tasa de crecimiento, comparada a la media de los pafses
latinoamericanos, de 2,4% en el tltimo quinquenio.

El altimo censo nacional de 1992 demuestra una tendencia a Ia urbanizacién, sefialando que un
38% de la poblacién ya vive en 4reas urbanas superando el 42% urbano registrado en el censo de
1976, con una tasa de crecimiento del 4,2% en las ciudades, mientras la tasa rural es de'sélo 0,1%.
Esta poblaci6n urbana se encuentra concentrada en un 95% en las 7 ciudades principales del pais, a
diferencia de otros pafses que s6lo presentan un polo de concentracién poblacional.

La poblacién se distribuye desigualmente entre las 3 zonas geogréficas del Altiplano, Valles y
Llanos, con una alta concentracién de poblacién y, actividades en el Eje Central del pais que cruza
las tres grandes zonas geograificas.

En la zona del Altiplano, con una altura promedio de 3.750 m.s.n.m. y que abarca un 28% del
territorio nacional, vive el 45% del total de la poblacién, con una densidad de 9,4 hab/Km.2.

En la zona de los Valles, situada entre los 2.500 y 2.000 m.s.n.m., en un 13% del territorio
nacional vive el 29 % de los habitantes del pafs, con la m4s alta densidad relativa de 13 hab/Km.2.

Mientras que en la zona baja de los Llanos, con una amplia extensién que abarca el 60% del
territorio nacional, sélo habita el 26% de la poblacidn, con una baja densidad de 2,5 hab/Km.2.

El Eje Central Urbano que acoge a las 3 Areas Metropolitanas del pais, La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz, concentra la mayor actividad, ingresos y poblacién. En los departamentos de este eje
se encuentra el 90% de la capacidad instalada de servicios e industrias y el 68% de la poblacién
nacional.

La mayor parte de la poblacién arroja indices muy bajos de desarrollo, con una tasa de
analfabetismo del 20% en el pais, con los indices mds altos en la zonas rurales y entre las mujeres,
y con un nivel de pobreza que abarca al 70% de los hogares del pafs y al 94% de los hogares
rurales.

En general, sin embargo, se puede decir que los indicadores de desarrollo han venido mejorando
en las dltimas décadas, con un progreso destacable en los indices de mortalidad, educacidn y
servicios puablicos, y una importante recuperacién en el crecimiento del PIB y en las tasas de
inflacién, aunque la balanza de pagos sigue arrojando resultados negativos.

2.1.2. Indicadores. Macroeconémicos
Las reformas estructurales iniciadas en Bolivia en 1985 han permitido alcanzar y mantener la
estabilidad macroecondmica del pafs. A partir de 1985 se ha logrado una disminucién dréstica de la

tasa de inflacién desde niveles hiperinflacionarios del 23,000% anual, a niveles del 12.5% anual en
1995. Una de las razones de este importante éxito ha sido la reduccién significativa del déficit

Bolivia - La Participacién popular y el hidbitat 7



publico que de niveles superiores al 20% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio de 1984 pasé
a cerca de un 2% en 1995.

Asimismo, esta situacidn se ha manifestado en una reduccidn de la tasa de interés activa en moneda
extranjera de 22.3% anual en 1990 a 17.8% en 1995. Esto ha tenido importantes efectos sobre Ia
actividad de la construccién, muy sensible a los tipos de interés de mercado.

Por otra parte las captaciones del sistema bancario se han incrementado. Los depdsitos han pasado
de $us.73.3 millones de délares en 1985 a $us.2.401,8 Millones en 1995, reflejando una mayor
confianza de la ciudadania en el manejo macroeconémico y financiero del pais.

INFLACION Y TASAS DE INTERES EN MONEDA EXTRANIJERA (% Anual)
DEPOSITOS (Millones de délares)

————
1985 1990 1995
INFLACION | 23.000,0% | 18,0% 12,5%
ACTIVA ME 17,8% 22,3% 17,8%
PASIVA ME 11,2% 14,6% 11,3%
DEPOSITOS 73,3 7974 | 24018

Las exportaciones no tradicionales del pais han crecido de forma sustancial, principalmente las de
origen agropecuario, de $us.34.3 millones en 1985 a $us.522.3 millones en 1995, siendo la
caracteristica mds importante la diversificacién de los productos exportados v los pafses de destino.

La politica de manejo de la deuda externa ha permitido mejorar en forma significativa los
indicadores de la misma. En 1985 la relacion deuda/PIB era del 156% vy la relacién -
deuda/exportaciones llegaba al 490%; mientras que en 1995 la relacién deuda/PIB disminuyé a
76% y la relacién deuda/exportaciones ai 381%.
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EXPORTACIONES (Millones de $us)

1985 1990 1995
Valor Tot. de Exp. 672.5 926.5 1187.0
Minerales 263.7 - 4071 5115
Hidrocarburos 374.5 226.9 153.2
No tradicionaies 34.3 292.5. 522.3
Deuda Exp./PIB | 156.0% 84.2% 76.0%
Deuda Ext./Exp. 489.9% 407.9% 381.4% |

Las reservas internacionales netas han experimentado un crecimiento importante. De haber sido
negativas a principios de los afios 80's han superado los $us 644 millones en 1995, un nivel sin
precedentes en la historia econémica del pais.

2.1.3. Evoluciéon Sectorial

El crecimiento del producto atin no alcanza niveles suficientes para impactar positivamente sobre
los niveles de pobreza y condiciones de vida de la poblacidn. La tasa de crecimiento real de la
economia entre 1990 y 1994 fue del 3.72% anual, siendo inferior a la tasa de crecimiento de los
paises vecinos,

Estas tasas se explican por los bajos niveles de ahorro (el ahorro nacional bruto fue de 9.7 puntos
porcentuales del PIB en 1989, mientras que en 1995 alcanza 11.8 puntos), relativamente baja
inversion (la inversién nacional bruta fue 13% del PIB en 1989 y 15.6% del PIB en 1995) y las
limitaciones del capital fisico y humano que existen en el pafs.

PIB POR SECTORES (Participacién porcentual)

1985 1990(p) 1995(e)
Primario 35.5 264 238
Secundario 16.0 19.2 235
Terciario 474 46.9 448
Impuestos indirec. 1.1 7.5 7.9
Tot. a precios de comp. 100.0 ' 100.0 L 100.0

(p) preliminar, (e) estimado
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Sin embargo, a partir de las reformas estructurales realizadas en Bolivia a mediados de los 80's la
estructura de la economia ha sufrido cambios. La participacion del sector primario en el producto,
que esté constituido primordialmente por el sector agropecuario y la extraccién de minerales e
hidrocarburos, cay6 en un 32.8% entre 1985 y 1995. En cambio, se increment la importancia del
sector secundario (industria manufacturera, electricidad y construccién) alcanzando el 23.5% del
producto en 1995 con relacion al 16% en 1985.

2.1.4. Evoluciéon de la Situacién Social

Si bien en los wltimos afios se observaron importantes avances, los principales indicadores sociales
muestran que aiin se debe realizar serios esfuerzos para mejorar la situacién sacial de la poblacién
boliviana. La esperanza de vida entre 1976 y 1992 se incrementé de 50.05 afios a 59.3 afios, sin
embargo, sigue siendo una de las mds bajas de América Latina.

La mortalidad infantil se redujo de 100 por mil nacidos vivos en el quinquenio 1984-1989 a 75 por
rmil nacidos vivos en el quinquenio 1989-1994. En este dltimo periodo la tasa de mortalidad infantil
era de 60 por mil en zonas urbanas y 92 por mil en zonas rurales. En estos mismos periodos la
mortalidad de menores de cinco afios pasé de 150 a 116 por mil nacidos vivos. A pesar de esta
importante reduccién contindan siendo una de las mds altas de América Latina,

De acuerdo con datos de La Encuesta Nacional de Demografia y Salud en 1989 el 13.3% de los
nifios menores de tres afios presentan problemas de desnutricién global moderada o severa,
prevalencia que se incrementd en 1994 a 15.7%. En este ultimo afio las zonas rurales son las m4s
afectadas por la desnutricién, con el 20% de prevalencia frente al 12% en zonas urbanas.

La desnutricién crénica moderada o severa ha descendido de prevalencias del 38% en 1989 a 28%
en 1994. En este dltimo afio en el drea rural la prevalencia de desnutricién crénica era de 36.6%
mientras que en drea urbana de 20.9%. Esta situacién muestra que este tipo de desnutricidn es uno
de los principales problemas de salud en el pafs. '

La prevalencia de desnutricién aguda moderada o severa pasé de 1.6% en 1989 a 4.4% en 1994.
En este dltimo afio, la desnutricion aguda era més elevada en zonas rurales, con una prevalencia de
3.6% frente al 3.3% en zonas urbanas.

INDICADORES SOCIALES
1984-1989 1989-1994
Mortalidad infantil 100 | 75
Mortalidad de 150 116
menores
Mortalidad materna 416 390

La mortalidad materna en el periodo 1984-89 era de 416 por cien mil nacimientos mientras que en
el periodo 1989-94 cay6 a 390, aunque es considerablemente alta con respecto a otros paises de
América Latina.

_La.disminucién de la tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y més afios entre 1976 y 1992 es
notoria, pasa de 36.8% a 20%. En el tltimo afio la tasa de analfabetismo en el 4rea rural era de
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36.5% mientras que en el drea urbana era sélo de 8.9%. Por otra parte del total nacional el
problema del analfabetismo afecta al 27.7% de las mujeres y al 11.8% de los hombres. La
situacién de las mujeres es peor en el drea rural donde el 49.9% no sabia leer ni escribir.

Los niveles de pobreza en el pais son elevados, una parte considerable de la poblacion,
especialmente en el ‘drea rural, tiene insatisfechas sus necesidades esenciales al no contar con
acceso adecuado a los servicios e insumos bdsicos, como educacidn, salud y vivienda. Segun el
Mapa de Pobreza, en 1992 la pobreza, medida por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI),
afectaba al 69.8% de los hogares bolivianos, mientras en 1976 era cerca del 85%. Para estos
mismos afios en el drea rural el 94% y 98% de los hogares no satisfacia sus necesidades bdsicas,
mientras que en el drea urbana se encontraban en esta situacién el 49.5% y 65% de los hogares.

PORCENTAIJE DE HOGARES CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

e
Hogares con 1976 1992
NBI :
Area Urbana 65%. 49.5 %
Area Rural 98% 94.0 %

2.2. La Nueva Bolivia

El pais viene cambiando drasticamente para hacer frente a la situacién deprimente generalizada. Se
ha adoptado el concepto de Desarrollo Sostenible como Estrategia Nacional de Desarrollo y se han
realizado importantes reformas estructurales en el Gobierno Nacional, que incluyen la Reforma a la
Constitucién politica del Estado, Reformas a la Estructura del Estado, La Capitalizacién, la
Reforma Educativa, la Descentralizacién, y, sobre todo, la Participacién Popular.

2.2.1. Desarrollo Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible adoptado como estrategia central busca mejorar las
condiciones de vida de todos los bolivianos a través de una transformacidn productiva que utilice
racionalmente los capitales humano, natural, fisico, financiero y los patrimonios institucional y

- cultural sin poner en riesgo la satisfaccién de las necesidades de las futuras generaciones y la
capacidad de asimilacién de la naturaleza en un marco de equidad y gobernabilidad. Este proceso se
sustenta en cuatro pilares intercondicionados:

- El crecimiento econémico, entendido como la transformacion productiva que habilita al pais para
hacer frente a las nuevas exigencias competitivas derivadas del cambio tecnoldgico;

- Laequidad social entendida como la reduccién de las desigualdades, la creacion de
oportunidades para la plena participacién de los individuos en la sociedad y en la toma de
decisiones, el reconocimiento de la diversidad cultural y la superacion de todo tipo de
discriminaciones;

- El uso racional de los recursos naturales, entendido como la conservacion de los recursos

renovables, sin afectar su capacidad de regeneracion y la utilizacién integral de los recursos no
renovables, asi como la preservacién del medio ambiente;
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- La gobernabilidad, entendida como el mejoramiento de la eficacia decisional y la legitimidad del
Estado y del sistema politico frente a la sociedad para perfeccionar la democracia.

Esta estrategia sostiene una visién integral para alcanzar un hédbitat sostenible, siendo
imprescindible para ello impulsar el desarrollo humano a la par que el crecimiento econdmico.

Como parte de esta estrategia se impulsa la elaboracién de planes de ordenamiento territorial,
entendido como una categoria de anlisis integral que interrelaciona los aspectos socioeconémicos
con el aprovechamiento sostenible de los recursos en el marco de la diversidad geogréfica, social y
cultural del pafs, buscando organizar el uso de los recursos y la ocupacién integral y arménica del
territorio en una forma sostenible y superando los desequilibrios regionales existentes.

2.2.2. Reforma de la Constitucién

Con el objetivo de modernizar el Estado boliviano se aprobé la Reforma de la Constitucién
Politica del Estado, cuya principal caracteristica es que el pafs se define como pluricultural y
multilingiie. La Constitucion reconoce y protege los derechos sociales, econdmicos y culturales de
los diferentes pueblos indigenas que componen el pais, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando ¢l uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones. Es decir, el Estado reconoce
la personalidad juridica de las comunidades indigenas y pueblos originarios, de sus asociaciones
como cabildos, y capitanias; asi como de sus autoridades.

2.2.3. Reestructuracion del Gobierno

La Reestructuracién del Gobierno Central va dirigida a una visién integral del desarrollo y
una mejor coordinacién de los sectores, habiendo concentrado muchas actividades sectoriales que
antes actuaban aisladamente desde diferentes Ministerios, en Secretarfas Nacionales que ahora se -
organizan alrededor de tres Ministerios clave: Desarrollo Sostenible, Desarrollo Humano y
Desarrollo Econémico. Desarrollo Humano, a su vez, comprende a las Secretarias de Participacién
Popular (que incluye Desarrollo Urbano y Rural), Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales,
Educaci6n, Salud, Cultura y Deportes. :

2.2.4. Reforma Educativa

La Reforma Educativa, dispone la creacién de un Sistema Educativo nacional, universal y
participativo, gratuito en todos los establecimientos fiscales y obligatorio en el nivel primario v
establece la ensefianza bésica en la lengua materna, reconociendo el carécter pluricultural y
muitiétnico de la sociedad boliviana, prioriza la promoci6n de la educacién bésica y 1a
renuclearizacién del sistema escolar en el territorio y adeciia la formacién de los recursos humanos
a las demandas culturales y a las necesidades productivas de la sociedad.

2.2.5. Capitalizacién
Como una-estrategia para estimular la inversién privada en el sector productivo que permita
incrementar los niveles de inversién hasta llegar a ubicarse cerca del 20% del PIB, y atraer nuevas
tecnologias, se implementa el proceso de Capitalizacién, mediante el cual las empresas publicas
doblan su capital con el 50% de acciones correspondiente a inversionistas privados estratégicos,
quedando el 50% de las acciones piblicas en manos de todos los bolivianos mayores de edad,
acciones a ser administradas por Fondos de Pensiones.

2.2.6. Descentralizacién

La descentralizacion administrativa establece una estructura administrativa del Ejecutivo a
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nivel departamental, con recursos econémicos asignados, a cargo del Prefecto, del que dependen
todos los sectores de gobierno en la regién, antes dependientes directamente de los respectivos
Ministerios. Tiene a su cargo la elaboracién del Plan de Desarrollo Regional, a la luz de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las necesidades propias que emanan del nive!
municipal. Cuenta con un Consejo de Desarrollo Departamental con representantes elegidos por los
Concejos Municipales de cada Provincia, con la responsabilidad de aprobacién de los planes y el
presupuesto departamental y de fiscalizacién.

2.2.7. Participacién Popular

La Participacion Popular, finalmente, constituye el mds importante cambio estructural en las
politicas de Gobierno. Por esta medida cambian totalmente las relaciones entre el gobierno local y
la poblacidn, cuyas organizaciones son reconocidas legalmente con atribuciones de participacién en
el proceso de desarrollo de los nuevos municipios territoriales urbano-rurales: A estos municipios
se les otorga recursos de coparticipacién tributaria para llevar adelante sus proyectos.

2.3. Participacién Popular: Eje de la estrategia nacional para el Habitat.

Se resalta esta medida particular porque en Bolivia yano se puede hablar de ningn programa de
desarrollo sin enmarcarse en el proceso de participacién popular, En programas del hébitat, con
mayor razdn, pues cualquier proyecto habitacional o de mejoramiento comunal que se lleve
adelante en el territorio nacional para ser eficaz y Sostenible debe ser producto de una intensa
actividad participativa donde la comunidad y el gobierno municipal juegan un rol importante. Esta
es la "experiencia exitosa" de mayor significado que Bolivia puede ofrecer al mundo en la
Conferencia Hébitat II.

2.3.1. Antecedentes

Bolivia cuenta con una tradicién organizativa milenaria, la que siempre ha estado presente en sus
procesos de desarrollo, incluso ante el embate de la Colonia o 1a nueva Repiiblica que en diferentes
momentos tratd de hacer desaparecer la organizacién comunal heredada, la que sin embargo se
mantuvo intacta en muchas zonas o en otras adopté nuevas formas para sobrevivir.

Hasta nuestros dias nada se hace en el campo -escuelas, puestos de salud, caminos, obras de riego,
o construccién de viviendas- sin que la organizacién comunitaria participe activamente en la
decisidn y en su ejecucién, a veces logrando el apoyo complementario del gobierno. Sin embargo
esta organizacion ha estado hasta la actual gestién al margen de la institucionatidad boliviana y
desconocida por nuestras leyes. '

Por otra parte, el gobierno local -el municipio heredado de Espafia- en Bolivia significaba
solamente una instancia de gestién urbana para las grandes ciudades. Los poblados menores tenfan
municipios muy débiles, sin presupuesto ni importancia, y el 4mbito rural se encontraba totalmente
al margen del sistema municipal. Del presupuesto de coparticipacién municipal, més del 90%, se
concentraba en las 10 ciudades principales, el 10% restante llegaba a algunas capitales provinciales,
y los pequefios peblados y el campo no contaban con presupuesto alguno.

En Bolivia habia conciencia de estos dos problemas, y una serie de experiencias y demandas
buscando su solucién. Los campesinos y los indigenas organizados ya habian presentado
propuestas de ley tendientes al reconocimiento y apoyo a sus organizaciones; en algunas zonas se
iniciaron fuertes procesos de participacién con la creacién de Consejos de Desarrollo Provincial y
en dos municipios urbanos -Sucre y Cochabamba- se lanzaron programas de "talleres populares”
de participacién en el mejoramiento barrial entre técnicos municipales y dirigentes vecinales de los
barrios.

Bolivia - La Participacién pobula.r Y el hébitat 13



2.3.2. Los grandes cambios

Recogiendo estas demandas, planteamientos y experiencias positivas, el actual Gobierno promulgé
la Ley de Participacién Popular en abril de 1994.

La misma reconoce a las organizaciones comunitarias campesinas e indfgenas en dreas rurales y
juntas vecinales en las dreas urbanas, organizadas de acuerdo a sus propios usos y costumbres, y
les otorga personeria juridica plena, ademds del derecho de identificar y priorizar los proyectos
comunales en un proceso de planificacién participativa, los que deben ser considerados en el Plan
de Desarrollo Municipal. Crea ademds una nueva instancia representativa de las organizaciones -
comunitarias a nivel municipal, el Comité de Vigilancia, con atributos de vigilancia sobre el uso de
los recursos de coparticipacion y la implementacion de programas y proyectos del municipio.

Para responder a los requerimientos de las comunidades destina recursos especificos para los
municipios a través del sistema de coparticipacién tributaria, redistribuyendo éi 207 Jel total

nacional recaudado, entre los 311 municipios, de acuerdo a su poblacién y consign.ndo el 100%
del impuesto a la propiedad inmmueble y a los medios de transporte como fondos propios
municipales. Ademas, pone a disposicién de las comunidades y municipios los tor.los especiales

de financiamiento existentes en el pafs.

Extiende la jurisdiccion del municipio a la Seccién Provincial, cubriendo asi todo i ;uis bajo el
régimen municipal, con atribuciones sobre el desarrollo urbano y rural y nuevas re~;:onsabilidades
sobre la infraestructura de educacién, salud, cultura, deportes, caminos vecinules « -icrorriego,

Ante el problema de las irregularidades en la divisién politica, se plantea la Distrit.. .+n de los
municipios para mantener la unidad socio cultural de las organizaciones comunit.: .~ « facilitar su

administracién.

2.3.3. Implementacién

Tres programas importantes han acompafiado a este proceso: la organizacion territ. .|
administrativa -para la definicién de limites municipales y su distritacién; el fortales ricnto

comunitario -con tareas concretas de apoyo para el registro de las comunidades. {1 .. ilormacién y
capacitacion del Comités de Vigilancia, la planificacion participativa y la consolila . de la
organizacion; y el fortalecimiento municipal -con programas de capacitacién de i« :nicipes,

alcaldes y funcionarios de los municipios.

En dos afios de esta Ley, ya son unas 12,500 comunidades urbanas y rurales (.

an registrado

para obtener su certificado de personalidad juridica; mds de 250 municipios de i « va cuentan
con Comités de Vigilancia; todos ya han presentado sus planes anuales operatis: - spectivos
presupuestos para gozar de los recursos de coparticipacién, habiéndose distribu: .~ de 200
millones de délares a los municipios por conceptos de coparticipacién e impuc-'. : propiedad.
La distribucién de la coparticipacion ha cambiado drasticamente pues ahora s nds del 30%
se queda en los municipios de las principales 10 ciudades y mds del 60% lleg: . :nicipios
menores. Muchos de ellos ya iniciaron el proceso de planificaci6n participatis . " gjecutando
mas de 10,000 proyectos por afio, representando el 30% del valor de las inver - wclonales y
generando unas 50,000 fuentes de trabajo en 1995.

El impacto de la Ley se hace especialmente notorio en los resultados de las tli: . [ones
municipales en las que mds de 450 concejales electos provienen de las filas + ~de
organizaciones comunitarias.
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2.3.4. La participacién popular y el hibitat.

Todo programa de vivienda o de mejoramiento comunal en el futuro deberd pasar por el proceso de
la participacion. Ya se han dado muchos casos de mejoramiento de barrios y obras comunales a
través de la priorizacién planteada por las comunidades. De igual manera, los programas
habitacionales, especialmente los relacionados con el mejoramiento de las viviendas actuales,
deberdn canalizarse a través de este proceso participativo y no es de extrafiar que los propios
municipios, antes ausentes de los programas de este sector, comiencen a actuar en proyectos
habitacionales.
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III. DIAGNOSTICO DEL HABITAT EN BOLIVIA
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3. DIAGNOSTICO DEL HABITAT EN BOLIVIA

3.1. Vivienda

El nimero de viviendas particulares en el pafs se increment$ en un 50% entre 1976 y 1992. Este
crecimiento se produjo en mayor medida como resultado de lo ocurrido en las dreas urbanas, donde
se registré un aumento algo superior al 100%, mientras que en las 4reas rurales el incremento fue
solamente del 18%.

Por otra parte, en 1992 el 78% de las viviendas particulares del pais corresponde a casas y
departamentos y el 22% a cuartos, chozas, pahuichis y otros. Sin embargo, segiin el Mapa de
Pobreza, el 49.5% de hogares bolivianos habita en viviendas precarias. En el drea urbana, el
21,9% de los hogares habitan en viviendas que presentan algtin déficit en los materiales que
conforman los pisos, muros y/o techos, mientras que en el drea rural estos llegan al 83.8%.

PORCENTAIJE DE VIVIENDAS PRECARIAS

" Hogares con viviendas precarias a/ 5 1992

Area Urbana 21.9 %

Area Rural

a/Definidos por materiales predominantes en la construccién

Esta situacién se manifiesta en un déficit cuantitativo a nivel nacional de aproximadamente 235.000
unidades de vivienda, de las cuales cerca de 200.000 corresponden al drea urbana, significando
mis del 85% del total. El déficit cualitativo alcanza a 570.000 viviendas.

3.2. Servicios Basicos Urbanos

Una alta proporcidn de hogares no tiene acceso al servicio de agua potable. Segiin el Mapa de
Pobreza, en 1992 el 52.3% de los hogares en Bolivia carece de acceso a redes de agua potable.
Esta situacion se torna més dramética en el drea rural donde el 85% de los hogares no cuenta con
este servicio, mientras que en el drea urbana sélo el 26.4% de los hogares estd en esta situacién.

Junto a las limitaciones de disponibilidad de agua potable una proporcién importante de hogares
tampoco dispone de servicio sanitario en sus viviendas, ya sea de uso privado o compartido.
Aproximadamente el 70% de hogares del pais carece de dicho servicio. E1 59.5% de los hogares
que residen en el drea urbana y el 84.9% de los hogares rurales, tienen alguna carencia de servicios
sanitarios.

Es notoria la poca cobertura de los servicios sanitarios en las ciudades capitales. Segiin el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, en 1992 més del 22% de la poblacién no cuenta con servicio
higiénico en sus viviendas, el 34.8% de las personas tienen servicio sanitario compartido y
aproximadamente el 21% de los habitantes no cuenta con alcantarillado ni c4mara séptica en sn
vivienda.

Durante los ultimos afios gran parte de la poblacién accedi6 al servicio de energfa eléctrica. Se
estima que en 1992 solamente el 13% de la poblacién urbana no cuenta con este servicio en sus
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viviendas. En el drea rural existe una menor cobertura, ya que solamente el 16% de la poblacién
contaba con este servicio.

El servicio de recoleccion de basura estd desigualmente distribuido. Barrios populares o alejados de
los centros urbanos cuentan con un servicio deficiente. Es por eso que estas poblaciones recurren a
quemar sus desechos o a depositarlos a la intemperie, o cual contamina el ambiente y el suelo al
eliminar residuos de substancias quimicas peligrosas o productos no biodegradables.

El servicio del carro recolector de basura alcanza al 43% de los hogares particulares del drea
urbana, 30% recurren a un cenizal o basural y 21% la botan a la intemperie. En el &mbito rural el
82% de los hogares depositan sus desechos a la intemperie y tinicamente el 1.5% cuenta con el
servicio de carro recolector de basura.

INDICADORES DE SERVICIOS BASICOS

|| 1992

Hogares con carencia de abastecimiento
de agua a/ .
Area Urbana

26.5 %
Area Rural

85.0 %
Hogares con carencia de sanitario
adecuado b/
Area Urbana 595 %
Area Rural 84.9 % It
Hogares sin disponibilidad de energia
eléctrica
Area Urbana

13.0 %
Area Rural

84.0 %

a/Agua pro;:edente de pozo, noria fuera de vivienda (rural) o por cafieria fuera del lote
b/Sin sanitario ni desagiie (rural) o sanitario compartido sin descarga (urbano)

3.3. Produccién de viviendas
Ante la situacién descrita, s6lo el crecimiento de la poblacion urbana demandaria la construccién de
unas 32.000 viviendas por afio para absorber la conformacién de nuevos hogares. Sin embargo la

produccién piiblica registrada entre 1975 y 1994, entre Consejos y el Banco de la Vivienda, no
supera las 2.000 viviendas por afio, mientras la Caja Central de Ahomro y Préstamo no produjo mas
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de 1.200 unidades por afio durante el perfodo de 1975 a 1985, aunque supera estos indices
subiendo a un promedio de unas 5000 viviendas por afio entre 1988 y 1991.

Si a la vez se estima que s6lo unas 12.200 viviendas por afio recabaron permiso de construccién en
las diez principales ciudades del pafs, llegamos a una produccién aproximativa de un 38% de
viviendas producidas formalmente y, por lo tanto, un 62% de las viviendas producidas
informalmente en estas ciudades. Desde luego el estimado para las 4reas rurales es de practicamente
total autoconstruccién informal.

3.4. Organizacion Institucional

El sector se vio fortalecido en el afio 1970 con la creacién de un Ministerio de Urbanismo y
Vivienda, a la par del Consejo Nacional de Vivienda que ya existfa como organismo ejecutor,

Desde entonces la trayectoria del sector es muy irregular, credndose una serie de consejos
sectoriales de vivienda por un tiempo e incluso un Banco de la Vivienda, BANVI, los que vuelven
a desaparecer en un nuevo reordenamiento en 1987, cuando el Ministerio de Urbanismo y Vivienda
es remplazado por el Ministerio de Asuntos Urbanos y se crea el Fondo Nacional de Vivienda,
FONVIL

En 1993, con la reestructuracién del Gobiemo Central, el Ministerio se convierte en Secretaria
Nacional de Asuntos Urbanos bajo el nuevo Ministerio de Desarrollo Humano y, finalmente, a
fines de 1995 esta Secretarfa se integra como Subsecretaria de Desarrollo Urbano dentro de las
estructuras de la Secretarfa Nacional de Participacién popular.

No es extrafia esta evolucion, pues fuera de los primeros afios y coincidente con la primera
Conferencia del Habitat en Vancouver, este sector ha sido muy débil. Una evaluacién practicada
por organismos internacionales con participacion de organizaciones locales en 1995, describe a esta
Secretarfa como una institucién con serias carencias de recursos humanos y financieros y con muy
poco peso politico, incluso como una entidad utilizada para cumplir compromisos politicos con sus
nombramientos, con poca atencién a su nivel técnico. Esa misma evaluacién concluia con la
recomendacion de convertir a esta Secretaria en una entidad sectorial de exclusiva atencién a la
vivienda y el sector de saneamiento bésico, desechando asi su funcién de cabeza de sector para el
Desarrollo Urbano,

Aunque en su tltima reestructuracién de fines de 1995 pasa a convertirse en una Subsecretarfa, su
articulacién al proceso de participacién popular significa un verdadero fortalecimiento de la
institucidn y un nuevo enfoque en sus atribuciones en relacién al desarrollo urbano, la vivienda yel
saneamiento bésico, ahora directamente relacionadas con las organizaciones comunitarias y los
gobiernos municipales, en el marco de la descentralizacién administrativa,
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4. BASES PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DEL HABITAT EN
BOLIVIA 1996-2000

4.1, Principios Basicos

La importante migracién de la poblacién rural hacia centros urbanos, principalmente las ciudades
de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y El Alto, por las condiciones de baja productividad, pobreza
¢ inseguridad alimentaria en las que vive el agro, ha generado una acelerada urbanizacién,
asentamientos humanos desordenados, marginalizacién, carencia de accesos a servicios sociales
basicos (salud, educacién, saneamiento bésico, vivienda, deporte, seguridad, y otros), deterioro
del medio ambiente y escasa planificacién del crecimiento de las ciudades.

Este conjunto de procesos genera inequidades regionales, desaprovechamiento de las ventujas
comparativas por la ubicacién geogréfica del pafs, pocos incentivos a las actividades productivas de
los grupos mds pobres, en particular de las mujeres, en la medida que carecen dé bienes piiblicos
bésicos para realizar actividades rentables y, finalmente, disminuci6n de la calidad de vida de las
personas.

Por ello es de vital importancia plantear las bases para una Estrategia Nacional para el Hulwtat que
permita superar estos problemas.

Los principios basicos que guiaran la Estrategia Nacional para el Hébitat se fundamentan <n ¢l Plan
General de Desarrollo Econériico y Social (1993-1997) y la concepcién del Desarrollo Humano.
Las acciones dirigidas al mejoramiento del hébitat deben realizarse de acuerdo a |ow siguientes
principios:

- Derecho a un hdbitat digno: Toda la poblacién tiene derecho i uwoder a un
habitat digno, correspondiendo al Estado, en todas sus expresiones. !ucihtar su
desarrollo, asumiendo un rol normativo, facilitador, coordinador y fiscaliz.ador para
garantizar el cumplimiento de estos principios.

- Integralidad. Las acciones dirigidas a mejorar el habitat deben in\.iucrar los
aspectos fisico ambientales, econémicos, culturales, poblacionales - olitico-
administrativos.

- Equidad social. Las politicas seguidas en relacién al habitat i -1 estar
orientadas a eliminar toda forma de exclusién, discriminacién y seoreoaadn, y
deben permitir la igualdad de oportunidades y acceso universal u i~ -crvicios
sociales bdsicos y mercados productivos, con énfasis en la atencion 4~ grupos
més vulnerables.

- Participacién ciudadana. Se buscard la implementacién de !.- foves de
Participacién Popular y Descentralizacién Administrativa permitic: &+ ue los
procesos de desarrollo urbano cuenten con la participaci6n activa de | ladanos
a través de sus juntas vecinales, asociaciones respectivas y comites . ilancia,
que aseguren sostenibilidad en los proyectos.

- Sostenibilidad. El desarrollo urbano debe realizarse en un marco .\ -uccién
de consensos amplios para garantizar la utilizacién racional de tod: “CUISOS
naturales, tecnoldgicos, fisicos, financieros y las capacida. 'nanas,
garantizando la perdurabilidad de ellos para las generaciones presentc- BELH
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Los componentes bisicos para una Estrategia del hdbitat son :

Poblacién, Territorio y Desarrollo Urbano: Ordenamiento del territorio, del
sistema urbano nacional y de los centros urbanos para lograr una mejor distribucién
de la poblacién, sus actividades y los servicios en un proceso de planificacién
participativa.. '

Vivienda: Inversiones significativas en vivienda, que permitan disminuir el déficit
cuantitativo y cualitativo de la misma en 4reas periurbanas y rurales de Boiivia.

Saneamiento Basico: Inversiones significativas en saneamiento basico para -
asegurar la provision de agua potable y alcantarillado sanitario a la mayoria de la
poblacién boliviana.

Medio Ambiente: El gran desaffo de la Estrategia Nacional para el Habitat es que
el desarrollo urbano se realice bajo criterios de sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales y conservacion del medio ambiente. La Estrategia coloca
especial énfasis en el establecimiento de un sistema que permita realizar el
tratamiento de los residuos sélidos y las aguas contaminadas.

-

4.2. Politicas

4.2.1. Desarrollo Urbano

Desde la promulgacion de la Ley de Participacién Popular, en abril de 1994, las politicas de
desarrollo urbano han cobrado una importancia vital para el desarrollo de los 311 municipios del
pais. Previo a la ley, las politicas de desarrollo urbano se circunscribfan a una planificacién urbana
aislada para las principales ciudades del pais. Ahora, el énfasis de las politicas se concentra en la
elaboracién de normas y reglamentos en el marco de una politica coherente de ordenamiento
territorial urbano, a nivel regional y municipal..

Las politicas centrales que para guiar el desarrollo urbano del pais se deben considerar son:

Bolivia

Desarrollar un marco normativo para el ordenamiento territorial: que
oriente la conformacién del sistema urbano nacional y subsistemas, formulando los
instrumentos bésicos para su institucionalizacién.

Elaborar lineamientos y politicas para el desarrollo urbano: el pais
requiere de lineamientos y normas concretas que gufen las actividades de
planificacién urbana de los municipios y la provisién de equipamiento,
infraestructura y servicios adecuados para las ciudades.

Elaborar modelos participativos de planificacién urbana: que orienten la
planificacidn en los principales centros urbanos y ciudades secundarias e
intermedias del pais.

Capacitar y prestar asistencia técnica a los centros urbanos menores:
para la aplicacion de las normas y modelos de planificacién urbana en los centros
principales e intermedios.

Elaborar lineamientos para el desarrollo de areas metropolitanas:
impulsar su aplicacién en las tres dreas metropolitanas del pais.
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- Desarrollar lineamientos para el catastro municipal: capacitar a los
municipios grandes e intermedios para su aplicacién Yy seguimiento..

Las metas fundamentales de la politica de desarrollo urbano en Municipios nuevos e incipientes
giran en torno a las tareas de ordenamiento territorial: -

- Promuigar los lineamientos y politicas de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, catastro y los modelos de planificacién urbana participativa,

- Apoyar la elaboracion de 80 planes de desarrollo urbano en las ciudades grandes e
intermedias del pafs y la aplicacion de sistemas de catastro en los mismos 80 centros
urbanos.

Constituir y desarrollar planes para las tres grandes 4reas metropolitanas.
4.2.2. Vivienda
La base para una estrategia nacional en el campo habitacional, incluye los siguientes lineamientos:

- Elaborar el marco normativo, los lineamientos y los instrumentos
para una politica de vivienda, que incluyan:

- Politicas de acceso a Ia tierra: Regularizacién y legalizacién de Ia tenencia;
mecanismos de control a la especulacién; bancos municipales de tierra para
programas habitacionales.

- Politicas financieras: Que contemplen una amplia gama de programas y lineas
especiales para la atencién de grupos de bajos recursos, incluyendo un programa de
subsidios y una linea permanente de captacion de recursos,

- Variedad de programas: que incluyan programas de regularizacién de la
tenencia, sitios y servicios, unidades bésicas, ampliacién y mejoramiento de
viviendas, construccién de viviendas nuevas; atencién a la vivienda rural y creacién
de aldeas rurales.

- Desarrollo tecnolégico: que permita la utilizacién de sistemas de construccién
apropiados, el uso de materiales y técnicas locales, el desarrollo de nuevas
alternativas de disefio y construccién habitacional, y flexibilidad en las normas
técnicas a implantarse.

- Participacién comunal: en todos los programas de vivienda se buscari cé6mo
involucrar a Ja poblacién en todo el proceso de desarrollo habitacional.

Desde luego la pricridad de los programas habitacionales estarfa dirigida a los grupos de menores
recursos, debiendo trabajarse en funcién de los grupos comunitarios organizados, en un amplio
proceso de participacién en todas las fases del proceso y con mucho énfasis en el desarrollo de
programas municipales para el mejoramiento habitacional y de los barrios.

En el marco de las politicas descritas anteriormente, las metas para el periodo 1996-2000 son las
siguientes:

- Adopcién en 1996 de la politica, estrategia e instrumentos para el desarrollo
habitacional de Bolivia y su difusién, seguimiento y apoyo a su gestion.
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- Mejoramiento de 27.560 viviendas por afio en el periodo 1997-2000, las mismas
que presentardn mejoras principalmente en los materiales utilizados en la
construccidn (paredes, techo y piso), logrando condiciones de habitabilidad
aceptables alcanzando elevadas condiciones de calidad de las unidades
habitacionales.

4.2.3. Saneamiento Basico

Las inversiones en programas de Saneamiento Basico son una de las prioridades de] Gobierno de
Bolivia. El Plan Nacional de Saneamiento Bésico tiene como objetivo aumentar la cobertura de
agua potable y alcantarillado sanitario y mejorar la calidad de estos servicios, en el marco del
proceso de descentralizacién y participacion popular

Los politicas que gufan este cambio son:

- Revisiéon y promocién de normas y lineamientos para el saneamiento
bisico: Capacitacion y fortalecimiento institucional al nivel regional y local,
ejecutores de los programas.

- Participacién de la poblacién. Mediante la implementaci6n de las Leyes de
Participacién Popular y Descentralizacién Administrativa, se busca que la
comunidad participe en la identificacion, promocién, priorizacién de proyectos y
coadyuve con los organismos gubernamentales al mantenimiento y proteccion de
estos bienes mediante sus propias organizaciones, para darle eficacia y
sostenibilidad a la inversion realizada.

- Priorizacién de proyectos en dreas rurales y periurbanas deprimidas.

Autofinanciamiento de la prestacion de servicios: Los cargos a los
usuarios deben permitir recuperar completamente los costos econémicos y
financieros involucrados en la prestacién del servicio.

- Subsidios a la poblacién de bajos recursos: Los mecanismos de subsidios
deben ser automadticos y transparentes, ademads de directos a las inversiones, tanto
para construccion o ampliacién como mantenimiento.

- Regulacidén en areas urbanas: Los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario constituyen monopolios y por ello deben ser regulados con el fin de que el
servicio se preste en condiciones de calidad y cantidad de acuerdo a normas
sectoriales y con precios basados en condiciones de eficiencia econémica.

- Administracién compartida: Para asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
agua en dreas rurales, los municipios, encargados de prestar este servicio,
promoveran convenios con las organizaciones comunitarias para la administracién y
mantenimiento de los servicios.
Las metas planteadas hasta el afic 2000 son las siguientes:

- Para areas urbanas se ha planteado lograr una cobertura del 95% en Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario.

- Para dreas rurales una cobertura de 75% tanto en Agua Potable como en
Alcantarillado Sanitario.
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4.2.4. Medio Ambiente

El desarrollo urbano en las ciudades capitales confronta serios retos ambientales, tanto en el uso de
suelo, como en la contaminacidn del aire, el tratamiento de aguas y desechos sélidos. La
distribucidn espacial de la poblaci6én con tendencia a la urbanizacion, la profundizacién de la
desigualdad social, la sobreexplotacidn y el agotamiento de los recursos, son algunos de los
procesos que generan problemas ambientales de diversa indole e intensidad.

En ¢l marco de la Estrategia del Hdbitat y como parte de los componentes del desarrollo urbano, la
vivienda y el saneamiento bésico, se delinean las siguientes politicas ambientales que contribuirdn a
llevar adelante un desarrollo urbano sostenible:

- Consideraciones medio ambientales en todos los programas de
desarrollo urbano: Todo programa habitacional, de desarrollo urbano o
saneamiento béasico deberd enmarcarse dentro de estrictas normas de preservacién y
conservacion del medio ambiente.

- Tratamiento de aguas contaminadas: Es preciso establecer un sistema de
tratamiento de agua, que permita la recuperacién de aguas contaminadas por
desechos quimicos de actividades industriales, basura, aguas servidas y otros.

- Procesamiento de desechos sdlidos: Se debe, asimismo, establecer en las
principales ciudades del pais un sistema de tratamiento de residuos sélidos, con
amplia cobertura, que permita contar con servicios de recoleccién, transporte y
tratamiento de basura a los hogares que residen en las zonas marginales.

- Capacitacion e informacién tanto sobre formas de manejo de residuos sélidos
en el hogar y la comunidad, como sobre el impacto en la salud del uso de aguas
contaminadas en el riego y consumo doméstico.

Las metas de control medio-ambiental que se proponen se enmarcan dentro de la priorizacién de
conservacién ambiental y uso sostenible de recursos delineados arriba:

- Aumentar la capacidad de tratamiento de aguas servidas en las cuatro ciudades del
eje central (La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz).

- Aumentar la capacidad de procesamiento de residuos sélidos en las cuatro ciudades
del eje central.
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V. PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS
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5. PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS
5.1. Programacion General

La programacién general de inversién puiblica (PIP) para 1996-200 refleja la aplicacién de las
reformas implementadas por el gobierno durante los tltimos dos afios, en lo que respecta a
responsabilidades institucionales y la estructura de financiamiento y composicién sectorial. El PIP
constituye el marco general de inversiones para la aplicacién de la Estrategia Nacional para el
Hibitat el que también debe guiar a los programas de mejoramiento del habitat, aunque su marco
general debe ser flexible para admitir los programas que se vayan desarrollando en este sector.

A partir de 1996, el PIP se estructura en tres niveles de administracion que corresponden a la
estructura institucional regulada por los procesos de Participacién Popular y Descentralizacion
Administrativa. Estos son:

Los programas de inversién municipal, constituidos por proyectos de alcance local
dirigidos a la atencidn de servicios bésicos y de apoyo productivo.

Los programas de inversién departamental, administrados por las prefecturas y
constituidos por proyectos de alcance regional, principalmente dirigidos al
desarrollo de la infraestructura fisica y de apoyo a la produccién.

- Los programas de inversién nacional, constituidos por programas sectoriales
relacionados directamente a la implementacion de la Estrategia y por programas de
cofinanciamiento de proyectos regionales y locales para fortalecer y orientar la
inversién de prefecturas y municipios.

Los niveles de inversidn para el proximo quinquenio guardan relacién estricta con los limites de
gasto puiblico establecidos para mantener la estabilidad macroeconémica del pais, lo que significa
que el pais estd en condiciones de llevar adelante este programa sin vulnerar el equilibrio fiscal y
financiero.

El total de las inversiones previstas son del orden de $US 3.000 millones, que se financiardn de
acuerdo a la estructura que se presenta en los cuadros 1 al 4. Para los préximos cinco afios, se
pretende mantener la estructura y el nivel de inversiones de los tltimos afios. El pais contribuird
con un 45 a 50% del financiamiento con ahorro interno que serd administrado por los municipios,
prefecturas y entidades del gobierno central.

5.2. Programacién Sectorial

Los objetivos de inversion de la Estrategia Nacional para el Hébitat entre 1996 y el afio 2000, giran
en torno a tres ejes programdticos: (a) inversiones en desarrollo urbano, (b)inversiones en
mejoramiento de vivienda y (c) inversiones en saneamiento bésico . El total de inversiones
previstas para la ejecucién de la Estrategia alcanza algo mds de los $ US 1,000 millones. Se prevé
un requerimiento de financiamiento externo total de aproximadamente $US 545 millones. Esta
programacion, desde luego, significa precisar con mayor detalle la programacién general de
inversiones del pafs, reajustidndola de acuerdo a los requerimientos sefialados.

Presentamos un resumen de los programas sectoriales de inversién y requerimientos de
financiamiento a continuacién:

- Inversiones en desarrollo urbano: Se prevé un programa de inversién de $US 11

millones en la elaboracién de los planes sefialados, $US 2 millones de los cuales se
financiardn via TGN. Se prevé un requerimiento de financiamiento externo de $US 9
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millones (ver cuadro 5).

- Inversiones en mejoramiento de vivienda: Se prevé una inversién total de $US
265 millones entre 1997 y el 2000, de los cuales $US 105 millones se planean ejecutar con
recursos del Tesoro General de la Nacién (TGN). Se prevé un requerimiento de
financiamiento externo de $US 159 millones (ver cuadro 6).

- Inversiones en saneamiento bdsico: Se prevé una inversion total de $US 732
millones, $US 372 de los cuales se financiardn con recursos del TGN. Se prevé un
requerimiento de financiamiento externo aproximado de $US 359 (ver cuadros 7 y 8).

5.3. Importancia de la Cooperacion Internacional

En los tltimos dos afios el Gobiemno de Bolivia ha dirigido el financiamiento de la Cooperacién
Internacional hacia la ejecucién de proyectos prioritarios del PIP. En este periodo el financiamiento
externo ha estado dirigido al arranque e implementacién de la reforma educativa. lu conclusién de
los programas nacionales del sector salud, la conclusién de los proyectos viales de la red troncal y
el apoyo financiero previsto a los gobiernos municipales para proyectos de agua pot.ble,
saneamiento bésico y otros.

El financiamiento de la Cooperacién Internacional al programa de inversién piiblica < canaliza
principalmente a través de las agencias mubkilaterales, incluyendo al Banco Mundiul «BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (B.1D.). La cooperacién de las Agencias Biluterales también
es significativa. Es notoria la participacién de la cooperacién alemana a través de L1 (iTZ), la
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y la Cooperacién Financicra Jdel Japén
(OECF). También es importante el apoyo del Fondo Financiero de la Cuenca del P!t
(FONPLATA) y de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

El desarrollo de las lineas de accién esbozadas, en el marco de la participacion popuiar v la

descentralizacién, requieren en gran medida de la continuidad de la solidaridad 1nter:.icional
demostrada hasta ahora y un importante impulso a esta cooperacién.
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Marco Macroecondmico

CUADRO No. 1
PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1996-2000

1586 1997 1998 1959 2000
PIB nominal {millones de $us.) 6,525.0 6,779.0 7.099.0 7,530.0 7.9%40
Crecimiento del PIB (%) 5.0% 5.8% 5.8% 6.0% 5 2%
Inversién Total (millones de $us.} 1,109.2 1,247.3 1,284.9 1,363.0 4389
%del PIB 17.0% 18.4% 18.1% 18.1% 1%
Invewrsidn Privada (millones de $us.) 528.2 705.0 738:3 835.9 i 23
% del PIB B8.1% 10.4% 10.4% 1M1.1% =%
Inversién Piiblica (millones de $us.) 581 5423 548.6 527.1 : 5
% del PIB 8.9% ‘ 8.0% 7.7% 7.0% “*a
Firanclamiento Externo (millones de $us.) 324 318.8 319.4 301.2 -9
% Inversién Publica 55.8% 58.7% 58.4% 57.1% s
CUADRO No. 2
PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1996-2000
Programas de Inversién de las Prefecturas Departamentales
(En millones de $us.)
Programas 1598 (%) 1997 (%) 1598 (%) 1899 (%= o {%)
APOYO A LA PRODUCCION 93.7 | 59.2%| 120.9| 74.3%| - 1328 77.8%| 1366 84.3°. < BB8.3%
Agropecuario 324 30.0 36.0 44 1 o
Industria y Turismo 0.1 0.6 0.8 1.5 .
Electrificacién Rural 38 53 4.3 3.2 4
Transportes 51.0 72.6 81.1 81.7 + 5
Recursos Hidricos 6.4 12.4 10.6 6.1 A
INVERSION SOCIAL 3841 24.3% 2121 13.0% 185| 11.4% 15.0 93 7.0%
Saiud 2.7 3.5 5.6 4.3
Educacidn 3.6 0.0 0.0 0.0
Saneamiento Bdsico 12.4 17.7 13.8 10.7
Urbanismo 0.7 0.0 0.0 0.0
MULTISECTORIAL 26.1 | 16.5% 207 | 127% 185 | 10.9% 104 6 4- . 6.8%
i
TOTAL 158.1 [ 100.0%| 1627 | 100.0%} 170.8 | 100.0%| 162.0 { 1006~ <~ 100,0%]
FINANCIAMIENTO 158.1 139.9 126.9 114.1 g
Recursos Prefectura. 86.7 B4.8 83.5 85.7
Financiamiento Externo 70.6 56.2 435 283
Otros 08 0.0 0.0 0.0
Por financiar 0.0 22.8 43.8 48




CUADRQ No. 3 ]
PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1996—2(*)0
Programas de inversidn de los Goblarnos Munl E I
| {En milionas de $us.) !

Programas 1996 | {%)| 1997 (%)| 1998 (%)| 1998 {%)| 2000 {%8)
APQYQ ALAPRODUCCION 265 19.4%/ 944 | 48.0%| 994 | 44.4% 105.7| 42.9%] 73.9| 41.3%
Agropacusrio 5.3 55.0 53.3 51.2 31.9
Industria y Turlsmo 0.6 2.8 3.9 4.9 4.2
Elactrificacidn Rural 5.5 25 5.5 0.4 9.1
Transpoites 5.4 3z2.8 383 387 27.8
Racursos Hidricos 8.7 1.2 1.4 1.5 1.1
INVERSION SOCIAL 108.5 | 79.3%] 108.3 | 52.8%| 1193 | S53.3%| 1322 | 63.7%| 97.0| 54.2%
Salud 7.0 12.7 14.4 16.5 12.5
Educacidn 22.3 215 240 - 26.8 20.0
Sangamiento Bésico 34.2 228 23.3 23.9 16.0
Urbanismo 45.0 51.3 57.6 65.0 48.5
MULTISECTORIAL 1.8 1.3% 2.5 1.2%: 5.2 2.3%| 8.4 3.4% 8.1 4.5%
TOTAL 136.7 | 100.0% 205.1 | 100.0%| 223.8 | 100.0%) 246.2 | 100.0%/| 178.9 | 100.0%
FINANCIAMIENTC 136.7 116.8 2239 128.7 103.6
Recursog Prefeciura 1226 1168 122.6 128.7 155.2
Financiamiento Extemo 12.9 0.0 0.0 oo oo
Otros 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Por financlar 0.0 88.3 101.2 1175 23.7
Nota: Estimado en base a 94 Planes Munic?alea df Desa%"u

CUADRO No. 4
PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1996-2%0
Programas Naclonales de Inversién y Coflnanclamienta
(En mitlonas da Sus.)

Programas 1986 (%)) 1997 (%}] 1998 (%) 1999 (%)] 2000 (%]
PROGRAMAS NACIONALESY 197.3; 69.9%) 180.0 | 56.1%| 184.4 | 53.0%| 1922 | 54.0% 161.2 , 53.9%
Transpories 1155 | 41.0%. 108.1 32.0%| 1002 | 28.8%| 113.8 | 32.0%j 103.2 } 34.5%
- Carreteras Red Fundament{ 85.5 103.3 95.2 109.8 89.2
- Mantenimiento de Camincs| 6.0 4.8 5.0 4.0 4.0
- Aeropuertos 218 0.0 0.0 0.0 0.0
- Transpdrta Fluvial 22 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos N; } 15.4 54%| 20.8 B.1%| 10.8 3.1%| 11.8 3.3‘5& 8.7 2.9%|
= Estudios Bdsicos 0.8 11.0 0.6 0.6 a.0
- Prog. Nal. Admin. Tierres 4.0 1.8 1.8 1.5 0.0
- Consarvacitn Medio Ambisy  10.6 8.0 8.7 9.7 8.7
Sociales 309] 10.9%| 49.5| 14.6%] S0.0| 14.4%| 448 | 12.6%) 34.1| 11.4%
- Reforma de Salud 5.1 16.1 16.1 129 10.2
- Reforma Educativa 25.8 33.4 3.9 39 23.9
Productivos y Emprasas 326 11.5% 0.0 0.0% 0.0 00%| 0.0 0.0% 0.0 0.0%
- Hidrocarburos. 21.1 : 0.0 0.0 0.0 0.0
- Enargia Eléctrica 58 0.9 0.0 0.0 0.0
- Minerla 5.7 0.0 0.0 0.0 2.0
Fortalecimiento Municipal 3.0 1.1%| 11.5 4.8 13.3 12.8
Muttisactoriat 0.0 0.0%| 02 8.5 8.5 2.8
PROGRAMAS COFINANCIA] B4.8 | 30.1%| 1484 | 43.9%| 163.3 | 47.0%| 163.6 | 46.0%| 137.7 | 456.1%
FIS 35.0| 12.4%| 404, 11.9%| 47B| 13.8%| 50.0| 14.0%| 43.6| 14.6%
- Saijud 3.0 7.4 8.0 5.9 5.1
- Educacién 15.6 2.8 8.8 12.4 12.4
- Sansamientc Bdslco 9.9 13.7 20.6 18.0 11.3
- Fortalecimianto Instituclonal 0.0 2.7 14 20 1.8
- Proy. Integral de Dasarr. Inf 6.5 8.8 8.0 1.7 13.0
FDC 15.8 5.68%| 295 8.7'1% 3491 10.0%| 33.1 9.3%| 25.7 8.6%
- PRONAR 3.4 8.2 20.2 14.7 12.9
- Apoyo a la Produccldn 4.1 9.1 6.2 9.0 6.7
- Caminos 8.1 7.8 5.0 3.8 3.6
- Forfalecimiento Institucional 0.2 4.4 3.5 55 2.5
FNDR 331 11.8%, 40.9 12.1%| 38.2 11.3%] 33.0 9.3%, 32.2 10.8%|
- Saneamisnto Bdsico 17.7 208 22.6 19.0 19.0 ]
- Urbanismo 14.8 9.8 5.8 4.0 40
- Elactrificacién Rural 0.8 10.3 10.8 10.1 82
PROGRAMAS AGROPECUA 0.7 0.3%| 378 11.2%| 414 | 11.8%| 477 13.4%| 36.2 12.1%
- Investigacidn y Exi. Agropad 0.0 256 268 251 18.3
- Sanidad Animal y Veqetal Q.7 12.3 14.8 22.6 18.9
TOTAL 2821 | 100.0%] 338.4 | 100.0%| 347.7 | 100, 355.8 | 100.0%) 298.9 | 100.0%)
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CUADRO Na. 6
PLAN DE INVERSIONES EN VIVIENDA (1996-2000)

Viviendas| Costo Costo Aporte Cooperacisén
Aho mejoradas| unitario Total Local (40%) Esperada {60%)
$us. $us. $us. $us.
1997 27,560 2,403 66,226,680 26,490,672 39,736,008
1998 27,560 2,403 66,226,680 26,490,672 39,736,008
1999 27,560 2,403 66,226,680 26,490,672 39,736,008
2000 27,560 2,403 66,226,680 26,490,672 39,736,008
TOTAL | 110,240 2,403 | 264,906,720 105,962,688 158,244,032




CUADRO No 7
PLAN DE INVERSIONES 1996-2000
SANEAMIENTO BASICO
AREA URBANO-RURAL

AGUA POTABLE URBANA
(En millones de dolares)

1986 1997 1988 19399 2000

i)

Conexion Domiciliaria 23.72 25.17 26.79 28.51 30.44

Pileta Publica 6.62 721| 787 8.6 9.41
Carro Repartidor 0.15 0.16 0.17 |. 0.18 0.2
TOTAL - 3048 | .32.54 34.83 37.29 40.05

SERVICIOS SANITARIOS URBANOS
{En millones de dolares)

1996 1997 1998 1999 2000
Conexion Domiciii-aria 34.32 37.11 40.23 43.6 47.38
Camara Septica 14.64 15.897 17.46 19.07 20.89
Letrinas y Pozo septic 1.78 1.93 2.09 2.27 2.47
TOTAL 50.74 55.01 59.78 64.94_ 70.74
AGUA POTABLE RURAL
(En millones de dolares)

1996 1997 1998 1999 2000
Conexion Domicillaria - 6.21 6.31 6.42 6.54 6.68
Pileta Publica 4.26 4.33 4.4 4.48 4.58
TOTAL 10.47 10.64 10.82 11.02 11.26

SERVICIOS SANITARIOS RURALES

{En millones de dolares)
- 1996 1987 1998 1999 2000

Conexion Domiciliaria 1.07 1.08 1.11 1.13 1.15
Camara Septica 2.67 2.7 2.76 2.81 2.87
Letrinas y Pozo ciego 3.37 3.42 3.48 3.54 3.82

TOTAL 7.1 7.22 7.35 7.48 7.83




CUADRO 8
PRESUPUESTO DE INVERSIONES EN SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE
(En_millones de dolares)

1996 | 1997 1998 1999 2000
Inversiones Urbanas 81.22 | B7.55 94.61 | 102.23 | 110.78
Inversiones rurales 17.69 | 17.85 18.17 18.5 18.89
P‘reinversion 22.73 | 24.24 25.94 27.77 29.83
Programas de apoyo 6.95 6.96 6.95 6.95 6.96
Costo total del Plan | 128.49 | 136.6 145.'6.7 155.46 | 166.46

FUENTES DE FINANCIAMIEMTO

1996 | 1997 1998 1999 2000 |TOTAL
Costo total del Plan | 128.49 | 136.6 | 145.67 | 155.46 | 166.46 732.68
Fuentes Nacionales 56.54 | 64.65 73.72 83.51 94.51 372.93
Fuentes Externas 71.95 | 71.95 71.95 71.75 71.95 359.75

-~k




VI. OTRAS EXPERIENCIAS EXITOSAS
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6. OTRAS EXPERIENCIAS EXITOSAS

A continuacién se presentan algunas otras experiencias exitosas en torno al mejoramiento del
hébitat, realizadas por el Gobierno Central, Municipios y ONGs. Se considera, sin embargo, que
la experiencia que Bolivia puede presentar al mundo como modelo importante para todo el proceso
de desarrollo y mejoramiento del hébitat es el proceso de participacién popular que se vive y ha
sido expuesto en el documento central.

GOBIERNO:

- Participacién Popular -caso expuesto en el capitulo del Marco General de este documento. SNPP
- Sistema de catastro SIS-CAT. SNPP

- Plan de rehabilitacién de las dreas hist6ricas de Potosi. Convenio interinstitucional

- Agua para Todos. SNPP

MUNICIPIOS:

- Talleres populares para-el mejoramiento de barrios -Sucre y Cochabamba. Alcaldias

ONGs:

- Fondo Rotatorio de Agua Potable -FRAP. CERES

- Microempresas de basura , AMERSEA. PROA

- Programa de Control de Chagas. PROHABITAT

- Mi barrio, mi hdbitat. CICEP

- Proyecto mejoramiento para la vivienda. RED HABITAT

- Formacién de recursos humanos, FORHUM. CERES

- Viviendas Lak'ahuta. CEPRODES
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6.1. NOMBRE DEL PROQYECTO : "Sistema de Catastro SIS-CAT"
6.1.1. ENTIDAD EJECUTORA : Secretaria Nacional de Participacién Popular
6.1.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,

SOCIAL DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO.

Un catastro representa el medio idéneo para fiscalizar, evaluar, planificar y
administrar ] uso de los recursos mas importantes de un territorio: el suelo.

La promulgacién de la Ley de Participacién Popular, que territorializa las
jurisdicciones municipales y les otorga competencia tanto a nivel urbano como
rural, exige a las municipalidades la necesidad de conocimiento del territorio de su
competencia y de las caracteristicas del suelo, no solamente con fines fiscales sino
también juridicos, técnicos y como herramienta de planificacién.

6.1.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA

Los registros catastrales datan de 20 afios atréds. Las fuentes de informacion
cartografica en muchos casos no responde a la realidad territorial.

Las principales municipalidades vienen encarando la ejecucién de sus catasiros por
diferentes vias, mientras los munictpios medianos y pequefios encuentran
dificultades econémicas y técnicas casi insalvables para resolver estd carenc . por
Sus propios medios.

El SIS-CAT es un sistema boliviano desarrollado por técnicos bolivianos Jentro del
proyecto de cooperacién del PNUD-HABITAT. Los programas base se cn. .icntran
en Bolivia y los técnicos también, de esta forma no existe responsabilidad .i¢
ningun tipo de servidumbre tecnoldgica. Estd a disposicién de las alcaldias ¢n forma
gratuita,

6.1.4.- OBJETIVOS

Facilitar a los municipios la ejecucidn de los catastros utilizando sus propia~
capacidades y recursos (técnicos, econémicos y humanos).

Establecer una base homogénea de los criterios que garanticen
una igualdad en todo el territorio nacional.
Disefiar un sistema catastral para la realidad boliviana que no sélo permita - .-rur el
perfil impositivo, sino que por su cardcter multifinalitario aporte informua. . -ura
proyectos de infraestructura y planificacién territorial.
6.1.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE:
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

- Cartografia digital completa en diversas escalas, para usos catastrale~ - nde
planificacién con detalle hasta nivel de precio.

- Registro computarizado de cada propiedad publica y privada (incluyce: Ny
dreas verdes).
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- Un registro completo de edificaciones y mejoras.
- Un registro completo de propietarios y contribuyentes.
- Un sistema matemdtico de cdlculo de valores de terrenos edificaciones y mejoras.
- Un sistema de facturacién de impuestos para distribucién a domicilio.

. - Unsisterna de control de cuentas tributarias para cada propiedad o contribuyente.
- Un sistema de fiscalizacién de impuestos

CALIDAD

Alto grado de precisién y control a través de sus diferentes niveles de acceso y operacién.

TIEMPO
A corto plazo
COSTO

Los costos unitarios se sitian alrededor de las 15 $us. predio (entre dos y cuatro
veces mas bajos que cualquier otro sistema)

EFECTO MULTIPLICADOR

El desarrollo del SIS-CAT, se ha convertido en una verdadera escuela de catastro on

Bolivia, la mayorfa de los profesionales y técnicos que actualmente prestan sus scrs 1cios en
alcaldias y organismos nacionales e internacionales han sido formados en esta ¢~cucta (més

de 600 personas capacitadas.

En la parte tributaria se tuvo una excelente experiencia de fiscalizaci6n de
impuestos en la ciudad de El Alto durante la gestién 93-94 a través del SIS-CA |

6.1.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

El SIS-CAT conforma un sistema de informacién catastral urbano rural destinado .
sununistrar datos en las 4reas fiscal, técnica y legal sobre la propiedad inmobilia:. s .
las instituciones piiblicas y privadas relacionadas con la problemdtica del suel

Para ello cuenta con programas informadticos sobre soportes, graficos y alfanu:: .« s,
manuales y especificaciones para conformar la base cartogréfica, el levantamic::'. o la
encuesta, el estudio técnico de valores, la operacién tanto del sistema grafico . .
alfanumérico.

6.1.7.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MF D)
INTERNO) :

Existe la garantfa de un sistemna probado y sin costo. Se cuenta con un cons ¢
transferencia Tecnoldgica y prestacién de servicios técnicos entre Naciones |
y el Gobierno Boliviano, pero sin financiamiento.
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El SIS-CAT salvo se lo adopte oficialmente, no va acompafiado de recursos econémicos.

Existe el riesgo de que a titulo se catastro se presenten trabajos desvirtuados o
incompletos por parte de empresas extranjeras que ademads son notablemente més
costosas.

Existen grandes transnacionales que ejercen una desleal y con frecuencia corrupta
competencia con fines lucrativos.

Ausencia de decisiones nacionales en materia de catastro y los errores incurridos en la
canalizacion de los recursos existentes.

6.1.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO) '

El SIS-CAT ha sido presentado exitosamente en numerosos eventos internacionales
y ha sido adoptado oficialmente por el Sistema de Naciones Unidas para proyectos
de cooperacién que viene impulsando en Latinoamérica, con proyecciones hacia
otros continentes.

Actualmente se viene aplicando en Nicaragua y desde hace dos afios existen

proyectos nacionales muy avanzados en Costa Rica, Guatemala, Honduras y

solicitudes de cooperacion para El Salvador, Panama4, Ecuador y Venezuela.
6.1.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es muy importante que el pafs cuente con un sistema dinico de catastro que se
aplique a todos los municipios, de esta forma lograr un lenguaje técnico comun. Es
como si en cada municipio se tuviera sistemas diferentes y arbitrarios para cédulas
de identidad o de registros y placas de automotores, etc.

Si los censos de poblacién se hubieran realizado en la forma como se hacfan los
catastros, nunca se hubiera podido tener informacién nacional, departamental o
provincial.

6.2. NOMBRE DEL PROYECTQ : "Plan de rehabilitacién de las 4reas histéricas
de Potosi"

6.2.1. ENTIDAD EJECUTORA : Convenio Interinstitucional

6.2.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO POLITICO,
SOCIAL DEMOGRAFICO. ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO.

La ciudad de Potos{ tiene una economia poco diversificada y desestructurada,
caracterizada por su minoproduccién y condicién de enclave de explotacién minera.

Politicamente se caracteriza por sus permanentes luchas en la reivindicacién civica y
laboral, debido a su histérica postergacién.

Socialmente vive una situacién de pobreza generalizada.
Demograficamente sus indicadores son:

Poblacién: 112.078 habitantes, equivalente al 51,7% del total urbano departamental. 48%
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son varones y 52% mujeres. Del total de la poblacién en edad escolar, 89% son alfabetos y
11% analfabetos; el 47 % asiste a la escuela , el 44% asistid, pero ya no asiste y €l 9%
nunca asistid. -

6.2.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETIVO DE LA EXPERIENCIA

Se ha partido de carencia de politicas adecuadas de recuperacién, preservacién y
restauracion del patrimonio histdrico y cultural inmueble del centro histérico de la
ciudad de Potosf{, hecho que se hace evidente en los déficit existentes en cuanto a
estructura administrativa; las autoridades encargadas del control y desarrollo
urbano; la escasa y dispersa normativa en relacién a preservacion del patrimonio; la
ausencia de proyectos de alta calidad técnica y susceptibles de financiamiento, hasta
su conclusidn.

6.2.4.- OBJETIVOS

Son objetivos del Plan de Rehabilitacién de la Areas Histéricas de la ciudad de
Potosi, los siguientes:

- Ordenar la estructura administrativa de los organismos que actdan en Potos{, en
relacion con su intervencién con el centro histdrico.

- Potenciar la autoridad de los organismos encargados del control urbano y -
aumentar el nivel de disciplina urbanistica en Potosi, asi como complementar las
disposiciones existentes y elaborar nuevas normas al respecto.

- Revalorizar y fomentar la imagen turistica asf como mejorar la oferta de servicios
turisticos en Potosi.

- Formular proyectos prioritarios como el de la Ribera de los Ingenios, el Ingenio
San Marcos y atender la problemdtica de rehabilitacién de las viviendas en el centro
histérico, para mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida.

6.2.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE :
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

El PRAHP ha cubierto el vacio municipal y regional en términos que ha elaborado
una Politica de Preservacién de las Areas Histdricas de Potosf, tiene Planes y
Programas en ejecucién y Proyectos trascendentes, que menos atin habria podido
cubrir la instancia nacional.

A manera indicativa:

- El Reglamento de Preservacidn de las Areas Hist6ricas de Potosi

- El Plan de Vivienda

- El Plan de Turismo

- Programa de resurgimiento artesanal

- Proyecto concluido del Teatro Omiste (Primer Premio de la Bienal Panamericana
de Quito)
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- Ingenio San Marcos ( en ejecucion)

- Paquete de Proyectos incluido el de la Ribera de los Ingenios por un monto
presupuestado de diez millones de dolares.

- Creacién de la primera escuela taller en Bolivia para la capacitacion de técnicos en
el rubro.

TIEMPO

El PRAHP se inici6 el 1° de julio de 1991 y se concluyo el 30 de junio de 1992 en
su etapa de formulacién,

A la fecha continua en su etapa de implementacién y el alcance de sus planes,
programas y proyectos se han proyectado para una década.

COSTO -

El costo en la etapa de Formulacién del Plan fue de $us. 278.963 y anualmente
invierte poco mds de $us. 200.000 solo entre la Cooperacién Espaifiola y la
Contraparte Nacional, sin contar lag inversiones de CORDEPO, la Alcaldia, el
FONVIS y otras instituciones publicas y privadas en la ejecucién de los proyectos
elaborados.

EFECTO MULTIPLICADOR

EL PRAHP como entidad institucional ha involucrado a sus miembros en la politica
de preservacién del patrimonio cultural y ha irradiado un compromiso en las
instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales a partir de este
esfuerzo comuin, tanto que a su vez ha influenciado en cada individuo citadino de la
misma manera, no sélo como un compromiso de nuestra identidad cultural sino
como una posibilidad de diversificacion econémica en bisqueda de un desarrollo
sostenible. '

6.2.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

Basicamente la metodologia ha sido contar con expertos especializados en Espafia,
Bolivia y paises vecinos que han asumido la responsabilidad de conducir el PRAHP
y a su vez trabajar con los profesionales locales a fin de que se capaciten y
garanticen la continuidad en el tiempo del proceso iniciado.

Este proceso ha partido de un diagnéstico econdrmico, social, demogréfico y fisico
espacial desde la micro region hasta las propias dreas histéricas, una catalogacién
inmueble por inmueble de todo el Centro Histérico y la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos de accién tal como se especificé anteriormente .

6.2.7.- LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)

La fortaleza ha sido 1a constancia del PRAHP a través de la Cooperacién Espafiola
y sus profesionales comprometidos a mantener una linea clara de alcanzar los
objetivos inmediatos y a largo plazo que se han formulado.
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La debilidad principal es la indecisién y lentitud de las instituciones nacionales,
regionales y locales para trabajar decididamente en el sector de cultura y turismo,
que sin embargo empieza a superarse.

6.2.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

La oportunidad es que este Plan ha permitido la decisién de replicar esta
experiencia en la ciudad de Sucre, que también,es Patrimonio de la Humanidad,
que ya estd en fase de implementacion. Asimismo se ha solicitado que el PRAHP
asesore a todos los municipios del Departamento de Potosi en el cometido del
rescate del Patrimonio Cultural y el Desarrollo del Turismo.

La amenazaes la lentitud con la que los estamentos nacionales, regionales y
locales estdn asumiendo la responsabilidad tan trascendente para el desarrollo
sostenible del pais.

6.2.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El PRAHP es una experiencia valida que valdria la pena repreducir en otras

regiones del pafs, siempre superando las deficiencias propias de un proceso
creativo.
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6.3. NOMBRE DEL PROYECTO : "Talleres populares para el mejoramiento de
barrios -Sucre y Cochabamba"

6.3.1. ENTIDAD EJECUTORA : MUNICIPIOS DE SUCRE Y
COCHABAMBA

6.3.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL, DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

- Las dos experiencias de gestién municipal participativa efectuadas en las ciudades
de Cochabamba y Sucre tienen lugar entre los afios 1988 y 1991.

- En Sucre intervienen en tres zonas: casco urbano antiguo y zonas en proceso de
consolidacién ( en total se conforman 5 talleres zonales)

- En Cochabamba intervienen en 5 zonas de la ciudad, todas periféricas. En total se
conforman 5 talleres zonales: dos al norte y tres al sur,

6.3.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETIVO DE LA EXPERIENCIA

Desde la democratizacién de los gobiernos municipales, ocurrida en 1985, amplios
e importantes sectores de la sociedad boliviana esperaban que las formas de gestién
urbana sufrieran modificaciones sustantivas, en la medida en que se estaba
incorporando un nuevo actor en la escena urbana: el Concejo Municipal, como
érgano municipal que representa los diferentes intereses ciudadanos, a veces
contrapuestos. Estas expectativas se basaban, en parte, en su composicién politica
plural y en la posibilidad de encontrar en dicha institucién una mayor aproximacién
entre la sociedad y el estado que representan los diferentes intereses ciudadanos.

Sin embargo, esos afios de funcionamiento de la democracia local no mostraba ain
aquellas modificaciones esperadas. Si bien existen mayores libertades, los
ciudadanos, en especial los sectores de menores ingresos, no lograron (esta
situacion persiste) paliar sus carencias ni participar en la definicién de politicas
municipales. Sin lugar a dudas, esta situacién no se debfa solamente a los escasos
avances de la democracia local sino también a los bajos e insuficientes recursos
econdémicos con que contaban los gobiernos locales y a su debilidad institucional
generada también por los intereses contrapuestos de los actores que participan en
el escenario local. Por otro lado, esta debilidad institucional de veia reflejada en la
inoperancia de los planes de desarrollo urbano y en el descontrolado crecimiento de
la mancha urbana sobre las dreas agricolas y otras destinadas al equipamiento
social, de tal manera provocando situaciones de ilegalidad de propiedades y
urbanizaciones.

Enrazén de la situacién manifestada, se llevan a cabo dos proyectos de gestién municipal
que incorporan la participacién de los ciudadanos en algunos niveles de la gestién
municipal.

6.3.4.- OBJETIVOS
En la ciudad de Sucre se instauran Talleres Municipales de Planificacién Urbana, a
iniciativa de un grupo de técnicos insertos en el Gobierno Municipal. Los objetivos

de estos talleres se circunscriben a iniciar un proceso de descentralizacién
administrativa y gestidn participativa, bajo la propuesta de efectuar planes
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distritales para copar territorialmente de manera técnica y administrativa las distintas
zonas de la cindad por un tiempo perentorio bajo el concepto de rotacidn temporal.

En Cochabamba, el objetivo del gobierno municipal fue el siguiente: constituir un
instrumento técnico, administrativo y legal para solucionar los problemas urbanos
del municipio a través de la regularizacion de lotes, consolidacién de las dreas
comunitarias, trabajo comunitario y ejecucién de obras y fortalecimiento de las
organizaciones de base.

Los objetivos de los vecinos eran ejecutar obras en sus barrios y lograr la
regularizacidn de sus lotes.

6.3.5.- RESULTADOS ALCANZADOS
Sucre: No se ha cuantificado porque la municipalidad no ilevé registros. Se tiene
conocimiento de las obras y acciones que se ejecutaron a través de entrevistas
realizadas a los responsables de los talleres.
En Sucre se elaboraron planes distritales (distrito = territorio de un taller).
Lamentablemente no fueron aprobados por el Concejo. Se hicieron los disefios
participativos de parques, centros multifuncionales.

Se ejecutaron bordillos de aceras, empedrados, muros de contencién, canchas
deportivas, centros funcionales.

Cochabamba:

- regularizacién de lotes

- construccién de plazas

- empedrados ( se hizo mucho menos que en Sucre)

6.3.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

- Los talleres zonales formaban parte de la organizacién administrativa (pero no
estaban institucionalizados).

- El técnico tallerista era el encargado de realizar, junto a su equipo, los objetivos
propuestos mediante consulta y participacién de los vecinos. Todos juntos pedfan a
la alcaldia que realizara las obras y acciones prioritarias.

- En Sucre tienen el apoyo del Concejal Enrique Guillén ex ejecutivo de las juntas
vecinales.

6.3.7.- LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)

Las debilidades:
- Ninguna de las experiencias tuvo un continuado apoyo politico. En Cochabamba,

porque el ejecutivo era de otro partido politico. En Sucre porque €l ejecutivo no
acabo de institucionalizar la experiencia.
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- Su insercién en la estructura municipal no era segura, ya que la participacién de
los vecinos no estaba institucionalizada. Su implementacién se debia a la
participacion del MBL en ¢l Organo Ejecutivo (Cochabamba y Sucre) y en el
Concejo (sélo en Sucre por la presencia de Enrique Guillén)

- Los recursos con que contaban eran escasos; entonces no se podian hacer las
obras que los vecinos pedian y, en consecuencia, su participacién declinaba.

- Los recursos designados para su funcionamiento también eran escasos. Algunos
técnicos no contaban con item; por tanto, su presencia era inestable.

- La priorizacién de las obras se realizd posteriormente a la elaboracién del Plan
Operativo; entonces, no habia recurso para ejecutar obras.

- En algunos momentos los objetivos de los diferentes actores se contradecian.
Esto influia negativamente en las acciones ejecutadas.

Las fortalezas:

- El cardcter participativo de las experiencias,

- El municipio consigue mds recursos ( se incorporan nuevos contribuyentes al
legalizar las propiedades y los vecinos ponen mano de obra y dan plata y materiales
para la construccidn de obras)

- Se garantiza la implementacién de los planes distritales.

6.3.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

Oporﬁmidades para su reproduccion:
La Ley de Participacion Popular
Amenazas:

Los intereses politicos, la debilidad institucional y los recursos econémicos
€8casos.
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6.4. NOMBRE DEL PROYECTOQ : "Agua para Todos"

6.4.1. ENTIDAD EJECUTORA : DIRECCION NACIONAL DE
SANEAMIENTO BASICO (DINASBA) - SNPP

6.4.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

En los primeros afios de la década de los ochenta, la més grande depresién
economica de su historia sacudié a Bolivia, e impidi6 que se pudiera cumplir con
los objetivos del Plan Nacional de Saneamiento Bésico, PLANASBA 81-90,
situacién que en general se present6 en todo el mundo lo que hizo que se llamara la
"década perdida", las inversiones de todo el periodo no pasaron de los $us. 180
millones lo que no alcanzé a equilibrar el crecimiento poblacién y las coberturas de
saneamiento bésico bajaron en todos los rubros.

En 1985 se logré la estabilizacién monetaria, se crearon el Fondo Social de
Emergencia y el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que iniciaron con
inversi6n y preinversi6n en saneamiento bésico, todo esto permiti6 poco a peco la
normalidad de los programas de saneamiento bdsico.

En 1985 se dictd la Ley Orgénica de Municipalidades que establece que los
servicios de saneamiento bdsico (abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, disposiciones de basuras) son de potestad del gobierno municipal, sin
embargo, esta definicién no fue aceptada ni por las cooperativas de servicios ni
por la empresas publicas (adn cuando se calificaron municipales mediante D.S,
21021}, que prefirieron en la aplicacién de tarifas que se siguiera con el Concejo
Nacional de Tarifas del gobierno central en vez de acudir al Concejo Municipal de
la correspondiente ciudad.

La debilidad del liderazgo del sector, dividido entre los ministerios de Urbanismo y
Vivienda y de Salud Piiblica, con la Corporacién de Agua Potable y Alcantarillado,
CORPAGUAS como entidad descentralizada, las auténomas empresas municipales,
las independientes cooperativas de agua potable, los fondos de desarrollo y
numerosas organizaciones no gubernamentales, no permitiria realizar un trabajo
arménico y coordinado.
En el aspecto demogréfico la poblacién ha revertido su mayorfa rural presente hasta el
censo de 1976 y se calcula que hasta fin de siglo la poblacién urbana, llamada asf a la que
tiene una concentracién de mds de 2.000 hab., comprenderd dos tercios de la poblacién
total,

ANO pob.urbana % pob. rural % pob. total

1976 1,925,840  41,7% 2,687,646  58,3% 4,613,486

1992 3,694,846  57,5% 2,725,946  42,5% 6,420,792

1995 4,320,751 61,2% 2, 740,657 38,8% 7,061,318

2000 5,403,178  66,2% 2,764,742  33,8% 8,167,920

6.4.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA
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El sector de sanearniento bésico se presentaba con mucha debilidad institucional, sin
una jerarquia definida, dividida entre el Ministerio de Asuntos Urbanos y el de
Salud Publica, por una parte y por otra, con gran dispersion entre instituciones que
hacian simultineamente normatividad, inversién y operacién, por una parte y por
otra, las municipalidades que no conocian bien su rol dentro del sector.

Las coberturas de los servicios de saneamiento bdsico eran bajas, con fuertes brechas entre
el abastecimiento de agua potable y la evacuacién de las aguas servidas, y entre el servicio
del drea urbana y el 4rea rural. Los datos del censo de 1992 son:

Agua Potable Con serv. Conexién Pileta Pib. = Carroagua  Sin servicio
Area Urbana 88,79% 74,79% 9,34% 4,62% 11,21%

AreaRural  24,91% 17,15% 6,67% 1,08% 75,10%

Agua servida Con serv. Conexi6én Cémara sépt. Letrinay otr.  Sin serv,
Area Urbana 62,60% 36,24% 12,68% 13,94% 17,14%
ArecaRural  17,48% 0,93% 2,21% 14,34% 82,52%

6.4.4.- OBJETIVOS

El D.S. 22965 de noviembre de 1991, de "Agua para Todos" tuvo como vhienivo el
de lograr el liderazgo del Ministerio de Asuntos Urbanos en el sector de
saneamiento bdsico y como su brazo ejecutor, la Direccién Nacional de
Saneamiento B4sico, y su descentralizacién a través de las Unidades de
Saneamiento Bésico, UNASBAS, de las corporaciones regionales de desarrillo en
los nueve departamentos.

Para esto se suprimi6 la Cooperacién de Agua Potable y Alcantarillado. CORPAGUAS y
las actividades de saneamiento bdsico de la DSA, Direccién Nacional de S.ncamiento
Ambiental y de las Unidades de Salud del Ministerio de Salud Priblica v « !ispuso que
todas las entidades del sector saneamiento basico debfan coordinar con DI\ ASBA.

Como objetivo se desea alcanzar en el afio 2000 las siguientes coberturas & . servicios
de saneamiento bésico, corregidas de acuerdo a los datos del censo de i'r'. .errando
totalmente la brecha entre el abastecimiento de agua potable y la eliminu i o aguas
servidas y disminuyendo la brecha entre el drea urbana y rural.

Agua Potable Con serv. Conexién Pileta piib.  Carro Agus  ~:n Serv.
Area Urbana 100,00% 74,83% 20,17% 5,00% (.0

A}ea Rural  75,00% 38.92% 35,00% 1,18% 2% -+«

Un objetivo complementario es el de buscar la sustentabilidad de los - le
saneamiento bésico, especialmente en el drea rural, donde es més vulne: n el drea
urbana la sustentabilidad de los servicios debe garantizarse mediante v politica

tarifaria que permita la generacién de recursos financieros apropiados

La Ley Orgénica de Municipalidades da a los Municipios la potestad - ~ervicios de
saneamniento bdsico y la Ley de Participacién Popular amplia el territor:
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Municipalidades con el drea rural de las secciones provinciales y por tanto, le encarga,
ademads de la atencion de los servicios de saneamiento bésico de sus dreas urbanas, la
atencion de los servicios de saneamiento basico en esas dreas rurales.

La Ley de Participacién Popular dispone recursos asignados a las Municipalidades de la
participacién de los impuestos nacionales en proporcién a su poblacién ademds de los
impuestos directamente recaudados por ellas. Ademds, la Ley de Participacién Popular
reconoce a las organizaciones comunitarias, que son las que priorizan los programas que

. desean que realicen las Municipalidades y crea los Comités de Vigilancia para supervisar la
obtencién de los resultados y el buen uso de los recursos. Por lo tanto, uno de los
objetivos mds importantes de programa "Agua para Todos" es el fortalecimiento de las
municipalidades, de las comunidades y de los Comités de Vigilancia, para el mejor
cumplimiento de sus fines.

6.4.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE:
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

Se estima que a fines de 1995 la cobertura de los servicios ofrecidos, sobre la buse de que
en ¢l perfodo se invirti6 aproximadamente el 80% de las inversiones programadas, habra
llegado a los siguientes valores.

-

CALIDAD

El desarrollo se expresa en la cobertura de los servicios que tiene dos etapas. [.a piinera es
la preinversion, es decir la realizacién de los estudios de perfil, de prefactibilidud. « la
segunda es la inversién propiamente, es decir la construccién e instalacién de los crvicios.
Solamente al culminar la segunda etapa de la cobertura aumenta en términos reales. pero
esta etapa no es posible sin realizar la primera etapa, que normalmente insume
proporcionalmente mucho maés tiempo en relacién al monto, por lo que se ha teiado en
cuenta su efecto de calidad en la cobertura.

La inversion el periodo 1992 a 1995 fue significativa, pero también importantes v ursos de
los programas de la DINASBA, del Fondo Nacional de Desarrollo Regional v Je .
Direccién Nacional de Inversién Publica, se han volcado a la preinversién de pr.-2rumas de
agua potable y alcantarillado sanitario de poblaciones rurales, urbanas intermedias
urbanas mayores respectivamente. Este esfuerzo rendird grandes frutos al permut: ue las
inversiones en la construccion e instalacién de los servicios en el siguiente quiny..cnio sean
mayores y recuperen ¢l atraso producido.

La sustentabilidad de los servicios en el 4rea rural se logra, mediante la incorperac .. .n en
todos los programas de una amplia participacién de la comunidad, que elige ¢! * ;- e
servicios que desea, teniendo claro conocimiento de los costos y el esfuerzo guc
involucran y el componente de capacitacién de la comunidad para que pueda clc: . mejor
opcién para la administracion de los servicios , como junta, cooperativa o con.. i 1tro de
la planificacion y la supervisién de la municipalidad correspondiente.

El 6 de julic de 1993, mediante Resolucién No. 419, el Ministerio de Asunt. 108
aprobd la Polftica Tarifaria para sistemas de Agua Potable, Alcantarillado S. -
Saneamiento de Poblaciones Rurales y Urbanas de Bolivia.

La sustentabilidad de los servicios serd funcién también del paulatino

fortalecimiento de las municipalidades, las comunidades y de sus comités
vigilancia, en el financiamiento, ejecucién y fiscalizacion de los servicios d«
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saneamiento basico.
TIEMPO

La estimacién comprende a un periodo de cuatro afios , sobre las bases de las inversiones
realizadas en los afios 1992, 1993, 1994 y la estimacién de las inversiones del afio 1995,
Las inversiones realizadas y estimadas por un promedio alcanzaron al 80% de las
inversiones programadas.

EFECTO MULTIPLICADOR

E] efecto muitiplicador de los programas de saneamiento bésico es de gran amplitud y no
solamente en términos econdmicos.

El reordenar el sector permitié establecer el liderazgo del Ministerio de Asuntos Urbanosy -
su DINASBA, el fortalecimiento de las UNASBAS, programa en lo que se recibié el apoyo
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD y la Organizacién
Panamericana de la Salud OPS/OMS, el financiamiento para el programa de preinversién a
inversion de organismos internacionales y de gobiernos amigos como el Banco Mundial,
BID, JICA y UNICEF.

En el 4rea urbana el efecto multiplicador consiste en un impulso de los consultores,
empresariales o individuales, a las industrial locales, a las empresas comerciales, a los
importadores, a los fondos que intermedian en el financiamiento, al sistema financiero por
la afluencia de fondos, a las instituciones operadoras y a los usuarios al darles acceso a los
servicios de saneamiento basico.

En el drea rural, ademds del efecto multiplicador indicado, permite la organizaciéon de las
comunidades para considerar el proyecto, para su participacion activa en el acopio de
materiales locales, el trabajo de mano de obra no especializada y los aportes monetarios
para la organizacion de juntas y otras acciones para operar los servicios y a la poblacién al
darles acceso a los servicios de saneamiento bésico.

El acceso a los servicios de saneamiento bdsico tienen un efecto multiplicador directo en la
salud, higiene y la educacién de la poblacién servida. Efectos en la salud al disminuir la
incidencia de enfermedades gastrointestinales mejora €l rendimiento de la poblacién en el
trabajo y disminuye las ausencias y faltas, evita las dafios cerebrales causados por las
desnutricién en la poblacién infantil, que coadyuvan al desarrollo de la comunidad. En la
higiene y la educacién de la poblacidn, al permitirles buenos habitos en el correcto uso del
agua, en la preparacion de los alimentos, en el aseo personal, en el cuidado de los nifios y
enfermos, en la evacuacion de excrementos y en la evacuacién de basuras.

6.4.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

DINASBA con €l apoyo del PNUD, la OPS/OMS y el BID, desarroll§ el programa
de sustentabilidad del Plan Nacional de saneamiento Bésico que comprendié las
siguientes actividades:

- Fortalecimiento de DINASBA y UNASBAS.

- Seguimiento del Plan Nacional de Saneamiento Bdsico.

- Seguimiento fisico y financiero de las inversiones del sector
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- Implementacion del sistema nacional de informacién.
DINASBA con el apoyo del Banco Mundial:

- Realiz6 el Programa de estudios de preinversién en proyectos de agua potable y
saneamiento bésico rural, PRORPAAL, de $us. 750.000 en preinversién que
permitié la elaboracién de 100 proyectos rurales.

- Realtz6 la primera etapa del Programa de Saneamiento Bésico Rural,
PROSABAR, de $us. 1,1 millones que realiz6 407 disefios finales y prepara una
inversion entre $us. 38 y 47 millones de financiamiento externo con el Banco
Mundial, OPEP y BID y aporte local para proyectos rurales, en coordinacién con el
FIS.

DINASBA con el apoyo de JICA:

- Establecid una base de datos sobre recursos hidricos subterrdneos de los
departamentos de Santa Cruz, Oruro, Chuquisaca y Tarija, en el SIG con un costo
entre $us. 3,0 y 3,5 millones.

- Planifica la inversién entre $us. 30 y 47 millones en equipo y material para POZos
y sistemas de agua en los departamentos de Santa Cruz, Oruro, Chuquisaca y
Tarija.

DINASBA con el apoyo del BID:

- Se encuentra en el proceso de elaborar y aprobar las normas de agua potable,
alcantarillado sanitario y disposicién de desechos s6lidos.

- Realiza un programa de Fortalecimiento en opciones institucionales para cooperar
al mejor desarrollo de los sistemas del 4rea rural.

El Fondo de Inversién Social FIS:

Ha iniciado un programa instalacién de 467 sistemas de agua potable y
alcantarillado por un monto de $us. 27,46 millones de financiamiento externo.

DINASBA tiene informacién sobre los Programas PRODURSA 1 y PRODURSA 2
que realiza e] FNDR en agua potable y alcantarillado, el programa GARSU 1 para el
programa de aseo urbano y disposicion de desechos sélidos en las ciudades
mayores y el programa GARSU 2 en las ciudades intermedias.

DINASBA permiti6 la gestacién del programa de preinversion que se llamo de diez
ciudades para el disefio de sistemas de agua y alcantarillado, actualmente estdn
concluyernido en las ciudades de La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba,
Tarija, Montero, Riberalta y Huanuni, otros programas de preinversién que se
desarrollan dentro de la Direccién de Inversién Publica de la Secretaria Nacional de
Hacienda. :

Las Municipalidades en general no realizan inversiones, pero son sujetos de crédito,
fiscalizadoras y supervisoras de programas de saneamiento bdsico en sus
poblaciones urbanas y rurales y DINASBA realiza un trabajo de coordinacién con
ellas y con muchas entidades del gobierno central, en los campos especialmente de
participacion popular y de saneamiento ambiental.
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En general, DINASBA tiene informacién de los programas que realizan otras
instituciones internacionales, de gobiernos amigos, de organizaciones no
gubernamentales y de empresas privadas en los campos de sanecamiento bésico.

6.4.7.- LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA
(MEDIO INTERNO)

DINASBA ha ganado un claro lugar frente a las corporaciones regionales de
desarrollo, las municipalidades, los organismos internacionales, los programas de
apoyo bilateral, los fondos intermediarios de financiamiento, las agencias de apoyo
internacional y otras entidades que trabajan en el sector. Ha sido capaz de llevar
adelante con éxito los programas que se desarrollaron a su cargo con
financiamiento externo.

Las Municipalidades, las 311 que existen en el pais, con la participacién popular est4n
fortalecidas en su capacidad de determinacién de necesidades, financiamiento y
fiscalizacién de sus recursos, que son potencializados como aporte local de los programas
del FIS y del FNDR. Ademas , los Comités de Vigilancia estdn aprendiendo también su
papel de fiscalizadores.

Sin embargo, DINASBA ha ido bajando de nivel en la escala jerarquica del poder -
gjecutivo, En el reordenamiento del sector de 1991. DINASBA ocupaba el tercer nivel bajo
el Ministerio de Asuntos Urbanos. En los Hechos, al definir que sobre DINASBA
estuviera una Subsecretaria ( de Urbanismo o de Politicas de Normas como se vino a
llamar) se relegé a cuarto nivel. Con la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo de 1993, al
crear el Ministerio de Desarrollo Humano y reducir al nivel de Asuntos Urbanos a una
Secretarfa Nacional, el nivel de DENASBA bajé a quinto nivel. Esta inestabilidad
jerdrquica, el financiamiento muy limitado para su financiamiento y la falta de recursos
claros para el fortalecimiento del sector, como serfa la participacién en inversiones o
tarifas, hace que pueda contar con muy limitado personal que no pueda atender todo el
dmbito que se requeriria abarcar.

6.4.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

Los organismos internacionales y los programas de apoyo bilateral han financiado
programas desarrollados por DINASBA.

Para fortalecer el sector de estudio y la actualizacién del Plan Nacional de
Saneamiento Bésico, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y el Seminario
Internacional de Modemizacién del Sector propusieron la creacién de una
Secretaria Nacional de Saneamiento Bésico como cabeza directa del actual
DINASBA.

Mediante las Leyes de Capitalizacion y del Sistema de Regulacién Sectorial de marzo y
octubre de 1994, respectivamente, se regulan los servicios piiblicos a ser capitalizados y se
crea la Superintendencia Sectorial de Aguas, dejando abierta la puerta de la capitalizacién
de programas de agua cuyo alcance adn no ha sido definido.

Sin embargo, a nivel de Gobierno no se encuentra un apoyo para el fortalecimiento
de DINASBA, al contrario, mediante Decreto Supremo 24134 de octubre de 1995
de reorganizaciones del Ministerio de Desarrollo Humano, se crea la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano, responsable entre otros campos del saneamiento bdsico. Esta
disposicién mantiene a DINASBA, en el mejor de los casos, en el quinto nivel
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Jerdrquico de la administracién piblica.
6.4.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La experiencia del Programa "Agua para Todos" con el reordenamiento del sector y
el Plan Nacional de Saneamiento Bésico han brindado importantes resultados.

El fortalecimiento de las municipalidades mediante la participacién popular de las
comunidades y los Comités de Vigilancia brindg una opcién muy importante para el
desarrollo de programas de saneamiento.

Es muy importante fortalecer la Direccién de Saneamiento Bésico como cabeza directa de la
actual DINASBA y cabeza del sector.

Es importante definir el papel de las UNASBAS como organismos especializados
de la Prefecturas Departamentales, encargadas de la planificacién regional, la
coordinacién entre DINASBA y las municipalidades y el apoyo a las
municipalidades, las comunidades y los Comités de Vigilancia del Departamento en
sus acciones de saneamiento bdsico.

Deben establecerse claramente los roles y los alcances de la Superintendencia Sectorial de
Agua, en relacién a los servicios de saneamiento bsico.

Bolivia - La Participacién popular y el hébitat 59



6.5. NOMBRE DEL PROYECTO : "Fondo Rotatorio de Agua Potable” FRAP y
Vivienda Social

6.5.1. ENTIDAD EJECUTORA: CENTRO DE ESTUDIOS DE LA REALIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL, CERES-COCHABAMBA

6.5.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL, DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

El Programa del Fondo Rotatorio de Agua Potable (FRAP) de CERES, esta
dirigido a gente de bajos recursos que habitan;

a) en los barrios de la zona sud, b) en nuevas urbanizaciones periféricas y c) en
comunidades semi-rurales de la ciudad de-‘Cochabamba y las provincias cercanas. Incluye
comunidades organizadas, que muestran un alto nivel de responsabilidad y que tienen
comités de agua potable democréticamente elegidos.

La situacién social y econémica de los participantes varia entre las comunidades
pero la mayoria trabaja en el sector informal, siendo comerciantes, cuentas propias,
choferes, etc. o en las 4reas semi-ryral, agricultores. El ingreso promedio de los
beneficiarios es de $us. 150,00 por mes. Los participantes forman nticleos
familiares de diverso origen, entre ellos madres solteras y gente de la tercera edad.

6.5.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETIVO DE LA EXPERIENCIA

La ciudad de Cochabamba y sus alrededores sufren de una escasez de servicios
basicos, donde mds del 50% de la poblacién no cuenta con el servicio de agua
potable y/o alcantarillado. Las autoridades tienen pocas oportunidades para
enfrentar el problema, debido a la escasez de recursos y el problema global de la
falta de un abastecimiento adecuado de agua para la ciudad. En las provincias
cercanas, la necesidad de tener servicios bdsicos impulsa a migracién de las dreas
semi-rurales a la ciudad. Las comunidades se encuentran con la capacidad y
motivacién para buscar una solucién propia al problema de la falta de agua potable
y alcantarillado y, con la asistencia técnica apropiada y la facilidad de acceder a
financiamiento, estdn dispuestos a trabajar dentro un programa de ayuda-mutua
para lograr un mejoramiento en su estdndar de vida y de la comunidad.

6.5.4.- OBJETIVOS

1.- Establecer un Fondo Rotatorio de Préstamo para financiar proyectos de agua
potable y alcantarillado.

2.- Instalar sistemas apropiados de 3 a 4 comunidades, para 500-600 familias.
3.- Manejar el Fondo Rotatorio para extender su uso a mas comunidades.
4.- Fortalecer la organizacién democriética de las comunidades.

5.- Involucrar a mujeres en la participacidn, en la toma de decisiones y la
planificacién del desarrollo de sus comunidades.
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6.- Transmitir las experiencias del Programa en Cochabamba, Bolivia y a nivel
internacional.

6.5.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE :
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS
- 633 conexiones domiciliarias de agua potable
- 25 conexiones domiciliarias de alcantarillado
- 12,000 metros de red de agua potable
- 5 proyectos adicionales de mejoramiento en las comunidades

CALIDAD

- Mejoramiento de la calidad de vida en 614 hogares, beneficiando a més de 3.000
personas.

- Mejoramiento de la salud, especificamente de los nifios.
- Beneficio econémico para la familia - eliminacién de gastos en la compra de agua.

- Beneficio social, especificamente para las mujeres y nifios que no tienen que
perder tiempo recogiendo agua.

TIEMPO

- Provisién de agua potable a 8 comunidades durante un periodo de 2 afios.

COSTO

- Inversion de $us. 102.830 en total en 8 proyectos, con un costo promedio de
$us.167.50 por familia, pagado en cuotas mensuales durante un plazo de 6 meses
(promedio $us. 29.30 por mes).

- Rotaci6n del Fondo de capital inicial de $us. 55,000 en 8 proyectos.
EFECTO MULTIPLICADOR

- La devoluci6n de un 20% del préstamo a la comunidad va dirigido al desarrollo de
otros proyectos comunitarios.

- Por el €xito del funcionamiento del Fondo Rotatorio se extendi6 el programa por
otros tres afios mds renovando de esta manera el convenio con los financiadores,
Homeless Internacional, en base al monto existente en el fondo. Se enfatiza en la
capacitacién de las comunidades en el manejo y mantenimiento de sus propios
sistemas y la sostenibilidad de programa.

6.5.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

1.- Modalidad del Crédito a Sectores Populares
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- solicitud a CERES

- disefio del proyecto - con apoyo institucional de la Unidad Regional de Salud
Ambiental (URSA) o el Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SEMAPA).

- Elaboracién del presupuesto

- Aprobacion del proyecto por la comunidad

- Firma de convenios - compromiso colectivo y contratos individuales

- Cotizaciones, adjudicacién de compras, desembolso en materiales

- Ejecucion de las obras - participacién de la comunidad

- Recuperacion del préstamo - plazo de 6 meses, con un tasa de interés de 10%
anual.

- Devolucion del 20% del préstamo total para el desarrollo comunitario.
2.- Interaccién de los beneficiarios

- Organizacién no gubernamental - Homeless Internacional, UK (apoyo
internacional).

- Gobierno Nacional

* Ejecucién de los proyectos - Unidad Regional de Salud Ambiental y el
Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

* Colaboracién con otros programas especificos - Programa de Saneamiento
Bésico Rural (PROSABAR), Programa Mundial de Alimentos (PMA-
BOL/2801-I).

- Gobiemo Local, Municipalidad de Cochabamba y los Municipios Provinciales de Sacaba
y Tiquipaya.

- Sector Privado

6.5.7.- LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA
(MEDIO INTERNO)

Fortalezas:

- Fortalecimiento comunitario - organizacién (comités elegidos, reuniones, mano
de obra comunal); responsabilidad comiin a la cancelacién de la deuda; vinculo con
autoridades ¢ instituciones (municipios, URSA, SEMAPA, CERES, etc.)

- Exito del funcionamiento del Fondo Rotatorio.

Debilidades:

- Alto nivel de inversién en tiempo, en algunas comunidades menos organizadas.
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- Incapacidad para incluir proyectos mds grandes que necesitan una inversién
mayor a $us. 25.000 que es el limite del fondo del proyecto.

- Necesidad de financiar [a perforacin de nuevos pozos en comunidades que faltan
y buscar una fuente alternativa de agua potable fuera de las posibilidades de
Programa, debido al alto riesgo del proceso de perforacién.

6.5.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

El programa se reproducird por tres afios mds en 10 hasta 15 comunidades, con
apoyo internacional de Homeless Internacional para los gastos operativos de la
institucién , CERES, y un aumento en el Fondo Capital para los materiales de los
nuevos proyectos.

Actualmente se aplica el fondo al Programa de Fondo Rotatorio de Vivienda Social
(FONVIS) para financiar el abastecimiento de servicios basicos a la construccién de
40 unidades habitacionales bésicas.

Los desafios de este perfodo de extensién es aprovechar la sostenibilidad del
programa a dos niveles: '

a) Proyectos

Meétodo de mantenimiento del sistema de agua potable - ¢j. formacién de
Cooperativas de Agua Potable.

elaboracién de otros proyectos utilizando la devolucién a la comunidad para
generar ingresos comunales - ¢j. Proyecto de Artesania.

b) Programa

Colaboracion con otras instituciones para acceder a nuevos fondos ej. gobierno
local a través de la Ley de Participacién Popular.

Cambios en los términos del programa para disminuir la diferencia entre la tasa de
interés (10%) y la devolucién a la comunidad (20%) y mantener el fondo a largo
plazo.

6.5.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Programa del Fondo Rotatorio de Agua Potable muestra exitosamente la
posibilidad de manejar un fondo rotatorio para abastecimiento de servicios basicos
a comunidades de bajos recursos en Bolivia, involucrando algunos mecanismos de
incentivo( la devolucién de un fondo a la comunidad para otros mejoramientos
comunales); una falta de participacién de los beneficiarios en la mano de obra no
calificada, la supervisién de las obras y el control de los pagos; y la colaboracién
de otras instituciones.

La sostenibilidad de este tipo de programa se basa en:

a) involucrar a los municipios en el desarrollo de los proyectos, con apoyo
financiero y no financiero,
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b) disminuir el riesgo de reducir el fondo capital a largo plazo a través de la
reduccion de la diferencia entre la tasa de interés cobrada y el porcentaje del
préstamo devuelto a la comunidad.
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6.6. NOMBRE DEL PROYECTQ: "Microempresas de AMERSEA"

6.6.1. ENTIDAD EJECUTORA: PROA Centro de Servicios Integrados para
el Desarrollo Urbano

6.6.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL, DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

A

Una de las ciudades més pobres de Bolivia, es la ciudad de El Alto, situada a una
altura de 4.000 m.s.n.m., al lado de la ciudad de La Paz, es en esta ciudad donde la
imposibilidad de su municipio para prestar servicios basicos particularmente en la
recoleccion de residuos sélidos urbanos para atender a mas de 400.000 habitantes,
a iniciativa de los vecinos deciden encarar este problema a través de Microempresus
quienes unidas a AMERSEA, empezando con una zona de 4.500 habitantes en
1987, actualmente prestan servicio a mds de 350.000 hab., que es
aproximadamente mds del 80%, autofinancidndose en forma directa.

6.6.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA

El hecho de que esta ciudad sea la mds pobre de Bolivia, imposibilita la atencicn .
sus habitantes en casila totalidad de sus servicios por la falta de infraestructur..
personal especializado en el campo de saneamiento urbano y €l manejo politico e
municipio, hace que s€ convierta en un ente burocritico que retrasa cualquier loima
de decisiones para solucionar las necesidades mas urgentes que nos permitirian
mejorar la calidad de vida y su hdbitat de los habitantes de esta ciudad.

6.6.4.-. OBJETIVOS

Las Microempresas de AMERSEA, que dieron solucién a este problema
(recoleccién y transporte de los residuos sélidos urbanos) en la citidad de El Ajt,
se desenvolvieron dentro de los siguientes objetivos:

a} lograr la participacién comunitaria

b) capacitar recursos humanos no municipales en el manejo de los servicios

¢) implementacién de los reglamentos de Aseo, mediante campaifias educativas .« .
poblacién en general,

d) crear fuentes de trabajo

¢) disminuir los costos y los egresos municipales

6.6.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE:
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

Se inicio con la atencién a una sola zona con la poblacién de 4.500 hab. con
sola microempresa con tres trabajadores, actualmente se tiene 7 microempres
més de 100 trabajadores y se atiende a una poblacién de 350.000 hab.
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CALIDAD

La calidad del servicios es regular, debido a las limitaciones econdémicas técnicas,
ya que los responsables de las microempresas, se prepararon en una forma de
autodidactas, no teniendo ningiin apoyo particularmente en su municipio.

TIEMPO

El tiempo de implementacidn de las microempresas fue de 8 afios dividiéndose de
la siguiente manera:

1987 a 1989 (Plan Piloto) 1989 a 1991 (Proyecto Experimental) 1991 ala fecha
como Microempresas asociadas en AMERSEA.,

COSTO

El costo aproximado para prestar este servicio es de 14.000 a 15.000 Sus.
mensualmente que es cobrado en forma directa a los usuarios, quienes responden
un 30% en forma satisfactoria, un 15% con una persuasién y un 5%
coercitivamente y un 50% en mora.permanente.

EFECTO MULTIPLICADOR

El proyecto de Microempresas es aplicable en la totalidad de la ciudad de El Alto, como
también en ciudades de Ameérica Latina por su cardcter similar.

6.6.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

Ante la falta de servicios a una ciudad tan pobre y con sélo dos vehiculos
municipales, para prestar servicios del recojo de basura, los propios vecinos toman
la iniciativa de solucionar su problema en forma directa, para lo cual se recaba una
autorizacién municipal, esto da total autonomia a este servicio; los resultados
positivos permiten a los encargados del proyecto a ampliar diferentes zonas. A
similitud de este proyecto se conforman varias microempresas uniéndose a
AMERSEA, entidad donde se retinen para la toma de decisiones para delinear las
actividades de las microempresas. Cabe recalcar que estas microempresas se
autofinancian cobrando directamente de los usuarios ya que no recibieron ningtn
aporte econdmico de ninguna institucién y menos de la Municipalidad a la que le
ahorran desde el inicio del proyecto a la fecha mas de 2.000 $us.

6.6.7.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)

El hecho de que cada microempresa se ha convertido en la fuente de subsistencia
de muchas familias, particularmente de los proyectistas, fueron desarrollando y
convirtiéndose en autodidactas adquiriendo una mistica de servicios que les permite
luchar contra una serie de adversidades, tanto econémicas como con las
autoridades, que lamentablemente con una falta de conocimiento sobre la
concepcidn de las microempresas, tratan de anularlas para imponer empresas
grandes que estén sometidas a sus intereses.
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6.6.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO) :

La oportunidad para su reproduccién ests en dotarles de una orientacién técnica,
acceso a créditos para su fortalecimiento econémico y la total autonomia de la
gestién que despierte el interés ala superacién constante .

Las amenazas que tropieza una Microempresa, es la politizacién de las instituciones
a la que se deben y el permanente cambio de autoridades que ven en estas
microempresas un escollo a sus fines partidarios.

6.6.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las Microempresas de AMERSEA, como resultado de un esfuerzo propio de todos
sus integrantes, cree factible poder realizar trabajos similares en nuestra América
Latina , por las necesidades y caracteristicas de sus habitantes son similares, pero
que para que cualquier microempresa pueda surgir requiere de una poyo econémico
y técnico sin condicionamiento que comprometan su efectividad. Ademads debe estar
fuera de compromisos politicos, sino que su orientacién debe estar enteramente
CoOmo una institucién de servicio a la comunidad, para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. )
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6.7. NOMBRE DEL PROYECTO : '"Programa de Control de Chagas"
6.7.1. ENTIDAD EJECUTORA: FUNDACION PRO-HABITAT

6.7.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO.

El proyecto se desarrolla en comunidades-del valle central de Tarija, region con un
alto indice de Chagas.

Las acciones de Control de Chagas se hacen en forma global tomando como ejes a
la familia y la comunidad, combinando el trabajo de capacitacién con grupos
focales (mujer, jovenes, nifios).

Las comunidades trabajan durante 1992-93, Cadillar, Coimata y Orozas, estdn
conformadas por familias campesinas y/o artesanos de bajos ingresos. La
emigracién temporal a Argentina o inmigracién a Tarija son habituales en un alto
porcentaje de familias para lograr sobrevivir,

6.7.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA

L.a Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), consideran que Chagas es la enfermedad parasitaria mds grave de
América Latina y la principal causa de las enfermedades cardiacas de la regién. Por
otra parte, las autoridades de la salud piiblica reconocen que la enfermedad de
Chagas es un problema importante de salud en Bolivia causando niveles de
morbimortalidad similares a los causados por la diarrea y las enfermedades
respiratorias.

Se considera que casi la mitad de la poblacién del pafs es endémica y se calcula
que de los casi 7 millones de habitantes, 1,5 millones estan afectados.

Las opciones de tratamiento son limitadas y no existe vacuna. Por esta razén el
control y eliminacién del vector dentro y fuera de las casas en, al presente, la
medida mds efectiva de control, es decir que el programa es de prevencion.

6.7.4.- OBJETIVOS

Contribuir a la proteccién de la salud familiar, especialmente de la mujer y el nifio
en las areas rurales mediante una estrategia integrada de participacién y gestién
comunitaria con el mejoramiento de viviendas y por lo tanto elevar las condiciones
de vida de las comunidades.

6.7.5. "OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Lograr el control del vector que transmite Chagas, a través de la
implementacién de una serie de modelos probados como aptos para las
caracteristicas de la regién.

2.- Lograr una cobertura a nivel regional de los mensajes- educativos de salud

preventiva y el control de Chagas a través de un modelo de educacién y
capacitacién masiva.
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3.- Lograr la institucionalizacién del Control de Chagas mediante la transferencia
de los modelos experimentados.

6.7.6.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE:
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

- 360 viviendas en las comunidades de Cadillar, Coimata y Orozas, mejoradas beneficiando

a 1.500 personas durante 1992-93.

- 600 viviendas en cuatro comunidades de la misma zona cerrando cordones
epidemiolégicos mejoradas beneficiando a 3.000 personas durante 1994-95.

- 8 comunidades apoyadas con el programa de seguimiento beneficiando a 922
familias, es decir 4.600 personas durante 1994-95.

- un modelo de mejoramiento fisico y cualitativo en el que las acciones de
mejoramiento fisico estdn entrelazadas en forma continua con un programa de
capacitaci6n para lograr cambio de actitudes y hébitos.

- un paquete de materiales educativos apropiados para varios grupos meta
especificos, mujeres y jévenes, promotores de salud comunitaria y maestros
rurales consistente en 19 materialés entre afiches, videos, manuales, audiovisuales,
calendarios y otros.

CALIDAD

- ¢ ha alcanzado al 100% de la comunidad incluyendo casas abandonadas, casos sociales y
familias renuentes. Se impulsa a la comunidad a que considere soluciones para estos casos
teniendo en cuenta que segin los expertos la efectividad del rociamiento es limitada cuando

el mejoramiento de la vivienda es parcial. Las casas no mejoradas se constituyen en focos

de reinfestacién.

- s¢ ha diseflado, ejecutado y validado un modelo de intervencién integral
compuesto de: un programa de capacitacién y gestién participativa; mejoramiento
de la vivienda; uso de tecnologias locales y apropiadas; elaboraci6n participativa de
materiales educativos; rociado y un sistema de seguimiento.

TIEMPO
- los modelos fueron disefiados, probados y validados durante 1992 y 1993.
- la réplica y alcance de mayor cobertura se realiza durante 1994-1995.
- Un programa de 5 afios a partir de 1996 al afio 2000 ampliard su cobertura a nivel
regional, difundird mensajes educativos de Control de Chagas a la poblacién rural
y urbana a nivel regional e implementard convenios para la transferencia del modelo
a nivel institucional.

COSTO
- Teniendo en cuanta que el costo de un programa de un afio asciende a un monto

total de 277.000 $us. en el cual se considera todos los componentes del programa y
que se benefician 1500 personas, tendrfamos un costo de 184 $us. por persona. A
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esto habria que afiadir el aporte comunitario que se estima estd en 240 $us. y que
consiste en materiales locales y mano de obra.

EFECTO MULTIPLICADOR

La enfermedad de Chagas no es considerada en los planes nacionales de Salud. Los partes
de muerte nunca registran la causa de Chagas sino paro cardiaco. A nivel comunitario la
vinchuca no es considerada como un insecto dafiino porque la muerte por Chagas tiene un
efecto retardado en el tiempo y no es asociada a la picadura y la futura muerte por paro
cardiaco. A todo esto se suma la inexistencia de un tratamiento curativo en segiin que
fases.

Las acciones de capacitacién han partido del conocimiento précticas y creencias
sobre la vinchuca a nivel comunitario. Dado que lo més efectivo por el momento es
el programa de prevencidn la réplica de este programa es fundamental.

6.7.7.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

El flujo de informaci6n y capacitacion se programa de acuerdo al siguiente esquema
e intervienen los siguientes actores;

- equipo técnico /para 600 mejoramientos se trabaja con un equipo de 8 técnicos)
que tienen a su cargo lo talleres con grupos familiares, la formacién de promotores
y maestros rurales.

- los promotores a su vez se entrenan para trabajar con los grupos familiares, la
familia y la mujer.

- los maestros rurales liderizan el trabajo con los nifios y difusion a otras
comunidades.

El inicio de actividades de Control de Chagas en las comunidades comienza con la
seleccién de acuerdo a criterios de concentracidn, cierta organizacién, interés de la
comunidad en el programa. La fase de ejecucién implica la realizacién de la linea de
base de actividades que se desarrolla con la propia comunidad con el apoyo de los
promotores ya capacitados. Esta actividad consiste en la captura de vinchucas y
tomas de muestras de sangre.

El mejoramiento implica el censo de viviendas, la firma de compromiso con la
comunidad y cada familia, la capacitacién, entrega de materiales, ejecucién y
supervisién del mejoramiento.

Una vez finalizado el mejoramiento se rocfan las viviendas y se instalan los puestos
de seguimiento y vigilancia.

La capacitacién de hébitos de higiene, redisefio de viviendas y administracién de
almacenes que se realizan de acuerdo a la etapa de ejecucion.

6.7.8.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNOQO)

- El modelo adaptado a las caracteristicas regionales y socio-culturales de la
poblacién intervenida.
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- Ser un programa costoso que no puede ser aplicado a poblaciones de extrema
pobreza pues implica el aporte de una contraparte y ciertas condiciones en las
comunidades a nivel de servicios como agua y a nivel productivo.

6.7.9.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

- El modelo puede ser adaptado a otras regiones previos estudios con un costo no
muy alto en la fase de investigacién de las comunidades a replicar.

- La réplica a gran escala puede hacer perder la calidad de capacitacién, la
participacién de la comunidad y su informacién de todas las fases del proyecto.

6.7.10.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Para poder obtener resultados a nivel nacional, este programa debe formar parte de
las politicas nacionales de salud, de Gtra manera las acciones no llegardn a alcanzar
a la poblacién afectada o en riesgo de contraer Chagas.

- Dado que es una enfermedad que tiene como origen la pobreza, el mejoramiento
de la calidad de vida y el desarrollo en definitiva son los unicos elementos capaces
de revertir esta situacién.

- Un programa de subsidios, otorgados por el Gobierno para el mejoramiento de
vivienda, mejorarfa los resultados del programa.
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6.8. NOMBRE DEL PROYECTO : "Mi barrio, mi Habitat"

6.8.1. ENTIDAD EJECUTORA : CICEP

6.8.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL DEMOGRAFICO, ETC. DEL. GRUPO FOCALIZADO

El barrio Plan 50 Morocala forma parte de los siete barrios de la Zona Sudeste; es
un asentamiento reciente -5 afios- de ex-trabajadores mineros de la Empresa Santa
Fe. ’

A nivel:

Demogrifico: Alta densidad de poblacién, tamaiio promedio de 8 miembros por
familia.

Econdémico: Empleos eventuales ¢ ingresos inestables.
Social: Baja calidad de vida.

Fisico /Espacial: Mala calidad de’la vivienda, Botaderos de basuras. Carencia de
servicios bésicos y de equipamiento.

6.8.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA
Encontramos en la poblacion meta las siguientes caracteristicas:
a) Problemas de salud crénicos por efecto de la basura y el polvo.
b) Altas tasas de desnutricién.
¢) Altas tasas de desercién escolar.
d) Hacinamiento y promiscuidad en la vivienda.
e) Pérdida de su identidad étnica y cultural.
f) Falta de acceso a lugares de recreacion.
6.8.4.- OBJETIVOS

General : "Implementar el Programa integral "Mi barrio, mi Hébitat" para nifios
en un contexto de extrema pobreza y de marginacién étnico-cultural”,

Especificos:

- Difundir los derechos del nifio.

- Desarrollar lazos de solidaridad y formas de trabajo en equipo.
- Realizar mddulos sobre el barrio, medio ambiente y salud.

- Apoyar en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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6.8.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE :

CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS ( en términos cualitativos)
- Informacién, comunicacién y difusién
- Capacitacién
- Recreacion

TIEMPO
6 meses

COSTO
1.200 délares americanos

EFECTO MULTIPLICADOR
La movilizacién de los vecinos del Plan 50 ha motivado el nacimiento de la idea de |a
creacion de una microempresa de recolecéion de basura, en busca de resolver el problema

de empleo y mejorar su Habitat.

6.8.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

La metodologia de las técnicas utilizadas son extractadas de la educacién no formal:
técnicas de animacién, juegos recreativos, material audiovisual, paseos por la
ciudad.

En el desarrollo del Programa se ha coordinado trabajo con la H.A.M. (cedi6 50
arbolitos), la Pastoral Social y el Foro Orurefio del Medio Ambiente ¥y se ha involucrado a
los padres de familia y a la Junta de Vecinos en varias actividades.

El trabajo se inici6 con 8 nifios, en Ia actualidad alcanza a 30 comprendidos entre 6 y 13
afios.

1ra. Fase. Motivacién: Trabajo con los nifios y padres de familia

2da. Fase. Autodiagnéstico: Identificacién del problema y priorizacién de
médulos,

3ra, Fase. Realizacién de Médulos: Derechos del nifio, buscando el primer
poblador de mi barrio, todos tenemos derecho a un lugar donde vivir, el drbol es mj
amigo, higiene y manejo de alimentos, mis dientes, vacunas,

4ta. Fase. Acciones: Pintado de un muro sobre el trabajo de los nifios. Cada
nifio planta un drbol, Marcha de la banderas verdes,

- En el proceso los nifios demandaron apoyo a los temas avanzados en la escuela.

6.8.7.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)
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Fortalezas:

- Los nifios se han aproptado del Programa.

- Los vecinos-padres de familia colaboran con las actividades
- Es una accién educativa

- Creatividad para realizar nuevos trabajos.

- Fuertes lazos de solidaridad

Debilidades:

- La falta de empleo para los padres provoca inseguridad

- Conformismo de los nifios con pequefias actividades

6.8.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

Oportunidades:

- Existencia de un "Comité Impulsor de los Siete Barrios", que velando lo~ intereses de la
zona permitird replicar en Programa en los barrios préximos.

Amenazas:
- Falta de recursos econdmicos para un equipo de apoyo y seguimiento.
- Proliferacién de sectas religiosas con caracter asistencialista.

6.8.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los nifios - al igual que otros grupos vulnerables de la sociedad - no son

considerados agentes de desarrollo, en contraposicion , la desigualdad cvnonuca,
la inequidad social y la degradacién ambiental continda afectando en grun :: c.tidaa
la nifiez.

Siguiendo el compromiso de RIO 92 respecto al "Tratado de defensa y -« .16n de nifios
y adolescentes”, estamos en el camino de garantizar el derecho de participac - n de los nifios
y adolescentes en los espacios de discusién y accién de las cuestiones yuc -+ rcfieren a
ellos, especiaimente en lo que tiene relacion con el futuro del planeta. <.~ rando su
particular condicién de persona en desarrollo.

Es necesario sistematizar y rescatar experiencias sobre el tema "Nifios v 11 -ut”; de
manera que nos permita alcanzar mejores y mayores resultados.
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6.9. NOMBRE DEL PROYECTO : ''Proyecto Mejoramiento para la
Vivienda" (PMYV)

6.9.1. ENTIDAD EJECUTORA : TALLER DE PROYECTOS E

INVESTIGACION DEL HABITAT URBANO-RURAL, RED HABITAT.

6.9.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

El Taller RED HABITAT ejecuta el PMV en 10 villas urbanas segregadas de la
ciudad de El Alto, caracterizadas por un elevado déficit en la cobertura de servicios
basicos, especialmente referidos a la falta de alcantarillado y deficiente servicio de
recoleccién de.basura, generando un proceso creciente de deterioro medio ambiental
que repercute negativamente en la salud de la poblacién que sumada a la baja calidad
de la vivienda definen un Hdbitat precario, insalubre e inseguro. :

La ciudad de El Alto con sus 500.000 hbts. (aprox. 1995) presenta un acelerado
proceso de urbanizacién (9.23% crecimiento anual de poblacién) fruto de corrientes
migratorias de campo (més del 85% de la poblaci6n es migrante de origen avuar.d).

La ciudad se extiende en virtud de "agregados urbanos" fruto de los loteamient ~
clandestinos, més que por resultado de estrategias de planificacién. Se estima Gue
finales de siglo habra duplicado su superficie ahondando gravemente los déticit Je
servicios bésicos, vivienda, equipamiento, infraestructura y empleo.

- La ciudad de El Alto presenta a nivel urbano las tasas mds elevadas de fecundi il (4,5
miembros p/ familia); TMI (66 p/ mil), analfabetismo (12%).

- E1770,2% de hogares son pobres, el 25% de hogares est4 categorizado como puobres
indigentes ( con solo el 45% de sus necesidades basicas satisfechas).

- E1 70% de 1a poblacién genera un promedio de U$, 110.- de ingreso familiar mensual.
Con un gasto que oscila entre U$ 65.- y U$ 120.- (el més bajo a nivel urbano n.u wnal) de
hecho insuficiente para garantizar el bienestar socioecondmico familiar.

- Mis del 50% de la PEA es absorbida por el Sector Informal, con una marcad.:
tendencia de ocupacién en el sector terciario, especialmente de comercio en
pequefia escala, segin el CNPV/92 el 39% de los trabajadores por cuenta propa
son mujeres de comercio minoristas como estrategia complementaria del ingreso
familiar, -

- En general la urbe altefia presenta una marcada situacién deficitaria en relacion . bertura
de servicios bésicos y equipamiento dificiles de enfrentar, frente a la dindmic. . '«

crecimiento extensivo de la ciudad, que tiene el reto de generar procesos crev:c: -« e
desarrollo local a partir de los recursos que la Ley de Participacién Popular ¢ .~ ma.
: 6.9.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIFNCIA

En cuanto al stock de viviendas de El Alto destaca lo siguiente:
- 101.620 viviendas

- 91.850 con ocupantes presentes (momento del censo 92)
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- 50.142 viviendas propias (55%)

- 25.560 viviendas alquiladas (28%)

Del total de viviendas con ocupantes presentes el 44 % de la poblacién vive en
condiciones de hacinamiento. Es decir, que la vivienda consta de 2 a 4
habitaciones con una superficie de 40m2 promedio.

- E1 50,2 % no disponen de un espacio para cocina

- Mids del 75% no cuentan con bafio

El uso de los materiales de construccidn arroja los siguientes datos:

- E1 50,23 usa adobe para los muros, cimientacion de barro, calamina para el techo y
piso de cemento '

- Cerca del 10% usan ladrillo para muros, cimentacién de hormigdn cicl6peo,
calamina y piso de madera.

En cuanto a la infraestructura de servicios basicos mencionamos:

- El agua: 33% tiene dentro de la vivienda, el 52% se abastece de pilas publicas y el
15% no cuenta con el servicio.

- Alcantarillado: el 31% cuenta con instalacién de redes y el 69% no tiene.

- Energia Eléctrica: el 79% tiene instalacién

- Basuras: solamente el 60% de los desechos sélidos son recogidos

En sintesis la relacién vivienda- poblacién expresa la baja calidad del parque

habitacional. El precario parque habitacional se constituye en un indicador de las
estrategias de autoconstruccién y autofinanciamiento de los pobres urbanos.

6.9.4.- OBJETIVOS

Los objetivos mds importantes del PMV son:

- Aliviar las condiciones de hacinamiento, precaridad y riesgo que en materia de
vivienda, atraviesan sectores poblacionales de bajos ingresos.

- Lograr que el PMYV se constituya en un medio para la consecucién de otros
objetivos ligados al desarrollo integral urbano de las dreas de intervencién del PMV

- Sentar las bases para que el PMV se consolide en el mercado financiero de la
vivienda, a través del Fondo Rotatorio (FR) como una alternativa crediticia que
brinde servicios a los estratos poblacionales de mayor pobreza que por lo general
estdn inmersos en actividades econémicas marginales del sector informal urbano
(SIU).

- Sentar las bases de una propuesta metodolégica que haga posible la gestién
participativa y concertada de la vivienda popular como garantia de la sostenibilidad
social de PMV a través de su réplica y masificacion.
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6.9.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE :
CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

El PMYV trata de resolver la problemdtica del déficit cualitativo de Ia vivienda con un
enfoque de integralidad plasmado en la sigutente estructura programatica:

1.- SUBPROGRAMA DE CREDITO que a traves del (FR) oferta créditos en
materiales de construccién, (Banco de Materiales) adicionando servicios de
asistencia técnica constructiva, legal (propiedad y construccién) econémica y social.
La modalidad y metodologia crediticia han sido aprehendidos en un proceso
continuo de "Investigacién-Accién”.

- En 24 meses (2 afios) el PMV a través de la FR ha beneficiado a 363 familias
(2,178 habitantes) distribuidos en 10 villas.

-En el mismo perfodo se han producido 434 operaciones crediticias con una cartera
comprometida de U$ 168.358,23 que significa una rotacién del orden de 1,8 veces el
capital inicial del FR (U$.91.400.-),

- Asistencia Técnica constructiva al 100% de usuarios del crédito.

- Asistencia Legal (tenencia y construccién) ha beneficiado al 20% de participantes (100%
de los que requirieron este servicio).

2.- SUBPROGRAMA DE CAPACITACION

a) Seminarios Talleres sobre la Vivienda y Habitat Integral, como parte del proceso
de socializaci6n, motivacién y difusién se desarrollaron 40 eventos , llegando a una
poblacidn de 800 personas (generalmente dirigentes de organizaciones vecinales).

b) Ferias sobre Salud-Medio Ambiente-Vivienda, estas Jomadas de reflexién comunitaria
se celebran en todas las Areas . de Intervencién del PMV. Hasta octubre/95 se habrian
realizado 5 Ferias de participacién masiva de la poblacidn, con resultados positivos de la
identificaci6n de soluciones participativas a problemas medio ambientales.

3.- FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES DE BASE, se ha
trabajado en dos niveles:

a) Con las organizaciones barriales (Juntas de Vecinos, Asociaciones de Padres de
familia) en el marco de la LPP (Diagnésticos Urbanos Participativos, priorizacién,
necesidades, andlisis de 1a realidad local, etc.).

b} Con los Subcomités de vivienda que est4 conformado por participantes del PMV
Y que se constituyen en los interlocutores locales para procesos de capacitacién (Ej.
organizacion de las Ferias, Talleres y Serninarios).

4.- PROYECTOS ESPECIALES

Se trata de pequefios Proyectos experimentales que se ejecutan para comprobar la
viabilidad de introducirlos como oferta crediticia del FR ( Ej. bafios tipo
ordenamiento patio, etc.).
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CALIDAD
En términos de:
Crédito

A octubre/95 la cartera del FR muestra los siguientes indicadores que prueban la
calidad del servicio ofertado. ;

- Tasa Historica Mora = 2%

- Tasa de Incobrables = 4 por 1.000

- Tiempo Real de Recuperacién = 10 meses ( frente a 18 previstos por contrato)
- Tasa de interés Efectiva Anual = 14,4% ( frente a una tasa de 12% prevista)

- El 30% de usuarios opta por un crédito refinanciado o secuencializado, lo que
implica que FR cumple su objetivo de garantizar el mejoramiento de la vivienda en
forma progresivay la densificaciép de la vivienda autoconstruida.

- La opcién de ofertar crédito en especie y no en dinero $e valida no solo
técnicamente a través de garantizar la éptima calidad de los materiales ofertados,
sino también econémicamente, ya que los costos operativos directos son bajos y el
costo de inmovilizacion de activos no es riesgoso, puesto que la oferta se ha
centrado en materiales de la creciente demanda.

Capacitacién

Se trata de un servicio complementario indispensable, pues constituye el eje
articulador de la estructura programadtica y permite cumplir los objetivos sociales
de desarrollo que busca el PMV y que transciende de mera necesidad familiar de
mejorar la vivienda a una percepcién ampliada y cualitativamente diferenciada del
entorno (calle, villas, ciudad) en definitiva el Habitat.

La realizacién continuada de talleres y seminarios a nivel de dirigentes y bases nos ha
permitido la identificacion de disefio de un conjunto de proyectos que incluso sobrepasan
el interés puntual de una villa, pasando a proponer soluciones que engloban un Area
Urbana territorialmente importante, 1o que implica que empieza a estar presente la
Planificacién, Urbana, Participativa ausente siempre y que ha condicionado un proceso
extremadamente lento de consolidacién urbana en perjuicio de la poblacién asentada
desordenadamente en villas periféricas de El Alto. :

TIEMPO-
El PMYV esta planificado en 3 fases:

- 1ra. Fase : Experiencia Piloto de investigaci6n -accién (junio /93 a mayo/95)
ejecutado

- 2da. Fase : Plan Trienal, Etapa de Consolidacién (junio/95 a mayo/98) en
ejecucion.
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- 3ra. Fase : Plan Quinquenal, Etapa de Expansién (junio/98 a mayo/2003) por
gestionarse.

COSTO

- Primera Fase: US$. 300.000 con 400 créditos otorgados (financiamiento
DGIS-SNV), Crédito promedio 400 US,.

- Segunda Fase: U$. 500.000.- posibilita 1.000 créditos a otorgarse
(financiamiento DGIS-SNV). Crédito promedio U$ 500.-

US$. 500.000.- recursos destinados a menor cantidad de participantes con créditos
promedio de hasta U$.3.000.- (nueva fuente de financiamiento)

- Tercera Fase: US$. 2.000.000.- (implica la recuperacién del anterior capital
mads de una nueva inyeccion de otra fuente financiera)

EFECTO MULTIPLICAD_OR
Pueden distinguirse diversos efectos multiplicadores:
a) Mejorar la vivienda implica el mejoramiento barrial (consolidacién urbana)
b) El Banco de materiales genera un encadenamiento econémico en el campo de la
construccién, donde participan micro empresarios (carpinteros, barracas, metal
mecanicos), proveedores de fierro de construccién y calaminas y empresa privada
(cemento y pintura).

¢) Genera empleo para mano de obra ( albatiiles, plomeros, electricistas, etc.).

d) E1 PMV es una experiencia que puede replicarse y masificarse en distintos
ambitos geogrificos.

6.9.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y
ACTORES INTERVINIENTES

a) Estrategia de Intervencién Concertada
b) Planificacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién Participativa
c) Actores Intervinientes:

- La poblacién desatendida y marginada del crédito convencional de vivienda
(estatal y privado).

- Las organizaciones barriales representativas en el campo habitacional (Juntas
-Vecinales, Comités Sectoriales, Asociacién de Padres de Familia y Cuerpo Docente
y Directorios de colegios y escuelas) '

- Red Hébitat como institucién no gubernamental que administra y ejecuta el PMV.
- EI Municipio que facilita y avala la intervencién en zonas legalmente urbanizadas

- La Cooperacién Internacional a través de otorgacion de fondos blandos (en
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nuestro caso también participa una ONG internacional SNV).

- Para la consolidacién de la propuesta y futura expansidn se prevé la incorporacién
del Estado por medio del FONVIS y la Secretaria de Participacién Popular, asi
como de la empresa privada.

6.9.7.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)

Fortalezas:

- El contenido positivo del PMV revaloriza a la vivienda como un "Derecho Social”
aportando con una propuesta PROBADA y VIABLE a la atencién en vivienda de
sectores que sistemdticamente han sido marginados del accionar privado y estatal:
Los autoconstructores que generalmente estdn inmersos en la SIU.

- El servicio financiero de crédito en materiales de construccién (Banco de
Materiales) sumado a la prestacién SUBSIDIADA de Asistencia Técnica y
Capacitacién, ha demostrado ser una combinacién adecuada para transitar de la
"autoconstruccién espontdnea” que arroja un Habitat precario hacia la
"autoconstruccion asistida" como propuesta de gestion concertada para la
produccién de un Hébitat més sostenible y digno para los sectores urbanos
pobres.

- E1 PMV ( a'pesar de resolver una necesidad familiar) ha demostrado ser un medio
para lograr procesos de desarrollo urbano de mayor alcance (Ej. gestién del medio
ambiente) al incorporar el fortalecimiento de las Organizaciones de Base Vecinales,
lo que amplia la sostenibilidad social que de hecho implica el mejoramiento de la
vivienda.

- Encarar el mejoramiento de la vivienda del Sector Informal Urbano, como lo ha
hecho el PMV que incide en el mejoramiento de las condiciones del trabajo, de la
unidad productiva familiar. Este aspecto adquiere especial relevancia cuando es
sabido que el SIU absorbe més del 50% de la PEA en El Alto, situacién similar de
otras ciudades del pais.

Debilidades:

- E1 PMV conlleva una propuesta probada en una escala experimental, la réplica y la
masificacién tanto en El Alto, como en otros dmbitos urbanos de Bolivia dependera
de una apertura POLITICA al tema de la VIVIENDA POPULAR en
reconocimiento explicito de la produccién informal de viviendas (SISTEMA DE
AUTOCONSTRUCCION) ha sobrepasado en muchos los sistemas formales. -

- S¢ hace imperativo la definicién de una politica de finariciamiento democratico
que garantice el acceso a todos los sectores sociales, especialmente a aquellos que
nunca lo han tenido considerando sus peculiaridades socioeconémicas y culturales.
Solo en un marco de cambios profundos una propuesta no convencional podria
funcionar. En la LPP se tiene un gran avance pero al presente se encuentra refiida
en la practica con la legislacién financiera vigente. '

- La demanda de crédito (promedio U$ 400.-) le dan una particularidad de un

microcrédito para la vivienda que sumada a al preferencia de operar con ventanilla
propia, implican costos de operacién adicionales que pueden obstaculizar la
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insistente exigencia de la sostenibilidad financiera (autofinanciamiento) que los
financiadores hacen a todo tipo de proyectos.

6.9.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

- Las condiciones de habitabilidad en la periferia urbana de muchas ciudades es
similar, lo que posibilita que la experiencia del PMV sea de utilidad también el
medio externo, reconociendo las especificidades de cada regién, especialmente
culturales.

- El mayor obst4culo para la réplica ya sea interna o externamente es &l problema
Financiero del Crédito y la necesaria VOLUNTAD POLITICA que garantice el
acceso de los sectores marginados a través de modalidades alternativas y
funcionales a la realidad econémica, social y cultural de la poblaci6n especifica a la
que se pretende incorporar. '

6.9.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

- La ausencia de una politica de asentamientos humanos ha provocado que el 60%
de la poblaci6n urbana se concentre en cuatro ciudades del eje, incapaces de
satisfacer la creciente demanda de trabajo, vivienda, servicios e infraestructura que
garanticen un Hébitat digno a la poblacién.

- Existe un vacio sin ausencia de politicas de vivienda acordes a la realidad boliviana
actual (predominancia urbana, terciarizacién econémica, explosivo crecimiento del
sector informal urbano).

- La politica financiera asumida por el Gobierno en el marco del modelo neolibera]
se constituye en la traba principal para que la gran mayoria de los bolivianos tenga
acceso a los servicios de crédito para adquirir o mejorar su vivienda.

- La ortodoxia del modelo neoliberal en materia de vivienda ha llevado al extremo
de que la tnica alternativa para el Sector Informal Urbano se resume en "has tu
casa como puedas, si es que puedes”.

Esta Légica inconmovible de mercada ha arrojado un parque habitacional precario e
insalubre, con elevados porcentajes de hacinamiento de donde se evidencia que el
DEFICIT CUALITATIVO es aun mayor que el déficit cuantitativo en el contexto
nacional boliviano.

- El desinterés por la problemdtica de la vivienda se evidencia también en la casi
inexistencia de produccién bibliogrifica fruto de investigaciones académicas serias.

Por otro lado, las estadfsticas oficiales son simples "estimados" dificultando
tremendamente el conocimiento real de la problematica. Si ya es dificil dimensionar
el déficit cuantitativo real, es aun mds dificil acceder a una informacién confiable
sobre la calidad de la vivienda, desde una perspectiva de integralidad incluyendo
servicios bésicos, equipamiento, infraestructura, modalidad de gestidn, acceso a
empleo y condiciones de trabajo de los sectores populares.
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RECOMENDACIONES

- Se debe definir una politica de asentamientos humanos, tomando en cuenta el
fortalecimiento y potenciamiento de ciudades intermedias que aminoren los fuertes
flujos migratorios hacia las grandes ciudades.

- La definicién de politicas de vivienda son imprescindibles, basadas ademds en la
experiencia de actores, gestores y productores de vivienda como las comunidades
urbanas, rurales, organizaciones de base y la experiencias de ONG's que trabajan
en esta problematica.

El reconocimiento y sisternatizacion de experiencias puntuales y focalizadas,
podrian constituir la base para el disefio de politicas de vivienda que beneficien a los
sectores marginados hasta ahora como los AUTOCONSTRUCTORES.

- La politica de financiamiento se constituye en el punto neurélgico de resolucién,
solo el acceso democriético al crédito por mecanismos no convencionales garantizan
que los més necesitados puedan mejorar la calidad de su Hébitat integral.

- E1 SUBSIDIO para la vivienda, focalizado y transparente debe dejar de ser un tabu
y debe favorecer a los estratos sobre la poblacién.

- Se debe motivar e impulsar proyectos de Investigacién Estratégica y Aplicada en
temas de desarrollo urbano, gestion del Hébitat y vivienda. Solo el conocimiento y
la informacién posibilitan la definicién de politicas y estrategias que resuelvan el
problema de la pobreza urbana y de la vivienda.

- Es fundamental la emergencia de opinién piblica, movimientos sociales y
politicos en torno a la vivienda como "derecho bésico” e inalienable que impulse

una voluntad politica de cambio a las condiciones rigidas de financiamientos
existentes en la actualidad. ‘
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6.10. NOMBRE DEL PROYECTO : "Formacién de Recursos Humanos para la

Autogestion del Hibitat Urbano en el Area Andina” FORHUM

6.10.1. ENTIDAD EJECUTORA : CERES - COCHABAMBA

6.10.2.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO,
SOCIAL, DEMOGRAFICO, ETC. DEL GRUPO FOCALIZADO

El Programa de Formacién de Recursos Humanos para la Autogestién del Habitat Urbano en el
Area Andina (FORHUM) inicia actividades el afio 1991, focalizando su atencién en grupos
especificos de actores vinculados a la gestién local; entre ellos, funcionarios técnicos y autoridades
municipales, pobladores y dirigentes de organizaciones territoriales de base ¥y, finalmente, jévenes
profesionales: grupos que trabajan en la multiple problemdtica urbana.

El pais -y particularmente Cochabamba- ha tenido en los dltimos afios un crecimiento urbano
acelerado, desigual e inequitativo. Una muestra de ello es el débil desarrollo del sector capitalista y,
en contraposicin, un anmento explosivo del sector informal, aspecto agravado aiin mds desde la
implementacién del ajuste estructural. Los sectores habitan la periferia urbana soportan niveles de
pobreza, debido no solamente a las carencias e insatisfacciones en servicios indispensables, sino
también de exclusién de las politicas de mejoramiento de las condiciones del hébitat.

Entre 1991 y 1993 estaban en el poder una alianza conformada por ADN (partido del que fuera
dictador en la década de 1970) y el MIR (de izquierda). Esta alianza mostraba la adhesién de
fuerzas antes autoritarias a la democracia y la asuncién por parte de la izquierda a las reformas
liberales en la economia; asf se connotaba la consolidacién de los modelos econdémicos y politicos
que rigen hoy en Bolivia.

Desde agosto de 1993, el nuevo gobierno conformado por la alianza MNR, MBL, UCS, y
MRTKL, ha impulsado medidas que tienden a la modemizacién del Estado y una -mayor
democratizacién social. El Programa de Gobierno incluye las siguientes leyes: Ley de Ministerios y
Ley de Descentralizacién, para reformar la burocracia estatal; Ley de Reforma Educativa, con
componentes interculturales; Ley de Capitalizacién, que propone una reforma novedosa de
privatizacién y Ley de Participacién Popular. De entre esas leyes, es la de Participacién Popular la
que mds importancia tiene para los grupos focalizados. Este factor externo determing que el
FORHUM haya trabajado con énfasis en esa tematica, que si bien estaba en los objetivos del
Programa no se habia previsto como una ley nacional. Mediante esa ley, a nivel de las
organizaciones vecinales, comunidades campesinas 'y pueblos indigenas originarios se les hace un
reconocimiento y se les otorga ciertas facultades como el de aprobar los planes operativos y
vigilar el uso de los recursos municipales a través de un comité de vigilancia. A nivel municipal,
redistribuye los ingresos estatales de acuerdo a la poblacién. Municipaliza el pafs, ampliando, la
Jurisdiccién de los gobiernos locales de lo urbano a lo rural dando al gobierno local nuevos roles
de desarrollo; transfiere a las municipalidades infraestructura de salud, educacién, deporte y.micro
riego.

En el caso de la ciudad de Cochabamba existe una experiencia previa de gestién participativa
iniciada en 1991 con la creacién de los Talleres Zonales, que incorporaron a los vecinos de
algunas zonas en la priorizacién de obras. Posteriormente, por motivos politicos, esta experiencia
fue truncada y luego retomada con el nombre de "Casas Comunales". El mecanismo de
participacién implementa esta experiencia es institucionalizado por la Ley de Participacién Popular.
Las nueve Casas Comunales vienen sirviendo de base a la distritacién (proceso de planificacién
participativa por distritos que divide el territorio del municipio en once sectores) que sefiala la Ley
de Participacién Popular.
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6.10.3.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA OBJETO DE LA EXPERIENCIA

El problema identificado en la elaboracién del proyecto del Programa FORHUM fue la carencia de
recursos humanos para afrontar los problemas emergentes del crecimiento desigual en los centros
urbanos del drea andina.

La democracia municipal en Bolivia se reconquista en el afio 1985 (la democracia ha nivel nacional
habia llegado en 1982): hasta entonces, los alcaldes y muchos de los funcionarios técnicos
municipales eran nombrados por el Presidente de la Reptblica y por lo general los planes
operativos no recogian las demandas de la poblacién. En esa etapa las organizaciones vecinales no
tenian lazos de vinculacién muy estrechos con los gobiernos municipales, reduciéndose su rol a
simples distribuidores de alimentos de programas estatales de subvencién.

Posteriormente la vida democrdtica establecié nuevos roles para cuyo despliegue los diferentes
actores carecen de experiencia, cometiéndose en la practica todo tipo de errores. Entre otros
fenémenos, en lo politico sucedieron crisis municipales por considerarse la alcaldia municipal un
botin politico. Con la crisis de algunos paradigmas econémicos y politicos en Bolivia - que
desembocaria de alguna manera en la globalizacién mundial de la economia y la cultura- se plantea
la modernizacién del Estado, que tenia que traducirse en cambios de conducta en !a ociedad. Hay
una nueva concepcion del modo de gobernar y se establecen las alianzas més incesperadas, tanto
para el gobierno nacional como para el municipal. En este dltimo, no son nccesariamente los
miembros del partido los candidatos: son personajes notables en el quehacer local. Hay, pues, en el
nivel local, posibilidad de mayor participacién de la sociedad.

Considerando ese aspecto, el de una mayor participacién y la inexperiencia de ia ~ociedad y el
Estado en la solucién de los problemas locales s que se concibe el proyecto de un jrograma cuya
finalidad sea formar los recursos humanos para hacer posible una mejor gestion o .l

601004.' OBJETIVOS
El objetivo general consisti6 en formar recursos humanos para que puedan intervenir en la
problemdtica urbana y dar solucién en algunos aspectos pricticos de la gestién. En cste entendido
se trazaron objetivos especificos consistentes en:
- Formar y/o capacitar a lideres de organizaciones territoriales de base en identifwur sus roles,
analizar la situacion de sus barrios , negociar y canalizar sus demandas urbanas ¢n < relacién con
los distintos agentes locales y nacionales involucrados en la gestion del hdbitat uii~.o

- Capacitar a funcionarios técnicos y autoridades municipales de los centros urr :~.» menores e
intermedios en aspectos préicticos de la gestidn.

- Capacitar a profesionales jovenes cuya labor se vincule con la problematica urb.r .
6.10.5.- RESULTADOS ALCANZADOS EN TERMINOS DE:

CANTIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS

- 5 seminarios taller (1 a nivel nacional) para dirigentes y lideres

de organizaciones vecinales asf como de pobladores.

- 1 diagnéstico urbano participativo sobre un determinado espacio territorial . narticipacion
de pobladores.
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- 1 taller para dirigentes vecinales y funcionarios técnicos y autoridades municipales,

- 2 talleres (1 a nivel nacional) para funcionarios técnicos y autoridades municipales.

- 1 foro nacional para funcionarios técnicos y autoridades municipales.

- 4 cursos (2 a nivel internacional) para profesionales j6venes.

En total 600 personas participantes en las actividades de capacitacién y seminarios del FORHUM.

- 24 investigaciones

- 7 publicaciones

CALIDAD

El programa ha sido sometido a constantes evaluaciones por parte de los grupos metas. los cuales
han vertido su opinién favorable. Por otra parte la evaluaci6n internacional también h. mostrado
su entera satisfaccién.

TIEMPO

- Cuatro afios ( de 1991 a 1994)

COSTO

El gasto durante los cuatro afios fue de 716.742,85 bolivianos, (aproximadamenie 200.000
ddlares americanos). En el ademds de los gastos en los diferentes servicios prestudos. estdn
incluidos los gastos de servicios personales, comunicaciones y adquisicién v ¢quipos y
materiales.

EFECTO MULTIPLICADOR

Varios de los alumnos del FORHUM han llegado a jugar roles importantes como diriventes de
pobladores, como miembros de organizaciones no gubernamentales (muchos de elios pdsaron a
formar parte del programa FOGUP (Programa de Fortalecimiento de la Gewtion Urbana
Participativa), de CERES y como funcionarios de municipios menores en el depar.nento de
Cochabamba.

6.10.6.- BREVE DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZ\DO Y
ACTORES INTERVINIENTES

- El procedimiento o metodologia utilizado por lo general fueron exposiciones .« e xpertos

durante los cursos y talleres . Asimismo se realizaron andlisis, discusién y practicas . - 1pativas
sobre los temas tratados y elaboracién de propuestas de solucién el algunos puntos @ . multiple
problemética urbana. También se realizaron una serie de investigaciones, prod:.. © CUrsos
dirigidos a formar investigadores jévenes.

- Los actores intervinientes son personal académico especializado en todas las .. ws y de
acuerdo al grupo meta, dirigentes y pobladores de organizaciones vecinales, func:. “dcnicos

y autoridades municipales y profesionales Jj6venes.
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6.10.7.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA EXPERIENCIA (MEDIO
INTERNO)

Fortalezas:
- Equipo profesional multidisciplinario.
- Adquistcién y dotacién de equipos técnicos adecuados.

- Permanente coordinacion interinstitucional entre centros de 4 paises que desarrollaron el
Programa FORHUM.

- Apropiadas metodologias de capacitacidn.

- Constante evaluacién de las actividades, para corregir errores
Debilidades:

- Dificultades en el seguimiento a los capacitados.

6.10.8.- LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA SU REPRODUCCION
(MEDIO EXTERNO)

En las actuales circunstancias en que se hacen modificaciones estructurales en el pafs, un programa
con objetivos y caracteristicas similares al def FORHUM es bastante susceptible a reproducirse,
para colaborar no solo al éxito de la gestion local, sino también al fortalecimiento democrdtico.
Inclusive a nivel institucional del Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social se ha
ejecutado otro programa denominado Programa de Fortalecimiento de la Gestion Urbana
Participativa, cuyos objetivos son complementarios a los objetivos del FORHUM vy a, diferencia de
este dltimo, que concentra sus actividades en centros urbanos intermedios, dirige mas bien su
atencion a los centros urbanos menores.

6.10.9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se ha previsto la implementacion de una segunda parte del FORHUM por los mismos centros
ejecutores (CIDAP, de Peni, CEHAP, de Colombia, CIUDAD, de Ecuador y CERES, de Bolivia)
a partir de 1996. En la formulacién del proyecto de ampliacién se han considerado el apoyo y el
seguimiento a los participantes del programa una vez que termina su vinculo formal con €.
Igualmente se prevé desarrollar mayor rigor en los paquetes de capacitacién.
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6.11. NOMBRE DEL PROYECTO : "Programa de Capacitacién y Asistencia
Técnica Lahuachaca, Proyecto Lak'a Uta '

6.11.1, ENTIDAD EJECUTORA : Centro de Promocién de Proyectos para el

Desarrollo Econémico y Social (CEPRODES), Servicio Internacional de
Asentamientos Humanos de Dinamarca (DIB)

6.11.2. LOCALIZACION:

Lahuachaca -Provincia Aroma del Departamento de La Paz a 131 Km. sobre la carretera La Paz -
Oruro.

6.11.3. OBJETIVOS:

- Contribuir a mejorar el grado de autosuficiencia en viviendas o infraestructura fisica social y de
apoyo a la producci6n e iniciar procesos de desarrollo considerando las potencialidades de los
recursos materiales del medio a través de:

- La conformacién de Recursos Humanos que permitan desarrollar habilidades y destrezas del
hombre andino, de sus capacidades individuales y colectivas

- Rescate y revalorizacién de tecnologfas andinas con la recuperacién de conocimientos de Ia
memoria colectiva y la incorporacién de otras de ficil acceso y bajo costo.

- Preservacion y proteccién del medio ambiente y la ecologia con el uso y aprovechamiento
sostenible de materiales locales para la construccién, principalmente de tierra.

- Incentivar y motivar ]a participacién de los actores involucrados, sean estos individuales y
colectivos en los procesos de desarrollo, mediante una planificacién concertada.

- Apoyar a la articulacién de mecanismos e instrumentos de acceso al crédito con el propésito de
incrementar los niveles de produccién y productividad tendiente a consolidar el empleo rural y
superar gradualmente los problemas de extrema pobreza y de la migracién,

- Coordinar institucionalmente con el fin de intercambiar experiencias, buscando la
complementariedad evitando la duplicacién de esfuerzos y recursos en programas, proyectos y
acciones comunes.

6.11.4. SITUACION ACTUAL DE LA EXPERIENCIA:

El proyecto se inicia a través del rescate y realizacién de tecnologfas constructivas del antiguo
Egipto (Nubia) y de las experiencias precolombinas de arquitectura en tierra de la region andina de
nuestro pais (chipayas, putucos, chullpas y otros) orientados a la bisqueda de soluciones
alternativas, frenfe a los grandes problemas de las condiciones de vida por la precariedad de las
viviendas, especialmente en el 4rea rural y la imposibilidad de acceso a los servicios basicos, entre
otros muchos factores que limitan o restringen las posibilidades de desarrollo.

6.11.5. PROPOSITO DEL PROYECTO EXPERIMENTAL:
- Utilizacién de materiales locales (tierra, paja, piedra, bosta de burro, cactus y otros)

- Reduccién de costos de construccién y calificacién de mano de obra (autoconstruccion).
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- Tecnologia aplicada a la vivienda, techo autosostenible en forma parabdlica e incorporacién de
energia solar pasiva.

6.11.6. RESULTADOS DEL PROYECTO EXPERIMENTAL:
- Tiempo de ejecucién: 1 afio 1990-1991
- Construccidn de 5 viviendas con un total de 300m2.
- Capacitacion de 15 personas en técnicas constructivas.

- El sistema de energfa solar pasiva ha permitido temperaturas al interior de la vivienda entre 15° y
18° durante el invierno.

- Réplica de otras instituciones atin mdés cautas de tener los resultados de experimentacién.

' 6.11.7. SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA:

Transcurridos dos afios del proyecto experimental, periodo en el cual se ha comprobado la
resistencia de los materiales como de las estructuras; el interés y las expectativas generadas en los
pobladores de la zona, nos han motivado a seguir con el desarrollo del proyecto inicial y a partir de
octubre de 1993 se avanzd con la segunda etapa denominada Programa de Capacitacién y
Asistencia Técnica Lahuachaca PAL, como un proyecto piloto que abarca 6 comunidades de la
micro regién Lahuachaca (Millo, Surcavito, Chilli, Culli Culli Alto, Llallagua y Lahuachaca).

La metodologfa aplicada ha sido de planificacién participativa, vale decir la identificacién y
priorizacién de necesidades de infraestructura fisica y social han surgido de las comunidades, en
base a las cuales y a las posibilidades del PAL, se ha logrado convenios con los comunarios para la
ejecucién de alrededor de 50 obras fisicas entre escuelas, viviendas, sedes sociales, postas
sanitarias, centros artesanales, viveros forestales, invernaderos, establos para crianza de cerdos,
conejos, silos para almacenamiento de productos agricolas y otros, que representan a mas de 2.000
m2 construidos. El financiamiento de estos proyectos se ha traducido en aportes comunales de
materiales locales y mano de obra; y el PAL ha contribuido con material de acabado (puertas,
ventanas, pisos) y la capacitacion y asistencia técnica.

6.11.8. LA EJECUCION DE OBRAS SE HA REALIZADO EN DOS
MODALIDADES:

A. Por administracién directa para cubrir las necesidades de infraestructura del PAL y convenios
con el Municipio de Lahuachaca cuyos costos directos representan $us. 40.- el m2.

B. Autoconstruccién para la atencién a las demandas, siendo el costo directo de $us. 15.- el m2.

6.11.9. CAMBIOS LOGRADOS, ACCIONES Y HALLAZGOS
IMPORTANTES:

Consideramos que ¢l proyecto ha logrado tener impacto, no sélo en el drea de trabajo sino también
otras provincias de La Paz, asf como en Oruro y Potosi por las demandas que tenemos registradas.

De esta manera nos han invitado a ampliar el 4rea de intervencion, aspecto este que demuestra €l
grado de aceptacién y confianza del sistema; otro de los aspectos que hacen al progreso que va
adquiriendo el proyecto es la diversificacién en cuanto al uso (viviendas, postas sanitarias, centros
artesanales, establos, silos y otros) que las necesidades y la imaginacién puedan crear.
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Uno de los aspectos que debemos relevar es el aporte tecnolégico que los comunarios han
incorporado al proyecto, que demuestra que el hombre andino es un constructor nato; lo que falta
son las oportunidades de despertar sus habilidades y rescatar ¢l conocimiento de la memoria
colectiva.

Estamos conscientes que el desarrollo tecnolégico es un proceso en el que debemos mejorar los
logros alcanzados hasta ahora y buscar el sustento cientifico de estas experimentaciones para que se
orienten hacia propuestas técnica y cientificamente probadas y econémica y socialmente viables, en
ese horizonte se han realizado convenios con las universidades de La Paz y Oruro para Ia
investigacién de:

- Materiales especialmente calidad y consistencia de la tierra,

- Estructuras, pinturas naturales, impermeabilizantes para muros y cubiertas.
- Disefio y modulacién.

- Sistemas de uso de energia solar f)asiva

- sistemas de ventilacién.

Esta es una breve sintesis de las experiencias logradas en cinco afios silenciosos de trabajo junto a
los comunarios de Lahuachaca y bajo la inspiracién permanente de las Chullpas de Kulli Kuili.

6.11.10. LA VIVIENDA PARABOLICA

En el proceso de construccién, es importante verificar la calidad de la tierra para la elaboracién de
los adobes, pues estos deberdn contener arena, arcilla, limo y material aluvional. Una de la pruebas
es formar una masa compacta de tierra y agua, lnego dejarla caer, si no se desintegra totalmente el
resultado es positivo., En esta fase preliminar se acumulan todos los materiales. Los adobes
deberdn contener bastante paja picada.

Las medidas de los adobes varfan,
Los adobes grandes: serdn de 40 x 15 x 6 cm. de espesor.
Los pequefios: de 25 x 15 x 6 cm. de espesor.

Posteriormente se realizarj el replanteo del terreno, tomando en cuenta el disefio trazado en el plano
de la vivienda, es importante que el escuadre en las esquinas forme un dngulo de 90°. El escuadre
se realiza midiendo a partir del punto de la esquina, 4m en un sentido y 3m en el otro, debiendo
cerrar la diagonal con cinco metros. Estas tareas debersn realizarse en cada recodo.

El sobrecimiento debers nivelarse e impermeabilizarse. Con las medidas sefialadas se realiza la
excavacion de los cimientos a una profundidad de 40 cm. o mds hasta llegar al manto resistente;
posteriormente deber4n ser rellenados con piedra y barro pero esta vez sin paja. El nivel en los
sobrecimientos es de vital importancia.

La elevacién se realizard con los adobes grandes, la verticalidad se comprobard con la ayuda de la
plomada. La horizontalidad con la ayuda del hilo guia y el nivel.

Para trazar la parébola el ancho permitido es de 3.40m en nuestro caso de acuerdo a los cimiento.

Para tender la pardbola usamos un cadena suspendida con clavos en ambos extremos, con un
ancho de 3 metros.
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La altura varia de entre 50% de ancho como minimo y el 60% de ancho como médximo. En nuestro
caso usamos el 60% de 3 metros, vale decir 1,80 metros de altura, la pardbola descrita por la
cadena se divide en dos partes, a partir del centro y cada una de éstas en tres pares o més; estas
medidas luego son trasladadas invirtiendo la pardbola en nuestro muro, marcando con una tiza
blanca. Luego se procede al tallado de la pardbola con la ayuda de una hacha pequefia.

El encadenado se realiza con los adobes de 25 cm., sobre el muro de pardbola tailada, dejando un
marco de 15 ¢cm. para la traba de apoyo de los adobitos. Posteriormente se colocan hilos cada 40
cm. alrededor de la pardbola, estos servirdn de guia hasta el final de la construccién de 1a béveda.

La inclinacién de los adobes pequefios viene dada por la relacion 1 a 3, es decir, que el primer
adobito que mide 15 x 25 cm. se tallard de 8 cm. de base x 24 cm. de alto, este primer adobito nos
servird como cufia para comenzar a formar la pardbola.

Es importante recordar que las medidas de la relacién base-altura sean llevadas verticalmente
utilizando el nivel y traspasadas a la pardbola respetando la horizontalidad, en este caso la relacién
es de 30 cm. de base y 90 cm. de alto.

De esta forma se construird la pardbola, la conclusion serd en forma de tridngulo, formando
mediante adobitos en forma horizontal.

la calefaccién solar pasiva consiste en un sistema de caja negra que absorbe calor. Mediante dos
orificios permite circular el aire caliente en el interior de las habitaciones. Este sistema de
calefaccidn se cubre con una calamina pléstica, las medidas normales son 7'0 x 80 cm.

Para el revoque exterior se necesitan tres capas de una mezcla que contiene bdsicamente tierra,
arena, paja y bosta de burro. Formamos una mezcla que nos sirve para las dos primeras capas de
revoque, previamente cernidas. Cabe sefialar que la bosta de burro es un excelente ligante para
mezclar al barro.

Para el tercer y iiltimo revoque cuyo espesor serd de 3 c¢m. utilizamos los mismos elementos
previamente cernidos, mds un gel obtenido de la K'ella planta de la familia de los cactus, que
comiinmente se encuentra en sectores frios y desérticos, pues permite impermeabilizar el revoque.
La funcion principal del cactus es atraer caloides en suspensién, logrando superficies lisas.

Para el botaguas se utilizan diferentes materiales como paja, tejas, piedras, etc. cada uno de estos
materiales son apropiados para este tipo de viviendas.
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7. ANEXO

PARTICIPANTES EN LA COMISION NACIONAL PREPARATORIA PARA LA
CONFERENCIA HABITAT II

SECTOR ESTATAL:

- Secretaria Nacional de Participacién Popular.

- Subsecretaria de Desarrollo Urbano.

- Direccién Nacional de Saneamiento Bésico.

- Secretaria Nacional de Planificacién. ‘
- Secretarfa Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales.
- Unidad de Anilisis de Politicas Sociales (UDAPSO).

- Direccién de Politicas de Poblacién.

- Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS).

- Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

- H. Alcaldia Municipal de Cochabamba.

- Proyecto Hébitat PNUD.

SECTOR PRIVADO:

- Colegio de Arquitectos de La Paz.

- Colegio de Arquitectos de Cochabamba

- Sociedad de Ingenieros de Bolivia.

- Camara Boliviana de la Construccion.

- Camara Nacional de Industrias.

- Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia.

- Instituto de Desarrollo Innovativo.

- Mutual La Paz.

- Mutual La Primera.

- Centro de Servicios Integrados para el Desarrollo Urbano.

- Taller de Proyectos de Investigacién del Habitat "Red Hébitat".
- Fundaci6n Pro-Habitat.

- Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social.

- CISEP

- Centro de Servicios Integrados para el Desarrollo Urbano - PROA
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