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1.2. Resumen de lo ocurrido en materia de
asentamientos humanos con relacién a los
Postulados de la Conferencia de Vancouver.

Los cambios en la situacién mundial a lo largo
del perfodo 76/95 han sido muy significativos
en su incidencia sobre el desarrollo urbano y
las politicas de vivienda. Se ha pasado de un
esquema de cardcter intervencionista por parte
del Estado, en materia de economia y desarrolio
social, 2 una situacién en la que predominan
las leyes del libre mercado, la desregulacidn y
desburocratizacion en los procedimientos. El
nuevo rol del Estado enfatiza sus funciones de
gestidn y coordinacién, de promotor del
desarrollo econémico y social, de contralor y
de evaluacién de resultados.

La transformaciéon del Estado de agente
benefactor a agente promotor del desarrollo
fue el aspecto clave para lograr el cambio. En
la prdctica el mecanismo de mercado se
convirtid en fa base de la nueva economia. La
meta principal fue crear las condiciones que
permitieran una mayor participacion del sector
privado para hacerse cargo -al mdximo posible-
del tema del desarrollo.

Este cambio de direccion -comparado con la
década anterior- hace que la revisién de los
resultados de las 64 recomendaciones de la
Conferencia de Vancouver organizadas en seis
grupos, presente un cuadro de situacidn
complejo:

A) Con relacion al primer tema, de «Politicas
Nacionales», Argentina ha avanzado, a través
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de una serie de etapas signadas por cambios
institucionales importantes, desde una
situacion de politica urbana parcializada
(contenidos de desarrollo urbano de la ley
nacional N° 21.581/77 para viviendas de interés
social} con resultados también parciales, hasta
la situacidn actual en que se estd enfocando ¢l
tema de la ordenactdn territorial y sus redes
de ciudades desde un dmbito mds abarcativo
de gobierno, con participacién manifiesta de
los organismos sectoriales, especialmente del
sector vivienda, en un procedimiento
integrador para coordinar acciones a futuro.

Por otra parte, y como un mecanismo
pertinente para instrumentar politicas
nacionales en la materia, desde 1972 se han
elaborado no menos de 10 proyectos de
legislacién en materia de uso del suelo y medio
ambiente, parte de los cuales han llegado a tener
tratamiento parlamentario. Aunque hasta el
presente ninguno ha sido sancionado, se
continia trabajando en ese sentido.

En 1994 Argentina reformé su Constitucién
Nacional. Si bien la Constitucidén en su
Articulo 14 ya incorporaba dentro de los
derechos y garantfas el derecho a una vivienda
digna, la Reforma ha introducido algunos
aspectos que permitirdn avanzar en la
instrumentacién de politicas nacionales:

* Art. 39 Derecho de iniciativa:

Va a beneficiar la participacién de la
comunidad en ta formulacién de planes y
programas y también en su instrumentacién
para llevarlos a la prictica. '



* Art.40 Consulta popular:
Al igual que <l antertor, se institucionaliza esta
otra forma de participacion de la ciudadanfa.

“Art. 41 Derecho a un ambiente sano y
obligacién de recomponer st ocurre dafio
ambiental.

Sienta las bases para el dictado de medidas
legislativas en materia ambiental.

*Art. 75, inc. 2) Coparticipacion de Impuestos
Nacionales:

Se establecen bases que procuran garantizar
la automaticidad en la remision de los fondos
v que Ja distribucién sea en relacién directa a
las competencias, servicios y funciones de cada
jurisdiccion, prohibiéndose la transferencia de
ellas sin la respectiva asignacién de los recursos.

*Art. 75, inc. 17) Pueblos indigenas argentinos:
Se les garantiza el respeto y reconocimiento
de su preexistencia étnica y cultural, asi como
la posesion y propiedad comunitartas de las
tierras que ocupan y su participacién en la
gestion referida a sus recursos naturales.

*Art.75, inc. 19) Desarrollo humano y progreso
econdmico con justicia social:

Entre los objetivos que se consignan figuran
el crecimiento arménico de la Nacién y el
poblamiento de su territorio, asi como la
bisqueda de un equilibrio que corrija el
desigual desarrollo rclativo de las provincias y
regioncs, y la proteccién del patrimonio
artistico y de los espacios culturales.

*Art.75, inc. 22) Tratados internacionales:

Se otorga jerarquia superior a las leyes y a los
tratados celebrados por nuestro pais con otras
naciones.

*Art.124. Creacidn de regiones:

Se contempla la posibilidad de que las
provincias creen regiones para el desarrollo
economico y social, a las que podrdn dotar de
6rganos con facultades para el cumplimiento
de sus fines, excepto las de cardcter politico.
Se les reconoce ademds a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales
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existentes en su territorio.

A nivel provincial, en 1977 se sanciond la Ley
N° 8912 de «Qrdenamiento Territorial y Uso
del Suelo» de la Provincia de Buenos Aires,
que instrumentd la politica de desarrollo y
ordenamiento de los asentamientos humanos
fijindoles un marco legal coherente con las
acciones de planificacidn urbana y territorial.
En otros estados provinciales se elaboraron
proyectos de leyes de cardcter similar pero no
han tenido tratamiento positivo hasta el
presente.

B) Respecto al segundo tema, de «Planificacién
de los Asentamientos Humanos», la
trayectoria ha sido sumamente variada, a saber:

* A nivel general del pafs, y dentro de las
facultades que les confiere el derecho
municipal, gran cantidad de ciudades
(especialmente capitales provinciales) han
elaborado y tienen en vigencia sus planes
urbanos, con distinto grado de actualizacién.

* En particular, la ciudad de Buenos Aires,
aunque fue pionera en esta materia, por el
hecho de ser capital nacional, no ha mantenido
un nivel de coherencia entre su planificacién
y la aplicacién de politicas nacionales. No
obstante, a partir de la declaracién de Gobierno
Auténomo sancionada en la Constitucidn
Nacional (Art. 129) sus facultades propias de
legislacién y jurisdiccion le otorgardn primacia
en sus decisiones cuando se presenten
conflictos entre niveles de jurisdiccidn.

* El drea metropolitana de Buenos Aires -que
incluye la Capital y 19 partidos/municipios
provinciales- se encuentra comprendida en los
alcances de la CONAMBA (Comisién
Nacional para el Area Metropolitana de
Buenos Aires) con facultades de planificacién
regional, aunque no de decisién institucional.

* En la provincia de Buenos Aires se ha
avanzado en la instrumentacidn de la
planificacién urbana, dentro del marco de
exigencias minimas que establece la ley
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provincial mencionada anteriormente.

C) En cuanto al tercer tema: Edificaciones,
infraestructura y servicios, la politica de
Argentina en materia habitacional reconoce
varios hitos en su evolucidn a partir de a
Reunidn de Vancouver en 1976:

La sancidn de {a Ley N° 21.581 de 1977, cred
el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)
como un fondo especifico destinado a la
construccién y la adjudicacién de viviendas a
la poblacién demandante. La Secretarfa de
Vivienda tenfa una funcién normativa y de
aprobacion financiera de las obras; los
Institutos Provinciales de Vivienda eran los
organismos ejecutores de los programas
financiados con dichos fondos. Hasta esa
fecha, el Estado Nacional, a través de la
Secretarfa de Vivienda o del Banco Hipotecario
Nacional, desarrollaba centralizadamente los
programas de vivienda.

Sin embargo, a pesar de este marco legal la
Argentina no ha tenido en estas dos décadas
una politica orientada a enfrentar de manecra
global y sistemdtica el problema de fa vivienda,
fundamentalmente por el hecho de la
inestabilidad macroeconémica que implicaba
una limitacidén severa al establecimiento de
politicas de largo plazo.

Ha tenido acciones focales, y en particular
fondos especificos aplicados al sector, pero
que no han conformado un plan general y con
el transcurso del tiempo se ha incrementado
el nimerc de hogares con problemas
habitactonales.

En sintesis: no existié una estrategia global de
cémo enfrentar la cuestion del déficit, cdmo
articular las acciones publicas y privadas; la
movilizacién de los recursos involucrados; las
metas y los mecanismos de control y
verificacién.

En 1992 Ia Ley 24.130 , que ratifica un Pacto
Federal firmado entre el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Provinciales, completa el
proceso de descentralizacién a la instancia
provincial ya que determina la transferencia
automdtica de los recursos en funcién de una
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distribucion de cupos, otorgdndoles a los
organismos ejecutores provinciales la facultad
de administrar, distribuir y aplicar los recursos
que se les transfieren. En 1995 la nueva Ley
Fonavi 24.464 propone unaz nueva
organizacién del sector a partir de la creacién
del Sistema Federal de Vivienda.

En 1995, el Gobierno Nacional promovié a
través de la Ley N® 24,441 un Plan Nacional
de Desregulacidn y Reactivacion de la Industria
de la Construccién, con el objeto declarado
de lograr una reduccién sustancial en e] costo
de la construccién a nivel nacional,
incrementar la actividad del sector con
importantes repercusiones en €l empleo directo
e indirecto, y [a constitucién de un sistema de
titulos inmobiliarios a largo plazo que sustente
el crecimiento del mercado.

D) En lo referente al tema de «Tierra y
Propiedad» existe a nivel nacional la ley de
expropiaciones por razones de utilidad publica;
y a partir de la décadi del *90, un conjunto de
leyes sobre tierras fiscales y regularizacién
dominial:

-a) Ley N®23.967 de 1991 de aplicacidn a través
de la Comisién Nacional de Tierras Fiscales
«Programa Arraigo», sobre transferencia de
tierras fiscales a las provincias y ciudad de
Buenos Aires, para su posterior venta a los
ocupantes o incorporacion a los planes de
vivienda para familias de recursos insuficientes;
-b) Ley N° 24.146 de 1992 sobre transferencia
de tierras a titulo gratuito a favor de provincias
y municipios.

-c) Lev N° 24.374 de 1994 de régimen de
regularizacién dominial.

Por otra parte, las constituciones provinciales
autorizan también la expropiacién por ley para
objetivos de utilidad publica, asi como las
revaluaciones fiscales en tierras que han
recibido mejoras wrbanisticas, si bien éstas no
concurren a un fondo especifico que permita
reciclar los beneficios de las acciones y obras
de urbanizacién,

Otras restricciones al dominio sobre los bienes



inmuebles, se establecen por ordenanza
municipal en funcién de delimitaciones
zonales (deriven o no de planes urbanos) que
garantizan igualdad de condiciones urbanas y
equidad tributaria.

E) Con respecto al quinto tema: «Participacién
Comunitaria» se ha avanzado notablemente
en cuanto a las formas de organizacidn de la
sociedad: asociaciones vecinales, barriales,
sociedades comunitarias con fines especificos
y O.N.Gs en general. En cambio no estdn atin
consolidados los mecanismos de coordinacidn
institucional entre las organizaciones
comunitarias y los gobiernos locales. Las
tiltimas modificaciones constitucionales de
nacién y provincias incorporaron nuevos
derechos sobre revocatoria de mandatos,
iniciativa, referendum, etc.

Paralelamente se comprueba una tendencia
creciente en las poblaciones urbanas a
manifestar sus demandas sobre temas concretos
a las autoridades locales, proceso favorecido
por la mayor difusién de los medios de
informacién como canales no Institu-
cionalizados.

F) Finalmente, en cuanto al tema : «Institu-

ciones y gestidn», la organizacién institucional
para el manejo y aplicacién de politicas sobre
Asentamientos Humanos se ha instrumentado
a lo largo de estas décadas, a través de
organismos ministeriales con competencia en
la ordenacidn territorial y sistema urbano
nacional.

Actualmente, la Subsecretarfa de Accidn de

Gobierno, que lleva a cabo un proyecto para
promover la formulacidén de una politica de
ordenacién territorial, la Secretarfa de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, ambas
dependientes de Presidencia de la Nacidn; y el
organismo sectorial de Vivienda, actualmente
Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Presidencia,
Paralelamente se estdn estudiando alternativas
de legislacién nacional en Ia materia, con
participacién de entidades publicas y privadas.

Como se dijo al comienzo del apartado A, se
estd avanzando en la instrumentacién para la
coordinacidn de nivel nacional, y de éste con
el nivel provincial y municipal, a fin de lograr
una integracién y complementacién de las
politicas, acciones y programas de inversion,
que en conjunto coadyuven al mejoramiento
y desarrollo de los asentamientos humanos.
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2.1.1. Evolucién del Gasto Publico

Social

En la medida en que se profundizd la
reestructuracién del Sector Piblico, la accidn
del Estado tendié a concentrarse en la atencidn
de los sectores sociales, con marcado
crecimiento del Gasto Publico Social en
relacidn con los otros gastos del Sector Publico.

Efectivamente, en el perfodo 1980/83
el Gasto Publico Social representaba el 44.69
% del Gasto Publico Total, porcentaje que en
el periodo 1989/94 ascendié al 58.54 %.

Asimismo, la adopcidn de politicas de

Nacional 9.14
Provinciales 4.60
Municipales 0.82

2.1.- Evolucién de las condiciones de desarrollo social

descentralizacién produjo una reasignacion de
roles entre los distintos niveles de gobierno
con la consiguiente modificacién de la
distribucién del gasto.

En este sentido, ha disminuido la
participacién del nivel nacional en el Gasto
Publico Social en favor de las provincias y los
municipios, fundamentalmente a partir de la
transferencia a las jurisdicciones de los
servicios educativos, -comedores escolares, pro-
gramas comunitarios, etc.

Medido en términos de participacién
en el PBI, el Gasto Publico Social de la Nacion
aumenté un 0.8 % entre 1980/83 y 1994,
incremento que ascendid, en el mismo periedo,
al 3.5 % para los niveles provinciales y
municipales en su conjunto.

Gasto Publico Social por niveles de gobierno, en % del P.B.I.

Fuente: Secretaria de Programacion Econdmica, 1994

En lo que respecta a la participacion del Gasto
Piblico Social en el PBI, pasé de representar el

Erogaciones totales

100.00 100.00 100.00
Funcionamiento del Estado 16.92 15.17 17.72 19.50
GASTO PUBLICO SOCIAL 44.69 49.52 58.54 67.21
Empresas Pablicas e
Infraestructura Econémica 23.59 2192 12.04 7.34
Deuda Miblica 14.80 13.40 11.70 5.95

14,57 % del PBI en el periodo 1980/83, a
representar el 18,41 % en el afio 1994,

Erogaciones por tipo de gasto del Sector Piblico, estructura porcentual

FUENTE: Secretarfa de Programacién Econdmica, 1994
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Dentro del Gasto Publico Social, los
seguros sociales - que incluyen seguridad social,
obras sociales, seguro de desempleo y
asignaciones familiares - tienen una fuerte
incidencia que se ha acrecentado en los ultimos
afios, pasando del 8.34 % del PBI en el periodo
1980/83 al 10.55 % en 1994.

En lo que se refiere a los sectores soctales,
las dreas de Salud, Cultura y Educacidn,

concentran el mayor porcentaje del gasto. Salud
pasé de un nivel de gasto equivalente al 1.2 %
del PBI en 1980/83 al 1.5 % en 1989/1994 y
Cultura y Educacion pasé de un nivel de gasto
equivalente al 2:99% del PBI en 1980/83 al
3.48 % en 1989/94

En el sector vivienda la tendencia fue
declinante, pasando de un gasto equivalente al
0.7 % del PBI al 0.4 % en igual periodo.

Gasto Publico Social Consolidado por Sectores y Seguros Sociales, en % del P.B.1.

FINALUDAL / FURCION L PIRRR 1 9 SNE T VT R EIRE L
GASTO PUBLICO SOCIAL 14.57 16.40 17.31 18.41
Sectores Sociales 623 7.50 721 7.86
- Cultura, educacién y

- clencia y téenica 2.99 3.69 348 3.89
- Salud 1.19 1.42 1.49 17
- Saneamiento ambiental 0.28 0.26 0.25 0.29
- Vivienda 0.67 0.71 0.52 0.45
- Bienestar Social 0.49 0.74 0.62 0.59
- Trabajo 0.02 0.02 0.04 0.0%
- Otros setvicios urbanos 0.58 0.66 0.81 0.85
Seguros Sociales 8.34 8.50 10.09 10.55
- Seguridad social 4.99 5.57 6.79 7.08
- Obras sociales 2.76 2.28 2.75 2.73
- ANSSAL v otras 221 2.17 2.00 1.80
- INSSJyP 0.56 0.65 0.75 0.94
- Asignaciones familiares 0.58 0.51 051 0.59
- Fondo Nacional de Empleo - - 0.10 0.15

Fuente: Secretarfa de Programacion Econdmica, 1994

2.1.2- Salud

En lo que respecta a Salud, en 1980 el
pais registraba los indicadores de desarrollo mds
favorables de la regién , como por ejemplo una
esperanza de vida de 69 afios y una tasa de
mortalidad infantil de menores de 5 afios, de
31 por mil de nacidos vivos, mientras que el
promedio para América Latina y el Caribe de
esos mismos indicadores era de 63 afios y 91

por mil, respectivamente.

La implementacién de Politicas
Sociales, que privilegiaron la atencidn de las
dreas de salud y educacidén, contribuyeron al
mejoramiento sostenido de las condiciones de
vida.

Efectivamente, la esperanza de vida
aumenté de 68 afios en 1975/80 a 72 afios en
1985/90, y la tasa de mortalidad infantil de
menores de un afio descendid, en el transcurso
del periodo, del 39.07 por mil al 24.3 por mil.



2.1.4.- Pobreza y Empleo

Los problemas de pobreza, que afectan
a un sector importante de la poblacidn,
constituyen una preocupacidn central y por
lo tanto se ha destinado una cantidad de
recursos e tniciativas para atender la situacién
de-los sectores mds carenciados, poniendo
especial énfasis en su deteccién y evaluacién.

Los estudios de pobreza realizados en el
pafs, utilizando métodos de medicién
consensuados internacionalmente, permiten
detectar el mejoramiento, en términos
generales, de las situacidnes de la pobreza. Este
mejoramiento se refleja en la evolucién que
registrd en el ultimo decenio la poblacién con
Necesidades Bdsicas Insatisfechas, que pasé de
representar el 24.4 % de la poblacidn total en
1980 a representar el 19.3 % en 1991.

Evolucién de la poblacién NBI en el periodo 1980/1991

a0
POB. TOTAL POB. NBI %
27.432.999 6.683.623 244

yan

POB. TOTAL POB. NBI %
32.245.467 6.231.881 19.3

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiiblica Argentina INDEC, 1994

El empleo es una de las variables mds
estrechamente relacionadas con [as situaciones
de pobreza, con un comportamiento muy
sensible a los cambios estructurales que se han
instrumentado en el pais en los ltimos afios.

Mediciones recientes, evidencian un
aumento de la tasa de actividad, que ascendié
del 38,5% en 1982 al 40,8% en 1994. Este
incremento responde no sélo al aumento
natural por la incorporacidn de jévenes o
nuevos trabajadores, sino también al aumento
constante de la mujer en las actividades
econdmicas, asi como al crecimiento de Jas
personas activas por hogar provocado por los
cambios en los niveles de remuneracion.

Este fendmeno es mayormente
significativo en las aglomeraciones urbanas de
mds de 1,5 millén de habitantes en las que la
tasa de actividad registra un aumento del 4.3%
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en el decenio 84/94, y estd relacionado con los
procesos de concentracion poblacional en
zonas urbanas originados en importantes
movimientos migratorios.

En lo que respecta a [a participacion de
la mujer en el mercado de trabajo, las
estadisticas disponibles permiten observar e
crecimiento de la tasa de actividad de las
mujeres que vari6 del 25.2 % en 1984 al 29.5
U en 1994.

Existe también un relativo agravamiento
de la situacién del empleo, con tasas de
desocupacién y subocupacién superiores al
comportamiento habitual de estos indicadores.
En el decenio 1984/1994 la tasa de desempleo
ha variado del 4.4 % al 12.2 %

En virtud de los fendmenos antes
mencionados, es en los aglomerados de mds
de 1,5 millén de habitantes donde la tasa de
desocupacién adquiere los valores mds criticos.



Evolucién de las tasas de actividad, desempleo y subocupacién para el total de los 26 aglomerados
urbanos {E.P.H.)

De actividad 38.5 379 387 394 39.0 40.2 40.8
De desocupacion 4.6 4.4 5.2 6.1 6.3 7.0 12.2
De subocupacién 6.4 59 74 8.0 8.9 8.1 10.4

FUENTE: Anuario Estadistico 1994, INDEC

Evolucién de la condicién de actividad de la poblacién economicamente activa por aglomerados urbanos
de mds de 50.0000 habitantes, segin tamafio del aglomerado- 1984-1994

MAS DE 1.500.000 ~ 388 37.4 3.5 43.1 374 13.2
DE 1.000.000 A 1.499.999 337 357 7.8 38.7 34.5 10.1
DE 500.000 A 999.999 36.8 344 6.5 37.9 34.1 10.0
DE 200.000 A 499.999 36.2 335 7.5 37.0 32.5 122
DE 100.000 A 199.999 34.0 324 4.8 35.3 322 9.2
DE 50.000 A 99.999 39.8 38.4 32 39.3 372 3.6
TOTAL 38.1 36.2 4.9 40.8 358 12.2

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares Total de 25 Aglomerados Urbanos, INDEC 1995.

Poblacién Econémicamente Activa- La integran las personas que tienen una ocupacién o la estan buscando activamente.
Tasa de Actividad- Calculada como porcentaje entre la poblacién econémicamente activa y la poblacidn total.

Tasa de Empleo.- Calculada como porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacién total.

‘Tasa de desocupacidn.- Calculada como porcentaje entre la poblacién desocupada y la poblacién econdmicamente activa.
(*) Area Metropolitana.

La tasa de desocupacion de las mujeres es mds ~ perfodo 1984-1994 la tasa de desocupacion

alta que la de los varones, y también registra ~ femenina ascendid del 6,1 % al 14,5 %,

un mayor incremento., Efectivamente, en el mientras que la tasa de desocupacion masculina
ascendié del 5,0 % al 10,8 %.




Condicién de actividad de la poblacién economicamente activa segin sexo por tamaiio de los
aglomerados urbanos de mas de 50 mil Habitantes

1984 / 1994

MAS DE 1.500.000 * 25.0 337 24.0 52.0 4.1 3.2 312 56.3 26.3 4%.8 15.6 e =
DE 1.000.000 A 1.499.999 26.1 523 23.3 49.1 10.8 6.1 277 50.7 23.8 46.2 14,2 8.9
DE 500.000 A 999.999 255 49.2 231 6.2 9.4 6.0 27.8 19.5 24.0 45.1 8.5 —8.9
DE 200000 A 49%.999 256 47.9 235 44.6 8.3 133 27.2 53.9 23.9 42.0 e 110
DE 100.00¢ A 199.999 227 45,9 21.4 433 5.9 4.2 26.3 44.8 27.3 41.1 12.2 9.7
DE 50.006 A 99999 28.2 517 271 50.1 4.0 32 281 51.5 26.5 18.7 5.6 5.5
TOTAL 252 521 237 499 6.1 5.0 29.5 54.0 25.2 482 14.5 10.8

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares -'25 Aglomerades Urbanos - INDEC - 1984 - 85 /1994,
ELABORACION. Direccidn de Anilisis Sociahabitacional / Subsecretaria de Vivienda,

2.1.5.-Saneamiento

Evolucién de la poblacién servida por agua potable por red y desagiies cloacales en % de la poblacién
total del pais, de la poblacién urbana y de la poblacién concentrada:

Poblacidén total 27.432.999 32.245.467 27.432.999 32.245.467

Pob. servida % 58.49 70.22 29.83 3215 .
NO servida % 41.51 29.78 7017 64.85

Poblacién nrbana 22.828457 28.106.898 22828457 28.106.898

Pob. servida % 66.60 77.08 35.20 40.15

No servida % 33.40 22.92 64.80 59.85 h
Pob. concentrada 23.832487 29.235.572 23.832.487 29.235.572

Pob. servida 0% 65.89 76.43 3591 38.72

No servida 2% 34.11 23.57 64.09 61.28

Fuente: Co.F. APy S.
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El temprano desarrollo en Argentina de
infraestructura de agua potable y saneamiento,
en relacion al resto de América Latina, no se
refleja  en la  situacién  actual.
Cuantitativamente, no se ha alcanzado la meta
propuesta en el Congreso Nacional del Agua
de lograr una cobertura del 80 % de la
poblacion.

En lo que respecta a la provisién de agua potable
por red, si bien se ha registrado un incremento
del 11 % en el periodo 1980/91, sdlo el 70,2 %
de la poblacién estd atendida.

En cuanto a la red cloacal, en el decenio se
registré un incremento de la cobertura
equivalente al 2,3 %, resultando significativa-
mente baja la proporcién de poblacién atendida
en 1991(32.15 %). -

Los niveles de cobertura de la poblacién rural
concentrada y dispersa son muy bajos aunque
afectan ‘una porcién reducida de la poblacién
total del pais.

Dentro de una gran diversidad regional, los
indicadores de cobertura mejoran segiin el
rango urbano. La excepcidn la constituye el
conurbano bonaerense que por si solo
representa mds del 60 % del déficit nacional

T TN W T LT T R

urbano en servicios de agua potable y mds del
50 % del déficit urbano en cloacas.

A pesar que las bajas coberturas del medio rural
v el conurbano bonaerense estin vinculadas a
situaciones de pobreza extrema, no existe una
correlacidn total entre la falta de cobertura de
servicios y los indicadores de NBI. La
incapacidad de brindar servicios a sectores de
poblacidn solvente mds alld de dreas con
problemdtica de fuentes refiere a condiciones
de ineficacia en los factores de gestién.

Por otra parte es significativo el problema de
redes «secas» o que solo cuentan con presién
de agua esporddicamente. También es necesario
destacar que gran parte de los sistemas cloacales
vierten sus efluentes sin ningin tipo de
tratamiento. En algunas jurisdicciones
provinciales casi el 80 % de los sistemas
cloacales carecen de plantas adecuadas de
tratamiento.

Esto se vincula no sélo a la inexistencia de
plantas sino al grado de obsolescencia de las
mismas o la falta de operacidn y tratamiento.
Incluso algunas plantas de tratamiento
ejecutadas en los 1iltimos afios, con criterio de
programas de obras publicas, no estin
operando o no reciben conexiones de la red.
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Cobertura de los servicios de infraestructura de agua y desagiies cloacales por rango urbano 1991

T — . p—

Categola L e AR ek WO Pebiohn L3 ¢ T

de aeniaim ol g il el Gl

Mas DE 1.500.000 . 11.158.058 7.116.780 36.22 4.978.023 55.39

De 1.600.000 - 1.499.999 2.302.122 2.177.433 542 749.138 67.46

De 500 000 A 999,999 2.516.381 2.203.025 12.45 1.419.563 43.59

De 200.000 A 499.999 2.601.561 2.371.163 3.86 1.048.464 59.79 -

Del00.000 A 199.999 1.342.329 1.234.871 8.01 588.425 56.16

De 50.000 A 99.999 1.921.855 1.520.911 20.86 912.911 52.50 - -
)

De 10.000 A 45.999 3.855.658 3.181.327 17.49 1.336.600 65.33

De 2.000 A 9.999 2.408.934 1.859.586 22.80 251.281 89.57

TOTAL URBANO 28.106.898 21.665.096 22.92 11.284.405 59.85

DE 500 A 1.9%9 843168 551.148 34.63 31.123 96.31

HASTA 499 285.056 127.794 55.24 5.487 98.08

TOTAL CONCENTRADO 29.235.572 22.344.038 23.57 11.321.015 61.28

TOTAL P. DISPERSA 3.009.895 297.698 90.11 14.017 99.53

TOTAL 32.245.467 22.641.736 29.78 11.335.032 64.85

2.1.6.- Inte grac 10n socia I b4 estas décadas produjeron en las grandes
e . .4 ciudades, crecientes problemas de
pa rtici pacion desintegracidn social.
comun itaria En efecto, entre 1980 v 1993 se registra un
aumento muy marcado en la tasa de delitos:
en 1980 la tasa de delitos por cada 10.000 T
Los procesos de urbanizacién y los  habitantes era de 81,5 y en 1993 es superior a
movimientos migratorios que caracterizaron 160.



Evolucién de la tasa de delitos por cada 10.000 habitantes

Poblacién Pafs 27.947 446
N? de delitos 227578
Delitos/ 10000habit. 81.5

Delitos p/drogas s

%% s/total Delitos _

30.324.730 32.322.000 33.671.428
428.170 560.240 275.980
141.2 173.8 81.9
1.764 3.279 3.568

04 0.6 13

(*)Los datos de 1993 corresponden al primer semestre
FUENTE: Anuario Estadistico-1994. Indec.

Mds notable es atin el aumento registrado en
los delitos relacionados con el tema de los
estupefacientes, que comienzan a ser registrados
en forma estadistica a partir de 1982. Su
aumento relativo al total de delitos va desde el
0,4 en 1985 (era del 0,2 en 1982) al 1,3 tan sélo
en el primer semestre de 1993. Este incremento
en la incidencia de los delitos refacionados
con estupefacientes no sélo refleja un aumento
del problema de la drogadiccidn, sino que
seguramente estd asociade a un mejor control
instrumentado para detectar ese tipo de
actividades.

Paralelamente con estos fendmenos que
indicarian la existencia de procesos de
desintegracién social, se visualiza en los
tltimos afios el surgimiento de nuevas formas
de asociacidn comunitaria, como un modo de
la poblacién para resolver las necesidades que
no pueden satisfacer en forma individual.

En efecto, la descentralizacién del Estado y el
nuevo papel de los gobiernos municipales,
comienzan a consolidar cambios politico-
institucionales que dan como resultado nuevas
relaciones entre el estado y la sociedad, basadas
en un incremento de la participacion de los
ciudadanos.

Desde el punto de vista territorial, esta
descentralizacion considera de importancia las
organizaciones sociales y vecinales,

privilegiando programas y proyectos
participativos enfocados en las necesidades de
la gente y dando lugar a nuevos métodos de
planificacién y renovadas formas de
articulacién entre grupos sociales,
organizaciones e instituciones politicas.

Frente a los nuevos escenarios locales, las
organizaciones comunitarias adquieren
visibilidad social y empiezan a ser reconocidas
como actores importantes en la
implementacidn de proyectos de desarrollo que
privilegian el punto de vista de los sectores
populares y uttlizan metodologfas novedosas
de trabajo social.

La cobertura de sus proyectos tiene que ver
con la atencidn de diversas dimensiones de la
pobreza, pudiendo incluir: prestacidn de
servicios en materia de salud, educacidn,
vivienda, generacién o apoyo de actividades
econdmicas productivas, acciones de
capacitacién y educacion integral, apoyo a la
organizacién-de los sectores populares, etc.

En ecste contexto, las organizaciones de Ia
comunidad se manifiestan como
«instrumentos de aprendizaje y ciudadania
social», Por lo tanto, su papel mds importante
se halla en valores como la participacidn, el
respeto a los derechos humanos como eje del
desarrollo y el cardicter innovador y
experimental de sus proyectos.




Los cambios observados en la evolucién del
sistema urbano nacional no son sino la
expresién espacial de los cambios producidos
en su estructura productiva y ocupacional.

En la década del 70, con mds de un 80 % de
poblacién urbana, la Argentina muestra un
alto indice de urbanizacién que oculta graves
desigualdades cuantitativas y cualjtativas, y los
desequilibrios inherentes a una ocupacién
territorial incontrolada.

En efecto, ese alto nivel de urbanizacidén estd
frecuentemente influido por la presencia de la
regién metropolitana de Buenos Aires que, en
un drea menor al 1 % de superficie total del
pais, contenia una poblacién superior a la suma
de todos los centros de mds de 5.000 habitantes.

Este desequilibrio se vié intensificado por la
consolidacion del desarrollo industrial que se
produjo en esta década, sumado al incremento
de las actividades terciarias y de servicios que
contribuyeron a reforzar el peso poblacional
y economico de los centros urbanos mayores
de 50.000 habitantes, que hasta fines de los *80
se encontraban principalmente en el sector
norte def pafs, quedando la regidn sur limitante,

2.2.1 .- Distribucién poblacional.

Al comparar la distribucién geogrifica de los
centros urbanos, se observa como se ha ido
consolidando el modelo de ocupacién

2.2 .- Evolucién del Sistema U(Eanq__lﬂdciondl

cubierta por ciudades menores, atin las capitales
de provincia.

Alrededor de un centenar de ciudades cuyos
umbrales de poblacién fluctiian entre los 5.000
y los 15.000 habitantes, constituys la red de
servicios que organizé el espacio agricola
regional, con centros de baja densidad y
equipamiento minimos, siempre ligados a
ciudades de mayor tamafio con actividades
terciarias mds complejas y ura industria
incipiente.

En las ultimas décadas, la industria mds
importante se concentro en la regién urbana
lineal que amplia hacia el norte el 4rea
metropolitana de Buenos Aires, y que
contribuyé a concentrar poblacién en las dos
ciudades que le siguen en importancia -
Cérdoba y Rosario- que actualmente han
sobrepasado cada una el millén de habitantes.

El desarrollo de las actividades terciarias, que
fue gradualmente captando la mayor cantidad
de empleos (el 49.4% en los *70) complementd
el crecimiento de las ciudades de nivel
intermedio, entre 50.000 y 200.000 habitantes.

Por otra parte, el rdpido proceso de
urbanizacion produjo simultineamente una
expansién de la periferia de las ciudades que
ocasiond en la mayoria de los casos una
desarticulacion de la estructura urbana, ademds
de un retraso en la cobertura de las redes de
infraestructura y equipamientos comunitarios.

territorial, con preponderancia en el drea norte
del pafs.

El alto grado de urbanizacién ha intensificado
el crecimiento de las ciudades existentes y ha
aumentado el nimero de localidades de mds
de 2.000 habitantes. De un total de 490
ciudades de mds de 2.000 habitantes en 1970
se ha llegado a 514 en 1980 y a 787 en 1991.



Evolucién de la cantidad de centros urbanos por tamaifio de poblacién

14MANO DEMOGRASICO 7 g s Wl
Mas de 1.500.00 | 1 i 1
1000.000 3 1.499.999 0 0 0
500000 a  999.999 2 4 4
100.000 &  499.999 12 13 19
50000 a2 99.999 18 24 28
10000 a  49.99 124 158 187
2000 2 9999 333 314 546
. TOTALES 490 514 787

FUENTE: Censo Nacional 1991

La comparacién en las dos ultimas décadas
muestra un alto grado de concentracién, si se
considera la escasa cantidad de centros de mds
de 100.000 habitantes con relacion al total del

,

Concentracién de la poblacién:

pais: en efecto, en sélo 26 ciudades -entre las
787 que habfa en 1991- se encuentra el 61 %
de la poblacién total y €l 71 % de la poblacion
urbana total.

© BAMANIO DEMOGRAHICO. 7 ¢ 0 S/POBE TCTAI 2 SACT TRIAN g, -
A3 200 A =T A 1989 194 A
Mds de 500.000 habitantes 17 50 36 57
Mids de 100.000 habitantes 58 61 70 71

FUENTE: Censo Nacional 1991

No obstante, a fines de la década del *70
cambiaron stbitamente viejas tendencias. El
componente migratorio externo comenzo a
retroceder. El Gran Buenos Aires intensificd
su papel como lugar de destino de las
migraciones internas. Hubo una considerable
redistribucién espacial de la poblacién de todo

i

el pais: comparando los tltimos periodos
censales (y adn desde mediados de siglo) mds
rdpido aun que el Gran Buenos Aires, crecié
en conjunto el medio centenar de
aglomeraciones que le siguen en magnitud de
poblacién, dando lugar asf a una notable
transformacion del sistema nacional de ciudades.

Evolucién de la distribucion poblacional por regiones, en porcentaje.

FUBBEIONES Tood e DR U RN A e s aeeT
TOTAL PAIS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Metropolitana 29.7 337 358 34.9 335
Pampeana 42.1 38.0 367 35.8 35.2
Cuyo 6.4 6.7 6.6 6.7 6.8
Nordeste 33 8.1 7.7 8.1 8.7
Noroeste 11.3 113 102 i0.8 113
Patagonia 2.3 2.5 3.0 37 4.5
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Respecto de las migraciones internas, es
importante sefialar el papel que desempefiaron
algunos factores indirectos que estimularon
esas movilizaciones, como desencadenantes de
expulsién o atraccion.

Como factores de atraccion se pueden citar:

* el desarrollo del sector turistico
* las medidas de promocién regional
* la creacion de Universidades Nacionales

Como factores de expulsidn:

* el impacto de la desindustrializacién sobre

las pequerias poblaciones

* la mala situacién econdmica de distintos
sectores

* el deterioro de la calidad de los servicios
publicos

Otros factores que actuan de ambas maneras
en forma sucesiva (atraccién-expulsion):

" la construccién de grandes obras o

emprendimientos regionales

* los ciclos de construccién en las grandes
ciudades

* los altibajos en la produccién de
hidrocarburos (petréleo y gas)

Evolucién de la distribucién de poblacién en cada una de las categorias de centros

1950 1960 1970 1980 1991
Gran Buenos Aires 5.150 £.800 8.450 9.950 11.250
De 500.000 A 1.500.000 1.865 2.516 3.256 4.047 4.850
De 50.000 A 499.999 1.830 2.551 3.392 4.567 6.025

FUENTE: VAPNARSKY, César: ~Crecimiento urbano diferencial y migraciones en la Argentina: Cambio

de tendencia desde 19707,

En sintesis el ritmo de crecimiento de las
grandes aglomeraciones urbanas se ha

moderado , mientras que los centros urbanos
de tamafio medio, de 50.000 a 500.000
habitantes han experimentado en las titimas

2.2.2.- Redes de comunicacién y

transporte
2.2.2.1- Red Vial y ferroviaria

Las redes vial y ferroviaria han estructurado el
territorio comunicando los principales centros
urbanos del pais, y extendiendo sus
vinculaciones a través de redes secundarias

décadas. un alto nivel de incremento
poblacional

Baste sefialar que en el periodo 50-91 la
poblacién nacional se duplicé, mientras que
en la categoria de tamaiio medio se triplico.

hasta las mds pequefias y alejadas localidades
de frontera.

La red vial registraba en 1991 una longitud total
de 212.469km. De este total 37.743km. {18%)
estdn bajo la jurisdiccién de Vialidad Nacional,
mientras que el resto (174.726km.}
corresponden a las distintas Direcciones
Provinciales.

La red nacional pavimentada ha aumentado
desde el 17% en 1960, al 52% en 1975, hasta
llegar al 75% en 1990, habiéndose casi
eliminado las rutas principales de tierra.




Evolucién de la red vial nacional por tipo de calzada en % sobre el total

L AlD s Parniehio % ;”.7
1960 17
1965 33
1970 45
1975 32
1980 70
1985 74
1990 75

ey

25 58
19 43
19 43
16 36
18 32
20 6
16 9

FUENTE: Anuario Estadistico de la Secretarfa de Transporte, 1993,

A partir de 1987 se registré un progresivo
deterioro del estado de conservacién de la red
nacional pavimentada. La Direccién Nacional
de Vialidad ha evaluado que en 1990 el 47% de
la red se hallaba en mal estado de conservacion,
el 28% en estado regular y sélo el 25% de su
extensién presentaba estado bueno, mientras
que en 1986 este ultimo ascendia al 45%.

Desde 1992 se concesionan af sector privado el
mantenimiento y mejoramiento de los
principales corredores viales (31.5% de fa red
nacional pavimentada, unos 9.932km.). Se han
comprometido importantes inversiones, con
recuperacion a través del sistema de peaje, que
han provocado una sensible mejora en la
situacién de la red y la reversidn de la tendencia.
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Respecto a la red ferroviaria en explotacién,
ésta no ha sufrido grandes modificactones
durante la dltima década, manteniéndose
aproximadamente en 34.000km. La red
electrificada abarca 367km. y existen tramos
de via doble que se desarrollan a lo largo de
1.531km.

A partir de 1992 se produce el proceso previo
a la privatizacién de los ferrocarriles,
conformdndose empresas transitorias y
produciéndose el cese de ramales,
especialmente los del interior del pafs. Este
proceso de concesiones al sector privado, tanto
para el transporte de cargas como de pasajeros,
involucra mds de 28.000 Km. de via. Dentro
de ellos se incluyen los 784,4 Km. de la red
transferida a Ferrocarriles Metropolitanos S.A.



A SaaMartda - BadM g :.?qmmﬁr = Hoes = ..‘,,'L?'}L]ul,.‘l'l", “T-df-;lado' '
1982 4582 5480 3676 6679 2778 10834
1987 4563 5485 3759 6697 2805 10841
1992 4563 5485 3703 6697 2770 10841

Evolucién de la extensién de la red ferroviaria por linea

FUENTE: Anuario Estadistico de la Secretarfa de Transporte, 1993,

En cuanto a la Infraestructura aeroportuaria,
el pais cuenta con 117 aeropuertos piblicos
de los cuales sélo 19 poseen pistas no
pavimentadas. Asimismo existen 75 pistas
privadas de las que sélo 7 se hallan
pavimentadas.

Los aeropuertos de uso internacional son 21,
destacdndose por su importancia el de Ezeiza,
que posee 3 pistas cuyas longitudes varfan entre
2.200 y 3.300 metros,

Con respecto a la infraestructura portuaria, el
sistema portuario argentino estd en pleno
proceso de transformacién {concesion de

2.2.2.2.- Transporte

La evolucion del transporte automotor ha
manifestado mejoras cuanti y cualitativas en
su oferta:

- ElI parque de automdviles particulares ha
aumentado desde una relacién de 10,53 hab/

terminales de Buenos Aires a operadores
privados y provincializacién de puertos). En
la actualidad se compone de 64 puertos
¢statales, 22 terminales privadas y 59 puertos
de menor envergadura transferidos o en
proceso de traspaso a las provincias.

El puerto de Buenos Aires es el que
pricticamente monopoliza el movimiento de
cargas generales y es el tinico del pais que cuenta
con utilaje especifico para el movimiento de
contenedores. Se halla ampliamente
desarrollada la infraestructura portuaria
destinada a la exportacién de granos,
subproductos y aceites.

vehiculo en 1976 hasta una relacidn 6,92 en
1993.

- El transporte automotor interurbano
(6mnibus) de pasajeros ha aumentado en su
disponibilidad en cantidad de unidades (de
2.431 en 1987 a 2.621 en 1992) pero también
en sus niveles de confort: mayor tamafio de
las unidades para igual cantidad de asientos y
equipamiento complementario (sanitarios,
aire acondicionado, bar, TV.),

Evolucién del parque automotor {automéviles particulares)

CAfig

" Autamibvile

. :J:.l:h-u‘ lul't'mﬁtm - ]

1976 2.473.860 10.53
1980. 3.112.065 8.98
1982 3.516.728 8.20
1984 3.759.323 792
1986 4.064.705 7.52
1988 4.126.343 7.68
1990 4.352.145 7.40
1992 4.809.089 6.90
1993 4.856.000 6.92

FUENTE: ADEFA, Industria Automotriz Argentina, 1993
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Evolucién de la oferta de! transporte avtomotor interurbano de pasajeros:

- fndenador RO L IR U IR | S L N U )
Unidades en servicios 2431 2482 2.523 2.597 2.597 2.621
Asientos p/km
ofrecidos (en millones)* 14.868 15120 15.162 15.330 15.750 17.505
Antiguedad media del
parque { en afios ) 4.9 4.9 5.3 5.8 5.6 5.3

FUENTE: Anuario Estadistico de la Secretaria de Transporte, 1993.
(* Relacién entre los lun. recorridos v la capacidad de las unidades en servicio.

Con relacién al transporte ferroviario de
pasajeros, éste registré sus valores mds altos
entre 1982 v 1986, con tendencia creciente;
luego esta tendencia fue disminuyendo en
relacién con la falta de mantenimiento de fa
red y su equipamiento.

Con la implementacién de la politica de
privatizaciones, el transporte ferroviario se
desarrollé principalmente en el sistema de
cargas. El transporte interurbano de pasajeros

Evolucién del Tréfico de pasajeros por ferrocarril,

interurbano {en miles de pasajeros / viaje)

A

se redujo y se ha concentrado en algunos
centros turisticos importantes como Mar del
Plata, Bariloche y Tucumadn. En el caso del Area
Metropolitana de Buenos Aires, si bien atn
no se cuenta con datos estadisticos que
expresen los resultados de la reconversidn,
puede decirse que hay una tendencia de
recuperacién en las lineas y ramales
concesionados, en funcion de la mejora en la
oferta de mayor frecuencia de viajes,
comodidad y seguridad.

AEESFINEAS (T =Rt i
Roca 2.531 3.624
Mitre 2.093 3.473
San Martin 786 1.282
Sarmiento 729 1.095
Urquizaé39 639 1.124
Belgranc 646 927

3.894 3.044 3.510 2.218
3.584 2,518 2357 1727
1.394 1177 1.334 *
1.241 1.040 1.099 .
1772 1.388 1.543 867

992 827 1.129 447

* Incluido en linea Mitre; ** incluide en Hnea Roca
FUENTE: Anuario Estadistico de la Secretaria de Transporte, 1993.

.2.2.3.- Estructura Actual del

Sistema Urbano

El soporte territorial se caracteriza por una
marcada asimetria: no todas las regiones ofrecen
las mismas posibilidades; la localizacién de los
asentamientos urbanos y rurales presenta su

33

mayor distribucién en coincidencia con las
dreas de mejor oferta del medio natural.

Los micleos urbanos concentraban en 1991,
aproximadamente, ¢l 86 % de la poblacién
total; por lo cual, un elemento significativo
de la organizacién territorial lo constituye el
sisterna urbano, que analizado en sus rasgos
morfoldgicos y funcionales presenta las



siguientes caracteristicas:

- Existencia de una metrépoli de escala
nacional, el Gran Buenos Aires, que concentra
casi un tercio de la poblacidn total (11.255.618
habitantes en 1991} y estd sufriendo los efectos
de las deseconormias por aglomeracidn.

- En un segundo nivel, se ubican el Gran

Cdrdoba y el Gran Rosario que registran, cada
uno, un décimo de la poblacién de la metrépoli
nacional. Esta circunstancia pone en evidencia
el desequilibrio existente entre la primera y
segunda jerarqufa del sistema.

- El sistema urbano nacional estd integrado
por un conjunto de subsistemas regionales con
sus correspondientes cabeceras:

Metrépolis Regional:
Subsistema Central:
Subsisterna Cuyo:
Subsistema Noroeste:
Subsistemna Nordeste:
Subsistermna Sur;

NUCLEO BIPOLAR RESISTENCIA-CORRIENTES
NUCLEO BIPOLAR NEUQUEN-CIPOLLETTI

BUENOS AIRES
CORDOBA
MENDOZA
TUCUMAN

Distribucién regional de la poblacién en porcentaje:

HEGION

TOTAL Pais

Metropolitana de Buenos Aires
Pampeana {Centro)

Cuyo (Oeste)

Nordeste8.7

Noroeste

Patagonia (Sur)

FUENTE: Censo Nacional de Poblaciér y Vivienda - 1991-

- El sistemna urbano no presenta una cobertura
territorial uniforme. En la regién pampeana,
la proximidad entre los asentamientos provoca
la superposicién de sus respectivas dreas de
influencia. En el resto del pafs, la trama es mds
abierta quedando en algunos casos extensas
dreas alejadas del alcance de la prestacién de
servicios que realizan las ciudades. Esto
coincide con la modalidad de poblamiento que
presenta el territorio, relacionada con las
limitaciones naturales y las actividades que se
realizan.

Por otra parte, las bajisimas densidades urbanas
promedio también atentan contra la eficiente
prestacién de servicios a la poblacion, por sus
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desproporcionados radios de cobertura.

El conjunto de ciudades se articula a través de
las redes que canalizan el movimiento en el
espacio, el cual corresponde a la localizacidn
de los polos econémicos que actian como
emisores y receptores del movimiento.

La centralidad de Buenos Aires y del frente
fluvial y portuario condicionan el movimiento
de cargas y pasajeros con una irregular
distribucién en relacién al resto del territorio:
concentran el 70 % de los movimientos del
automotor y el 80 % de los del ferrocarrl.

El andlisis de los flujos de estas comunicaciones

34 .



permite distinguir ejes preferenciales de
circulacién: corredores prioritarios de
intercambios internos y corredores de
exportacién que culminan en los puertos o se
prolongan a paises limitrofes.

Los desplazamientos interregionales

El concepto de sistema ambiental como
emergente de la interaccién entre el subsistema
natural y ¢l subsistema antrdpico, no permite
evaluar las ofertas del medio biofisico con
relacidén a los asentamientos humanos, con
especial énfasis en los condicionantes bdsicos

2.3.1.- Calidad del agua

La calidad de los recursos hidricos para diversos
usos se ve afectada en diferente grado en muchas
de las cuencas del pais.

Las causas de este deterioro incluyen, entre
otras, la descarga en los cursos superficiales de
desagiies cloacales y pluviales, el vertido de
efluentes industriales con nulo o escaso
tratamiento, ¢l reciclado de aguas de drenaje
con elevada salinidad en dreas de riego, el aporte
de arrastres de suelo conteniendo plaguicidas,
el derrame de combustibles y otras sustancias
en los cursos de agua, etc.

En los acuiferos subterrdneos las alteraciones

provienen de la percolacidn de liquidos
originados en pozos negros o en la agricultura,
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disminuyen su intensidad hacia el sur del pafs
como reflejo de su menor poblacién y
actividades, si bien se complementan dichos
desplazamientos con la mayor afluencia de
transporte aéreo a causa de las grandes
distancias.

2.3 - Evolucién de las condiciones ambientales

para el desarrollo sustentable de la poblacién:
la calidad del agua, la contaminacién
atmosférica, el impacto de los residuos urbanos
y el riesgo de los residuos peligrosos.

Asimismo, v en funcién de la vulnerabilidad
de ciertas dreas de nuestro territorio, afectadas
por riesgos sismicos e inundaciones ciclicas,
se evaltia la cantidad de poblacién estable que
habita regularmente en dichas dreas.

de la reinyeccion de aguas utilizadas en la
explotacion petrolifera, de las descargas de
desechos sélidos téxicos originados en
procesos industriales.

Con respecto a las fuentes de contaminacién,
pueden sefialarse tres tipos: las descargas
domésticas, las industriales y el uso de
plaguicidas.

Las descargas domésticas: por la gravedad que
implican para la calidad del agua superficial y
subterrdnea, constituyen junto a los efluentes
industriales, una de las cuestiones que mds
severamente afectan el uso del recurso.

Con respecto a las descargas industriales: de
acuerdo con estudios realizados, el 96 % de
los requerimientos de agua para uso industrial
en 1976 se concentraba en las siguientes
regiones hidricas: Parand Inferior y Rio de la
Plata, Noroeste, Cuyo, Cérdoba y Atldntica
Bonaerense.




Anteriormente, el uso de combustibles liquidos
y sdlidos y la generacidn de gas comercial, por
tratarniento de carbén de piedra, producian
mayor impacto sobre la atmdsfera urbana.

2.3.2.1.- Contaminacién industrial

La industria en general, al consumir cantidades
masivas de energia influye adversamente sobre
la calidad ambiental, atin cuando “in situ”
aparezca en algunos casos como una industria
limpia, por operar con energia eléctrica,
generada y contaminando en otro lugar,
principalmente si es de origen térmico.

La contaminacién del aire presenta casos
severos en las cercanfas de algunas industrias.

Debe hacerse mencién al problema de los
pozos petroliferos abandonados por cese de
produccidn; el elevado costo de la obturacién
con un tapdn apropiado, hace que se los
abandone abiertos, contaminando la atmosfera

2.3.2.2.- Contaminacién debida a
fuentes méviles.

La contaminacidn atmosférica asociada con
los vehiculos automotrices, producida por el
desplazamiento de los mismos es un problema
urbano, propio de las ciudades donde se
concentra el trafico automotor. En muchos
casos el problema se agrava porque los motores

2.3.3.- Recoleccién y Disposicién

de Residuos

Los residuos domiciliarios constituyen uno de
los graves problemas con clara incidencia en
el estado de la poblacién que carece de servicio
regular y eficiente de recoleccidn y disposicién

La construccién de gasoductos troncales y de
sistemas de distribucion urbana, permite, a la
gran mayoria de los nucleos urbanos
argentinos, disponer de una fuente energética
mds ductil y menos contaminante,

debido a los gases que contindan fluyendo de
esos pozos, en los cuales el metano no estd
ausente.

Otras actividades mineras son también fuente
de contaminacién atmosférica, ya sea por la
generacién de particulas, como por el manejo
y el procesamiento de los minerales extraidos,
podemos mencionar los yacimientos
uraniferos, los carboniferos y las caleras, que
producen diéxido de carbono, dxidos de azufte,
hollin y humo en elevadas cantidades, gene-
rando problemas de salud.

La existencia de nuevas dreas o parques
industriales, ha originado nuevos polos de
contaminacién en regiones previamente
deshabitadas o de escasa densidad poblacional,

no cuentan con el mantenimiente adecuado y
la calidad de los combustibles y lubricantes
utilizados no es éptima.

La utilizacién de la energia eléctrica, de la
energia hidrdulica y del gas natural,
sustituyendo a los derivados del petréleo,
aplicados en la industria y en el transporte
automotor, tenderdn a generar menos
contaminantes de la atmdsfera que los que hoy
se producen, *

de la basura. De hecho, en pricticamente todas

las ciudades argentinas, independientemente de
su tamafio, se generan enormes volimenes de
residuos domiciliarios que no tienen otro
destino que los terrenos baldios o basurales
con los que debe convivir diariamente la
poblacién. Los mismos conforman im-
portantes focos infecciosos, en los que anidan
todo tipo de animales transmisores de
enfermedades.
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La generacién de residuos domiciliarios en la

Argentina oscila entre 0,3 y 1,1 Kg/hab/dfa,
segiin las ciudades. Asi, mientras que en el Area

Metropolitana de Buenos Aires se genera 1,1

Kg. de basura diaria por habitante, en la

segunda ciudad del pafs -Cérdoba- se produce

0,5 kg/hab/dia.

De todas formas, el problema no se centra sélo

- 2:3.4.- Residuos Peligrosos

Se desconoce la cantidad de los mismos, perfil
y distribucion. Ante la falta de establecimientos
adecuados para el tratamiento y disposicién
final, los residuos peligrosos son velcados en
Jos desaglies cloacales, pluviales y/o cursos de
los arroyos; también podemos encontrarlos en
basurales a cielo abierto; existiendo mds de 200
en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Se carece de datos referidos a la cantidad y
calidad de residuos peligrosos generados y su
destino final. Sin embargo, existen esfuerzos
puntuales para desarrollar la tecnologfa de
reciclaje de algunos de ellos. Es el ejemplo del
INTI (Instituto Nacional de Tecnologia
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en la cantidad de basura producida, sino
también en la ineficiencia de los sistemas de
recoleccién y disposicién final de los residuos.
En este sentido deben sefialarse las iniciativas
surgidas en algunas comunas del pais, para la
implementacién de experiencias de reciclado
y reutilizacién de residuos mediante la
incorporacién de nuevas tecnologias.

Industrial) que desarrolié una planta piloto
para el reciclado del cromo de los residuos de

Jas galvanoplastias y otras industrias.

El gobierno nacional fiscaliza a través de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano el manejo de los residuos peligrosos
mediante la aplicacién de la Ley de Residuos
Peligrosos (24.051) y su decreto reglamentario
(831/93 ). La aplicacién de esta normativa ha
incentivado la iniciativa privada para la
instalacién de centros de disposicién final de
residuos peligrosos; en tal sentido, existen
varios proyectos. A la fecha se ha concretado
la puesta en funcionamiento de algunos
centros privados de incineracidn de residuos
peligrosos en el drea metropolitana
propiamente dicha, o en ¢l ¢je fluvial industrial
Rosario-La Plata procesando estos ultimos
residuos provenientes del drea metropolitana,
ademds de los de su radio de influencia directa.



Poblacién afectada

2.3. 5 .- Poblacién en dreas de desastres naturales

por riesgo de inundacién - 1991

| PROVINGIA - 10TAL POBL. S /300L 081 MIT o NI /P05
Lt e I ARRCTADIA s TR DA ATEOIATIA
BUENOS AIRES 2.782.739 22.1 357.484 130
CORRIENTES 508.745 63.9 154.616 30.4
CHACO 463.876 55.2 143730 310
ENTRE RIOS 999.768 98.0 182.132 182
FORMOSA 313.155 78.6 104.218 33.3
SANTA FE 1.989.857 710 354,800 1838
Poblacién afectada por riesgo sismico - 1991
. Provincia s Yotsl pob. . % S./Po%. . Pobl NBI = % NRJS/PubiL. | .-
Coesso 0 Mfeutada Ul YORAY 0 Afectada . Aeetads
JUUY 397.176 775 137.123 345
SALTA 569.240 65.7 178.926 314
SAN JUAN 432.851 819 87.581 202
MENDOZA 940.480 66.6 170.448 18.1

La vulnerabilidad de la poblacién por su
localizacién en zonas de riesgo de catdstrofe
se acentua, en grado sumo, cuando [a misma
se encuentra en condiciones de pobreza
determinada por la no satisfaccién de sus
necesidades bdsicas.

Esta criticidad de situacidn vulnerable no estd
dada sélo por las pérdidas econdmicas de los
habitantes, sino por la menor capacidad de
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reaccién ante ¢l desastre que el resto de la
poblacidn afectada.

En el cuadro se han tomado sélo dos variables:
Poblacién afectada por riesgo sismico y
Poblacién afectada por inundaciones, por
considerarse los de mayor incidencia, tanto por
la superficie afectada como por ¢l grado de
posibilidad de ocurrencia.




2.4.- Evolucién de las politicas de Asentamientos

2. 4.

2.4.2

1.

Humanos

- Desarrollo Urbano

Con respecto a la evolucidn en el tratamiento
del desarrollo urbano en los organismos
nacionales, a mediados de la década del 70 el
tema de los Asentamientos Humanos se
desenvolvia por una parte, en el Ministerio de
Planeamiento - luego Secretaria - que estudiaba
los aspectos macro referidos a redes y corredores
de vinculacidén entre centros urbanos, para
definir regiones prioritarias de atencién, y por
otra parte la Secretaria de Estado de Desarrollo
Urbano y Vivienda (actual Subsecretaria de
Vivienda) que trataba los aspectos intraurbanos
en coordinacién con los organismos
provinciales de vivienda.

Paralelamente el Consejo Federal de Inversiones
financiaba planes y programas urbanos en
forma descentralizada en cada estado
provincial.

La experiencia recogida ha sido muy variada,

.- Medio Ambiente

Desde los origenes del Organismo Ambiental
Nacional - la Secretaria de Estado de Recursos
Naturales y Ambiente Humano ( SERNAH )
del Ministerio de Economia (1973) - se inicia
el tratamiento de los aspectos ambientales de
los asentamientos humanos, y la elaboracidon
conceptual y metodolégica referidas a los
Diagnésticos de Situacién Ambiental Regional,
de los Asentamientos Humanos y de los
Recursos Naturales.
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dependiendo de las disponibilidades
presupuestarias y crediticias para concretar
inversiones en aspectos criticos como
infraestructura de saneamiento y equipamiento
comunitario.

A partir de comienzos de la década del 90, las
politicas de descentralizacién han delegado
mayores facultades decisionales en los
municipios, quedando los organismos
nacionales en funciones de gestién y
promocién del desarrollo y asistencia técnico-
financiera,

En cuanto al nivel nacional, en la Subsecretaria
de Accién de Gobierno de la Presidencia de la
Nacién se han redactado las bases para una
estrategia de ordenacidn territorial, que serdn
consensuadas con las provincias y coordinadas
con los organismos nacionales sectoriales.

La Subsecretaria de Vivienda mantiene entre
sus competencias las referidas al desarrollo
urbano y la asistencia a las administraciones
locales.

En ellos se fue avanzando hasta el marco
conceptual adoptado a partir de los Programas
de Evaluacion Ambiental, a nivel provincial,
regional, de impacto ambiental y de
asentamientos humanos; en el cual interactian
el estado de situacién actual del ambiente
como ofertas del medio bio-fisico modificado
por los elementos construidos por la sociedad,
con demandas de la organizacién social,
ejercidas por la poblacién y por las actividades
que desarrolla.

En sintesis, puede decirse, que ¢l Organismo
Ambiental Nacional desarrolld sus actividades
vinculadas a la problemdtica ambiental de los
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3.1- Evolucidén de las condiciones habitacionales

Vivienda

En el afio 1980 el 35 % de los hogares viviaen
situaciones habitacionales deficitarias, ‘ya sea
por la precariedad de los materiales,
instalaciones y servicios de las unidades, o

I3

porque compartfan su vivienda con otro hogar,
o porque la misma resultaba reducida para el
tamafio del grupo familiar.

En el afio 1991 la proporcién de hogares en
situaciones deficitarias desciende al 30,1%,
como consecuencia de una importante
disminucidén de la precariedad del parque
habitacional.

Evolucién del porcentaje de hogares en situaciones habitacionales deficitarias

Precariedad 2.048.829 28.8 2.225.570 249
Hacinamiento por cuarto (1) 435.376 6.2 467.900 52
Total de hogares en situaciones

defcitarias (2) 2.484.205 35.0 2.693.470 30.1
TOTAL Hogares 7.103.853 100.0 8.927.289 100.0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda afios 1980 y 1991

(1) Hacinamiento por cuarto: mds de 2 personas por cuarto en promedio. La cantidad de hogares en esta situacién ha
sido estimada sobre la base de datos inéditos del CEN/91.
(2) En 1980 el relevamiento censal no diferencié entre vivienda y hogar, por lo tanto no puede calcularse la cantidad
de hogares que compartfan una misma vivienda : hacinamiento de hogar. En 1991 424.200 hogares se encontraban
hacinados en viviendas buenas. En consecuencia e] niimero de hogares en situaciones deficitarias se eleva en 1991 a

3.117.670.

En cuanto a las condiciones de tenencia en el
perfodo 1980 - 1991 se produce un deterioro
en el régimen de tenencia, aumentando del 12.7
al 17.6 % ¢l porcentaje total de hogares que
ocupan su vivienda en forma irregular, ya sea
por tratarse de ocupantes de hecho, ocupantes
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por préstamo u otras situaciones no
encuadradas en las modalidades formales de
tenencia.

Este fendmeno es de significativa relevancia
en los grandes centros urbanos de mds de
200.000 habitantes.



Propietarios
Inquilinos
Qcupantes en relacién de dependencia

SUB - TOTAL SITUACIONES LEGALES
SUB - TOTAL SITUACIONES IRREGULARES (1}
TOTAL DE HOGARES

Evolucién de las condiciones de Tenencia de los Hogares - TOTAL PAIS- 1980 / 1991.

67.7 65.4
14.8 13.1

48 3.9

87.3 82.4

12.7 17.6

100.0 100.0
(7.103.852) (8.927.289)

(1) Comprende ocupantes de hecho, ocupantes por préstamo, otras situaciones.
FUENTE: Censo Nacional de Poblacton y Vivienda INDEC - Afios 1980 / 1991,

Mis de 1.5 millones de habitantes
Desde 1 millén a 1.499 mitlones
Desde 500.000 1 999.999

Desde 200.000 a 499.999

Desde 100.000 a 199.999

Evolucién de las situaciones irregulares de tenencia en los aglomerados de mas de
100.000 habitantes - 1978 / 1988.

11.7 15.8
13.2 15.7
13.6 17.2
16.5 19.6
19.9 20.9

(1) Incluye Propictarios solo de la vivienda y Ocupantes gratuitos.
FUENTE: Encuesta de Situacion Habitacional - SVICA - INDEC - 1978 / 1988,

En 1977 laLey NI 21.581 dispuso la creacién
del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVT)
como un fondo especifico destinado a la
construccién de proyectos de vivienda,
infraestructura y equipamiento, cuya ejecucién
era responsabilidad de los Organismos

el

3.2.- Evolucién de la Politica Habitqgi_gpﬁql

Provinciales de Vivienda que debian funcionar
en forma autdrquica.

Pese a este marco legal, en las tltimas dos
décadas no ha existido en el pafs una politica
orientada a enfrentar de manera global y
sistemdtica el problema de la vivienda,
fundamentalmente por el hecho de la
inestabilidad macroecondmica que implicaba
una limitacion severa al establecimiento de
politicas de largo plazo. Ha tenido y tiene atn
acciones focales, que no han conformado un
plan integral, y que se han caracterizado por:
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* Ser parciales y fragmentarias, con
enfoques voluntaristas e inorgdnicos.

* Programas rigidos,orientados a
soluctones por el lado de la oferta, con gran
arrastre inercial y con fuerte incidencia de los
intereses economicos involucrados en los
procesos de toma de decisiones y con bajo nivel
de participacién de la poblacién destinataria.

* Baja productividad de la inversién y
bajo nivel de recupero.

* Marcada fragmentacidn institucional:
distintos organismos a nivel nacional,
provincial v municipal realizan acciones no
coordinadas.

* Inequidad social, ya que fueron
politicas con alto nivel de subsidio y bajo re-
cupero, que no siempre beneficiaron a los
sectores mds bajos de la sociedad.

En sintesis, no existio una estrategia
global de cémo encarar el desarrollo del sector,
cémo articular Jas acciones publicas y privadas
v la movilizacion de los recursos involucrados.

No obstante, a través de la accidn del FEONAV]
en el perfodo 1976/1994 se construyeron
510.533 unidades de vivienda, con las
correspondientes obras complementarias de
infraestructura y equipamiento, realizindose
una inversién del orden de los
$15.000.000.000.

Operatoria FONAVI-1976/1994

AR INVRRSION TOTAL(H AnvIEN TS LN AD AR
1976 260.271.832 4.999
1977 353.123.763 12.029
1978 671.226.191 14.509
1979 994.920.243 16.466
1980 892.271.441 32.160
1981 1.004.815.099 27.475
1982 §34.951.671 34,979
1983 787.623.225 41.123
1984 645.733.074 20,498
1985 675.243.832 20.619
1986 911.935.000 21.134
1987 1.468.063.503 37.880
1988 943.572.629 37.450
1989 677.528.251 25.690
1990 751.530.740 26.447
1991 837.264.591 32.310
1992 622.284.289 36919
1993 797.522.891 29.936
1994 851.436.636 (3) 37910
TOTAL 14.981.318.881 510.533

(1) Los montos de inversién anteriores a 1991 han sido actualizados con: INDEC Construccién Nivel General
(2) Deben adicionarse 7.196 unidades del Plan de Viviendas Progresivas PV.P. Total acumulado 517.729
(3) Valores de Provincias de Buenos Aires, Sgo. del Estero y Sta. Cruz aproximados

En 1992 se sanciona la Ley 24.130, que ratifica
un Pacto Federal firmado entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales,
completando la descentralizacién a la instancia
provincial, ya que determina la transferencia

automdtica de los recursos en funcidn de una
distribucién de cupos, otorgdndoles a los
oIganismos ejecutores provinciales la facultad
de administrar, distribuir y aplicar los recursos
que se les transfieren.
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4.2.- Orientaciones directrices para las politicas de

asentamientos humanos

4.2.1.- Politica Social

St bien los indicadores sobre la evolucion del
desarrollo social muestran una considerable
mejoria, esos mismos indicadores advierten la
existencia de sectores de la poblacién en
diferentes situaciones de carencia social, a los
que las politicas sociales deben atender
privilegiadamente.

En esta perspectiva , en los tiltimos afios, la
Argentina ha dedicado una importante
cantidad de recursos e iniciativas a la atencién
de los grupos de menores recursos.

Sin embargo, independientemente de los
recursos destinados a esa finalidad muchas
veces esas politicas se han caracterizado por
un bajo nivel de resultados, la dispersion y
aleatoriedad de las intervenciones, un
acentuado sectorialismo y la escasa
transparencia de sus practicas.

Frente a esta problemdtica v las dificultades
que plantea la modernizacién de los estilos de
gestién, el gobierno -con la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Social- se' propuso
sentar las bases para la progresiva construccién
de un Sistema Nacional de Politicas Sociales,
que en el mediano plazo permita la aplicacién
de politicas integradas, a partir de un modelo
de gestion con orientacion a la demanda,
garantizando la participacidn y la eficiencia
necesarias para obtener impactos medibles y
evaluables que se traduzcan en mejoras

sustantivas de las condiciones de vida de la -

poblacién.

La construccién de este sistema parte por
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reconocer el cardcter eminentemente plural,
con una variedad de actores institucionales con
competencias y funciones especificas para
contribuir al desarrollo social.

En primer lugar el Estado, en sus diferentes
niveles y funciones; en segundo lugar el
mercado, con la oferta de servicios sociales para
los sectores medios y altos de la poblacién; en
tercer lugar las organizaciones de la sociedad
civil y finalmente las propias familias, en su
funcién especifica y muchas veces crucial de
provisién de servicios de bienestar al interior
del hogar.

Para lograr esos propdsitos y avanzar en la
construccién del Sistema Nacional de Politicas
Soctales el gobierno se ha propuesto:

* Fortalecer ¢l Gabinete Social del Poder
Ejecutivo, como 6rgano del mdximo nivel
politico y técnico de gestidn social.

* Consolidar el Consejo Federal de Desarrollo
Social, como 6rgano de coordinacién entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales.

* Elaborar Planes Sociales Anuales para la
coordinacién conceptual y operativa de las
intervenciones sectoriales de desarrollo social.

* Promover en casos concretos acuerdos de
asociacion que incluyan a los sectores piiblico
y privado, las Organizaciones no Guber-
namentales y las Organizaciones de Base
Comunitaria para planificar y tomar de
decisiones, asi como financiar, administrar ¥y
mantener a los servicios e infraestructura de
los asentamientos humanos.

* Implementar mecanismos que posibiliten la
participacién de las organizaciones de la
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soctedad civil (organizaciones comunitarias,
ONGs, u otras) ent la identificacién y ejecucién

.2.- Politica urbana

El proyecto de formulacién de una politica de
ordenacién territorial, que se lleva a cabo en
fa Subsecretaria de Accion de Gobierno,
recomienda que cada organismo incorpore la
dimensién territorial en sus politicas
sectoriales. La coordinacién de estas politicas
implica la compatibilizacién de las acciones
sobre el espacio geografico.

La elaboracién de estas politicas territoriales
es un hecho reciente que estd en vias de ins-
trumentacién a través de los distintos niveles
de gobierno. Parte importante de esa mnstru-
mentacion se concreta por medio de los pla-
nes y programa de inversién de organismos
sectoriales.

El objetivo fundamental de la ordenacién
territorial es lograr una adecuada organizacién
de la estructura espacial, propiciando la
disminucion de las disfuncionalidades que
obstaculizan un desarrollo socialmente
equilibrado y ambientalmente sustentable.

En este contexto, se considera al sistema de
ciudades como une de los elementos de la
estructura territorial y se formulan
orientaciones directrices generales, tendientes
al logro del objetivo planteado, las cuales
fueron consensuadas con las provincias.

En funcion de esto, la estrategia de ordenacion
del territorio incorpora la accidn creciente del
sector privado y la que le incumbe al Estado -
en sus diferentes niveles: nacidn, provincia,
municipio- como agentes de la transformacion
territorial.

de programas sociales.

También, esta estrategia involucra el nuevo
enfoque de descentralizacién jurisdiccional y
la participacidn comunitaria, con mayor
énfasis en el nivel local, lo que conduce a
nuevos procesos de gestién y de articulacién a
través de la desagregacidn en subsistemas
operativos:

* Subsistema Urbano Bésico:

- Se promoverd la ordenacién territorial de la
Region Metropolitana de Buenos Aires como
una unidad espacial y funcional, cabeza del
sistema urbano nacional e integrante del
sistema mundial de metrépoli. Para su gestidn
interjurisdiccional e intersectorial se cuenta
con la Comisién Nacional del Area
Metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA).
- Se promoverd a nivel provincial, la
actualizacién del ordenamiento de las dreas
metropolitanas regionales o en vias de
metropolizacién: Gran Cdérdoba, Gran
Rosario, Gran Mendoza, Gran Tucumdn, Gran
La Plata, Mar del Plata, Resistencia-Corrientes,
Neuquén-Cipolletti, Parand-Santa Fe.

* Subsistema Urbano de Equilibrio:

El objetivo ¢s evitar que las ciudades
intermedias y de rango menor se conviertan
en centros de emigracién hacia ciudades
mayorcs, promoviendo el desarrollo de
actividades estrechamente ligadas al territorio:

- Se acompafiard con acciones de afirmacién
del crecimiento y densificacién espacial de las
ciudades intermedias y centros subregionales
{e).: Salta, Jujuy, Posadas Parand, Rio Cuarto,
Bahia Blanca, etc.): estas ciudades constituyen
la alternativa para la descongestion de las 4reas
metropolitanas, tienen un gran potencial de
crecimiento v estdn en condiciones de recibir
actividades descentralizadas.

- Se promoverd el desarrollo de los
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asentamientos humanos de rango menor que
constituyen cabeceras de comarcas rurales:
poseen viabilidad econdmica pero requieren
mejoras en el equipamiento social y por ende
del nivel de vida de la poblacion.

* Sistema de bajas densidades y dreas rurales:

- Se inducird a un buen manejo de los espacios
de bajas densidades y a sus asentamientos,
caracterizados por su fragilidad econdmica; si
bien la poblacion involucrada es escasa, los
espacios son de gran extensién, vulnerables a
los problemas ambientales, y su activtdad
productiva estd relacionada con la poblacién
total.

- Se disefiard una =strategia especial para atender
ambientes diversos de gran fragilidad, como
las zonas 4ridas, o semidridas, especiales como
ireas de montafia, franjas litorales con sus
espacios maritimos asociados y las riberas
fluviales.

* Sistema de actividades:

- Las politicas de ordenacidn del territorio estdn
ligadas a las actividades productivas, los
servicios y la generacién de empleo. Por lo tanto
se promoverd el fortalecimiento del desarrolio
y la reconversién productiva; un mayor
equilibrio en fa distribucion espacial de las
actividades y una mejor dotacién de servicios

- Politica Ambiental:

A partir de 1995 y en la Sccretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, se asume
como Objetivo General: promover y coordinar
programas y acciones tendientes a la
preservacion y el mejoramiento de la calidad
ambiental de los asentamientos humanos,
mediante las siguientes Acciones Operativas:
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para lograr una calidad de vida creciernte.

* Grandes ejes de relaciones, infraestructura
¥ equipamiento:

-Se promoverd la integracidén y com-
plementariedad de los modos de transporte,
mejorando la infraestructura de redes para crear
¢jes de relaciones que permitan una integracién
territorial interna y externa, mejorando la
accesibilidad y conexién entre ciudades y
regiones.

-Se fortalecerd la competitividad en la
localizacién de las actividades en el territorio,
considerando las tres jerarquias de redes: las
troncales, la secundaria o intermedia y la
terciaria o local. Ademds, se potenciardn los
ejes del Mercosur, a través de los distintos
modos de transporte. '

- Se priorizard la consideracién de un escenario

.global para evaluacién de los grandes

emprendimientos y obras de infraestructura o
de equipamiento territorial, las que no
producen de por sf un proceso de desarrollo,
pero tampoco éste puede prescindir de aquéllos.

El logro de estos objetivos depende de Lz accién
conjunta de gran parte de los proyectos de
inversion que tienen localizacidn urbana, asi
como de aquellos que sin entrar en esta
categoria también impactan a los
asentamientos en sus distintos rangos.

Elaborar y coordinar planes y programas
tendientes al desarrollo ambientalmente
sustentable de los asentamientos humanos,
promoviendo acciones que garanticen la
disponibilidad y calidad de los recursos
naturales y construidos y la preservacién de
su patrimonio natural y cultural.

- Elaborar y coordinar planes y programas de
evaluacién y control de la calidad ambiental,
estableciendo normas y modalidades de gestién
relacionadas con el uso y manejo de los recursos



servicios de planeamiento y dotacién de
infraestructura que sienten las bases para fa
solucion integral del hdbitat.

- b) Ley N° 24.146 de 1992 sobre transferencia,
a tftulo gratuito, de inmuebles innecesarios
propiedad del estado nacional a favor de
provincias y municipios.

- ¢) Ley N 24.374 de 1994, sanciona la creacion
de un régimen de excepcién para la
Titularizacidn de inmuebles.

Programa de Mejoramiento Barrial y
Lotes con Servicios

A través de [a Secretaria de Desarrollo Social
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se gestiond un crédito de 100 millones de
dolares al Banco Interamericano de Desarrollo,
a los que se suman 70 millones de aporte
nacional, para la ejecucién de un programa de
mejoramiento barrial y provisidn de lotes con
servicio.

La cobertura es de cardcter nacional, para
localidades de 20.000 habitantes y mds.

El objetivo del programa es mejorar la calidad
de vida de las familias residentes en barrios
identificados por el predominio de poblacién
con Necesidades Bdsicas Insatisfechas (o
ingresos incluidos en el primer quintil).
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En los capitulos precedentes se ha analizado la
evolucion de los asentamientos humanos, se
ha realizado una evaluacién de la situacidn
actual y se han descripto sintéticamente las
diversas politicas instrumentadas para mejorar
las condiciones de vida de los habitantes.

Los principios del desarrollo sustentable
refrendados por los Gobiernos en la Reunién
de Rfo de Janeiro establecen las bases para que
los recursos satisfagan las necesidades de la
poblacidn de esta generacidn y las futuras a
través de la maximizacidn del proceso de
produccion, aprovechamiento y uso integral
de los mismos, asi como la minimizacién de
la degradacion y agotamiento de dichos
recursos.

Para lograr el desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos se deberdn adoptar
criterios referidos a lo ecolégico, econdmico y
social.

La sustentabilidad ecoldgica debe garantizar
que las actividades de la poblacién utilicen la
oferta ecosistémica y las potencialidades del
hdbitat dentro de los limites de las mismas.

La sustentabilidad econdmica debe fograr que
las actividades productivas y el establecimiento
de la poblacién asuman los costos que implica
la reproducctén v conservacién de las
condiciones naturales y de la infraestructura
instalada a fin de mantener un hdbitat
conveniente para una adecuada calidad de vida.

La sustentabilidad social se podrd lograr en la
medida que el modelo productivo se oriente
hacia el mejoramiento de las condiciones de
vida motivando la participacién de las
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5.- Plan de accidn

organizaciones sociales que movilizan las
demandas de ]a poblacién.

La adopcidn de estos criterios descriptos, se
integra en la formulacién de una politica de
ordenacidn territorial y urbana que implica la
incorporacién de la dimensién espacial,
vinculando las politicas de desarrollo
econdmico con su espacio fisico de aplicacién;
la coordinacién de los sectores nacionales
involucrados cn el accionar sobre los
asentamientos humanos; y la coordinacién
interjurisdiccional de los niveles de gobierno
nacional, provincial y municipal en la
instrumentacion de la gestién urbana.

Esta politica de ordenacién territorial prevé
lograr una adecuada organizacién de la
estructura espacial basada en la articulacién
de los subsistemas urbanos ya descriptos
(punto 4.2.2.) que propician v facilitan la
disminucién de la disfuncionalidades
regionales en pos de una mejor distribucién
del desarrollo social.

Desde esta visién integral de la problemdtica
de los asentamientos humanos el Plan de
Accion se articula en tres grandes Iineas de
politicas:

*Politicas para el desarrollo social
sustentable. Estas politicas tienen como
objetivo lograr en el mediano plazo las
siguientes metas:

* Mitigacion de la pobreza.

" Incremento de las oportunidades de
empleo.

* Equipamiento de salud y educacién
para todos

* Promocidn de la integracién social

* Mejoramiento del acceso a los servicios
de infraestructura de saneamiento.

* Mejoramiento del funcionamiento y
la sustentabilidad de los sistemas de transporte
urbano e interurbano,

Politicas ambientales que garanticen la



disponibilidad y calidad de la oferta
ambiental de los asentamientos
humanos . Estas politicas deberdn :

* Fomentar el uso sustentable de los
recursos naturales y construidos.

* Reducir el deterioro y la conta-
minacién.

* Promover el manejo adecuado de
los residuos urbanos.

* Promover la preservacion y mejo-
ramiento del patrimonio natural y
cultural.

* Incentivar pautas de compor-
tamiento de cuidado del ambiente
urbano.

Politica integral de vivienda. La polftica
de vivienda deberd facilitar en el mediano plazo
el acceso a una vivienda adecuada para toda Ia
poblacién. Esta politica deberd:

* Mejorar el acceso a la vivienda.

* Incentivar los sistemas eficientes de
produccién de viviendas.

* Promover la adecuada provisién de

5.1.1.- Mitigacién de la pobreza

Los problemas de la pobreza, que afectan
a un sector importante de la poblacién del pais,
constituyen una preocupacién oficial
compartida con distintos sectores con
gravitacién relevante en la opinién publica.

Se ha encarado su solucién mediante
intervenciones que combinen la atencién de

et
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tierra para el desarrolio residencial

Estas lineas de politicas se inscriben en un
proceso creciente de descentralizacidn,
entendiendo por tal la transferencia de
responsabilidades y la capacidad de ejecutarla
del nivel central a los niveles provinciales y
locales. De alli que sea necesario instrumentar
una cuarta lfnea de politicas:

Politicas que favorezcan el desarrollo
local promoviendo la necesaria
coordinacion para la gestiéon y la
participaciéon democradtica en las
decisiones de gobierno. Estas politicas
deberdn:

* Mejorar la viabilidad financiera del
gobierno local.

* Potenciar el uso efective de los
recursos humanos, econdmicos y fisicos.

* Fortalecer la coordinacién inter-
sectorial entre organismos de un mismo nivel
que trabajen sobre la materia y la coordinacién
interjurisdiccional dada la naturaleza del sis-
tema federal de gobierno.

5.1. Politicas para el desarrollo social sustentable

sus manifestaciones mds visibles (desnutricién,
analfabetismo, desamparo y otras) junto con
la neutralizacidén de las causas o factores que
operan en la produccidn social de la pobreza y
en su reproduccidn intergencracional.

En la Argentina actual la pobreza es un
fendmeno complejo en sus causas y en sus
manifestaciones. Esa complejidad obliga a
reconocer distintos tipos o formas de pobreza
y una multiplicidad de factores de orden
econdmico, politico, social y cultural.

Estos factores limitan, disminuyen o a
veces anulan las capacidades de las personas



para acceder a mejores y efectivas oportunidades
de satisfacer las necesidades de alimentacidn,
salud, empleo, participacidn, recreacién y otras
igualmente necesarias para una «vida plenan.

Para actuar sobre ellos y revertir, o al
menos neutralizar sus efectos, la experiencia
de los ultimos afios ha mostrado la necesidad
de combinar politicas econdmicas sanas y
eficientes, con intervenciones sistemdticas de
las politicas soctales destinadas a garantizar la
equidad de oportunidades para el desarrollo y
realizacién plena de toda Ja poblacion.

Un aspecto de la problemadtica de la
pobreza que merece una consideracién especial

es la que se refiere a las relaciones entre infancia,
mujer y pobreza. Como lo han demostrado
diferentes estudios, los grupos pobres se
encuentran mayoritariamente integrados por
niflos y mujeres, v las mujeres en determinadas
situaciones, como es el caso de las «mujeres
pobres jefe de hogar», son las personas mds
pobres entre los pobres.

En ese sentido, poner la atencién en las
mujeres jefe de hogar, y en los nifios en
situacion de riesgo, en el embarazo adolescente,
en la violencia familiar, exigen intervenciones
selectivas que deben ser parte sustancial y
constitutiva de los programas focalizados en
la poblacidn pobre.

PROGRAMAS DE INVERSION - 1995 - 1999

PROGIAMA

Satud def Gran Bienos Alpcs
¥ Provincia de Mendozz - BIRF

Inversién y Reformas
en Salud BID

Nutricién Materne-Infantil T -
BIRF

Nutticidn Materno-Infantil T1
BIRF
Desarrollo Social - BIRF

Nifios con Riesgo Social - BIRF

Desarrollo Social en Areas de
Frontera NEA y NOA con NBI

Pobreza Rural - BIRF

Proyectos Sociales (Fondo
del Conurbano Bonaerense)

CARNETER AT

Reforma del Sector Salud en los subsectores piblico,
obras sociales y privado, para fograr mayor eficiencia y
equidad (inter-regional)

Elaboracidn de un Plan Federal de Salud que responda
a las necesidades locales (nacional}

Reducir la mortalidad materno infantil en familias
pobres ¥ mejorar a largo plazo los recursos de atencién
primaria en las provincias participantes.(nacional)

-

Reducir la mortalidad materno-infantil en familiag
pobres ¥ mejorar a largo plazo los recursos de atencién
primaria en las provincias participantes.(nacional)

Coordinar y eficientizar el disefio y ejecucidén de politicas
sociales dlel pafs, para mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn y superar la pobreza. (nacional)

Mejorar las condiciones de vida y reinsercion social de
menores con riesgo social en ciudades de provincia

Mejorar la calidad de vida de la poblacién con N.B.l. en
esas regiones a través de mejoras en saneamiento

bidsico, salud, educacidén y

equipamiente comuntitario {regional)

Promover la creacidén de organizaciones comunitarias
para accionar y superar las causas de la pobreza (nacional)

Proveer a la atencidn equilibrada de las necesidades
sociales bdsicas de la poblacidn del Conurbane
Bonaerense {provincia de Buenos Atres)

| MO INVERSIGN
=T M S

CANTIDADES

200. 000

400.000

160.000

240.000

46.900

20.000

24.125

100.000

(*)4.972.000




Subsidios Institucionales Otorgamiento de subsidios por medicamentos recetados, (*)126.165
v Personales proétesis, audifonos, alojamiento transitorio y

retorno al lugar de residencia
Programa de Alimentacidn y Acciones de Apoyo Financiero y Fortalecimiento {*)75.000
Nutricion Infantil - PRANI
Programa Huertas - Acctones en‘Huertas Familiares 19.500
PROHUERTA Huertas Escolares 300

Huertas Comunitarias 170 *)31.875
Programa Materno Infantil Provisidn de:
Nutricién - PROMIN Leche modificada v leche comuin (kg) 30.100

C. A. F. (Complemento alimentario familiar) unid. 11.700 (*)735.000
Programa Materno Infautil Provision de:
- Salud - Subprograma Leche en polvo comun (kg) _
Nutricién Leche en polvo fortificada (kg) ()700.000
Politicas Sociales Acciones de:
Comunitaria - PROSOCO Nifos completando alimentacién

Otras prestaciones socialés no alimentarias 500.000 90.700-
Programa Social Nutricional Acciones de:
- PROSONU Nifios completando alimentacidn 800.000 106.000

{*)Proyeccién periodo 1995-99 a partir det Monto Presupuestado en 1995

la situacién con medidas estructurales de
estimulo al crecimiento de la actividad
econdmica, junto a politicas y programas
especificos destinados a la atencién inmediata
del problema.

5.1.2.- Incremento de las
oportunidades
de empleo

Entre las principales medidas merece

El tema del empleo es una de las principales
prioridades del gobierno en esta etapa, por la
incidencia de esta variable en las condiciones
de vida de la poblacién y particularmente por
sus vinculaciones con el combate a la pobreza.

Estadisticas recientes muestran en las
tiltimas mediciones un relativo agravamiento
de la situacién del empleo, con tasas de
desocupacidn abierta y subempleo superiores
al comportamiento habitual de estos
indicadores en el mercado laboral argentino.

Frente a esta situacién general, las
politicas gubernamentales apuntan a enfrentar

W T e BT B e T TR e T AT R LR I T e e e

sefialarse la Ley Nacional de Empleo que
modifica el sistema de regulacién laboral
vigente y establece, entre otros , el marco legal
para las «formas promovidas de empleo»

( juvenil, temporal, etc.).

Por otra parte, entre las principales
politicas activas se registran:

* la ampliacién de la cobertura del
seguro de desempleo

* la organizacidn de programas de
entrenamiento ocupacional a través del
trabajo temporario en obras de interés
comunitario



rarios a las pequefias y medianasempresas
que incorporen mano de-obra desocupada

* los Programas de Capacitacién
Profesional y Pasantfas

* |a formulacién y puesta en marcha del
Programa de Apoyo a la Reconversién Produc-
tiva, en particular el Proyecto Joven

* los programas de subsidios tempo-

PROGRAMAS DE INVERSION - 1995 - 1999

Plan Nacienal Ocupacicnal Adecuar Ia mano de obra a los cambios originados por la

renovacion tecnoldgica y la productividad (nacional) 1.600.000
Reentrenamiento de Mano Aumentar la eficiencia del mercado de trabajo (nacional) 221.000
de Obra I- BID
Reentrenamiento de Mane Aumentar la eficiencia del mercade de trabajo {nacional)
de Obra Il - BID 2da. Parte 278,600
Capacitacién y Formacidn Cursos Intensivos 7.500 ("}150.000
Profesionat.
Programa de Empleo de Ayuda econdmica Mensual 2.500 {(*148.000
Interés Social - PROEDIS
Programa de Empleo Privado Complemento salaric nuevo empleo temporal 90.000 (")157.500
- PEP
Programa Nacional de Pasantfas Pasantias 23.500 (")152.500
- PRONAPAS
Sistema Integral de Prestaciones Seguro de desempleo 95.000 (*)1.428.875
por desempleo
Programa de Asistencia Solidaria ~ Ayudas econdmicas 3 - 12 meses 38.000 (*)416.000
- PROAS
Programa de Entrenamiento Ayuda econdmicas 3 - 12 meses 22.000 (*)192.000
Ocupacional - PRENO
Programa de Apoyo a la Cursos 2975 (*)251.825
Reconversién Productiva - PARP
Programa Social Agropecuario Acciones de:

Emprendimientos Productivos 400

Asistencia Técnica a Productores 4.000

Capacitacidn a Técnicos y Promotores 100 (")72.545

(*) Proyecci6n perfodo 1993-99 a partir del Monto Presupuestado en 1995
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para fodos

a) Salud

La salud es un elemento sustancial de la
equidad social v el logro de una efectiva
democracia participativa.

La orientacion general de la politica del
gobierno nacional se sintetiza en cuatro
politicas sustantivas:

* lograr la plena vigencia del derecho
a la salud para toda la poblacién con
el fin de alcanzar la meta de salud para
todos en el menor tiempo posible,
mediante la implementacién y
desarrollo de un sistema basado en
criterios de equidad, solidaridad,
eficiencia v calidad

* fortalecer el proceso de des-
centralizacién y federalizacién del
sector, actuando coordinadamente con
las autoridades sanitarias de las
distintas jurisdicciones politicas del
pais

* mejorar la accesibilidad, eficiencia y
calidad de la atencidn a través de la
efectiva extension de cobertura a toda
la poblacién, con acciones que
apunten a la calidad de Jas prestaciones
con bajo costo econémico y social.

* disminuir los riesgos evitables de
enfermar y morir, mediante acciones
sostenidas v concertadas de pro-
mocidn, proteccidn de la salud y
prevencion de la enfermedad,
especialmente dirigidas a poblaciones
marginadas y de pobreza estructural

A partir de esos ejes las acciones se han
concentrado en:
* mejorar y ampliar la infraestructura
sanitaria existente para favorecer la
accesibilidad a los distintos niveles y
priorizar una atencién predomi-
nanteniente preventiva

gt R 2t

5.1.3.- Equipamiento de salud y educacién
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* modificar los patrones de formacién
de recursos humanos alentando el
cambio educativo y en la estructura
de las remuneraciones

* avanzar en la definicién de un plan
bdsico de prestaciones para toda la
poblacion, que proteja especialmente
a los sectores carenciados de las
dificultades de acceso

* en el caso particular de la salud
materno infantil, el gobierno ha
adoptado, como metas en esta drea,
los compromisos asumidos en la
Conferencia Cumbre sobre la Infancia
convocada por UNICEF en 1992.

b} Educacion

Como es plenamente reconocido, la
situacién y posibilidades educativas de la
poblacién desempefian un papel fundamental
para posibilitar el despliegue de sus capacidades
y alcanzar niveles adecuados de plenitud y
realizacién personal. A partir de ese re-
conocimiento, la Argentina se ha propuesto
realizar los esfuerzos necesarios para la
transformacién del sistema educativo que
garantice el acceso a la educacién para todos
los habitantes en niveles y condiciones
adecuadas a los desafios de la época.

La promulgacién de la ley Federal de
Educacién y el Pacto Federal Educativo
apuntan a fa transformacién integral del
sistema educativo. Asimismo, la transferencia
de los establecimientos educatives a las
jurisdicciones provinciales y a la Municipalidad
de Buenos Aires complementa el proceso de
descentralizacién del sistema.

Acompafiando esa transformacidn,
estdn en marcha modificaciones en la
estructura académica del sistema:

* se ha extendido la obligatoriedad
escolar a 10 arios

* se han elaborado contenidos bdsicos
comunes



* se ha creado un sistema nacional de
evaluacién de logros escolares

* se estd implementando un Plan Social
Educativo destinado a la compensacién de

las diferencias

* e ha iniciado la conformacién de una

PBI)
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Red Federal de Formacién Docente
* se estd desarrollando un Plan Nacional
de Capacitacidén Docente
*se estdn invirtiendo niveles impor-
tantes de recursos en ¢l sector (3,9% del

—

TROGRAMA
: Hospital ~Barrio el Progreso ;
Neuquen - BID

Hospital "-El Milagro™ Salta - BID

Atencidén Primarin o lo Salud

Hospital de Nifios de ka
“Santfsima Trinidad” Cérdoba - BID

Programa de Saneamiento Financiero
y Desarrollo Econdmico de las
Provincias II Etapa

Plan Social Educativo Programa 2. a
Mejoramiento de la Infraestructura
Escolar - PSE - P2

Plan Social Educativo Programa 1

{Mejor Educacién para todos)
PSE-T1

Infraestructura y Edificios Culturales

Plan de Inversiones Educativa

GADRAC H_EE.T'.F, A ‘-"f'-f.
Rehabilitacién de la infraestructura para mejorar y
ampliar el servicio de salud (Provincia de Neuquén)

Rehabilitacién de la infraestructura para mejorar y
ampliar el servicio de salud (Provincia de Salta)

Hospital “Julio Perrando™ Chaco - BID Rehabilitacién de la infraestructura para mejorar y

ampliar el servicio de salud (Provineia del Chaco)

Plan plurianual para la construccién y ampliacién de
hosp. regionales, equipamiento, y campaiias sanitazias
y de vacunacién para sectores mds carenciados. (nac.)

Rehabilitacién de la infraestructura para mejorar
y ampliar e} servicio de salud (Provincia de Cérdoba)

Construccién y rehabilitacién de hospitales
y centros de salud. Varias Provincias

Acciones en:
Construccidn en m2
Escuelas Reparadas

Acciones en:

Libro de texto provisto

Equipe bdsico (cuadernos, etc)
Equipo bdsico provisto (hojas}
Mobiliario

Proyectos Institucionales
Escuelas equipadas (en ciencias}
Escuelas equipadas (laboratorios)
Dacentes capacitados

Equipos computacion
Proyectos prop. alternativos

Actualizar y desarrollar el patrimonio cultural del
pafs incluyendo museos, bibliotecas, teatros, edificios,
etc. (nacional)

Cumplimentar con el Pacto Federal Educativo y
entre otros, inciementar la capacidad edilicia y
mejorantiento de ia infraestructura existente (nac.}

’ CARNIDADES

1 hospital
1 hospital

1 hospital

1 hospital

A

20.000
1.000

1.000.000
5.000.000
250.000
35.000
1.000

500
4.000
50.000
2.000
900

CRIONTONVERESION

fomsles de pesos)
47.763
33.273

51.936

210.000

52.243

45.057

(*)244.295

(*)275.390

75.400

2,700.000

*) Proyeccion periodo 1995-99 a partir del Monto Presupuestado en 1995
¥ P




5.1.4.- Promocién de la integracién

social

La esencia de una politica social eficiente
estd en el refuerzo de los procesos de
otganizacién social, de manera que el impacto
de los recursos invertidos trascienda el corto
plazo, a través de estructuras que potencien la
energfa social y el refuerzo de la autoestima
individual. Para ello, la accién de las
organizaciones comunitarias de base -publicas
y privadas- es esencial por su capacidad para
desarrollar el potencial solidario de los
individuos.

La Argentina presenta una rica realidad
social, con organizaciones comunitarias
trabajando exitosamente en todo el pafs, en
temas tan variados como apovo a la
discapacidad, huertas comunitarias, comedores
escolares o vivienda autogestionada. En la
mayoria existen liderazgos comunitarios
definidos que aseguran su permanencia en el
tiempo, en la medida en que cuenten con
TeCursos y capacitacion para sus participantes.

El Gobierno Nacional ha definido
como politica la creciente interaccién entre el
Gobierno, las Organizaciones Comunitarias y
los Gobiernos Locales cn el desarrollo de la

W T NG et A Lol
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Politica Social. Para ello, se han definido
acciones a fin de incentivar la identificacién
de necesidades, la presentacidn de propuestas
de solucion y el establecimientos o refuerzo
de organizaciones comunitarias capaces de
solucionarios.

Con estos propdsitos se ha iniciado la
ejecucion del Programa de Fortalecimiento de
la Sociedad Civil, con el objetivo explicito de
establecer condiciones necesarias para su
participacién efectiva en la ejecucién de los
Planes Sociales Anuales. Dentro de este
Programa se ha constituido el Centro Nacional
de Organizaciones Comunitarias -como
espacio permanente de articulacion del Estado
con las organizaciones de la comunidad-
destinado a fortalecer la capacidad institucional
de estas organizaciones.

En la misma linea se ha implementado
un Plan de Capacitacidn y Formacién de
Lideres Comunitarios destinado a apoyar el’
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
de liderazgo dotdndolos de los medios e
instrumentos que faciliten el protagonismo de
las organizaciones.

Finalmente, ¢l desarrollo del Sistema de
Auditorfa Social apunta a la necesidad de
garantizar [a participacién de las
organizaciones en la evaluacidn y control de
las politicas que se adopten y particularmente,
de los recursos destinados a estos fines.
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Centro Nacional de Acciones de:
Organizaciones Comunitarias Informacidén, Investigacidn y Desarrollo (*)7.905
CENOC
Fondo Participativo de Financiamientos de proyectos participativos
Inversién Social en dreas de extrema pobreza (*}33.500
Plan de Fortalecimiento Capacitacion de animadores comunitarios. 510 asociaciones
de la Sociedad Civil Apoyo a iniciativas comunitarias (*)27.980
Sistema de Informacién, Acciones de;
Céapacitacidn, Monitoreo y Informacién, Capacitacidn, Evaluacidn y (")16.000
Evaluacién de Programas Seciales  Monitoreo de los diversos Programas
- SIEMPRO
Programas del Concejo del Menores bajo ama externa 5.436
Menor y la Familia En pequefio hogar [2.000

En guarderia 14000

Internado en Instituto L0800

Internado en O.N.Gs. L&.0n0

Madres Asistidas G000

Menor Asistido L&00 (*)305.995
Menores en condiciones Mejoramiento y condiciones de vida
especialmente dificiles
{Menor y Familiar} 34.000 (")28.555

(*) Proyeccidn perfode 1995-99 a partir del Monto Presupuestado en 1995
(**) Plan a dos afios

51.5.- Meiorqmiento del acceso estructural acumulado en el largo plazo en la
. . provisién de estos servicios para un sector
a los servicios de importante de la poblacién del pais.

infraestructura de saneamiento | o
La magnitud de este déficit demanda un

esfuerzo sustantivo de inversién que el

gobierno viene asumiendo, considerando la
Se estd dando un impulso especial a las  directa influencia de estos servicios en las
v actividades destinadas a ampliar y mejorar la  condiciones de vida de la poblacién y los
cobertura de agua potable y saneamiento  efectos de su carencia, particularmente en los
bdsico, de manera que permita superar el déficit  grupos mds pobres.
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PROGRANA CARACTRRIZALION CANTIDADES

Plan Nacional de Agua Potable Plan de Acciones Operativas para la ejecucidén de

¥ Saneamiento programas de agua potable y desagiies

cloacales ¢ todo el pais (nacional) 732261
Potable I - BIRF [nversidn en infraestructura para Capital Federal

v Gran Buenos Aires, Provincia de Cérdoba y

Provincia de Santa Fe (Regional) 89.600

Agua Potable 11 - BID - BIRF Servicios de Agua vy Alcantarillado (nacional)

PRONAFPAC 250,000
Agua Potable y Saneamiento Agua Potable para poblaciones entre 100.000 y B
- PRONAP V Etapa - BID 15.000 habitantes. 140,000
Agua Potable y Saneamiento Mejoras en Apua Potable y Saneamiento en

- VI Etapa - BID localidacles de 500 a 15.000 habitantes (nacional) 250.000
Programa de Ayuda Social Pequeias Obras

para la provisién de Agua

Potable y Saneamiento - PASPAYS 336 ("y74.195
Provisidn de Agua Potable para Obras de redes de agua 170 (*)62.510
pequefias localidades

Agua v Alcantarillado en Capital ~ Cubrir las necesidades en el drea contemplando

Federal y Conurbano - BII} el crecimiento vegetativo de la poblacidn 287.1060

(local)

(") Proyeccién perfodo 1995-99 a partir del Mento Presupuestado en 1995

y externa, mejorando la accesibilidad, conexién

5.1.6.- Mejoramiento del funciono-
e interrelacién entre ciudades y regiones.

miento y sustentabilidad de

Para ello es necesario establecer una
infraestructura compleja de transporte dondc
se articulen tres jerarquias de redes: las
troncales, la secundaria o intermedia v la
terciaria o local. Ademds de las redes que
articulen e integren internamente el territorio

los sistemas de transporte
urbano e interurbano

La accidn en esta materia se orenta a
lograr integrar y complementar los modos de
transporte, mejorando la infraestructura de
redes con el fin de crear ¢jes de relaciones que
potencien una integracion territorial interna

L
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argentino, deben potenciarse los ejes hacia el
Pacifico, y el MERCOSUR, mediante una
estrategia adecuada para navegacion, puertos,
aeropuertos y pasos cordilleranos o «puentes
terrestres».



POTENCIAR EL EJE DE CONEXION DE LAS CIUDADES
GLOBALES.: Buenos Atres - San Pablo - Santiago de Chile.

TRANSPORTE TERRESTRE, CON NODOS DE TRANSFEREN-
CIA PROPICIANDC LA INTERMODALIDAD

Accesibilidad y Conectividad de Bs. As, con las
Metrdpolis Regionales/Provinciales y de éstas entre sf.

Potenciar la accesibilidad y conectividad entre las ¢ludades interme-
dias del 2%y 3% escaldn y de éstas con las metrépolis regionales -
provinciales.

Mejorar la accesibilidad a los centros urbanos de menor jerarquia
v conectarlos con redes «locales» a las dreas de bajas densidades u

oasis de cultivos,

Desarrollar un sistema de transporte intraurbano que apunte a

mejorar la calidad de vida urbana

Infraestructura Vial -
FONDO VIAL

Infraestructura de Aero- pucrtos

Aeropuerto Internacional
de Ushuata

Red de Accesos a Be. Alires

Ferrocarriles v Subterrdnecos
Metropolitano S.A. - .
FEME.SA

Plan Maestro de Transporte

Mantener, renovat v ampliar la red
vial de transporte automotol en todo

el pais (nacional) 2.996.900
Dotar al pais de un mederno sistema integrade de

seguridad, control y vigilancia del espacio aéreo.(nacional) 158.700
Dotar a la Ciudad de Ushuaia de un

aeropuerto Internacional apto para operaciones

de aeronaves de gran porte (Provincia de T. del Fuego) 25.700

Dotar a la Cdad. de Buenos Atres de Accesos Viales rdpidos
v adecuados al volumen de trdnsito actual (Grau Buenos Aires)

Desarzrollo de la infraestructura
ferroviaria interurbana para mejorar el servicio

2.529.662

de transporte de pasajeros (Gran Buenos Aires) 1.334.400
Proponer un Plan de Accién para solucionar problemas
en el drea de transporte {nacional) 2.000

o — e —




El Plan de Accién Nacional para los
Asentamientos Humanos tiene entre sus
objetivos garantizar la disponibilidad y calidad
de su oferta ambiental a partir de las siguientes
acciones estratégicas:

* Fomentar el uso sustentable de los
recursos naturales y construidos.

* Reducir el deterioro y la conta-
minacién.

* Promover la preservacién y me-
joramiento del patrimonio natural y cultural.

* Incentivar pautas de comportamiento
de cuidado del ambiente urbano.

* Promover el manejo adecuado de los
residuos urbanos.

Dichas acciones estratégicas serdn
impulsadas a través del organismo ambiental
nacional, la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano (SRNyAH) de
Presidencia de la Nacién y en el marco de las
Politicas de Proteccién y Mejoramiento de la
Calidad Ambiental de los Asentamientos
Humanos.

Una politica sobre esta problemdtica
puede ser interpretada como no prioritaria, en

5.2.1 .- Fomentar el uso sustentable

de los recursos naturales y
construidos

El instrumento disponible para esta
accion estratégica es el dictado de normas de

5.2 - Politicas ambientales que garanticen la
disponibilidad y calidad de la oferta ambiental de los
asentamientos humanos

una primera aproximacion; es, por el contrario
y sin duda, sustancial y significativa ya que
implica, en su umbral crftico, el tratamiento
de los componentes ambientales que afectan
directamente a la supervivencia y salud de las
poblaciones urbanas.

Paralelamente, ya es reconocida en la
Constitucion Nacional [a responsabilidad del
estado en la proteccién y defensa del derecho
de los habitantes del pais, actnales y
futuros, a gozar de un ambiente sano,
apto para su desarrollo y para sus
necesarias actividades, y, avanzando en
algunas Constituciones Provinciales, el
derecho a Ia conservacion de los
recursos naturales y culturales y a los
valores estéticos que permitan
asentamientos humanos dignos.

En tal sentido, entendiendo, en térmi-
nos generales, por “calidad ambiental de un
asentamiento humano al grado de excelencia
del patrimonio natural y construido que sea
acorde a los valores y requerimientos de calidad
de vida de sus habitantes y usuarios y que,
ademds, garantice la sustentabilidad ambiental
del mismo asentamiento”, se desgranan como
valores referentes, ademds del ya citado de
supervivencia y salud, otros, tales como,
proteccién, confort, amenidad, identidad,
adecuacién y eficiencia de la estructura espacial.

uso de los recursos que garanticen la
disponibilidad y calidad de los mismos, pero
dada la novedad temdtica de la cuestidn serd
también necesario incentivar las actividades de
investigacién y desarrollo, asi como apoyar y
evaluar experiencias de gestién regional o local
que coadyuven a lograrlas.

Se entiende que los recursos naturales
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mds importantes son el suelo urbano, el agua,
la atmésfera -incluidas sus caracteristicas sé-
nicas y luminicas-, la vegetacién y ¢n algunos
casos, hasta el paisaje natural del asentamiento.

Entre los recursos construidos se
destacan las edificaciones, las infraestructuras,
el espacio publico y en algunos casos el paisaje

PROGRAMA DE INVERSION - 1995 - 1999

o

construfdo. En éllos suele tener gran relevancia
considerar las normas vinculadas a su
localizacién en sitios adecuados que garanticen
su disponibilidad y calidad al minimizar los
riesgos emergentes de los efectos del medio
natural sobre los mismos, tales como
inundaciones periddicas, sismos, deslizamien-
tos, etc.

)T
| s
-#‘-gﬁmmm
Jafi ¢ L

| Mr =%

Desarrollo Institucional del -
Medio AmbienteBID / SRNyAH

Desarrollo y fortalecimiento de la Gestidn Ambiental.
Apovo al establecimiento del Sistema Ambiental Nacional.

38.600

5.2.2 .- Reducir el deterioro y la

contaminacién

Ambos problemas ambientales son los mds
significativos v recurrentes en nuestros
asentamientos humanos de mayor tamafio y
afectan a un porcentaje significativo de la
poblacién.

Sin duda emergen, principalmente, de
fas actividades industriales y del transporte,
pero también de la actividad residencial y de Ia
inadecuada o inoportuna inversion en
mantenimiento, tanto del stock construido

T B WL L e | N e e
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como de las instalaciones complementarias de
funcionamiento.

Los instrumentos a aplicar por parte del
Estado, complementarios a las normas
mencionadas en el item anterior, se referirdn
a mecanismos de control de uso, calidad y
gestion.

Una de las Politicas mds consolidadas
en su implementacién es la de Control de la
Contaminacién Hidrica de la SRNyAH y
cuyos aspectos de monitoreo de calidad,
investigacién y desarrollo tecnoldgico se
efectivizan a través del Instituto Nacional de
Ciencia y Técnica Hidrica (INCYTH).
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TILCSRANA

Proteccién del QZONO
- BIRF / Otros

Saneamiento del Rio
Matanza-Riachuelo -
- BID / SRNyAH

ambiente

CARACTERIEACION -

Establecer un marco institucional
del Protocolo de Montreal
apropiado para asegurar el cumplimiento

MONTO INYERSION
fers miles b pevins)

40,000

Saneamiento de la cuenca y preservacion del medio

499.450

5.2.3.- Promover el manejo adecuado

de los residuos urbanos

El Estado es responsable de controlar el
manejo, la generacidn, transporte y
disposicién, de los residuos peligrosos.

Los otros residuos, principalmente los
domiciliarios, presentan una fuerte tendencia
a incrementar su volimen, contribuyendo asf
a aumentar la aportacidn de los asentamientos
al derroche de recursos y a la contaminacién
fuera de sus propias dreas.

PROGRAMAS DE INVERSION - 1995 - 1999

Pricticas bdsicas de austeridad en la
utilizacion y consumo de futuros desechos asi
como de seleccidén para su recoleccidn,
reutilizacion y reciclado domiciliario de parte
de ellos, serdn promovidas.

Se incentivardn, asimismo, las inves-
tigaciones y propuestas sobre modalidades
alternativas y adecuadas de gestién de los
residuos urbanos, que aporten a una
recoleccidn selectiva, reciclado, reuso v
disposicién final de los mismos, por parte del
sector piiblico y de las empresas y cooperativas
a cargo de estas actividades, asf como mediante
la incorporacidn de otros agentes en la practica
de las mismas.

==

LECGRAMA CARACTERIZALTON

Polucién Industrial y Manejo  Aportes a los problemas de desperdicios en
tos grandes centros urbanos

de Desperdicios
Solidos BIRF / ..

MONTEY INVERSION
felmilla e o]

200.000
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5.2.4.- Promover la preservacién y

mejoramiento del patrimonio
natural y cultural

Es reconocido el valor patrimonial de

algunos asentamientos en Argentina, tanto por
su valor histérico-cultural como por su valor
arquitecténico y paisajistico.
En otros casos, estos valores se asignan a ciertas
dreas del asentamiento incluidos parques,
costaneras y otros tipos de espacios
“naturales”.

Reconociendo a este tipo de patrimonio

PROGRAMAS DE INVERSION - 1995 - 1999

su valor, en cuanto refiere a la memoria
colectiva y al fortalecimiento de la identidad
ciudadana, es conveniente rescatar su
dimensién nacional sin que por ello se
menoscaben las idiosincracias culturales de
comunidades y lugares especificos y, por el
contrario, se valore la diversidad, apoyando
las iniciativas locales v regionales.

En tal sentido el Gobierno Nacional
promoverd la vinculacién entre agencias
nacionales e internacionales -gubernamentales
y no gubernamentales- involucradas en el tema,
fortaleciendo el accionar de programas
conjuntos, tales como los que se vienen
desarrollando con UNESCO, y apoyando
experiencias y modalidades de incentivos a
inversiones privadas orientadas a la proteccién
y cuidado del patrimonio urbano, tal como
se ha ya iniciado en algunas ciudades,

VROGHAMA -

Ecolégico MCBA .7 BID

CAMACTEMIZACION) .-

Reserva Ecoldgica Costanera Sur, arbolado urbano,
recuperacién integral de los barrios, etc.l

MONTO INVERSION
fencamiles e Feaos)

100.000

5.2.5.- Incentivar pautas de

comportamiento de cuidado
del ambiente urbano

El Organismo Ambiental Nacional se propone
fomentar acciones de comunicacidn,
intercambio v reflexién entre las comunidades
involucradas, a fin de incentivar y fortalecer
pautas de comportamiento adecuado y de
participacidn solidaria y responsable en ef
cuidado, proteccién y mejoramiento de la
calidad ambiental de sus propios asentamientos.

83

A través del sistema de educacidn
ambiental, as{ como de la difusidn por los
medios de comunicacién de material
informativo y audiovisual, convocando y
auspiciando reuniones, encuentros, seminarios,
campafias y otros mecanismos similares de
informacién sobre aspectos criticos del
ambiente urbano o barrial y apoyando posibles
propuestas de acciones participativas para el
cuidado y mejoramiento del mismo.

En esta accidn estratégica se promoverd
la incorporacién activa de los organismos
gubernamentales v no gubernamentales,
verdaderos agentes multiplicadores para
garantizar la eficacia de la misma.

S AT
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Fondo Nacional de la Vivienda
-FO.NAVL

Banco Hipotecarie Nacional
Banco Hipotecario Nacianal
Programa para Inundados
Subprograma Rehabilitacién

de Viviendas ( 1a Etapa) Finaliza
en marzo de 1996

Programa para Inundados
Subprograma Rehabilitacidn
de Viviendas ( Za Etapa)
Comienza Junio 1996

Programa de Proteccidn
contra Inundaciones.
Comienza en junio 1996

Programa de Proteccion contra
inundaciones

Ntucleos Hiimedos
Operatoria Techo y Trabajo
puestos de trabajo
Programa de mejoramiento

del Hdbitat Rural en zonas
chagdsicas

“"Programa de Vivienda y

Mejoramiento Ambiental para
Comunidades Aborigenes
{J.D.Perén)

Programa de Asentamientos
Irregulares

Plan Nacional de Desregulariza-
cidn v Activacidn de la Indus-
tria de la Construccidn

CARACTERIZATION

Construccion de Viviendas e Infraestructura Urbana

Terminacién de 10.000 viviendas iniciadas en la década del 80
Construceién de 100.000 viviendas

Reconstruccién de viviendas por autoconstruccion

para inundados en la Cuenca del Plata en 1992,
Destinatarios: carenciados totales, s
Comprende:

Relevamiento e identificacién de beneficiarios
(categorizacidn econdmica).

Regularizacion dominial de lote y vivienda.

Capacitacidon Tecnica a los beneficiarios.

Idem la Etapa

Provisidn refugios ( 10 a 12 familias) en zonas
inundables para habitantes residentes en dreas no protegidas

Obras de defensa y proteccién de ciudades.
Mejora de las medidas de alerta

Completamiento viviendas N.B.I. Construccién de cocina
bafio v lavadero

Acceso a vivienda Jde poblacidn N.B.L generando

Mejoramiento de viviendas y su entorno en zonas
chagdsicas

Desarroilo de comunidades aborigenes con proyectos
pilotos de objetivos multiples

Regularizacién dominial y construccién de
soluciones habitactonales
Asentamientos irregulares de Rosario y Ciudad de Tucumdn

Disminuir el precio final de las viviendas a través de:
- Disminucién de costos.
- Acceso a financtamiento a largo plazo

CANTIDADES = MONTG INVERSIGR

en miles de peas)

10.000
100.000

5.100
viviendas

7.850
viviendas

155
refugios

130
localidades

10.500
personas

14.565
personas

12.816
personas

16.500
personas

64.000
personas

5.060.000

70.000
1.286.000

24.000

51.000

12.400

762.000
(*12.500
(*)55.200

(")13.930

{")15.780

{*)83.190

4.000.000

(*} Proyeccidn periodo 1995-9% a partir del Monte Presupuestado en 1995
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5.3.2.- Incentivar los sistemas eficientes

de produccién de viviendas

Una segunda meta definida es “Incentivar
los sistemas eficientes de produccién de
vivienda”, entendiéndose por ello, bdsicamente,
la promocién de modelos de gestidn que
permitan la articulacidn flexible de los actores
sociales involucrados, ubicando la respuesta
tecnoldgica en funcién de las circunstancias

especificas de los modelos que se adopten, sin
definiciones “a priori”,

En ese contexto, la opcidn por la
industrializacion se supeditard a los niveles que
se consideren apropiados para los respectivos
modelos de gestién, y a las necesidades -no
siempre concordantes- de mejorar Ia
productividad y las condiciones laborales,
fomentar el empleo y promover la
participacién de los wusuartos en la
construccién de su hdbitat.

grupos de menores recursos hacia la
marginalidad.

- 5.3.3 - Asegurar la adecuada
provision de tierra para
el desarrollo residencial Slo- arraigando a la familia,

Por 1dltimo, se propone como
meta “asegurar una adecuada provisién de tierra
para el desarrollo residencial”. Ello podrd
lograrse a partir del cumplimiento de los
objetivos y metas generales previstos en el item
“Desarrollo de Asentamientos Humanos” y de
los que aqui se sintetizan especificamente,

La carencia dc tierra apta para el
desarrollo residencial ha sido una constante en
las ultimas décadas. EI pais no avanzé en la
constitucién de bancos de tierra, con activa
intervencién publica, cuando las circunstancias
de las politicas generales y el contexto
internacional lo hubieran permitido.

Asimismo, la crisis econdmico-social de
largos afios ha generado situaciones de
movilidad poblacional hacia los centros
urbanos, al mismo tiempo que ha ignorado la
prevencion y la respuesta a las situaciones de
emergencia derivadas de este fendémeno.

Una de las consecuencias evidentes, ha
sido el hacinamiento poblacional en
asentamientos irregulares en los centros urbanos
y su periferia, provocando [a expulsién de los
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brindandole Ja posibilidad de que posean el
lote que ocupan, se sentardn las bases para
erradicar la miseria.

Sin embargo, la realidad indica que el
Estado no puede por sf mismo encarar
financieramente la solucién del problema en
su totalidad y que las organizaciones sociales
pueden y quieren participar en todas las
decisiones sobre la resolucién de la
problemitica que los afecta.

Para enfrentar este problema se ha ido
definiendo, desde el Estado Nacional, los
lincamientos bdsicos de una politica
planificada y concertada entre los organismos
institucionales de los distintos estamentos y
las organizaciones sociales involucradas en la
problemdtica de la tierra.

La Comisién de Tierras Fiscales
Nacionales «Programa Arraigo», dependiente
de la Presidencia de la Nacién, constituye un
esfuerzo de la voluntad politica del Estado en
materia de regularizacién dominial de la
tenencia del suelo para la vivienda,
emprendiendo la regeneracidn urbana a través
de proyectos que atiendan la instrumentacién
de servicios bdsicos de infraestructura y sienten
las bases para la solucién integral del hdbitat.
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PROGRAMA ARRAIGO

Subprogramas ARRAIGO:
Aplicacidn de la fey nacional de
" tierras n? 23967, para elaborar
planes, proyectos y acciones en
conjuntos con todos los niveles
institucionales involucrados

Lotes con servicios-BID

L.- Regularzacidon dominial

- Regularizacién dominal.

-Escrituraciones gratuitas

- Adquisicion de tierras relocalizaciones.

- Mensuras y relevamiento.

- Relevamiento y Seguimiento de PSocial.

- Gestidn descentralizadas con O.N.Gs

2.- Produccion y mejoramiento habitat

- Convenios con Provincias para la ejecucion de
obras de viviendas.

Viviendas sobre tierra escriturada

- Inversién en viviendas para barrios en dreas
inundables.

-Saneamiento de asentamientos inviables

3.- Asistencia Técnica y Cooperacién

- Asistencia Técnica y Cooperacién con
Universidades Nacionales.

- Estudio e investigacidn de dreas y
congtomerados humanos.

Asistencia técnica con cobiernos u

organismos internacionales.

Provision de Lotes con con Servicios y
Nucleo Habitacional Evolutivo
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5.4.- Politicas que favorezcan el desarrollo local
promoviendo la necesaria coordinacién para la gestién

y la participacién democrdtica en las decisiones de

gobierno

Los ultimos afios se han caracterizado,
tanto en la Argentina como en el resto de
América Latina, por la puesta en marcha de
importantes procesos de reforma de las
politicas publicas y de diferentes programas de
modernizacién del Estado., Existe una
necesidad de buscar caminos alternativos a los
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modelos tradicionales de gestion piblica que
significaron, en muchos casos, un cierto nivel

de descrédito de toda accidn estatal frente a la:

sociedad. La busqueda de eficiencia v eficacia
en la gestion se ha convertido en uno de los
principales caminos de la legitimacién
democratica de los gobiernos.

Uno de los rasgos salientes de la nueva
situacion es la necesidad del fortalecimiento
de los gobiernos locales como consecuencia
de los procesos de descentralizacién llevados a




cabo. Hoy los municipios enfrentan una gama
mayor de responsabilidades, pero también un
conjunto de problemas cada vez mds complejos,
que los obligan a buscar instrumentos de
gestion mds modernos y creativos.

Por otro lado, la aceleracién de la
globalizacion de la economia, las nuevas formas
de integracidn regional y el impacto sobre las
formas de produccién y sobre los territorios
de las tecnologias mds avanzadas, entre otras
muchas cuestiones, ponen a las ciudades y los
territorios frente a un panorama de transicién
e incertidumbre. La perspectiva sefialada por
numerosos especialistas, es que esta tendencia
mundial conduce a transcendentes
transformaciones en los campos econémico-
social, laboral, cultural y espacial-territorial.

Uno los resultados mds visibles de este
conjunto de procesos simultdneos y
convergentes en la Argentina es que otorgan a
las ctudades v a los gobiernos locales un rol y
una significacion que no habifan tenido hasta
el momento.

En este marco de descentralizacién
administrativo-funcional del Estado y de
reconversién econdmica, se inscribe en la
Argentina la revalorizacién del rol de los
Gobiernos Municipales como promotores del
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Desarrollo Municipal 1I -
BIRF

Inversiones Sociales
Municipales II - BID
Mejoramiento integral de

Urbanas del Interior- BID

Obaias de infraestructura, adquisicién
de equipos y consultoria
Desarrollo Institucional e inversiones sociales

Fortalecimiento Institucional, Obras De.
las Grandes Aglomeraciones  Infraestructura, y equipamiento urbano,
adquisicién de equipos y consultorfa

desarrollo econémico a nivel local en Ia medida
en que son ellos los que deben afrontar la
demanda creciente de bienes y servicios de la
comunidad que representan,

En este sentido, la accién de los
diferentes estratos de Gobierno estd orientada
principalmente a:

* a) mejorar la dotacidn de infraestructura
urbana de servicios;

b) mejorar la viabilidad financiera de
los gobiernos locales;

c) potenciar ¢l uso efectivo de los
recursos humanos, econémicos y fisicos; y

d) fortalecer la coordinacién inter-
sectorial entre organismos de un mismo nivel
que trabajen sobre la materia y la coordinacién
interjurtsdiccional, dada la naturaleza del
sisterna federal argentino.

Las acciones mds relevantes se pueden
sintetizar de la siguiente forma:

a) Segun datos de la Federacién de
Municipios, el sector municipal contribuye
anualmente con una inversién de mds de 1.230°
millones de pesos dirigida al sector urbano.
Los recursos de dicha inversién provienen de
ingresos propios y coparticipables y estin
dirigidos especialmente a la construccién de
infraestructura urbana de pequefia escala,
equipamiento comunitario, adquisicién de
equipos y atencidn de servicios sociales bdsicos.
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Adicionalmente a lo expresado es

importante remarcar tres cuestiones que
tlustran la madurez que estd adquiriendo el
sistema municipal argentino en su desafio por
el mejoramiento integral de las ciudades:
a} la mayoria de los Programas en marcha o en
formulacién que conforman el presente Plan
de Accidn se ejecutan a través de, o por lo
menos con, la participacidn decisiva de los
gobiernos locales, en linea con la politica
nacional de descentralizacién,

b) Los grados crecientes de autonomia
municipal en la Argentina han permitido que
principalmente las ciudades intermedias se
encuentren desarrollando programas de
cooperacién en forma directa con las
principales agencias internacionales:
Federacién Mundial de Ciudades Unidas,
Metrépolis, CEPAL/ONU, IULA, GTZ, etc..

Los programas de cooperacién en marcha
abarcan una variada gama de actividades atin
cuando estdn principalmente dirigidos al
fortalecimiento institucional, a la capacitacién
de personal, al mejoramiento ambiental y a
maximuzar la eficiencia en la prestacién de
servicios.

¢) Las principales ciudades argentinas estdn
partictpando activamente en fas organizaciones
internacionales de ciudades y autoridades
locales, multiplicando las relaciones de
intercambio y cooperacidn entre ellas, Por otro
lado, recientemente han tenido un importante
rol en la conformacién de una red de ciudades
del MERCOSUR  (llamada provisionalmente
MERCOCIUDADES) con el objetivo de
mejorar su posicionamiento y competitividad
en Ja atraccién de nuevas inversiones para el
desarrollo econdmico-social de la regidn.
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