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Introduccion

Desde el inicio de la década de los 2000,
Guatemala ha entrado a una fase de crecimiento
en cuanto a la poblaciéon urbana, debido a dos
factores que se combinan: a) crecimiento de
poblacion debido a tasas de fecundidad todavia
muy altas, b) transicién urbana, marcado por una
emigracion del campo hacia la ciudad. Segun las
proyecciones de la SEGEPLAN', el pals pasara, en
los proximos 20 afos, de contar con una poblacion
mayormente rural (48% rural en 2012) a ser una
pals mayormente urbano (70% urbano en 2032),
debiendo incorporar 6 a 7 millones de personas
adicionales a las ciudades en ese periodo de
tiempo.

El modelo de desarrollo territorial en Guatemala
se ha caracterizado en las Ultimas décadas por
ser concentrador, excluyente, desequilibrado,
desordenado y contaminante. Se define por
el centralismo exacerbado y la primacia de la
ciudad de Guatemala y a su vez una inmanejable
dispersion territorial en centros poblados menores
diseminados en municipios, dificultando el acceso
a servicios basicos y alternativas de empleos que
no sean agricultura (15,000 centros poblados
con menos de 1,000 habitantes). EI modelo ha
conllevado a una reurbanizacién paulatina del
campo sin ordenamiento territorial, provocando
una pérdida de los suelos rurales y forestales
por el avance del mercado del suelo urbano.

'K’'atun, nuestra Guatemala 2032

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

Las ciudades principales han crecido sobre la
base de condominios y areas informales, sin
construir "ciudad" ni ciudadania. Con una muy
reducida capacidad de gestién a nivel local, las
municipalidades no han respondido a los desafios
actuales del desarrollo territorial (menos de 5%
de los centros poblados cuentan con plantas
de tratamiento de aguas servidas) y menos se
perfilan como capaces de asumir la recepcion
de los nuevos habitantes que ingresaran en los
proximos 20 anos.

Durante los ultimos 20 afios el pais ha avanzado
poco en materia de desarrollo urbano. Ha puesto
en marcha una reforma institucional para el
fortalecimiento municipal y la descentralizacion,
pero los resultados son todavia muy discretos.
Mas alla de la ciudad capital que ha implementado
procesos de ordenamiento territorial, pocos
municipios han asumido la tarea de la planificacion
urbana. No existe aun a nivel del Estado un ente
rector e interlocutor que pueda impulsar la vivienda
y el ordenamiento territorial.

En los ultimos tres afios, se empezaron a gestar
politicas publicas que ponen de manifiesto la
necesidad de abordar el tema de las ciudades
de manera méas contundente. En el marco del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo “K'atun,
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Nuestra Guatemala 2032”, un plan que por primera
vez traza para los proximos 20 afos una serie
de nuevas politicas territoriales en el marco del
eje “Guatemala urbana y rural”. Segun el K’atun,
se requiere también del fortalecimiento y de la
creacion de una nueva institucionalidad capaz de
gestionar los desafios urbanos y territoriales del
siglo XXI.

El K’atun abre la puerta la generacion de una serie
de acciones en materia de desarrollo urbano. Para
responder a la urgencia nacional de creacion de
vivienda social y reducir los déficits abismales en
la materia, con el objetivo de pensar en soluciones
habitaciones seguras y en modelos de ciudades
sostenibles para el futuro, donde la integracion
entre zona urbana y rural sea armoniosa.

El actual Gobierno del presidente Jimmy Morales
ha privilegiado el tema de Vivienda y Desarrollo
Urbano como una de sus prioridades. “La vivienda
y una politica de desarrollo urbano, con un plan
de ordenamiento territorial se pondran en marcha
para sentar las bases de la Guatemala ordenada
y urbanizada que se necesita para enfrentar los
proximos 50 arfos” expreso el Presidente Jimmy
Morales, en su discurso de toma de posesion.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

Para operativizar esa vision, el Presidente
nombré a un Comisionado de Desarrollo Urbano,
encargado de establecer la "Agenda Urbana de
Guatemala". Conjuntamente con el Congreso de la
Republica y la asociacion de municipalidades, se
esta impulsando una iniciativa de ley de desarrollo
en la que se plantea fortalecer la institucionalidad
publica, creando el Ministerio de vivienda vy
ordenamiento territorial. El Ministerio tendra la
capacidad de acompafar las municipalidades
en la formulacion de sus planes de ordenamiento
territorial y en el financiamiento de proyectos
territoriales, habitacionales y estratégicos que el
pais necesita. La ley considera también el papel
de la coordinacién interinstitucional y el rol de los
Consejos Departamentales de Desarrollo, donde
municipios, ministerios y ciudadania convergen
para la planificacion del presupuesto y de las
obras publicas.

En el afio de Habitat Ill, en el pais empiezan a
darse los medios para abordar con seriedad el
desafio de la urbanizacién, siguiendo las pautas
que la Nueva Agenda Urbana marca para el
mundo vy la region.
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I. RETOS DEMOGRAFICOS URBANOS Y DESAFIOS PARA UN NUEVO
PROGRAMA URBANO

1. Gestion de la urbanizacion acelerada

El proceso de urbanizacién posee un arreglo
territorial concreto, al que se denomina
generalmente como red urbana y con menor
precision, como sistema de ciudades; es decir, el
patron de asentamiento del conjunto de ciudades
de un pais. El analisis de los ultimos censos
(1981, 1994, 2002) traduce a nivel territorial un
crecimiento sostenido de las ciudades del pais y
dibuja las grandes tendencias de la red urbana
del futuro de Guatemala.

El proceso de urbanizacion en Guatemala, no
ha creado una red urbana nueva, sino solo
reforz6 la red de pequefias aglomeraciones
histéricamente existentes; como la de la region
central y la del altiplano altense (Quetzaltenango),
aunque constituyéndolas ya a fines del siglo
XX en regiones muy urbanizadas (Mapa 1).
Segun Ayala?, las caracteristicas del proceso de
urbanizacion y el sistema urbano resultante han
sido fruto del modelo de desarrollo seguido en el
pais durante la segunda mitad del siglo, el cual
resulté en un efecto altamente concentrador. La
dinamica concentradora ha condicionado el tipo
de flujos economicos, las relaciones entre los
centros urbanos y las éareas rurales, y entre los
propios centros urbanos, resultando en la préactica
que la capital y su area de influencia inmediata se
convirtieran en el principal "nodo de desarrollo" del
pais, acentuando las caracteristicas propias de
un sistema urbano macro cefalico®. En términos
de cantidad de poblacion, aproximadamente 3.5
millones de personas viven actualmente en el area
metropolitana de Guatemala, lo que representa
al menos un 25% de la poblacion total del pais.
Esta region metropolitana altamente urbana (mas
del 80% de su poblacion), se caracteriza por la
alta concentracion industrial y de servicios de

2Carlos Ayala, CIFA-Segeplan.

alto nivel del pais, especialmente financieros, asi
mismo, en los laborantes de alta calificacion vy
de los cuadros de direccion, tanto de entidades
privadas como publicas. Dado el valor agregado
de su produccion, genera alrededor del 44% del
PIB del pais*.

Los expertos coinciden en que el crecimiento del
area metropolitana de Guatemala se ha realizado
en gran medida sobre la légica de mercado.
El crecimiento metropolitano se ha producido
como efecto de una urbanizacion no planificada,
principalmente alrededor del municipio central
de Guatemala. ElI crecimiento metropolitano
se caracteriza por la existencia de una ciudad
central, y la conurbacion acelerada de los lugares
poblados préximos y municipios vecinos. Si en los
anos sesenta, la mancha urbana se extendia en un
radio no mayor a 5 6 10 kildbmetros, actualmente
los municipios ubicados alrededor de los 35
kilbmetros de distancia con respecto a la ciudad
capital de la Republica, estan formando parte de
la aglomeracion metropolitana.

Aunque el proceso de expansion de la ciudad se
inici6 desde la década de 1960, esta dinamica
se ha visto favorecida por un reforzamiento
de las tendencias a la suburbanizacion y peri
urbanizacion, haciendo que la aglomeracion
metropolitana se extienda en todas las direcciones
donde sea posible. El crecimiento del area se ha
dado sobre la base de condominios, alrededor de
sus ejes de comunicacion, sin ningun plan que
guie la expansion de la ciudad.

Si bien el proceso de urbanizacion en Guatemala
ha sido muy concentrado de los afos 50 a los afios
90, en las ultimas cifras censales, se empieza a

’De acuerdo a AVANCSO (2003), en Quetzaltenango, la segunda ciudad mds grande del pais fuera del drea metropolitana,
viven alrededor de 300,000 personas: una relacion 10:1 entre la primera y la segunda ciudad el indice de primacia urbana

de Guatemala es de 84.3, segundo de América Latina.

‘Estudio de comercio interno, Red Nacional de Grupos Gestores arfio 2011.
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manifestar cierta desconcentracion en el nivel la tasa de crecimiento de la regiéon urbana central
alto de la red urbana, dada la existencia de un y de las pequefias localidades urbanas micro-
crecimiento sustantivo de las ciudades regionales  regionales (Grafica 1° y Mapa 2).

o0 medias del pais y una fuerte desaceleracion de

Mapa 1.
Regiones y ciudades importantes de Guatemala

Ciudades Importantes
Cantidad de Habitantes
1,001 - 4,078
4,079 - 15,794
15.795 - 27,652
176513 - 43,398

43,399 - 139,269

*139.269

Reganes

- Regidn Central
B

B :ipianc
B 7o

Litoral Pacifico
Corredor Seco

Fuente: Segeplan, a partir del Censo Nacional de Poblacion del INE 2002.
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°De acuerdo a AVANCSO (2003), el indice de primacia urbana de Guatemala es de 84.3, segundo de América Latina.
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Grafica 1.
Poblacion del area metropolitana y demas poblacion urbana de Guatemala
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B Area metropolitana Demas poblacion urbana

e 45.10 5217 52.94 50.74

42.80

Fuente: censo 1950, censo 1964, censo 1973, censo 1981, censo 1994, censo 2002.

Tasa intercensal de poblacion por lugares urbanos entre 1994 y 2002

Fuente: INE.
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Del punto de vista de la especializacion econdmica
de la red de ciudades del pais, los datos censales
de la poblacion econémicamente activa (PEA), del
censo 2002, por lugar de habitacién y por grandes
sectores de actividad econdmica, revelan que las
areas del pais con mayor nivel de urbanizacion
son a la vez las areas de mayor concentracion de
actividad comercial, de servicios e industrial, ya
sea manufacturera, artesanal y de la construccion.
Por su parte, el sector cuaternario, que comprende
a la actividad financiera y de servicios a la
produccion, se concentra en la region central del

Cuadro 1.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

pais, a diferencia de las actividades de los sectores
secundario y terciario. Las ciudades mayores de la
red urbana, poseen una especializacion laboral en
comercios, servicios oindustria, mientras que enlas
sucesivas va ganando peso la especializacion en
la actividad agricola, que coexiste principalmente
con las actividades terciarias y en mucho menor
medida con la ocupaciéon en industria, que
desaparece como actividad importante, en un
ultimo grupo de ciudades mayores de la red
urbana del pais (Cuadro 1).

Clasificacion de la PEA para las ciudades mas importantes

. PEA agricola y PEA en PEA en

No. |Municipios de los lugares Urbanos Total minera % |PEA comercial % Servicios % Industria %
1 |Area Metropolitana* 993,605 70,714) 7 254,581 26 335,774 34
2 |La Antigua Guatemala* 35,915 6,046] 17 7,801 22 11,191 31 10,877 30
3 |chimaltenango* 32,371 7383| 23 7,242 22 7,514 23 10,232 32
4 JEscuintla 40,464 7,972 9,606 24 10,569 26 12,517 31
5 |5anta Lucia Cotzumalguapa 24,570 3,489 14 3,580 15 6,861 28
6 |Totonicapan 32,619 5478 17 4,226 13
7 |Quetzaltenango* 6,573 23 5,521 19
8 |Coatepeque 6,597 24 5,636 20 4,871 18
9 |Mazatenango* 7,455 25 7,567 25 5,681 19
10 |San Marcos + 5an Pedro® 4,608 16 7,747 27 6,962 24
11 |Huehetenango* 8,383 18 10,071 22 8,773 19
12 |Chichicastenango 8,528 30 2,614 g 6,978 25
13 |Coban* 13,633 13 13,572 13 11,076 11
14 |Flores* 4,644 17 9,274 34 3,787 14
15 |puerto Barrios 5,478 22 7,973 33 4,170 17
16 [chiguimula 5,567 21 5,056 23 5,489 21
17 |lalapa 3,347 11 5,062 17 3,751 12

Fuente: Basado.en X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion 2002.

0
o
N
ko)
S
S
L
S}
>
Q)
=
O
=
-Q
e
T
o)
S
—
NS
<




VICEMINISTERIO
DE VIVIENDA

En el dltimo periodo inter-censal, es decir, de 1994
a 2002, se observa un acelerado crecimiento de
la poblacién urbana respecto a los anteriores
periodos, al punto de que el porcentaje de
poblacion urbana se esta acercando al 50% de
la poblacion total del pais, mostrando la entrada
de Guatemala en su periodo de transicion
rural-urbano. Las proyecciones y tendencias
presentadas por la CELADE (Comision Econdmica

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

para Latinoamérica y Caribe) plantean una
aceleracion de tendencia para los proximos 20
afios. Segun esta informacion, Guatemala sera
un pais en un 80% urbano, debiendo incorporar 7
millones de personas adicionales a las ciudades
(Gréfica 3). El crecimiento se daré principalmente
en las ciudades del interior del pais en una serie
de nodos urbanos principales que constituyen la
base de la futura red de ciudades del pais.

Gréfica 2.
Transicion de la poblacion guatemalteca de lo rural a lo urbano
8 urbano
= rural
90 .
80 |} Poblacién
70 67% 79% urbana
g L 69% 72%
s0 }
40 |
wl 31% 28%
20 | 33% 21% poblacion
rural
10 |
~ I 1 | L 1 ] J
1980 1995 2000 2012 2020 2025 2032
Fuente: INE.
Gréfica 3.
La acelerada transicion rural-urbana del siglo XXI|
25,000,000 - TOTAL
. 20,000,000 - URBANO
Milonesde 15 000,000 -
10,000,000 -
5.000,000 - RURAL
1380 2010 2015 2025 2032

Fuente: Guatemala, estimaciones y proyecciones de poblacion, INE - CELADE.
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2. Gestion de los vinculos entre las zonas rurales
y urbanas

Si bien el proceso de urbanizacion del pais tiene
un caracter diferenciado segun las regiones, en
todas se ha generado de manera espontanea, en
ausencia total de planificacién y de manera poco
racional. Un proceso de urbanizacion “desde
abajo”, basado en una mediana industrializacion
rural extensiva, constituye la mayor parte de los
paisajes del altiplano y convierte a las poblaciones
rurales y los pueblos en zonas urbanas
policéntricas, en espacios geograficos que no son
ni urbanos ni rurales®.

Mapa 3.
Nodos urbanos regionales para el 2032

Fuente: Segeplan 2012.

Se ha desarrollado un patrén de ocupacion
del territorio, principalmente alrededor de la
infraestructura vial que conecta la red de centros
poblados y ciudades intermedias, en donde hay
una alternancia de habitat con caracteristicas de
residencias urbanas, industria y habitat rural,
dentro del espacio semirural urbanizado y que en
la continuidad del territorio aparecen pequefas
areas urbanas en donde las actividades agricolas
son predominantes, segun los autores citados,

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

este espacio representa el ejemplo mas evidente
del espacio rururbano.

Las formas de transicion campo-ciudad en
Guatemala son peculiares. En muchos casos
prevalecen las condiciones de subsistencia
de quienes viven en el campo, mientras que la
poblacion, en especial los jovenes, abandonan
el campo buscando mejores oportunidades y un
estilo de vida distinto al que éste les ofrece. Pero
dificilmente las condiciones en el campo puedan
ser mejoradas y las expectativas de los jovenes
puedan ser satisfechas si no se realiza un esfuerzo
para lograr un desarrollo sostenible tanto del
campo como de la ciudad.

El pais ha tenido una mejora sustancial en su
red de infraestructura vial lo que permite que
territorios antes aislados, casos de Petén, la
Franja Transversal del Norte, Ixcan, Norte de
Huehuetenango e incluso el Valle del Polochic,
tradicionalmente aislados hoy en dia presentan
gracias a esa comunicacion vial una relacion vy
dinamica econémica que aungue no es suficiente
para disminuir las desigualdades existentes entre
los territorios, permite permear las dindmicas
histéricas sobre territorios profundamente aislados
de la economia vy las relaciones territoriales del
pais.

Por otro lado, las mejoras en la tecnologia de
la comunicacion genera cada vez mayores
movimientos de personas y bienes, y los cambios
en el uso del suelo son sdélo algunos de los
factores que estan generando cambios profundos
y un nuevo orden de las relaciones entre las zonas
urbanas y rurales.

Resulta dificil trazar una linea clara entre el
territorio urbano y rural. El area metropolitana
de Guatemala y la red de ciudades intermedias
ya no se corresponden con la simple nocion
de aglomeracion de centros urbanos o grupos
de asentamientos compactos con medianas vy
grandes densidades de poblacion y empleo que
se distinguen claramente del entorno rural.

SEn el sureste asiatico, estos espacios se denominan “desakota” (poblaciones rurales y ciudades a la vez) y se
encuentran, segun el gedgrafo McGee (1991), dentro de un radio de 200 kilometros de las grandes ciudades

o entre las metropolis cercanas.
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Del mismo modo, la agriculturayano es la actividad
econoémica unica o principal de las zonas rurales.
En cambio, las ciudades y las zonas rurales ahora
incluyen elementos urbanos y rurales, incluso esto
se da en diferentes proporciones y se caracteriza
por diferentes patrones de asentamiento vy
densidades. La poblaciéon de muchas zonas rurales
alrededor de las ciudades se ha incrementado en
el proceso de sub-urbanizacion. La gente viaja por
distancias mas largas que en el pasado, y todas
las interacciones econdmicas tienen lugar en
areas mas extensas.

Méas alld de la region central, Guatemala se
esta transformando en un espacio rurbano casi
generalizado, muchas veces alrededor de sus
ejes de comunicacion, donde no operan ninguna
regulacion y el crecimiento de las unidades
habitacionales dispersas hacen presion sobre las
tierras agricolas y desplazan los cultivos hacia la
frontera agricola en las zonas boscosas.

Grafica 4.
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La base de la piramide poblacional, tal como se
muestra en la grafica, es ancha, lo cual indica
que la mayoria de los habitantes del pais es
joven. Esta situacion plantea la ocurrencia de un
bono demografico que constituye una ventana
de oportunidades. El bono iniciara en 2029 y se
cerrara aproximadamente en 2069 (CEPAL, 2009).
Durante ese periodo, la poblacion dependiente
habra disminuido y la poblacion en edad de
trabajar habra aumentado.

En la cuspide de la piramide se puede observar un
ensanchamiento, lo que indica que la poblacion
mayor de 65 anos también estd aumentando. Esto
implicara una especial atencion a las medidas de
proteccion y seguridad social de la poblacion de la
tercera edad, con el objeto de asegurarle calidad
de viday posibilidades de continuar aportando por
medio del conocimiento y experiencia adquiridos
alo largo de la vida.

Distribucion de la poblacién segtn proyecciones del 2013

65 y mds
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

15-19
10-14
9
0-4

15.0 120 2.0 6.0 3.0

. Hombres

0.0 3.0 6.0 9.0 120 150

. Mujeres

Fuente: Segeplan, con base en proyecciones del censo de 2002.
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3. Consideracion de las necesidades de los
jovenes urbanos

Los cambios demograficos que experimente
Guatemala tienen grandes retos para juventud
urbana. Las implicaciones de estos cambios
dependeran de los esfuerzos que realice
la sociedad guatemalteca para elevar las
capacidades y la agencia de la nifiez y la juventud
que definiran los destinos del pais en ese periodo
de transicion.

Las oportunidades, en Guatemala, son mas
bien escasas ya que el contexto plantea
dificultades que se convierten en riesgos con
posibles consecuencias muy adversas, como la
subsistencia con bajos niveles de bienestar; altas
tasas de fecundidad, con la consecuente elevada

tasa de dependencia econdmica; migracion
internacional en condiciones irregulares, de
inseguridad 'y precariedad, que implican

exposicion a violaciones de derechos humanos;
y, en el extremo, la incorporacion de jévenes a
actividades delictivas asociadas con maras y
pandillas.

Las juventudes guatemaltecas estd expuesta a
multiplesriesgos. Entrelagentejovenseencuentran
los rostros de la exclusion: la malnutricion, el
analfabetismo y la baja escolaridad, el desempleo
y la informalidad, la falta de empadronamiento y
capacidades para ejercer ciudadania, la ausencia
de tiempo para disfrutar.

Una mirada répida al quehacer del Estado en
materia de juventud en las Ultimas décadas revela
rezagos histéricos y algunos avances con el inicio
del nuevo siglo. Es importante visibilizar que tales
avances han sido notablemente impulsados por
parte de las organizaciones juveniles. El tema del
financiamiento publico a programas dirigidos a las
y los jovenes es un tema aun pendiente entre las
prioridades para la elaboracion del presupuesto
nacional.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
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Se requiere de un esfuerzo mucho mas
contundente del Estado y municipalidades para
abordar de manera mas profunda el problema
de la juventud urbana. De cara a la dinamica
demogréfica y la transicion rural urbano, revierte
un caracter estratagico focalizar programas vy
proyectos orientados a la juventud en las ciudades
del pais.

4. Respuesta a las necesidades de las personas
de edad

La informacion sobre los adultos mayores es
escasa, por lo que se anotan solamente algunos
datos que caracterizan brevemente la situacion de
este grupo de poblaciéon. Segun las proyecciones
de poblacion calculadas por el INE, los adultos
mayores de 65 afios constituyen un 4.41% del total
de la poblaciéon guatemalteca. Esta proporcion ira
en aumento, dada la dinamica de poblacion que
el pais tiene.

La Comision Econdomica para América Latina
(CEPAL) afirma que en Guatemala mas del 40%
de la poblacién adulta mayor se encuentra bajo
la linea de pobreza. ElI 88% vive sin acceso a
una pension o jubilacion, mientras el 12% que
si la tiene recibe un monto que no le permite
cubrir sus necesidades basicas lo cual, como es
obvio, resulta un impedimento para tener acceso
a una vida digna. Es oportuno indicar que en
términos de seguridad social tienen acceso a
estas prestaciones solamente aquellos que se
desempenaron en la economia formal.

La tema de la tercer edad no constituye en la
actualidad una problematica de mayor importancia
y cuenta con pocos mecanismos Yy politicas
publicas para responder a esos desafios.
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5. Integracion de la perspectiva de género en
el desarrollo urbano

Guatemalaharealizado esfuerzos paraeldesarrollo
y fortalecimiento de aquella institucionalidad que
permita alcanzar mayores niveles de igualdad
entre hombres y mujeres. Dichos esfuerzos se han
concentrado en la creacion de instituciones para la
promocion de los derechos humanos, tales como
la Oficina Nacional de la Mujer, la Defensoria de la
Mujer de la Procuraduria de Derechos Humanos,
la Defensoria de la Mujer Indigena (Demi) y la
Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem).

Debido a los altos niveles de exclusion por razones
de género, en el pais cobra particular importancia
la profundizacion de acciones de politica dirigidas
a transformar la posicion y situacion de las mujeres
en la sociedad. Politicas tales como la de salud
sexual y reproductiva, reduccién de la violencia
contra las mujeres y aquellas que potencien sus
posibilidades de independencia econdmica o
reconozcan su rol determinante en el cuido y la
reproduccion social se consideran prioritarias
para los proximos afios.

Dado que las brechas y asimetrias econémicas,
sociales y culturales, que persisten entre la
poblacién, contindan siendo un gran reto para
el Estado guatemalteco, éste debe fortalecer los
espacios ciudadanos, garantizar la igualdad de
género, el respeto por las diferencias, erradicar la
exclusion, el racismo y discriminacion, y fomentar
una cultura de paz, en armonia con la proteccion
del ambiente y los recursos naturales.

6. Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

Existe un sin numero de indicadores que muestran
el “desorden territorial” en el que vive Guatemala y
que derivan del modelo de construccion territorial
heredado de la historia. Del punto de vista del
desarrollo territorial, las caracteristicas son las
siguientes:
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Un 37% de la tierra es subutilizada y un 15%
es sobreutilizada, provocando erosiones del
suelo que ocasionan la contaminacion de
las fuentes de agua con desechos solidos, la
reduccion de la capacidad de infiltracion del
agua en el suelo, el azolvamiento de rios y las
inundaciones.’

Se estima que la cobertura forestal ha
disminuido de un 58% entre 1950 y 2005. La
tasa de deforestacion, en lugar de disminuir
tiende aaumentar, ubicandose enla actualidad
en 1.5% anual, siendo esta la mas alta desde
1970.

Menos del 5% de los centros poblados del
pais cuentan con plantas de tratamiento de
aguas servidas, con lo que se contaminan
las fuentes para usos humanos y productivos,
afectandose gravemente la salud humanay la
economia. Mas del 50% de los hogares en la
areas urbanas de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Solola, Totonicapan y Petén no poseen
condiciones sanitarias minimas.

Los nucleos poblacionales mas importantes
del pais han crecido desmesuradamente
(tasa de urbanizacién del 5% anual), sin
bases soélidas de planificacion, provocando un
desorden en las estructuras que o componen
y en los que se replican las condiciones de
demanda de empleo, vivienda y los servicios
que, igualmente, derivan en un crecimiento
del sector informal de la economia, asi como
en condiciones de pobreza urbana.

Mucha poblacién rural emigra hacia los
Estados Unidos. La OIM calculé que, para
el afio 2010, la poblacion que vive en el
exterior representaba un 11.4%°% del total de
poblacion guatemalteca. Estas personas son
las principales responsables de las remesas
que ingresan al pais. Segun la Encuesta sobre
remesas y medio ambiente, efectuada por la

"Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009 “Las sefales ambientales criticas y su relacion con el desarrollo”, IARNA,

Guatemala, 2009.

80IM (2013). Perfil migratorio de Guatemala 2012. Guatemala: OIM, p. 48.
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OIM en 2008, en Guatemala habia 1,060,191
receptores de remesas. Las remesas son a su
vez un medio de financiar la vivienda y empuja
las dinamicas del mercado inmobiliario y la
urbanizacion dispersa existente en el territorio.

Del punto de vista urbano, se consideranrelevantes
las siguientes caracteristicas:

Se estima que para finales de los afios 90
existian en el area metropolitana de Guatemala
aproximadamente 400 asentamientos
precarios™. Hacia 1991 habrian, solo en “la
Ciudad de Guatemala” unos 232 asentamientos
con algun nivel de precariedad, en los
cuales vivian unas 702,000 personas''. Si
consideramos la poblacion del Departamento
de Guatemala del censo del afio 1994 en
1.813.825, la poblacion de los asentamientos
en el Municipio de Guatemala para ese afo
estaria alcanzado el 40% de la poblacion del
departamento.

Se sabe que también crecen significativamente
algunos  centros urbanos  secundarios
(respecto a la ciudad capital -cabeceras
departamentales-), y en los que se replican las
condiciones de demanda de empleo, vivienda
y los servicios que, igualmente, derivan en un
crecimiento del sector informal de la economia,
asi como en condiciones de pobreza urbana.

Si bien gran parte de la poblacién urbana
tiene acceso a agua potable y a drenajes, es
minimo el porcentaje de las aguas servidas
que son tratadas para ser descargadas sin
contaminantes en los cuerpos de agua, lo que
afecta la salud de las personas en otras partes
de la cuenca de dichos cuerpos de agua'.

So6lo un 31% de la poblacion total (urbana y
rural) tiene servicio municipal de recoleccion
de desechos solidos, dando como resultado
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la contaminaciéon del ambiente, el agua, con
dafios sobre la salud y el paisaje™®.

Con base en los resultados del Censo Oficial
del 2002, ANACOVI estimd que el déficit
habitacional acumulado en ese afio era de
un millén veintiin mil quinientos noventa vy
dos (1, 021,592) viviendas, y proyectaba
que, conservadoramente el déficit para el
afo 2015 podria ser del 150% respecto al
observado en el 2002'. Gran parte de este
déficit corresponde a lo que se denomina
“deéficit cualitativo” que incluye hacinamiento
y vivienda precaria, y cuya manifestacion es
principalmente la informalidad de la vivienda,
que es una expresion que se encuentra muy
lejos de lo que se podria considerar vivienda
digna y que a la vez genera y afianza la
condicién de pobreza.

Sin embargo, una buena parte de la vivienda
formal  tampoco presenta  condiciones
adecuadas de localizacion y accesibilidad,
pues se encuentra muy lejos de los centros
generadores de empleo. Esto afecta
negativamente la calidad de vida de sus
ocupantes, quienes deben invertir gran parte
de su tiempo y Sus recursos econdémicos
en trasladarse a ellos, pues no tienen a
disposicion otra opcién de vivienda formal.

Mas alla de los problemas identificados
para las éareas urbanas, y considerando la
predominancia de la poblacién joven en
Guatemala, cabe preguntarse si es el campo
el que proveera las oportunidades de empleo
y los servicios necesarios que demanda la
poblacion. Se plantea la opcion de que adoptar
politicas de desarrollo urbano que permitan
capitalizar las oportunidades que pueden
presentar los centros poblados para proveer
empleo, servicios, mejores oportunidades vy
una mejor calidad de vida.

Saravia, Ricardo (Afio ¢ ?), Desarrollo de Viviendas Populares, Plan de Desarrollo Metropolitano, Metrdpolis 2010... 3 afios después;
Ponencias del 1V Simposio, pag. 106, citado en ASIES (2003), La Situacion de los Asentamientos en el Municipio de Guatemala;
Revista ASIES No. 2; Guatemala, pag. 25.

""UNICEF, SEGEPLAN, CRITERIO (1991), Caracterizacion de las dreas precarias de la Ciudad de Guatemala; citado en ASIES
(2003), La Situacion de los Asentamientos en el Municipio de Guatemala, Revista ASIES No. 2, Guatemala, pag. 29.

?No se ha encontrado dato exacto, pero se sabe que la mayoria de centros urbanos no cuenta con este servicio.
Shttp://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/Country_Snapshots_Sep %202009/Guatemala.pdf
“http.//www.construguate.com/negocios/publicaciones/Web81/Portada.htm
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La desigualdad territorial

La dinamica de la poblacion guatemalteca vy las
posibilidades de acceso a y oferta de recursos
para satisfacer sus necesidades basicas
constituyen elementos indicativos para analizar
el problema de la desigualdad que impera en el
pals. Segun el Informe Regional de Desarrollo
Humano, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en el afio 2010 «[...] el
4% mas rico de la poblacién alcanzé un indice de
Desarrollo Humano -IDH-> de 0,899,en tanto que
el15% mas pobre tenia un IDH de 0,523».16

Estas desigualdades se observan de manera
diferenciada en la poblacién —por razones de
sexo, edad, origen étnico y residencia—, lo que
genera un impacto negativo en las condiciones
de vida, especificamente de mujeres, jovenes,
pueblos indigenas y habitantes del area rural.

El lugar de residencia(urbana o rural) conlleva
diferencias en la calidad de vida de las personas.
En las éareas rurales, la ausencia de acciones
sistematicas de proteccion ha agudizado las
condiciones de desigualdad. La Encovi 2011
reporta que un 71.35% de la poblacion rural
enfrenta las carencias propias de la pobreza
general, mientras que el porcentaje de poblacion
urbana en esta condicion es de 34.97%.

La diferencia es mayor cuando se alude a la
pobreza extrema, que es de 21.12% en el area
rural y de 5.07% en el area urbana. La situacion de
alta vulnerabilidad econdmica, social y ambiental a
la que se ven sometidos los sectores mayoritarios
de la poblacion se agudiza debido al impacto
que trae consigo la ocurrencia de fenémenos
climaticos. Los efectos de esos eventos deterioran
aun mas las condiciones de pobreza e inseguridad
alimentaria y nutricional.

La produccion de alimentos no esta garantizada,
pues los medios de vida de las familias se han
deteriorado y las condiciones de pobreza vy
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degradacion ambiental han provocado que
los choques vy tensiones, especialmente por
fendmenos climaticos, destruyan la produccion
agricola y pecuaria, o que afecta la disponibilidad
de alimentos de las familias durante todo el afio.

Dimensién economica del desarrollo territorial
actual

Finalmente, el modelo de desarrollo territorial,
principalmente en el mundo rural, ha tenido
consecuencias sobre informalidad y empleo
de subsistencia (principalmente agricola), asi
como poca valorizacion de los productos y
producciones. Asimismo, existe poca capacidad
humana y especializacion en los territorios.

Aunque las empresas informales no tienen un
status reconocido y no son objeto de regulaciones
de produccion y del empleo, éstas al producir y
distribuir bienes en los mercados local nacional
0 exterior (como ocurre con el sistema micro-
empresarial de San Francisco el Alto, Totonicapan),
establecen relaciones con la economia formal.

En efecto, los emprendimientos productivos de
caracter informal son reconocidos de manera
ambigua: por un lado, como una fuente de sustento
para grupos vulnerables en reconocimiento del
espiritu emprendedor que las contextualiza, y por
otro lado, como una economia donde la carencia
de estandares condicionan las posibilidades de
expansion y desarrollo de empresas formales. La
mayoria de las causas de la informalidad estan
dadas por dificultades legales, institucionales y su
aislamiento de mercados financieros.

La actividad informal tiene como un potencial
su adaptabilidad a los cambios en el régimen
economico, en este sentido tiene "flexibilidad".
Sus principales caracteristicas son la produccion
diversificada y proximidad al cliente; su debilidad
es que su produccion esta organizada sobre la
base de relaciones personales.

5E] Indice de Desarrollo Humano (IDH) estda compuesto por tres pardmetros: esperanza de vida, nivel de escolaridad e
ingreso nacional per capita. Se expresa mediante un valor que va de O a 1, donde estar mas cerca del cero es sinonimo de
precariedad de vida y estar mas cerca del valor 1 es sindnimo de bienestar para todos los miembros de ese grupo o sociedad.

BPNUD (2010). P. 30.
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Dispersion territorial

Otros datos del censo 2002 evidencian la
dispersion territorial al agrupar por categorias de
municipios, considerando el nimero de habitantes
por centro poblado, se identifica que:

e 16,000 centros poblados con menos de 2,000
habitantes

e 15,000 centros poblados con menos de 1,000
habitantes

e 2500 centros poblados con menos de 50
habitantes

Esos 16,000 poblados menores (aldeas, caserios,
parcelamientos) se encuentran dispersos o
diseminados en el territorio, lo que dificulta el
acceso a servicios publicos y genera dependencia
de actividades agricolas © pecuarias de
subsistencia'”. Muchos de los bajos indicadores
en términos de cobertura social provienen
de la dispersion territorial y de la ausencia
de centralidades que permiten racionalizar vy
ordenar la prestacion de servicios basicos para la
poblacion.

7. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

Esa transicion de una sociedad rural a una urbana
constituye un momento Unicoy clave para el pais y
tiene grandes consecuencias para el ordenamiento
y el desarrollo del territorio. En comparacion con
los demas paises de América Latina, Guatemala
es uno de los Ultimos paises en conocer este
proceso de transicion.

La transicion rural-urbana'® (también denominada
transicion urbana) se define como el periodo
durante el cual un pais pasa de una baja tasa
de urbanizacion a una tasa mayoritaria de
urbanizacion.
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La transicion rural-urbano en cualquier contexto
conlleva una serie de desafios tanto para el campo
como para los centro poblados: la dimension
econdmica, social y ambiental de la transicion, el
abandono del campo de una poblaciéon joven que
no encuentraen el agrolas oportunidadesy el estilo
de vida al que aspira, la necesidad de formacion
del capital humano para preparar a la transicion, la
dificulta en la llegada a la ciudad y el crecimiento
exponencial de las demandas vinculadas a la
urbanizacion (energia, agua, servicios basicos).
Asi, la transicion urbana es mas que una transicion
estadistica: es un cambio en el funcionamiento y
organizacion de los territorios, en su gestion y en
la gestion de los ciudadanos que allf viven.

El proceso de urbanizacion en Guatemala esta
apenas iniciando. Con una tasa de crecimiento
urbano anual de 3,3% derivado principalmente
de la migracion interna (campo ciudad), se estima
que el pais pueda alcanzar un total de poblacién
urbana de 75% en 2030 (actualmente en 52%)
conllevando la llegada de mas de 6 millones de
habitantes en los centros urbanos principales.

Para Guatemala, esa transicion de una sociedad
rural a lo urbano constituye un momento Unico y
tiene grandes consecuencias para el ordenamiento
y el desarrollo del territorio. En comparacion de
los demas paises de América Latina, Guatemala
es uno de los Ultimos paises en conocer la
transicion. La transformacion del territorio de los
proximos anos implica una serie de retos para
la administracion publica y para la sociedad en
general, en términos de la ordenacion territorial,
manejo ambiental y de los recursos naturales,
construccion de vivienda social y estrategias de
generacion de empleo urbano.

Segun las estimaciones, y en ausencias de
politicas especificas en la materia, para el 2032
se estima que la region central concentrard mas
de 5 millones de personas y el nodo urbano de
Quetzaltenango alrededor de dos millones. Tres

"7Instituto Nacional de Estadistica (2006), Proyecciones de Poblacion y Lugares Poblados con base al XI Censo de Poblacion

y VI de Habitacion 2002, Periodo 2000-2020.

'8Gérard-Frangois Dumont, 'L 'urbanisation du monde et des populations', Vivre en Ville - Observatoire mondial des modes

de vie urbain, PUF 2008.
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ciudades tendran arriba del millén de habitantes
(Coban, Huehuetenango y Retalhuleu) y el resto
en centros urbanos menores.

La transformacion del territorio es un fenémeno que
ha ocurrido, esta ocurriendo y continuara, situacion
que plantea desafios para la administracion
publica y para la sociedad en general en términos
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de la ordenacion territorial, construccion de
vivienda social y estrategias de generacion de
empleo urbano.

La respuesta a esos desafios constituye la base
de la propuesta de Agenda Urbana de Guatemala
que el actual Gobierno de la Republica esta
formulando y buscando implementar.
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Il. TIERRA Y PLANIFICACION URBANA: RETOS Y DESAFiOS PARA UN NUEVO
PROGRAMA URBANO

8. Garantizar una planificacion y disefio urbanos
sostenibles

Desde el afio 1985 la Constitucion de la Republica
ha encargado a las municipalidades la gestion de
su territorio. Si bien las leyes vigentes asignan a
la Municipalidad la responsabilidad de formular,
aprobar y ejecutar planes de Ordenamiento
Territorial (POT), no determinan sanciones para
quienes incumplan.

De esa cuenta, solamente el municipio de
Guatemala y el de Antigua han aprobado vy
gestionado su POT, mientras los 338 municipios
restantes carecen de éste instrumento aprobado
y en fase de implementacién. Varios municipios
han elaborado documentos o investigaciones
relacionadas, pero no han concluido sus procesos
o los concejos municipales no han aprobado las
normativas. El ranking de la gestiéon municipal de
Segeplan muestra el estado preocupante de los
municipios en materia de gestion territorial.

Entendiendo el POT como parte de los instrumentos
que contribuyen al desarrollo integral, éste se
articula en el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP). En un proceso de institucionalizacion del
OT en el SNP, SEGEPLAN cre¢ la Subsecretaria
de Planificacion y Ordenamiento Territorial (SPOT)
y en ella a la Direccion de Ordenamiento Territorial
(DOT) que inicio acciones en el 2009. De esa
cuenta, SEGEPLAN ha brindado asistencia a varios
municipios que estan impulsando sus procesos de
OT, proveyendo asesoria técnica, metodoldgica
y capacitaciones. Al 2015, SEGEPLAN ha
acompanado a mas de 100 municipios de todo
el pals en la puesta en marcha de sus procesos
POT. Esta oportunidad da acompafiamiento ha
permitido evidenciar retos en la implementacion
del OT a escala municipal, y sensibilizar a los

gobiernos locales sobre los beneficios de este
instrumento de gestion territorial. En el marco
de estas experiencias, se ha evidenciado que
las municipalidades, en su mayoria, no estan
adecuadamente organizadas para gestionar vy
administrar su municipio desde una légica de OT.

En funcion del tipo de ciudad, aparecen tres
zonas diferenciadas para el uso, planeamiento y
desarrollo de las tierras urbanas:

— Elmunicipio de Guatemala, el Unico a la fecha
encontarconun plande ordenamientoterritorial

de caracter vinculante, principalmente para
los aspectos constructivos y la edificabilidad,
y en donde los instrumentos de planeamiento
y gestion del uso del suelo se aplican en
buena medida. El municipio de Guatemala ha
avanzado en la aplicacion de planes locales
de uso del suelo, aunque cabe resaltar que
la mayoria son en ambito consolidado y que
los equipos municipales han dejado de lado la
aplicacion de instrumentos regulatorios en la
zona de expansion del municipio.

— Los municipios de Mixco, Villanueva y otros
conurbados de la ciudad de Guatemala,

que han iniciado procesos de ordenamiento
territorial y con mayores capacidades de
control de la construccién, pero que a la fecha
no cuentan con ningun instrumento de gestion
del suelo y en donde se dan las mayores
dinamicas de crecimiento urbano, sea por la
via formal (condominios cerrados) o informal
(asentamientos precarios). Existe una reciente
y paulatina especializacion de los equipos
municipales de esos municipios.
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— Las ciudades del interior del pais, con poca
capacidad instalada y que no cuentan con

ningun instrumento de ordenamiento territorial
ni procesos en marcha. En esos municipios,
el control de las construcciones se vincula
mas a un aspecto de cobro que de control
del territorio. Por esa razoén, se diferencié en
el indicador 3.4.1 (Las provisiones para los
permisos de edificaciones residenciales son
apropiadas, accesibles econdmicamente y se
hacen cumplir) la situaciéon entre el municipio
de Guatemala y el resto del pais.

9. Mejorar la gestion de las tierras urbanas,
teniendo en cuenta también la expansion
urbana

Los instrumentos de gestion del suelo abarcan tres
dimensiones que se articulan entre si: la propiedad,
el valor y el uso de la tierra. Los instrumentos
de gestion del suelo actuan por medio de
restricciones al uso y propiedad de suelo, sea por
reglamentos, normas, ordenanzas o incentivos,
que incentivan, autorizan, limitan o prohiben usos,
buscando poner en sintonia las demandas de los
habitantes de determinados territorios con una
oferta publica diversa y articulada de productos,
bienes y servicios, en una perspectiva ordenada,
segura y competitiva.

Los instrumentos de gestion del suelo urbano
son limitados en Guatemala por dos razones: a)
en ausencia de un marco legal que incentive la
puesta en marcha de instrumentos de gestion del
suelo, queda a interpretacion de los Gobiernos
locales, en el marco de su competencia, amplia,
de ordenamiento territorial, adoptar herramientas
de esa naturaleza, b) la falta de capacidad
en la materia no ha permitido que los equipos
municipales — menos lo de la ciudad de Guatemala
— emprenden acciones de gestion del suelo, sea
en zonas de expansion urbana (planes parciales
por ejemplo) o de consolidacion (recuperacion de
plusvalia, reconcentracion parcelaria por ejemplo.
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Como unico instrumento existente y poco usado,
la contribucion por mejoras permite recuperar
parte de los valores asignados a la construccion
de una obra (principalmente una calle). Por otro
lado, solamente la municipalidad de Guatemala
estd empezando en discutir herramientas
capaces de vincular derechos y obligaciones de
los propietarios y desarrolladores inmobiliarios en
el proceso de construccion de la ciudad. Y los
instrumentos como la expropiacion, no esta siendo
utilizada para regular los precios del suelo, incluso
en la construccion de obra publicas.

De esa cuenta, se puede calificar como inexistente
el uso de instrumentos como las restricciones
relativas a la transferencia de la propiedad de las
tierras urbanas usados en otros contextos pero
ausente en Guatemala. Entérminos derestricciones
de uso del suelo para riesgo a desastre, existe
una herramienta de Iindole nacional/sectorial
(declaracion de alto riesgo emitida por la Secretaria
de la coordinacion de riesgo a desastres SE-
CONRED) pero ha sido poco usada, no se hace
cumplir en general y no se vincula de momento a
los procesos de ordenamiento territorial municipal.

La aprobacion de una Ley de Ordenamiento
Territorial, que pueda normar la obligacion de
las municipalidades en desarrollar y aplicar
instrumentos de gestion del suelo, se considera
como una prioridad para el pais en los proximos
afnos.

10. Aumentar la produccion de alimentos de
las zonas urbanas y periurbanas

Guatemala cuenta con pocos esfuerzos en materia
de produccion de alimentos en zonas urbanas vy
periurbanas. La rurbanizacion del pais ha tenido
grandes implicaciones en termino del avances de
las tierras urbanas sobre suelo rural, afectando
fuertemente los suelos agricolas y la capacidad
de producion de alimentos.
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La mejor politica que se puede impulsar acerca
de la produccion de alimentos en Guatemala
consiste en la actualidad en definir claramente el
perimetro urbano y marcar taxativamente el suelo
de expansion para evitar el crecimiento sin control.

11. Hacer frente a los desafios de la movilidad
urbana

Segun Decreto Legislativo 132-1996. Se aprueba
en el pais la Ley de Transito que incluye todas
aquellas actividades relacionadas con la
regulacion, control, ordenamiento y administracion
de la circulacion terrestre y acuética de las
personasy vehiculos, sus conductoresy pasajeros,
estacionamiento de vehiculos, sefializacion,

Gréfica 5.
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semaforizacion, uso de vias publicas, educacion
vial y actividades de policia, relacionadas con
el trénsito en las vias publicas. La aplicacion de
esta ley es de observancia general para todas las
personas y vehiculos que se encuentre en territorio
nacional; con excepcion de lo establecido en
convenios y tratados internacionales ratificados
por el Estado de Guatemala.

Se observa claramente en la grafica anterior,
que siendo la ciudad de Guatemala y su area
metropolitana, una urbe que tiene unos 3.5 millones
de habitantes en el afio 2014 en término medio, es
ya una ciudad de masas, que necesita un sistema
de transporte colectivo urbano de masas, ademas
de otras formas de movilidad urbana.

Tasa de motorizacion: vehiculos por cada mil habitantes
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Fuente: estructuracion del Programa de incentivos fiscales y subsidios enfocados en el uso de energias
limpias para transporte publico y privado. MINFIN-BID. 2016.
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12. Mejorar la capacidad técnica para planificar
y gestionar las ciudades

Algunos retos en el OT a escala municipal:

e Necesidad de un liderazgo politico y técnico
de las municipalidades para impulsar sus
propios procesos. El determinante de los
procesos POT municipales es la voluntad
politica de los miembros del concejo
municipal, quienes son responsables de

aprobar e implementar el POT y su normativa.

e | amayoria de municipalidades no cuentan con
equipos técnicos capacitados, destinados
especificamente a dar seguimiento a procesos
de OT. Son pocas las municipalidades que
cuentan con equipos técnicos y tecnologia
bésica para abordar el proceso POT. EI OT
es un proceso multidisciplinario, por 1o que
€S necesario un acompafiamiento técnico
especializado al proceso.

e La gestion municipal esta orientada a la
ejecucion de obras, y no a la administracion
estratégica del territorio, por lo que carecen
de vision y planificacion integral del desarrollo
del municipio, sin considerar al OT como
orientador de la inversion publica.

e Pocas municipalidades destinan fondos para
impulsar procesos de OT en sus municipios.

e Limitada generacién y acceso a informacion
territorial, geografica y estadistica en la
escala necesaria para sustentar un proceso
POT.

e Desafios en la coordinacion intra e inter
institucional para el acompafiamiento a los
municipios.

e |imitado acceso de equipos municipales a
la formacion académica especializada en
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OT. Es importante resaltar el nivel basico de
discusion sobre el tema de OT en Guatemala.
La ausencia de cuadros preparados a nivel
universitario en la tematica y la poca oferta
de especializacion no ha permitido crear la
masa critica de especialistas capaces de
guiar, fomentar y acompafar una agenda de
reflexion en la materia.

e Desafios en la conduccion, desde la
municipalidad, de procesos participativos,
legitimoy orientado a consenso. Necesidad de
fortalecer las capacidades y el involucramiento
de la sociedad civil.

e Necesidad de fortalecer la organizacion
mancomunada o de asociacion de
municipios para la gestion territorial, en
fortalecimiento a procesos POT municipales.

Guatemalavive todaviaenlamemoria de un pasado
agrario sin darse cuenta que su realidad urbana es
cada vez mas apremiante. Existe un crecimiento
fuerte de las ciudades intermedias como Escuintla,
Cobéan, Puerto Barrios, Quetzaltenango, que hasta
el momento se estan desarrollando sin ningun tipo
0 con muy poca normativa, basado exclusivamente
en un proceso de urbanizacion vinculado a la
actuacion del sector privado.

Para mejorar la capacidad técnica de planificar
y gestionar las ciudades, se requiere de
superar algunos retos importantes en materia
de ordenamiento territorial, que se presentan a
continuacion, frente a esa problematica, muy poco
se ha hecho desde el punto de vista del Estado
para ir abordando este problema. La ausencia
de un ente rector para el tema urbano y la falta
de una verdadera politica de vivienda progresista
son obstaculos que impiden hacer avanzar en el
desarrollo del pais. Mas alla de la politica publica,
se requiere de la creacion en Guatemala de un
ente rector para el desarrollo urbano. Hoy dia,
existe un gran vacio institucional ya que ninguna

¥l ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 y su Reglamento
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entidad tiene plenas competencias sobre el
tema urbano. El tema de desarrollo urbano esta
contemplado en algunas lineas de accién desde
los sectores, SEGEPLAN, INFOM vy el Ministerio
de comunicaciones, infraestructura y vivienda
teniendo competencias dispersas.  Cualquier
proyecto vinculado con el tema urbano en
Guatemala debe de provocar una reflexion sobre
el tipo de institucionalidad que el pais requiere
para el contexto de un pais cada vez urbano. Los
modelos oscilan entre la creacién de un nuevo
ministerio (ejemplo de ministerio de la ciudad
de Brasil) o por la reforma del INFOM hacia una
institucion mas integral.

13. Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

El Cddigo Municipal guatemalteco aprobado
en el afio 2002 (Ver Anexo |) establece las
competencias en el ambito de la planificacion
del desarrollo, ordenacion territorial y urbanistica.
Entre ellas la obligatoriedad de elaborar un Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) y un plan de
desarrollo municipal (PDM), asi como de impulsar
la puesta en funcionamiento de Oficinas Técnicas
Municipales para planificar y coordinar las
diferentes politicas publicas del territorio. A su vez
en el Codigo se establecen los mecanismos de
coordinaciéon con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) y el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDES). A partir de los Acuerdos
de Paz su finalidad es crear mecanismos de
participacion ciudadana, tanto en los ambitos
rurales como urbanos'™. Se intenta, de este modo,
generar estructuras de participacion ciudadana en
la gestion publica, especialmente de los grupos
indigenas y de las mujeres y de crear nuevas
organizaciones de gobernanza.

Los municipios son las entidades responsables
de la ordenacion y gestion urbanistica. Es
significativa la prontitud con la que Guatemala se
dota de legislacion general en esta materia. En
1956 aprueba su Ley preliminar de urbanismo,
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gue aun se mantiene vigente en la actualidad.
En la misma se fijan los instrumentos que cada
municipio deberia poseer para encauzar el uso del
suelo de su término (zonificacion) y la expansion
urbanistica.

La operatividad de este marco legal ha sido muy
pequefia en Guatemala, debido a la inexistencia
de sistemas impositivos que permitiesen contar
CON UNOS recursos economicos estables a las
municipalidades con los que incidir en la dotacion
de servicios publicos basicos. También por falta
de un ente rector para apoyar el desempefio
municipal y de un ente fiscalizador que obligue la
municipalidad en cumplir con la obligatoriedad de
las responsabilidades que le han sido asignadas.
Por este motivo en el Cédigo Municipal del afio
2002, se plantea la necesidad de elaboracion
de un POT que se puede asimilar a un nuevo
marco legal en materia urbanistica, sin que llegue
a derrocar el anterior. En él se abre la puerta al
establecimiento de mecanismos de coordinacion
con los programas de inversion municipal,
fundamental para que actividad de planificacion
acabe materializandose en obras publicas
concretas.

En la practica, la SEGEPLAN ha prestado
asistencia técnica a los gobiernos locales para la
formulaciéon de planes de desarrollo municipal y
planes de ordenamiento territorial en el marco del
Sistema Nacional de Planificacion®.

La competencia en ordenamiento territorial y
la formulacion de los planes esta reservada al
Concejo municipal (Cédigo Municipal, articulo 35)
al disponer que:

a. Elordenamiento territorial y control urbanistico
de la circunscripcién municipal;

b. La convocatoria a los distintos sectores de la
sociedad del municipio para la formulacion e
institucionalizacion de las politicas publicas
municipales y de los planes de desarrollo
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urbano y rural del municipio, identificando
y priorizando las necesidades comunitarias
y propuestas de solucion a los problemas
locales;”

Segun el ranking de gestion municipal impulsado
por la Secretaria General de Planificacion vy
programacion de la Presidencia SEGEPLAN,
que califica la gestion de los gobiernos locales
en funcion de distintos ejes de accion, el indice
de gestion estratégica presenta un gran rezago
en su calificacion: 221 municipios (66.17%) se
encuentran en la categoria “Media Baja”, y 79
municipios (23.65%) se ubican en la categoria
“Baja”. El ranking sefiala que 300 administraciones
municipales (89.82%) no utilizan los instrumentos
de gestion para una planificacion estratégica vy
operativa de su territorio.

Vale la pena destacar que han existido
avances paulatinos en la institucionalizacion de
herramientas de control del territorio: hoy en dia
mas del 62% de las municipalidades se encuentran
entre las categorias “Alta” y “Media Alta” para el
indicador. Sin embargo, en lo que se refiere al
ordenamiento territorial, los resultados del ranking
sefalan que mas del 90% de las municipalidades
realizan muy pocas acciones para cumplir con
esta competencia obligatoria del municipio (126
municipalidades obtuvieron un puntaje de cero
en este indicador). Asimismo, es preocupante
que el 98% de las municipalidades no incluyen
las medidas de reduccion de vulnerabilidad en la
etapa de pre-inversion del ciclo de aprobacion de
los proyectos (325 municipalidades obtuvieron un
puntaje de cero en este indicador).

Uno de los desafios de la gestion estratégica
consiste en que los instrumentos de planificacion
estratégica y operativa dejen de ser un simple
requisito, y se conviertan en herramientas que
orienten verdaderamente el desarrollo del
municipio. El objetivo es que la planificacion sea
vinculante con el presupuesto desde la toma de
decisiones hasta la ejecucion operativa.
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En el marco de la descentralizacion, el Estado ha
abandonado la responsabilidad de lo urbano a las
municipalidades sin que esas estén preparadas
en asumir el reto. Con finanzas municipales tan
débiles, no han podido crear funcionarios publicos
territoriales capaces de abordar el tema con
seriedad.

Por otro lado, se sigue pensando en el tema urbano
como exclusivo de la municipalidad capital. Y las
actuaciones de la ciudad de Guatemala, si bien
han sido visibles, han pasado a ser las Unicas en
el campo urbano. Actualmente, SEGEPLAN esta
impulsando procesos de ordenamiento territorial
en mas de 30 municipalidades como experiencias
piloto.

Algunas ciudades cuentan con un plan
regulador establecido en los afios 70 (Antigua,
Quetzaltenango) en desuso, no respetados
y desactualizados. La mayor parte de las
municipalidades cobran licencias de construccion
concebidas como una fuente de ingresos y no
como instrumento de ordenamiento y desarrollo
territorial. La mayor parte de las municipalidades no
cuentan tampoco con una informacion parcelaria
(catastral) que permitiria operar el ordenamiento
territorial de lote en lote.

La ausencia de un ente rector para el tema urbano
y la falta de una verdadera politica de vivienda
progresista son obstaculos que impiden hacer
avanzar en el desarrollo del pais.

14. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

Las ciudades intermedias son ciudades que
mas alld de su tamafo se comportan como
articuladoras del territorio, que dependiendo de su
emplazamiento, tienen la funcién de “intermediar”
tanto entre oftras ciudades, como entre
asentamientos rurales y las diversas actividades y
flujos que en este se despliegan.

211 OP TORNE, JM. (2000): Ciudades Intermedias. Urbanizacién y sostenibilidad, en VIl Semana de Estudios Urbanos

en 1998, Lleida.
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Debidoasusespecificidadessocialesyterritoriales,
las ciudades intermedias constituyen un medio
privilegiado para la planificacion regional del
desarrollo, porque vinculan el crecimiento urbano
con el equilibrio regional, en una dindmica positiva
entre lo urbano vy lo rural. Una ciudad intermedia
juega un rol importante para suministrar bienes y
servicios publicos y privados a las poblaciones
urbanas y rurales de la region. A menudo operan
como centros administrativos representando a
las autoridades departamentales y nacionales.
Més aun, concentran un numero de actividades
secundarias y terciarias indispensables para la
vida en sociedad (bancos, ventas minoristas y al
por mayor, negocios, telecomunicaciones, entre
otros). Las ciudades intermedias articulan un
entorno regional, es decir, representan el corazén
de una region y regulan los flujos que las irrigan?'.

Un nuevo programa urbano debe plantear la
definicion de planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de ciudades intermedias estratégicas
(Huehuetenango, Zacapa-Chiquimula, Coban,
Puerto Barrios). Los planes contendran estudios y
diagndsticos integrales de las aglomeraciones a
nivel social, ambiental, econémico e institucional,
plan de ordenamiento territorial mancomunado,
identificacion de la infraestructura estratégica, plan
de accion, perfilacion de proyectos, estrategia de
gestion y creacion de sistemas de informacion e
indicadores.

La formulacién de planes de desarrollo territorial
tendréa varios enfoques:

e FEl carécter metropolitano de los planes de
desarrollourbano a desarrollar. La planificacion
urbana de las ciudades intermedias pasa por
la adopciéon de un modelo metropolitano, mas
alla de la vision administrativa. El proyecto
aportara un modelo de gestion territorial
metropolitano, asi como la implementacion de
modelos novedosos de gobernanza.
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El modelo metropolitano de vivienda vy
transporte para la mitigacion del cambio
climatico. Siendo las ciudades y el transporte
vehicular uno de las principales fuentes de
contaminacion, los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial deberan incluir una
reflexion y acciones para evitar el crecimiento
horizontal 'y en condominios, plantear
soluciones de vivienda social asociados a
planes y programas de transporte limpio
masivo para las ciudades intermedias.

La adaptacion al cambio climatico permite
hilar la relacion entre el territorio rural y la
ciudad. Un punto principal del abordaje de
los planes hace referencia a la calidad de vida
urbana, que depende en gran medida de la
prestacion de los servicios eco sistémicos
(agua, bosque, aire) y debera buscar planes,
programas y proyectos que aseguran el
abastecimiento en agua, energia y alimentos,
la calidad del aire y paisajes recreacionales,
asi como mecanismos de subsidiariedad vy
pagos por servicios ambientales entre ciudad
y su entorno inmediato.

La planificacion territorial con enfoque de
sostenibilidad urbana, lo que significa incluir
en la planificacion de las ciudades aspectos
vinculados a la zonificacion ecolégica del
territorio, La creacién de espacios verdes, la
permeabilidad del suelo, la auto suficiencia
energética de las construcciones y el
tratamiento y reciclajes de los residuos solidos
y liquidos.
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1. MEDIO AMBIENTE Y URBANIZACION: RETOS Y DESAFI0OS PARA UN NUEVO
PROGRAMA URBANO

15. Combatir el cambio climatico

Guatemala es particularmente vulnerable a los
efectos de Cambio Climatico, de los cuales
tendra que soportar una carga anormal vy
desproporcionada, situacibn que amenaza
a su poblacién, su patrimonio, la produccion
de alimentos y los medios de subsistencia,
impidiendo que el desarrollo econdémico y social
prosiga de manera sostenible. El Plan Nacional
de Desarrollo —K'atun 2032- del pais en un
esfuerzo articulado, coherente y sistémico con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
al 2030, con un enfoque bajo en emisiones. Lo
anterior, cumpliendo con los mandatos de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo
Gubernativo 329-2009), la Ley Marco de Cambio
Climatico y sus salvaguardas (Art. 3), los derechos
humanos, la equidad de género, los derechos de
los pueblos indigenas y los principios reconocidos
internacionalmente por el pais.

Guatemala esta expuesta a eventos extremos. En
los Ultimos dieciséis afios (1998 al 2014), se han
registrado un total acumulado de ocho eventos
hidro-meteoroldgicos extremos ligados al cambio
climatico (los huracanes y tormentas tropicales
Mitch, 1998; Stan, 2005; Agatha, 2010; y algunas
depresiones tropicales y sequias importantes). Las
pérdidas y danos acumulados ascienden a mas
de US$ 3,5 mil millones de ddlares, distribuidos
principalmente en los sectores afectados de
infraestructura, agricultura y salud.

En términos de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), Guatemala contribuye con
menos del 0.1% de las emisiones mundiales y
sus emisiones son 2.48 tCO2e/capita, al afio 2005
cifra considerablemente menor al promedio de las
emisiones per capita de la region de Latinoamérica

y el Caribe (4.6 tCO2e/céapita). De acuerdo al
principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus actuales capacidades,
Guatemala planifica lograr una reduccion del
11.2% de sus emisiones GEI totales del afio base
2005 proyectado al afio 2030.

El Estado de Guatemala ha iniciado acciones
concretas para enfrentar los desafios  que
representa el cambio climatico. Guatemala cuenta
con una Politica Nacional de Cambio Climatico y
una de las primeras leyes de cambio climatico a
nivel mundial: Ley Marco de Cambio Climatico,
mediante la cual se cred el Consejo Nacional
de Cambio Climatico (Art. 8), que integra a los
sectores del pals (gobierno, municipalidades,
alcaldes y autoridades indigenas, privado,
campesino, organizaciones no gubernamentales,
indigena y universidades).

Los sectores de la economia nacional con mayor
necesidad de soporte para la implementacion
de las politicas y estrategias de reduccion de
emisiones son: bosques, agricultura y transporte.
El subsector transporte presenta oportunidades
de inversion para el mejoramiento de la movilidad
urbana basada en transporte masivo eficiente que
favorezca la productividad de todos los sectores
del pais y contribuya a una reduccion significativa
de las emisiones.

Guatemala es un pals que sufre los efectos del
cambio climatico que, por sus caracteristicas
sociales y econdmicas es considerado muy
vulnerable. El Estado de Guatemala, a través
de varios instrumentos nacionales, promueve
y propone la reduccion transversal de la
vulnerabilidad y mejoramiento de los procesos de
adaptacion en sectores clave.
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En cumplimiento con la ley marco de cambio
climéatico, actualmente se estd desarrollando
el plan de accion nacional de adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico, el cual se debe
actualizar de acuerdo a los resultados de las
futuras comunicaciones nacionales. A partir de
dicho Plan, cada institucion del gobierno elaborara
sus planes estratégicos institucionales para hacer
frente al cambio climatico de acuerdo a sumandato
legal, o que implica una fuerte incidencia en el
proceso de planificacién nacional y su vinculo con
el presupuesto general de la Nacion.

En materia de reduccion de riesgo de desastres
vinculados a eventos climatolégicos extremos,
el pais desarrolla un proceso de unificacion de
informacion climatica y el desarrollo de sistemas
de alerta temprana; sin embargo, aun existen
barreras de caracter tecnolégico, financiero
y cultural que requieren de un mayor apoyo
para agilizar la capacidad de respuesta de las
instituciones y la poblacion. La ley marco de
cambio climatico (Art. 14) dispone la elaboracion
de guias metodoldgicas para la gestion de riesgo,
la reduccion de la vulnerabilidad y el mejoramiento
de la capacidad de adaptacion.

Laimplementaciony mejora del sistema Transmetro
(BRT por sus siglas en inglés) actualmente en
operacion en la ciudad de Guatemala. Ademas,
se impulsara una normativa para establecer
un programa de incentivos fiscales y subsidios
enfocados en el uso de energias limpias para el
transporte publico y privado, incluyendo normativa
para regular las emisiones de GEIl en el transporte
publico colectivo e individual (Art. 21).

En el tema de reduccion de riesgos, se impulsa
la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo
a los Desastres, enfocada en la implementacion
de las lineas de accioén para el cumplimiento de la
meta que establece el Plan Nacional de Desarrollo
(Katun 2032), en la cual se establece que el 100%
de las instituciones publicas y los gobiernos
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locales aplican criterios de territorios ciudades y
municipios resilientes

16. Reducir el riesgo de desastres

En el 2001 se aprueba la Ley de Desarrollo
Social que contiene dos articulos relacionados
con el tema de reduccion de desastres (37 y 38),
los cuales establecen una relacion intrinseca
entre la planificacion del desarrollo y la reduccion
de la vulnerabilidad ante las amenazas. En
el 2006 el Gobierno de Guatemala aprobo
el Programa Nacional de Gestion para la
Reduccion de Riesgo a Desastres en los
Procesos de Desarrollo 2007-2012, el cual incluye
actividades interinstitucionales relacionadas con
la reduccion de desastres pero también con la
atencion e la emergencia. Este Programa Nacional
fue un esfuerzo impulsado por la SEGEPLAN en
coordinacion con la SE-CONRED y constituyd un
primer ejercicio nacional en materia de gestion
para la reduccion del riesgo a los desastres?®.

En el 2008, tomando como linea de referencia
el Programa Nacional de Gestion para la
Reduccion de Riesgo a Desastres en los
Procesos de Desarrollo 2007-2012, el Gobierno
de Guatemala decide desarrollar el Programa
Nacional de Prevencion y Mitigacion ante
Desastres  2009-2011 con el objetivo de
plantear procesos de mediano y largo plazo
pero también proyectos de corto plazo medibles y
verificables. Este programa establece que dentro
de las estrategias trazadas, el tema integral se
desarrollara en la Politica y Estrategia Nacional de
Gestion de Riesgo que se impulsara en un corto
plazo.

Enelafo 2009, el Gobierno de Guatemala instala
oficializa ante el Sistema de Naciones Unidas vy
la Secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccioén de Riesgos de Desastres, la Plataforma
Nacional, que para el caso de Guatemala se
constituye en la Mesa de Dialogo para la

2SEGEPLAN, “Guia para Incorporar la gestion de riesgo en la fase de la planificacion municipal”, 2011
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Reduccion de Riesgo a los Desastres, siendo
el espacio de convergencia del Sector publico
y lasociedad civil, desde donde se promueven
la construccién de consensos respecto a
las iniciativas a implementarse en el pais para
la reduccion del riesgo. La Mesa Nacional de
Dialogo en Gestion para la Reduccion de Riesgo
a los Desastres es un esfuerzo interinstitucional
con un marco programatico definido en donde
convergen diferentes sectores del pais para lograr
estructuralmente la reduccién del riesgo a los
desastres y es convocada por la Vicepresidencia
de la Republica de Guatemala y la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres —-SE-CONRED-. Este
espacio de convergencia da seguimiento a las
acciones que establece el Marco de Accion de
Hyogo, asi como a las estrategias definidas en la
Politica Centroamericana para la Gestion Integral
del Riesgo -PCGIR-. La Mesa esta conformada
por cuatro comisiones de trabajo: identificacion
y monitoreo de riesgo, reduccion de riesgos,
planificacion y fortalecimiento institucional vy
estrategia financiera.

Como resultado de la mesa, se aprueba en febrero
del 2011 la Politica Nacional para la Reducciéon de
Riesgo a los Desastres en Guatemala, por parte
del Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Riesgo a los Desastres de
Origen Natural o Provocado. Los ejes planteados
por la politica nacional para la reduccion de riesgo
a desastres son los siguientes:

e |dentificacion, andlisis y valoracion del riesgo

e Lapreparacion de capacidades y condiciones
para el manejo del riesgo a los desastres y el
desastre

e (Gestion: mitigacion, transferenciay adaptacion

e Recuperacion post desastre
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El ordenamiento territorial se plantea como una
de las acciones prioritarias a realizar en el eje de
Gestion: mitigacion, transferencia y adaptacion.

Del afio 2009 al afio 2011, mas alla de la
aprobacion de la politica y entre los avances de
la mesa, se encuentra el desarrollo de propuestas
metodolégicas para el mapeo de la amenaza vy el
desarrollo cartografico a 1:25,000, el andlisis de la
vulnerabilidad y el riesgo a desastres, asi como la
consolidacion del tema de ordenamiento territorial.
También se logré desarrollar informacion técnico-
cientifica para las cuencas de los rios Suchiate,
Nahualate, Coyolate y Madre Vieja. Del afio 2009
al 2010, se desarrollé un reglamento nacional de
construccion segura con un énfasis especial en
los sectores de educacion y salud, se actualizaron
5 reglamentos municipales de construccion y se
divulgd el manual de construccion de escuelas.
También se realizaron evaluaciones de indice de
seguridad hospitalaria y el indice de seguridad
de centros educativos. Asimismo, se fortalecio
al sistema nacional de planificacion, se trazé la
ruta para la definicion de una politica nacional de
ordenamiento territorial y se fortalece la gestion
del conocimiento para la reduccién de riesgo a los
desastres.

El nuevo gobierno no ha tenido el tema de gestion
de riesgo como un aspecto fundamental de su
accionar. Actualmente la politica nacional para la
reduccion de riesgo a desastre esta pendiente de
la emision de un acuerdo gobernativo para darle
una fuerza legal mas importante. La mesa no ha
tenido una dinamica fuerte para la implementacion
de la politica. Entre otros avances de los ultimos
dos afios se puede mencionar:

e Adopcién de protocolos de emergencia por
parte de SECONRED

e Adopcion de normas para la reduccion a
desastres 1 y 2 para las construcciones
publicas
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e Andlisisy sistematizacion de informacion sobre
riesgos por lugar poblado en el marco de un
Atlas de percepcion del riesgo levantado de
manera participativa

e Generacion del Documento de la “Guia de
Fortalecimiento Municipal en Gestion de
Riesgo” e implementacién a nivel municipal

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Inversion Publica —~SNIP- a través de vincular
la gestion de riesgo en la formulacion y
evaluacion de proyectos

17. Reducir la congestion del trafico

Entre las propuestas presentadas por parte de
la Municipalidad de Guatemala se encuentra
la instauracion de la Empresa Metropolitana
reguladora del transporte y transito, EMETRA,
para la gerencia, administraciéon y ejecucion de
todos los proyectos relacionados con el transporte
y transito de la ciudad de Guatemala, mediante los
siguientes objetivos:

e Ordenar y organizar el transporte colectivo en
el AMG

e Ordenar los diversos modos de transporte
existentes

e Optimizar el uso del sistema vial ordenado y
organizando el transporte urbano

En cuanto altema tarifario y de costes de operacion
del transporte urbano del Area Metropolitana de
la Cuidad de Guatemala (AMCG), se menciona
que desde la década de los noventa la tarifa es Q.
1.00 y hasta la fecha no ha tenido incremento. En
este aspecto se considera que debe ser tratado
de manera integral y basado en una planificacion
urbanay regional que considere el ambito nacional,
departamental, metropolitano y municipal.

Subrayando que desde el afio de 1996 se
recomendd la construccion de vias exclusivas
para el establecimiento del trasporte publico
urbano basado en un medio de transporte masivo.
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La vision de Cuidad establecida en el Plan
Guatemala 2020, planteado en el afio 2002, se
enfoca en el desarrollo sostenible tanto desde el
punto de vista ambiental como econdmico. Para
alcanzar las metas propuestas en dicho plan, se
debe de considerar que el sector de movilidad
urbana es de vital importancia puesto que asegura
una movilidad de personas eficiente, segura vy
equitativa.

El sistema de Transmetro, inicio operaciones en
febrero de 2007 y durante su implementacion se
lograron resultados importantes para los usuarios
del transporte urbano, porque en promedio
durante el primer mes de funcionamiento 121,000
personas utilizaron el servicio de lunes a viernes
y entre 95,000 y 105,000 en los fines de semana,
de igual manera se mejoré considerablemente el
tiempo de viaje de los usuarios hacia el lugar de
destino aproximadamente en un 25% al estandar
normal

El sistema de transporte colectivo para la ciudad
de Guatemala, este sistema es viable, eficiente
y efectivo con respecto a las condiciones
socioeconémicas del pais. La elecciéon de un
sistema de bus rapido (BRT) se justifica por la
relacion de sus costos mas bajos, en comparacion
a otros, de implementacion y de operacion. El
Transmetro tiene mucho méas en comun con un
sistema de metro que con un sistema de buses.
Lo unico en lo que se parece al sistema actual es
que utilizan unidades que circulan sobre llantas de
caucho, pero todo el resto constituye un concepto
diametralmente opuesto al que existe actualmente.
El sistema de Transmetro constituye una red de
8 rutas troncales con una longitud de servicio de
95 kildmetros que se localiza por lo general, a lo
largo de las principales vias de la cuidad. Las
rutas troncales se vuelven las mas importantes del
sistema y son las que hacen del mismo un servicio
masivo de transporte publico, el proyecto planea
implementar fases a largo plazo que concluyan
con un sistema de redes consolidado para el 2020.
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18. Contaminacion del aire

La informacién que existe en Guatemala, acerca
de la calidad del aire, es escasa y limitada, poco
accesible para la mayoria de los habitantes, y
referente casi en forma exclusiva para la ciudad
de Guatemala. Entre las medidas adoptadas,
se trabaja en mejorar las condiciones sistema
atmosférico. En este sentido, se han realizado
algunos esfuerzos dirigidos a mejorar la calidad
del aire, en particular, mediante la aplicacion de
medidas regulatorias.

La Ley de Humo Negro (Acuerdo Gubernativo
1017-90 de fecha 9 de octubre de 1990), fijaba un
plazo para el ajuste y afinamiento de los motores
de los vehiculos. Posteriormente, el Acuerdo
Ministerial del Ministerio de Energia y Minas
OM-051-91 del 16 de abril de 1991 prohibi¢ la
importacion y consumo de gasolina con plomo. El
31 de marzo de 1992 se publicd el Decreto No.
20-92 que hace referencia a la implementacion de
a medida a partir del 1° de marzo de 1993 para
que todos los vehiculos importados al pais y que
hubieran sido fabricados a partir de 1993 deberian
estar certificados en lo relativo a emision de gases.
Este Decreto fue derogado por el Decreto No. 82-
97 de fecha 7 de octubre de 1997.

Posteriormente se emitio el Acuerdo Gubernativo
No.14-97, de fecha 23 de enero de 1997,
Reglamento para el Control de Emisiones de los
Vehiculos Automotores, que fue un instrumento
juridico que regulaba la cantidad y calidad de
emisiones contaminantes del aire que podian
generar los vehiculos que circularan en el pais. Con
posteridad, el 22 de mayo de 1998 por Acuerdo
Gubernativo No. 273-98, se emitio el Reglamento
de Transito.

Segun datos del Insivumeh, contrario a lo que
normalmente se creeria, el area donde la calidad
del aire es mas afectada es Escuintla, y no la
capital. Esto sucede particularmente en la época
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de zafra, debido a que la quema de material
vegetal libera mas dioxido de carbono y particulas
de ceniza y hollin. Ademas, los camiones pasan
por lugares sin asfalto y levantan polvo.

La época seca presenta valores de contaminacion
mas altos para algunos contaminantes, con
respecto a la época lluviosa en los puntos
muestreados. En la época seca es mas
significativa la presencia de material particulado
en suspension, en sus diferentes tipos, asi como
de gases como el didxido de nitrégeno y el diéxido
de azufre, el mondxido de carbono y el ozono,
lo cual sumado a condiciones climatologicas
de poco viento e intensa radiacion solar, pude
provocar smog y afectar seriamente la calidad del
aire de la ciudad. Durante la época lluviosa el agua
precipita a la mayoria de los contaminantes del
aire, trasladando el problema de contaminacion
del aire a contaminacion del suelo y cuerpos de
agua. En la época seca también se presentan
episodios de contaminacion del aire originados por
incendios forestales, naturales y principalmente
los provocados, los cuales aparte de disminuir
la biodiversidad del pais, general erosion y
desertificacion, emite grandes cantidades de
material particulado en suspension y gases como
el diéxido de nitrégeno y monodxido de carbono.

19. Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

El territorio de Guatemala esta expuesto en
forma permanente a desastres causados por
diversos fendmenos naturales, por lo cual
deben identificarse y evaluarse las zonas de
riesgos por cuanto es prioritario para definir
estrategias de prevencion de desastres. Existen
asentamientos humanos ubicados en zonas de
alto riesgo, exponiéndose permanentemente a
cualquier proceso natural con peligro de la vida
de sus habitantes. El reasentamiento de estas
poblaciones es prioritario.
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referentes  a
asentamientos
infraestructuras y actividades
econdmicas en zonas de alto riesgo.

principalmente los
nuevos

Incorporar
la localizacion  de
poblacionales,

El desconocimiento de los riesgos, la demanda
de tierras de facil acceso y sin costo alguno para
vivienda de un sector de poblacién de condicion

Mapa 4.
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humilde, aunado a la escasez de tierras urbanas,
son los factores que influyen en la decision de la
poblacion para ocupar tierras en zonas de alto
riesgo. Se requiere diversas medidas como la
planificacion, control, monitoreo y mecanismos
de desincentivo y prevencion para disminuir la
localizacion de nuevos asentamientos en estas
zonas.

Asentamientos precarios y pendientes superior a 30 grados

- BT
7 Faapionmle’

Fuente: Base de datos censo de asentamiento precarios 2014 y mapa vial, SEGEPLAN-BM.
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La légica de ocupacion de los asentamientos
precarios responde a la necesidad de encontrar
suelo barato y accesible para los mas pobres.
La topografia de la ciudad de Guatemala siendo
muy quebrada, con barrancos que cruzan la
ciudad en varias direcciones, esos han sido zonas
privilegiadas para la instalacion de asentamientos
precarios informales.

El mapa siguiente muestra una cruce entre la
localizacion del conjunto de asentamientos con un
raster de pendientes (superior a 30 grados), que
figura los principales barrancos de la ciudad. Se
observa que los asentamientos se ubican por la
mayoria en esas zonas.

Usando la informacion recopilada en campo
sobre el perfil de los terrenos ocupados por los
habitantes de los asentamientos precarios del
AMCG, mas del 50% viven en zonas riesgo,
entre ladera y fondo de barranco, expuestos a la
vulnerabilidad del suelo en caso de fuertes lluvias,
deslizamientos o terremotos.

Mapa 5.
Principales barrancos de la ciudad de Guatemala
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Cuadro 2.
Perfil de terrenos ocupados por habitantes de
los asentamientos

Caracteristica . .
asentamientos | asentamientos

Cerro 15 3.3
Planicie 28 6.6
Planicie-Hombro 72 17.7
Hombro 38 9.1
Hombro-Ladera 62 15.7
Ladera 5 0.8
Fondo de barranco 12 2.5
TOTAL 412 100

Elaboracion propia, fuente: Base de datos censo de
asentamiento precarios 2014, SEGEPLAN-BM.

Las siguientes imagenes, combinan informacion
de relieve generada en modelo de terreno, imagen
satelital y localizacion de los asentamientos y dan
una clara representacion de la vulnerabilidad de
los asentamientos.
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20. Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

Los procesos de transicion urbano-rural de hoy
configuran los modelos de ciudades del futuro y
pueden ser determinantes sobre la sostenibilidad
de las urbes de manana.

"No hay mejor punto de partida para abordar las
principales causas de la degradacion ambiental
que las ciudades y la urbanizacién', plantea
Naoko Ishii, Directora Ejecutiva del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Inscribir la
|6gica del desarrollo sostenible y los mecanismos
de adaptacion al cambio climatico en el corazén
de los procesos de transformacion territorial de
lo rural a lo urbano que inician en Guatemala,
constituye uno de los principales retos del pais
de cara a nuestro futuro. En esa perspectiva, es
de suma urgencia la construccion de una serie
de politicas y acciones estratégicas, con miras
a cambiar la realidad existente para plantear un
modelo urbano rural méas equilibrado, incluyente
y sostenible.

Las ciudades desordenadas, con alta carga
vehicular y carente de sistemas de transportes
publicos son los que mas contribuyen a la emision
de carbono en el planeta. Para contrarrestar esa
realidad, son necesarias acciones de prevencion
que inician con los procesos de desarrollo
urbano y con la definicién del modelo de ciudad
que nuestras aglomeraciones quieren poner en
marcha.

En esa perspectiva, el momento actual que
vive Guatemala, el de inicio de un proceso de
urbanizaciéon de sus ciudades intermedias,
parece ideal para el planteamiento de programas
y herramientas con mira a la construccion de
ciudades mas sostenibles. Existe ahora la
posibilidad que las ciudades principales del
pais tengan la oportunidad de pensar de manera
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estratégica su disefo urbano, puedan incrementar
su resiliencia e incorporar consideraciones
relativas a la sostenibilidad.

Para acompanfar el proceso de transicion rural
urbano son necesarios marcos nacionales
de politicas publicas que son actualmente
ausentes en el pais, abrir la discusion sobre la
institucionalidad de desarrollo urbano, plantear
mecanismos institucionales de observacion vy
gobernanza de las metropolis y valorizar el rol de
los ecosistemas y sus servicios en la perspectiva
de la construccion de ciudades sostenibles. Es
fundamental también generar experiencias de
planificacion y ordenamiento territorial de las
ciudades principales que estan creciendo a ritmo
acelerado, monitoreo de las dinamicas territoriales
del area metropolitana de la ciudad de Guatemala,
asi como el planteamiento de proyectos de
infraestructura urbana en materia de transporte,
manejo de desechos y vivienda. Finalmente,
un enfoque de construccion de la resiliencia a
nivel local con la participacion de la poblacion y
sobre la base de intervenciones verdes permitiria
consolidar una cultura urbana sostenible en
diferentes sitios pilotos del pafs.

La puesta en marcha de la agenda urbana de
Guatemala permite abordar el tema de la gestion
de riesgo, adaptacion al cambio climatico vy
en general de los aspectos ambientales en el
desarrollo urbano, diferenciando acciones de
indole correctivo, por ejemplo el reasentamiento
de poblacién en riesgo en el Area Metropolitana
de la Ciudad de Guatemala, como preventivo,
construyendo ciudades intermedias en el interior
del pais con un modelo mas denso, compacto,
verde y resiliente.
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IV. GOBERNANZA URBANA Y LEGISLAZION: RETOS Y DESAFi0S PARA
UN NUEVO PROGRAMA URBANO

21. Mejora de la legislacion urbana

Desde el afio 1985 la Constitucion de la Republica
ha encargado a las municipalidades la gestion de
su territorio. Si bien las leyes vigentes asignan a
la Municipalidad la responsabilidad de formular,
aprobar y ejecutar planes de Ordenamiento
Territorial (POT), no determinan sanciones para
quienes incumplan.

De esa cuenta, solamente el municipio de
Guatemala y el de Antigua han aprobado vy
gestionado su POT, mientras los 338 municipios
restantes carecen de éste instrumento aprobado
y en fase de implementacion. Varios municipios
han elaborado documentos o investigaciones
relacionadas, pero no han concluido sus procesos
o los concejos municipales no han aprobado las
normativas. El ranking de la gestion municipal de
Segeplan muestra el estado preocupante de los
municipios en materia de gestion territorial.

Entendiendo el POT como parte de los instrumentos
que contribuyen al desarrollo integral, éste se
articula en el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP). En un proceso de institucionalizacion del
OT en el SNP, SEGEPLAN cre6 la Subsecretaria
de Planificacion y Ordenamiento Territorial
(SPOT) y en ella a la Direccién de Ordenamiento
Territorial (DOT) que inici6 acciones en el
2009. De esa cuenta, SEGEPLAN ha asistido
y acompafiado a varios municipios que estan
impulsando sus procesos de OT, proveyendo
asesoria técnica, metodoldgica y capacitaciones.
Al 2015, SEGEPLAN ha acompafado a mas de
100 municipios de todo el pais en la puesta en
marcha de sus procesos POT. Esta oportunidad
da acompafiamiento ha permitido evidenciar retos
en la implementacion del OT a escala municipal,
y sensibilizar a los gobiernos locales sobre

los beneficios de este instrumento de gestion
territorial. En el marco de estas experiencias, se
ha evidenciado que las municipalidades, en su
mayoria, no estan adecuadamente organizadas
para gestionar y administrar su municipio desde
una légica de OT.

Se presenta en el anexo 2 la legislacion
guatemalteca vinculada al ordenamiento vy
desarrollo urbano. Cabe resaltar un entramado
de leyes desarticulado, la ausencia de una
ley especifica sobre desarrollo urbano (y por
consecuente, la ausencia de un ente rector del
tema) y la ausencia del caracter obligatorio y
sancionatorio para las municipalidades que no
cumplen con contar con planes de ordenamiento
territorial. ElI cuerpo legal guatemalteco permite
operar de manera basica el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial pero no regula de manera
precisa el contenido del mismo ni la articulacion
entre ambitos de actuacion.

22. Descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales

La situacion actual prevaleciente en materia
de administracion municipal en Guatemala,
se caracteriza por la existencia de marcados

contrastes, en cuanto a los resultados que
presentan las diferentes  administraciones
municipales, persistiendo aun, en algunos

casos, vicios tales como el patrimonialismo?,
partidismo y discrecionalidad en el manejo del
erario, la improvisacion administrativa, la falta
de programas institucionales permanentes de
formacion profesional y capacitacion técnica,
asi como la carencia de tecnologia moderna. Lo
antes sefalado, limita en forma determinante,
la posibilidad de realizar un buen gobierno, que
ofrezca a la poblacion resultados que reflejen un
progreso politico, econdmico, social y cultural.

2Tendencia de un gobierno, partido politico o corporacion municipal a considerar como propios los bienes publicos.
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Los contrastes entre las administraciones publicas
municipales son enormes. Por un lado estan las
municipalidades que han logrado cierto grado de
modernizacién y mayor cobertura en la prestacion
de los servicios publicos, por otro lado, estan
las municipalidades de municipios pobres vy
pequefos, que son administraciones que padecen
graves rezagos histéricos que les impiden alcanzar
los estandares de calidad en la prestacion de
los servicios y satisfacer las necesidades de los
vecinos.

Segun el ranking elaborado por SEGEPLAN con el
apoyo de GlIZ, para el afio 2011 ningun municipio
del pais se ubica dentro de la primera categoria
de gestién, definida como “Optima’. En el
caso de la categoria “Buena”, para este afio se
posicionan solamente 2 municipalidades (Santa
Catarina Pinula de Guatemala y Raxruha de Alta
Verapaz). La mayor parte de los municipios (98%)
se ubican en las categorias "Debe mejorar" (46%),
'Aceptable" (52%) y una parte minima (1%) en
"Deficiente".

Con frecuencia, las municipalidades mas
rezagadas no utilizan la totalidad de los recursos
que les son asignados o les dan usos incompatibles
con el objetivo del desarrollo local, debido,
principalmente a que estos llegan sin un aumento
paralelo en las capacidades de administracion
y de gestion y a la ausencia de claridad en la
asignacion del gasto publico.

Tomando como base el registro en el Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP-, de la
inversion municipal ejecutada en el 75% de los
municipios, se considera como deficiente” ya que
registraron menos del 15% de sus inversiones en
el Sistema Nacional de Inversion Publica.?®

De igual forma se puede observar el caso de la
inversidn con recursos propios, ya que unicamente
el 1% de las municipalidades hace una inversion
Optima de sus recursos, mientras que en el 74%

24Se excluye la municipalidad del Municipio de Guatemala
#Ranking Municipal. 2011
2Ranking Municipal. 2011
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de ellas la inversion es deficiente”, no asi, el caso
de la Inversién con transferencias, ya qué en un
30% de los municipios la inversion fue calificada
como oOptima, en 30% como buena” y Unicamente
en un 10% como deficiente.®®

Adicional a estas deficiencias estructurales se
presentan una serie de problemas que no permiten
que las municipalidades puedan cumplir con las
competencias que les marca la ley. Entre estas
limitaciones se pueden mencionar:

e Existencia de criterios arbitrarios e injustos
para la asignacion de recursos (débil relacion
entre la planificacién y presupuesto).

e |nsuficiencia cronica de recursos financieros.
Las municipalidades se han sentido atadas,
porque tienen la obligacion de fortalecer sus
finanzas propias; sin embargo sus planes de
arbitrios son obsoletos, pues datan de varias
décadas, (todos son anteriores al afo 1990).
Ademas, sigue en la mesa la aprobacion del
Codigo Tributario Municipal o la aprobacion
de los planes de arbitrios individuales.?”

e Una dependencia casi total de las
transferencias del Estado. Segun el Ranking
Municipal, Unicamente el 1% de los municipios
del pais cuentan con independencia financiera
6ptima”, mientras que el 80% se encuentran
deben mejorar” y en el restante 19 % su
situacion financiera es deficiente.

e Falta de capacidad técnica y administrativa de
los funcionarios municipales.

e No hay continuidad en las politicas ni en los
programas, por los cambios de autoridades
municipales cada 4 afios. Tampoco existe
cierto empoderamiento desde la poblacion,
situacion que las hace vulnerables a
los cambios. También esta pendiente la
aprobacion, en el Congreso de la Republica,

2’Segun el Ranking Municipal, el comportamiento de los ingresos per capita referido a los recursos propios, presenta desigualdades
significativas, ya que, mientras el 2% de los municipios presentan ingresos per capita mayores a 800 quetzales, se observa que
un 84% de los municipios se encuentran por debajo de los 170 quetzales; de estos ultimos, 55 municipios presentan ingresos per

capita menores a 20 quetzales.
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de la Ley de la Carrera Municipal que podria
dar continuidad a los funcionarios municipales.

e Falta de mecanismos de seguimiento,
fiscalizacion y participacion ciudadana.

e |as instancias representativas (COMUDES
y COCODES) son débiles y carecen de
legitimidad. Al respecto se debe hacer
mencion de la tarea que ha asumido la SCEP
de verificar el status de los COCODES que
estan funcionando como tales, y del proceso
de legalizacion y formalizacion que se esta
llevando a cabo

e Ausencia de politicas municipales que sirvan
de apoyo para la ejecucion de las politicas
nacionales o sectoriales.

e Falta de canales adecuados de interlocucion
entre la ciudadania y el gobierno ante un tejido
social diverso y complejo.

e Descoordinacion interna y con las entidades
de apoyo y con las entidades de apoyo.

e La composicion del Concejo Municipal ya no
responde a los requerimientos actuales.

e Faltadeprofesionalizacion del personaltécnico
de las municipalidades desarticulacion de
las unicipalidades para hacer planteamiento
y para proponer las reformas legales que se
requieren para su fortalecimiento.?

23. Mejora de la participacion y los derechos
humanos en el desarrollo urbano

El Cddigo Municipal guatemalteco aprobado
en el afo 2002 (Ver Anexo |) establece las
competencias en el ambito de la planificacion
del desarrollo, ordenacion territorial y urbanistica.
Entre ellas la obligatoriedad de elaborar un Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) y un plan de

#Taller de diagnostico municipal de la Mesa Técnica.
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desarrollo municipal (PDM), asi como de impulsar
la puesta en funcionamiento de Oficinas Técnicas
Municipales para planificar y coordinar las
diferentes politicas publicas del territorio. A su vez
en el Codigo se establecen los mecanismos de
coordinacion con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) y el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDES).

A partir de los Acuerdos de Paz su finalidad es
crear mecanismos de participacion ciudadana,
tanto en los ambitos rurales como urbanos®. Se
intenta, de este modo, generar estructuras de
participacion ciudadana en la gestion publica,
especialmente de los grupos indigenas y de las
mujeres y de crear nuevas organizaciones de
gobernanza.

El Sistema de Consejos de Desarrollo constituye el
medio principal de participacion de la poblacion
maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso
de planificaciéon democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingle de la
nacion guatemalteca®. El objetivo del Sistema de
Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar
la administracion publica mediante la formulacion
de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacion
interinstitucional, publica y privada.

Este sistema relne a varios representantes
de los distintos sectores de la poblacion en
donde, se representa la participacion de la
poblacion en general, es decir, tanto social como
econdmicamente. El sistema de consejos de
desarrollo tiene representacion de instituciones
publicas (El Presidente de la Republica, quien
lo coordina. El Secretario de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia, quien actia como
secretario, El Secretario de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia, El Ministro de Finanzas Publicas
y los ministros de Estado que el Presidente de la

| ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 y su Reglamento.
%E| Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural tiene su respaldo legal en la Ley de los Consejos Desarrollo Urbano y Rural.

Decreto numero 11-2002. Dicha ley se incluye en anexo.
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Republica designe), un alcalde en representacion
de las Corporaciones Municipales de cada una de
las regiones, representantes de los pueblos maya,
uno del xinca y uno del garifuna, representantes de
las organizaciones cooperativas, representantes
de las asociaciones de micro, pequefas vy
medianas empresas de los sectores de la
manufactura y los servicios, representantes de
las organizaciones campesinas, representantes
de las asociaciones agropecuarias, comerciales,
financieras e industriales, representantes de las
organizaciones de trabajadores, representantes
de las organizaciones guatemaltecas no
gubernamentales de desarrollo, representantes de
las organizaciones de mujeres, un representante
de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
y representante de las universidades privadas del
pars.

La puesta en marcha del SNP retoma el caracter
multinivel del SISCODE, haciendo énfasis a las
escalas municipales, departamentales, regionales
y nacionales. El caracter multinivel del proceso
de planificacion tiene como objetivo mantener la
coherencia, el nivel de articulacion y el orden en
la definicion de los proyectos financiados por las
distintas fuentes de financiamiento (transferencias
municipales, fondos de los consejos de desarrollo
e inversion sectorial) y permite establecer
una sinergia entre niveles de planificacion, de
participacion (niveles del sistema de consejos de
desarrollo) y esquemas de presupuesto.

e En el nivel municipal, se busca principalmente
la satisfaccion de necesidades basicas
y la reduccion de desigualdades entre
lugares poblados y consejos de desarrollos
comunitarios.

e En el nivel departamental, el trabajo realizado
con las unidades técnicas de los distintos
ministerios para definir las inversiones
del Consejo tiene como objetivo disminuir
asimetrias y desigualdades entre municipios y
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la busqueda de una integralidad en el actuar
de la administracion publica.

e En el nivel regional, los objetivos de la
planificacion se orientan mas hacia la
consecucion de economia de escala para
potenciar procesos de desarrollos enddgenos
y en establecimiento de orientaciones
fundamentales de ordenamiento territorial
del espacio regional, tomando en cuenta
el equilibrio del desarrollo urbano, de las
actividades agricolas y de la preservacion de
los recursos y paisajes naturales.

El SNP interrelaciona al Sistema de Consejos
con otros actores politicos y de Cooperacion
Internacional, para la implementacion de las
politicas publicas y orientacion de la inversion
publica. EI SNP cuenta con orientaciones de
ordenamiento territorial, buscando la forma de
mejorar la ubicacién en el espacio geografico
de los asentamientos, la infraestructura fisica y
las actividades socioecondmicas. Otro de los
enfoques del SNP lo constituye el fortalecimiento
del papel de la Ciudadania en los procesos
de toma de decisién sobre el desarrollo, para
que su capacidad de agencia se ejerce a favor
del bien comun, asegure la sostenibilidad del
desarrollo, certifique la transparencia de actuar de
la administracion publica y genere un contrapeso
inigualable a las fuerzas del mercado®'.

24. Mejora de la seguridad urbana

El marco regulador del tema de seguridad en el
pals es:

e | ey Marco del Sistema Nacional de Seguridad
(decreto 18-2008 del Congreso de la Republica
de Guatemala)

e Acuerdo Nacional para el Avance de la
Seguridad y la Justicia®

3'Plan estratégico SEGEPLAN, Traer la Segeplan al Siglo XXI, Sentando las bases para la planificacion integrada del

desarrolloen Guatemala, SEGEPLAN 2008.

%Congreso de la Republica, Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia.
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e FEl Tratado Marco de Seguridad Democréatica
en Centroaméricay la Comision de Seguridad
y sus Instancias

e Politica de la defensa Nacional de Guatemala
(2005)

e Politica de prevencion de la violencia (2012)

Seguridad de la Nacion. La Seguridad de
la Nacion incluye el conjunto de principios,

politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de los
componentes del Estado en materia de seguridad,
que garantizan su independencia, soberania e
integridad, y los derechos fundamentales de la
poblacion establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, consolidando la
paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los
derechos humanos.

SeguridadDemocrética.lL.aSeguridad Democréatica
es la accion del Estado que garantiza el respeto,
promocion y tutela de la seguridad, al mismo
tiempo que el pleno ejercicio de los derechos
humanos, mediante la creacion de condiciones
que le permita a la persona su desarrollo personal,
familiar y social en paz, libertad y democracia,
conforme a lo establecido en el Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica.

Politica Nacional de Seguridad. La Politica Nacional

de Seguridad es el conjunto de lineamientos que
definen los cursos de accion diseflados para
prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas
que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones.
Sera aprobada por el Consejo Nacional de
Seguridad. Tiene por objeto garantizar aquellas
acciones de caréacter preventivo o reactivo
que el Estado debe adoptar para garantizar la
consecucion de los intereses nacionales frente a
cualquier amenaza, agresion o situacion que por su
naturaleza represente un riesgo para la seguridad
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de los habitantes o del Estado Democratico. No
existe actualmente.

Agenda Estratégica de Seguridad. La Agenda
Estratégica de Seguridad es el mecanismo en que

el Estado establece la relevancia tematica en el
ambito integral de la seguridad; define y prioriza
los instrumentos de caracter preventivo o reactivo
para garantizar la seguridad de la Nacion.

Agenda de Riesgos y Amenazas. La Agenda
de Riesgos y Amenazas esta constituida por

la lista actualizada de temas producto de un
analisis permanente, que identifica las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos a la seguridad
del Estado, al bienestar de las personas, al
desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus
instituciones, cuyos efectos es necesario evitar y
controlar por las instituciones correspondientes
y que no estuvieren previstas en la agenda de
desarrollo.

Plan Estratégico de Seguridad. El Plan Estratégico

de Seguridad de la Nacién determina el conjunto
de acciones que deben realizar las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de Seguridad,
para alcanzar la seguridad de la Nacion. Contiene
la mision, las acciones claves, las estrategias y los
objetivos del Sistema Nacional de Seguridad, en
base a la Agenda Estratégica de Seguridad de la
Nacion y a la Agenda de Riesgos y Amenazas.

La ley crea el Sistema Nacional de Seguridad, que
es el marco institucional, instrumental y funcional
del que dispone el Estado para hacer frente a
los desafios que se le presenten en materia de
seguridad, mediante acciones de coordinacion
interinstitucional, comprende los ambitos de
seguridad interior y exterior. Integran el sistema
nacional de seguridad: Presidencia del Republica,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Gobernaciéon, Ministerio de la Defensa
Nacional, Procuraduria General de la Nacion,
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
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Desastres -CONRED-; Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado -SIE-, y Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica -SAAS-. El ambito de
funcionamiento del sistema incluye Inteligencia de
Estado y gestion de riesgos y defensa civil.

El control ciudadano democratico externo,
autbnomo e independiente podré ser canalizado
hacia la comision legislativa correspondiente en
el congreso de la Republica, al Consejo Nacional
de Seguridad, al Procurador de los Derechos
Humanos, a los partidos politicos y demas
instancias del sistema democratico.

25. Mejora de la integracion social y la equidad

En materia urbana, los problemas de segregacion
se concentran principalmente en la ciudad de
Guatemala.

26. Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

Los modelos tedricos de referencia, cuando se
centra la investigacion en la prevencion del delito,
tienen un factor comun que es el de la vigilancia
natural, definida como la capacidad de ver y
ser visto, teniendo confianza tanto en el espacio
urbano como en la poblaciéon que lo habita.

La metodologia del crimindlogo estadounidense
Ray Jeffery se denomina CPTed (Prevencion
del crimen a través del disefio ambiental) y es
una de las posturas mas cercanas a la idea de
accion. El aporte es fundamental para la linea de
trabajo que se propone: se da por entendido que
el ambiente fisico y social urbano puede generar
oportunidades para que se cometan los delitos. Si
se modifican los parametros ambientales puede
reducirse la violencia urbana.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

La metodologia se basa en cuatro conceptos:

e |a vigilancia natural: se refiere a las
caracteristicas formales que permiten la
observacion de un espacio, que se consigue
a través de las perspectivas, la iluminacion y
los usos de suelo compatibles.

e Elrefuerzo territorial: que se consigue a través
de una fuerte vinculaciéon con el territorio por
medio de las emociones, es el sentido de
pertenencia.

e Mantenimiento de los espacios publicos:
se refiere al disefio, buen uso y orden en
los espacios publicos a través de la accion
publica, privada, del gobierno y la comunidad.

e Participacion comunitaria: se refiere a la
necesidad de construir diagnosticos, lineas
de accion y evaluacion de propuestas por los
ciudadanos.

El concepto de seguridad en las ciudades ha
estado relacionado tradicionalmente con los
temas de prevencion y combate a las diferentes
manifestaciones de la violencia y la criminalidad
urbana. EI PNUD (1994) impulsa el concepto de
seguridad humana, y a partir de alli se analizan
mas  comprehensivamente las  diferentes
manifestaciones de la seguridad, sean estas
econdmico-sociales, fisico-ambientales o politico-
institucionales. En esa légica, ONU habitat ha
planteado una serie de intervenciones que articulan
el ordenamiento territorial con la seguridad. Los
ejes de abordajes son los siguientes:

e Promocion de derechos, monitoreo y alianzas.

e Planificacion urbana incluyente, buena gestion
y gobernanza.
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e Suelo vy vivienda para los sectores
vulnerabilizados y empobrecidos.

e |Infraestructura y servicios urbanos basicos
ecolégicamente sustentables.

e Fortalecimiento de los sistemas de financiacion
de los asentamientos humanos.

La gestion del suelo en la perspectiva del
ordenamiento  territorial implica  acciones
vinculados a la politica fiscal y la puesta en marcha
de sistemas de informacion. Los instrumentos
fiscales de gestion del suelo son también
herramientas fundamentales para el desarrollo
territorial que, combinados con la ordenacion de
los usos del suelo, permite regular el mercado de
tierras y adecuar el comportamiento de los agentes
en funcion de intereses generales pactados
colectivamente.

Los instrumentos de gestion del suelo urbano
son limitados en Guatemala: la contribucion
por mejoras permite recuperar parte de los
valores asignados a la construccion de una obra
(principalmente una calle), los planes parciales han
empezado su implementacion en la municipalidad
de Guatemala uUnicamente, aunque todavia sin
capacidad de vincular derechos y obligaciones
de los propietarios y desarrolladores inmobiliarios
en el proceso de construccion de la ciudad. Y
los instrumentos como la expropiacion, como
presentado en el panel 4 de LGAF, no esta siendo
utilizada para regular los precios del suelo, incluso
en la construccion de obra publicas.

Un elemento importante es la ausencia de
una institucionalidad metropolitana que pueda
“conducir” la planificacion del desarrollo de la
ciudad de Guatemala, mas alla de los limites del
municipio de Guatemala. Se mencioné en varias
oportunidades durante el panel que si bien el
municipio de Guatemala contaba con instrumentos
de planeaciéon y gestion, no era el caso de los
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municipios vecinos (Mixco, Villanueva, cada uno
con alrededor de 1 millén de habitantes) hoy dia
conurbados con el municipio de Guatemala y
que finalmente conforman una misma ciudad.
La puesta en marcha de una institucionalidad
metropolitana constituye de hecho una propuesta
fundamental de politica publica para ese tema.

27. Desafios futuros y retos en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

Los temas de politica de suelo y ordenamiento
territorial en Guatemala estan cada dia mas en la
agenda técnica y juridica del pais. La impresion
generalizada delanecesidad de abordareltemade
ordenamiento territorial se basa en primera medida
sobre la evidente percepcion de la evolucion
socialmente desigualitaria, ecoldgicamente
insostenible y econémicamente poco competitiva
que ha tenido el territorio guatemalteco en los
ultimos veinte anos. Es muy notorio ver como los
nucleos poblacionales mas importantes del pais
han crecido desmesuradamente, sin bases soélidas
de planificacion, provocando un desorden en las
estructuras que lo componen. Los asentamientos
urbanos se han desarrollado sin ningun tipo
de regulacion, creciendo también la demanda
de servicios basicos para estas poblaciones,
que al ser insuficientes magnifican el grado de
vulnerabilidad de las regiones, aumentando el
riesgo de sus habitantes y desacelerando el
crecimiento econémico que ha caracterizado a
otras areas urbanas de otros paises alrededor del
mundo.

Frente a esas problematicas, han sido unanimes
las reacciones en cuanto a la necesidad de
disponer de herramientas juridicas adecuadas,
reguladoras de la acciéon humana sobre el territorio,
que permitan enfrentar los retos del desarrollo
sostenible de Guatemala.
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Si bien ha existido una sensibilidad genuina entre
ciertos cuadros técnicos acercade lanecesidad de
promover una discusion nacional sobre los temas
de ordenamiento territorial y gestion del suelo, los
esfuerzos emprendidos en los dltimos afios han
sido dispersos, sin verdadero rumbo, y con una
insuficiente apropiacion de los dirigentes politicos
para llegar a la constitucion de una verdadera
agenda legislativa coherente en la materia.

En ese marco poco articulado, resaltan varias
iniciativas de discusion sobre los temas de
ordenamiento territorial que son meritorio destacar:

e Por un lado, la discusion técnica generada
a partir de la iniciativa de ley marco de
ordenamiento y desarrollo territorial de la
naciéon que ha permitido sensibilizar una
masa critica de profesionales alrededor
de instrumentos novedosos de gestion
del suelo para el contexto guatemalteco.
Desafortunadamente la aprobacion de ese
marco legal no ha trascendido debido en
gran medida a la poca apropiacion por parte
del Gobierno de la iniciativa, a la ausencia
de respaldo popular y grupos de presion en
la sociedad civil para apuntalar el cambio
legislativo, y a la resistencia de algunos
intereses afectados por la ley propuesta.

e |a aprobacion de otros marcos legales
sectoriales han sido también motivos para
discutir el tema de ordenamiento territorial: la
discusionsobrelaleydeviviendaylossucesivos
esfuerzos de creacion de un ministerio de la
vivienda han permitido poner en evidencia
las contradicciones y ausencia de liderazgos
institucionales para abordar la problemética
urbana. La creacion de consensos alrededor
de una legislacion ambiental integral y sus
mecanismos de implementacion ha generado
debates interesantes sobre el rol del estado en
la regulacion de las actividades economicas
estratégicas (mineria, gas, petréleo) y el
derechodelos pueblosasuautodeterminacion.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

Finalmente, a nivel mas local y capitalino, las
acciones de la municipalidad encaminadas a
la transformacion urbana y al ordenamiento
territorial han permitido generar algunos
espacios de discusion sobre el tema, sin que
pase de ser un debate entre un mismo circulo
reducido de convencidos.

e Algunos acontecimientos nacionales han
puesto en evidencia el tema de ordenamiento
territorial como elemento importante de
la vida ciudadana: en ese marco vale la
pena mencionar la conmocién creada por
la contaminacion brutal del lago de Atitlan.
Esa catastrofe ecolégica ha mostrado la
necesidad de enmarcar las actividades
humanas en reglas e instituciones que cuiden
la sostenibilidad de los recursos. Por otro lado,
los eventos climaticos extremos con Agatha
0 eventos naturales como el terremoto de
noviembre 2012 han mostrado la necesidad
de insertar el ordenamiento territorial como
una urgencia nacional.

e | os esfuerzos recientes y el liderazgo que ha
tenido SEGEPLAN en la institucionalizacion
del ordenamiento territorial, creando guia
metodoldgica, discusiones de una politica
nacional y llevando a cabo ejercicios de
planificacion a nivel local.

Finalmente, es importante resaltar el nivel basico
de discusion sobre el tema de ordenamiento
territorial en Guatemala. La ausencia de cuadros
preparados a nivel de grado en la tematica, la poca
oferta de especializacion, y el nivel incipiente de la
practica profesional no ha permitido crear la masa
critica de especialistas capaces de guiar, fomentar
y acompafiar una agenda de reflexion sobre esos
aspectos. Finalmente, vale la pena mencionar que
si el tema de ordenamiento territorial empieza a
tener cierta relevancia, los aspectos de gestion del
suelo estan mucho mas alejados de los espacios
de discusion.
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El crecimiento de las ciudades del interior del
pais sigue la misma dinamica que la ciudad de
Guatemala. En los ultimos afios, la dinamica de
urbanizaciéon ha tenido un patron de ocupacion
del territorio, principalmente alrededor de la
infraestructura vial que conecta la red de centros
poblados y ciudades intermedias en donde
se encuentra una alternancia de habitat con
caracteristicas de residencias urbanas, industria
y hébitat rural, dentro del espacio semirural
urbanizado. En ausencia de capacidades
instaladas en las municipalidades del interior, el
crecimiento urbano se ha dado en esas ciudades
sin ningun tipo de planeamiento, a la merced
del mercado y desarrollo inmobiliario, basado
principalmente en construccion de condominios
cerrados por la via formal, o de unidades
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habitacionales dispersas alrededor de los ejes de
comunicacion por la via informal.

Los desaflos en materia de Gobernanza
metropolitana y legislacion han conllevado el
actual Gobierno de Guatemala en formular una
propuesta de ley de desarrollo urbano y gestion
territorial, para fijar los principios, parametros y
contenidos del ordenamiento territorial a nivel
nacional, asi como la definicion de una serie de
instrumentos de gestion del suelo que permiten
abordar de forma contundente el crecimiento
urbano desordenado. La creaciéon de una ley de
distritos metropolitanos ha sido anunciado como
parte de la nueva agenda urbana de Guatemala
que presento el actual gobierno.
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V. ECONOMIA URBANA: RETOS Y DESAFi0S PARA UN NUEVO PROGRAMA

URBANO

28. Mejorar la financiacion municipal y local

La descentralizacion fiscal guatemalteca exhibe
serias limitaciones, incluyendo: (i) ausencia
institucional del Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) en la regulacion de las finanzas y el
endeudamiento municipal; (i) debilidades del
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) en su
papel intermediador y financiador de la inversion
municipal, pues no cumple adecuadamente
funciones de evaluacion ex ante de la capacidad
de endeudamiento municipal, ni de control y
seguimiento del mismo®; (iii) alta dependencia de
los municipios de las transferencias de recursos del
gobierno central®, ya que el 95% de los municipios
guatemaltecos dependen en mas de un 59% de
dichas transferencias; y (iv) carencia de un marco
de reglas fiscales y de endeudamiento municipal.
Como consecuencia de lo anterior, las finanzas
municipales se caracterizan por: (i) pobre esfuerzo
fiscal municipal en términos de la recaudacion
total del Impuesto Unico Sobre el Inmueble (1USI),
el cual representa el 0,18% del PIB, por debajo del
promedio de la region latinoamericana (0,32% del
PIB%*); (ii) tendencia al endeudamiento municipal,
lo cual llevd a que el total de la deuda municipal
creciera de 0,5% del PIB en 2007 a 1,26%
del PIB en diciembre 2009; (iii) bajos niveles
de inversion publica municipal—alcanzando
Unicamente 0,20% del PIB (US$60 millones)
en el 2009; (iv) acumulacion de compromisos
financieros, principalmente relacionados con
el funcionamiento, que posteriormente son
convertidos a deuda a mediano plazo y la cual no
es registrada en el Sistema Nacional de Inversion
Publica de la Municipalidad (SIAF-MUNI); y (v)
baja calidad de la planeacion presupuestaria que
incide en un mayor endeudamiento municipal “no-
productivo".

SHuerta Goldman, Antonio. “Consultoria para la definicion de una estrategia de Seguimiento y Evaluacion del Endeudamiento

Comoreaccion ala aceleracion del endeudamiento
municipal, en junio de 2010 el Congreso de la
Republica aprobd una reforma al Articulo 30 del
Codigo Municipal que establecio larestriccion para
que las municipalidades contraten empréstitos
que impliguen compromisos de pago mas alla del
periodo de gobierno municipal. Lareformainhabilitd
al INFOM otorgar préstamos con fondos propios.
Esta disposicion legal, sin embargo, incentiva la
adquisicion de créditos para funcionamiento (de
corto plazo) y limita la inversion publica municipal
asociada a aumentar la cobertura de los servicios
publicos. En junio de 2010, el Congreso de la
Republica aprobd el Decreto 22-2010, el cual
indica que el 25% de la férmula de la distribucion
de las transferencias fiscales se asignard en
funcién del esfuerzo recaudatorio propio de las
municipalidades sustituyendo la férmula anterior
que premiaba con 25% de la férmula a aquellas
de baja recaudacion.

A nivel centroamericano, Guatemala se caracteriza
por la baja adquisicion de activos fijos por parte
del gobierno, dato que representd en promedio
durante el periodo 1990-2008, 1,47 % del PIB, o sea
0,89 puntos porcentuales menos que el promedio
regional. Si se compara Guatemala con Honduras,
por ejemplo, la diferencia es mayor—2,15 puntos
porcentuale®. Si la inversion publica del gobierno
central es baja, la inversion publica municipal es
consecuentemente aun mas baja. En el afio 2009,
la inversion publica en su conjunto represento,
segun datos extraidos del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), un 4,3% del PIB, de la
cual la inversiéon municipal representd un 0,16%
del PIB.

Municipal en Guatemala”. Mimeo MINFIN. 2007 (ver enlace electronico).
#En promedio, los municipios generan unicamente el 13% de sus ingresos.

%De Cesare, Claudia. “Panorama del Impuesto Predial en América Latina”. Lincoln Institute of Land Policy. 2010. Documento de

Trabajo.

%6Cornick, Jorge. “La Politica Fiscal en Guatemala, 2007- 2010”". Documento interno BID, Julio 2010. Pagina 5.
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29. Fortalecer y mejorar el acceso a la financiacion
de la vivienda

El financiamiento de la vivienda representa un
verdadero desafio en la actualidad. Frente a las
enormes necesidades del deficit, la unica politica
publica existente en la materia se centra en el
otorgamiento de subsidios de vivienda, pero
en cantitad insuficiente, con pocos criterios de
priorizacion.

El pais presenta un enorme desafio en cuanto a
habitabilidad si se considera que el deficit total de
vivienda, en 2011, erade 1,424,330 unidades. Para
superarlo en el afio 2032, sera necesario recuperar
y fortalecer la institucionalidad publica pertinente
y establecer los mecanismos de articulacion, en
particular con el Banco Nacional de Desarrollo
para cubrir tanto el déficit cuantitativo como el
cualitativo.

Gréfica 6.
La realidad de la vivienda en Guatemala
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30. Apoyar el desarrollo economico local

El enfoque del desarrollo territorial supone un
planteamiento integral y contextualizado sobre el
funcionamiento de las economias locales. Dicho
enfoque conduce a una estrategia que debe
acompafar los esfuerzos de carécter local y la
promocion de actuaciones orientadas a lograr la
introduccion de innovaciones tecnolégicas, de
gestion y socio-institucionales en el conjunto de
los diferentes sistemas productivos locales y el
tejido de empresas existente en el territorio.

La ausencia o debilidad de las politicas activas
de promocion econdémica en el nivel territorial
ha impedido la generacion de entornos
favorables a la incorporacion de innovaciones
en las microempresas y pequefas y medianas
empresas, sobre la base de la articulacion en
red de las empresas e instituciones -publicas

DEFICIT HABITACIONAL
VIVIENDA | VIVIENDAS | VIVIENDAS | VIVIENDAS | VIVIENDAS
S 2011

CUANTITATIVO 267,770

INCREMENTO DEFICIT CUANTITATIVO -
e

INCREMENTO DEFICIT CUALITATIVO

(7.889)
1,190,636
(34,076)

voaso | s | o | _umam | _usssaro

INCREMENTO TOTAL

17,137

20,000
15,000
10,000

5,000

15,858

ANO 2012 ANO 2013

{41,965)

283,761 292,142 300,750

(8,122) (17,000) (17,000)
1,225,332 1,261,248 1,298,220

(34,656) (35,916) (36,972)
(42,818) (52,916) (53,972)
11,467
4,362
ANO 2014 ANO 2015

B CANT. SUBSIDIOS

Fuente: FOPAVI.
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y privadas- que tienen responsabilidades en el
desarrollo econdmico local. La promocion del
desarrollo econémico territorial necesita, pues, el
fortalecimiento institucional para la cooperacion
publica y privada, como condicion necesaria para
crear entornos innovadores territoriales.

Por otra parte, el desarrollo urbano no puede
pensarse de forma aislada al desarrollo rural.
Ambos conforman un conjunto de funciones
econdmicas y sociales relacionadas ya que el
medio rural precisa de insumos, maquinaria,
manufacturas y servicios suministrados desde
el medio urbano, e igualmente, el medio rural
necesita de los mercados urbanos para la venta
de sus productos (alimentos y otros). De otro
lado, el medio urbano precisa también de los
abastecimientos de recursos naturales (agua
potable, materias primas, etc.) y otros bienes vy
servicios (residenciales, deporte, naturaleza, etc.)
que se producen en el medio rural. Asimismo,
en la actualidad, las zonas rurales son cada vez
mas valoradas por razones ecologicas, para
despliegue de actividades al aire libre, mejora de
la calidad y estilo de vida, y para la conservacion
del medio natural a fin de asegurar la oferta de
bienes y servicios ambientales.

Segun el Articulo 255 *“Las corporaciones
municipales deberan procurar el fortalecimiento
econdmico de sus respectivos municipios, a efecto
de poder realizar las obras y prestar los servicios
que les sean necesarios.

El codigo municipal, en su articulo 36, establece
que el Concejo Municipal en su primera sesion
ordinaria anual, debe organizar las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conoceré durante todo el afio, entre
las cuales se considera obligatoria la Comision
de Fomento Econdémico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales -COFETARN-. El articulo 36
por otro lado, establece que le corresponde al
municipio velar porque la administracion de los
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bienes e intereses financieros del municipio se
realice legal, técnicay racionalmente, se obtengan
los mayores beneficios en favor de su desarrollo
econoémico, social e institucional. Segun el articulo
67 “el municipio, para la gestion de sus intereses
y en el ambito de sus competencias puede
promover toda clase de actividades econdémicas,
sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
poblacion del municipio”.

31. Crear empleos y medios de subsistencia
decentes

Durantelos ultimos veinte afios, ladescentralizacion
fiscal y politica econémica en Guatemala no ha
tenido aun efectos significativos sobre el bienestar
socialy econémico en el ambitolocal. Son contadas
las ocasiones en las que la descentralizacion se
ha visto acompafada del necesario desarrollo
de las capacidades de trabajo en red de las
instituciones locales, ya sean publicas o privadas,
para desarrollar programas y politicas que les
permitan sacar maximo provecho de sus activos
territoriales.

Esta situacion se refleja en los indicadores sociales
que tiene el pais: pobreza (51% de la poblacién
vive en pobreza), desnutricion infantil (43.4% nifios
menores de 5 afios con retardo en crecimiento) y
analfabetismo (24% de la poblacion mayor de 14
afilos no sabe leer ni escribir). Problemas que se
amplifican de manera significativa dentro del area
rural, en donde los niveles de pobreza se elevan
al 70%, la desnutricion infantil llega al 52% vy el
analfabetismo alcanza el 33%. Si a esta situacion
se le suma el hecho de que méas de la mitad de
la poblacion (52%) reside en el éarea rural, se
evidencia porque esta éarea requiere especial
atencion.
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Los departamentos de Quiché, Huehuetenango,
lzabal y Alta Verapaz son unos de los mas
afectados por la pobreza con 66.6% de pobreza
extrema en Alta Verapaz, 49.3% en Quiché,
43.5% en Huehuetenango y 30.3% en Izabal, lo
cual contrasta con el caso del departamento de
Guatemala (18.64%), segun la ENCOVI 2011.

A nivel regional el IDH muestra las diferencias
entre los departamentos, identificando soélo 3
de 22 departamentos con indices relativamente
satisfactorios pero la gran mayoria con franco
deterioro en el periodo 2006 - 2011. Bajo un mismo
enfoque puede mencionarse los bajos indices
de desarrollo humano en los municipios, cuando
comparamos a otro nivel territorial, el municipio de
San Juan Atitan, Huehuetenango con un IDH de
0.306 y el municipio de Guatemala con un IDH de
0.826 segun el PNUD con datos del Censo 2002.

Mas ligado a la dinamica econdmica, la falta de
empleo en el interior del pais constituye una de
las principales causas de la pobreza, ademas de
generar otro tipo de problemas sociales como
la migracién y su consecuente desintegracion
familiar, por lo que de contar en los territorios con
fuentes de empleo adecuadas, podria contribuirse
a la reduccion de problemas como la misma
pobreza 'y la migracion.

De igual forma existe una correlacion entre la
falta de oportunidades de empleo y el sistema
productivo de un territorio, en donde a mayor
eficiencia del sistema productivo podra generarse
unamayor ofertalaboral. En este caso esimportante
mencionar que la mayor parte de territorios en el
pais estan caracterizados por mantener sistemas
productivos de subsistencia, lo cual favorece el
circulo vicioso de la pobreza, requiriéndose acé la
implementacion de estrategias que rompan dicho
circulo, a través de una transformacion productiva
que conlleve mejores oportunidades econémicas
para la poblacion.
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Otro problema Politica de Fomento Econdmico
Territorial ligado a los sistemas productivos de
subsistencia, es el alto nivel de informalidad de
las empresas, el cual en departamentos como
Solola y Totonicapan, alcanzan el 87% y 86%
respectivamente, provocando esto a su vez,
una baja recaudacion tributaria, con lo cual se
disminuyen las posibilidades del Estado para
llevar recursos a los territorios.

En otra dimension de la realidad econdmica del
pals, el nivel salarial es muy heterogéneo ubicando
ala region metropolitana con un salario promedio
devengando mensual de Q.2, 500 (US$320.51) en
un extremo, y al departamento de Totonicapan, en
el otro extremo, con un promedio devengado de
Q.1,100 (US$141.03).

La incapacidad que tienen los habitantes del
area rural de generar ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas, se debe en
parte, al impacto limitado que tienen actualmente
algunas actividades econdémicas dentro del area 'y
a lo poco productivos que son sus habitantes, al
contar con bajos niveles de educacion formal y no
tener facil acceso a capacitacion técnica.

Otro problema del Desarrollo Econémico
Territorial, con alguna relaciéon a lo anterior,
se refiere a la migracion. Para el afio 2010, el
11.4% de la poblacion guatemalteca vivia en el
exterior. En promedio, cada ano 44,000 personas
consiguen establecerse fuera de Guatemala; una
gran parte de ellas lo hace de manera irregular.
La mayoria de guatemaltecos y guatemaltecas
en el exterior residen en Estados Unidos (97.4%).
No obstante la reduccién de oportunidades en
los Estados Unidos, aun son mayores a las que
brinda el pais. Tenemos poblaciones que en su
mayoria han emigrado, poblaciones con mayoria
de mujeres porque casi todos los hombres
les han abandonado y familias completamente
desintegradas.

0
o
N
ko)
S
S
L
S}
>
Q)
=
O
=
-Q
e
T
o)
S
—
NS
<




VICEMINISTERIO

GUATEMALA o DE VIVIENDA

Con cerca de 1.6 millones de migrantes en el
exterior, el tema migrante representa un riesgo
como una oportunidad no atendida.

Segun la consulta realizadas por los integrantes
del grupo nucleo que formuld esta politica, el
principal problema que atraviesan los pequefios
productores en el interior del pais, es la dificultad
de acceder al mercado por falta de herramientas
de mercadeo, comercializacion y tecnologias
adecuadas. Sin embargo, uno de los mayores
problemas, se centra en la falta de capacitacion
empresarial, originando que los mayores beneficios
sean percibidos por los intermediarios. Tampoco
existe un programa de apoyo a la conformacion
de cadenas de valor que integre los diferentes
eslabones de cadena, pero que también mejore
la generacion de ingresos en cada uno de ellos y
especialmente en los productores.

32. Integrar la economia urbana en la politica
nacional de desarrollo

En el marco del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, se aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo “K'atun: Nuestra Guatemala 2032”7, un
plan que por primera vez traza para los préximos
20 afios una serie de nuevas politicas territoriales
en el marco del eje “Guatemala urbana y rural”.
El K'atun hace referencia a dos politicas publicas
especificas en esa materia:

a. El  primer lineamiento se refiere al
planteamiento de una Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT), que ademas
de los aspectos normativos o regulatorios a
los que pueda hacer referencia una politica
de esa naturaleza, hace explicito el tema de la
reduccion de las disparidades entre las areas
urbanas y rurales. Orientado por el enfoque de
desarrollo sostenible, la PNOT busca reducir
las disparidades entre regiones y sentar las
bases de un desarrollo equilibrado entre las
actividades urbanas e industriales, rurales
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productivas y la preservacion de los recursos
naturales.

b. El segundo lineamiento del Plan pasa por

revisar el patron de asentamiento de la
poblacion y se propone potencializar basado
en funciones, jerarquia y enlaces, el sistema
urbano nacional, en la busqueda de los
puntos de equilibrio respecto a las zonas
de influencia urbana y posibilidades de
expansion, asi como los factores que generan
interdependencia con otras areas urbanas vy
rurales. La definicion de una red de ciudades
jerarquizadas y centrales (correspondientes
a una “cuenca de vida”) con funciones y
especialidades definidas se plantea en la
perspectiva de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y para racionalizar la prestacion de
servicios basicos en el territorio. La definicion
de lared urbana nacional y la consolidacion de
ciudades intermedias y ciudades estratégicas
y subregionales permitiran poner en marcha
esfuerzos vinculados en territorializar las
politicas publicas en términos econdmicos vy
sociales:

e |as ciudades como nodos de creacion

de la riqueza por medio de la valoracion y
transformacion de los productos agricolas del
entorno y generadoras de empleo digno y de
calidad.

e La red de ciudades como articulador de la
prestacion de los servicios sociales, segun
categorias y jerarquias.

e |a construccion de ciudades sostenibles,
respetuosas del entorno ambiental, pensadas
desde los paradigmas de modelo sostenibles
y de la calidad de vida de sus habitantes.

La definicion e implementacion de esas dos
politicas es todavia una tarea pendiente y requiere
de una figura politica de liderazgo capaz de
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articular las distintas instituciones que se vinculen
a esas tematicas. Segun el Katun, se requiere
también del fortalecimiento y de la creacion de
una nueva institucionalidad capaz de gestionar los
desafios urbanos vy territoriales del siglo XXI.

33. Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

El cofinanciamiento urbano

Cualquier operacion urbana de envergadura
requiere del compromiso de distintos actores
publicos para su financiamiento. Los proyectos
estructurantes urbanos van mas alla de las
posibilidades de los gobiernos locales o incluso
de un sector. El financiamiento de las ciudades
pasa por la posibilidad de definir operaciones
donde varios actores aportan segun Su marco
de competencia y de manera sostenible en el
tiempo. Esa légica de cofinanciamiento urbano
y la institucionalidad vinculada son temas
fundamentales antes de empezar cualquier
proyecto en el pais.

La articulacion plan presupuesto y los instrumentos
obligatorios de regulacion de usos del suelo

En términos estratégicos, dos acciones son
importantes: se requiere de una clara identificacion
de la responsabilidad del control y cumplimientos
de los planes de ordenamiento territorial en los
municipios. Ese papel es fundamental y constituye
la piedra angular del edificio del ordenamiento
territorial. Una pista de reflexion interesante
consiste en crear un sistema sancionador
vinculado a la justicia ordinaria que a modo de
policia urbanistica controlase los procesos de
ocupacion del suelo.

Actualmente, no se precisa de manera explicita la
relacion entre ordenamiento territorial, sistema de
informacion catastral y autorizaciones para edificar
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(licencias). En ese marco, se propone la inclusion
de un articulo que desarrolle el modo de obtencion
(documentacion, informes...) de la licencia y los
medios para controlar este acto administrativo.
La licencia ademéas de ser un mecanismo de
organizacion del suelo, es también un mecanismo
fiscal importante. Se debe dejar mayor constancia
de lo que supone.

En el estado actual de la legislacion, y en ausencia
de la ley de ordenamiento territorial, Guatemala
carece por completo de instrumentos de gestion
del suelo, lo que imposibilita el municipio en
desarrollar con seriedad su ordenamiento urbano.

Instrumentos de recuperacion de plusvalia para el
desarrollo urbano

Actualmente, no existen en Guatemala ningun
instrumento que permite realizar el cobro de
plusvalia, aparte de la contribucién por mejoras,
un instrumento que se aplica solamente para
financiar vialidad.

La concepcion muy patrimonialista de la propiedad
no ha permitido que la sociedad avance en
instrumentos mas sofisticados para financiar el
desarrollo urbano. Hace unos afios existid un
intento por establecer una ley de ordenamiento
territorial pero debido a la oposicion del sector
inmobiliario  principalmente, el esfuerzo fue
truncado. Esta iniciativa planteaba la posibilidad
de recuperar parte de la valorizacion del suelo
para el financiamiento urbano.

Para establecer una politica de recuperacion de
plusvalia, seran necesarios grandes esfuerzos de
capacitacion y concientizacion.
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34. Desafios futuros y retos en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

El  ordenamiento territorial incluye politicas
promotoras y orientadoras para la consolidacion
y desarrollo de los sistemas de asentamientos,
con sustento en el establecimiento de la necesaria
infraestructura econdmica y el desarrollo de
actividades econdmicas especializadas para
cada centro, fuera del espacio metropolitano; asi

Mapa 6.
Especializaciones del sistema de ciudades

e Contralidad Regional
@ Caontralidad Comarcial
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como la promocién, competitividad y la capacidad
de adecuacion tecnoldgica en las regiones, en
los sectores publicos nacionales. Esto implica
desarrollar con la necesaria autonomia, la
capacidad de espacios sociales, econdmicos y
territoriales para resolver problemas y desarrollar
oportunidades en beneficio de un nivel de vida
digno e integrado equitativamente al conjunto
nacional. Cada nodo debe tener un rol especifico,
de manera tal que cada parte del sistema no
compita con otras, sino que lo fortalezca.

o Cantralidad Agroindusirii
o Desarmollo de Fiorcultun
o Contralidad Indusirial

0 Produccion Artesanal
G Polos Académicos

@ Desarrollo Forestal
Servicios Turisticos
0 Servicios Financios

+ Servicios de Salud

Fuente: Segeplan.
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Existen territorios relativamente bien dotados que
se caracterizan por una mayor disponibilidad
de recursos en magnitud y calidad, posibilidad
de expansion productiva y mercados, sistemas
urbanos dinamicos, infraestructura relativamente
moderna, entre otros. Estos espacios requieren
sostener e incrementar su dinamismo y crear
condiciones para un transito a fases superiores de
modernizacion productiva y de servicios, mayores
niveles de transformacién y valor agregado,
integracion urbano-rural 'y diversificacion de
mercados.

Propuesta de especializacion de los principales
lugares poblados de Guatemala

También existen territorios con una amplia dotacion
de recursos naturales que muestran posibilidades
de generareslabonamientos productivosy cadenas
con importantes niveles de competitividad, pero
que requieren mayor articulacion a los mercados,
desarrollo de recursos humanos e institucionales,
adecuacion tecnoldgica. Por Ultimo, existen
territorios actualmente declinantes a recursos
naturales, pero con nuevas posibilidades,
fortaleciendo y articulando los mercados rurales,
locales, regionales y nacionales.

Se plantea la implementacion de ejes, corredores
y circuitos de desarrollo econémico de
carécter transversal al territorio, entre ellos los
bioceéanicos y de ejes de integracion, corredores
del conocimiento, de tecnologias vy circuitos
econdmicos de caracter longitudinal nacional.

Para lograr la competitividad territorial y dinamizar
las actividades econdmicas en el territorio, red
de ciudades dentro de la relacion urbano-rural
del pais, el Programa Nacional de Competitividad
plantea los 12 pilares de la competitividad para
alcanzar el desarrollo sostenible del pais el cual se
pretende anclar a la institucionalidad representada
en las mesas de competitividad en el nivel regional
y departamental:
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Esquema 1.
Indice de competitividad global en base a 12
pilares de competitividad

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

REQUERIMIENTOS POTENCIADORES INNOVACION Y
BASICOS DE EFICIENCIA SOFISTICACION
EDUCACION SUPERIOR
INSTITUCIONES Y ENTRENAMIENTO SOFISTICACION DE
LOS NEGOCIOS
EFICIENCIA DEL
INFRAESTRUCTURA MERCADO DE BIENES
EFICIENCIA DEL INNOVACION
AMBIENTE MERCADO LABORAL
MACROECONOMICO DESARROLLO DEL
MERCADO FINANCIERO
SALUD Y EDUCACION
PRIMARIA TECNOLOGICA
TAMARO DEL MERCADO
SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD
ENTAL

Fuente: Foro Econdmico Mundial.

e Confianza en las instituciones, el ciudadano
necesita tener confianza en sus instituciones
no solo de lo publico sino la relacion con los
actores privados para ello es fundamental
el fortalecimiento de la institucionalidad
publica y fortalecer los lazos de confianza de
los ciudadanos con los funcionarios de las
instituciones nacionales como las entidades
territoriales y los municipios.

e |Infraestructura que reduzca los costos de
logistica, esto permitira disminuir los tiempos
de transporte, de carga y descarga y los
tiempos que pierden los ciudadanos de su
vida de su vivienda al trabajo y viceversa,
para ello es fundamental una red de logistica
en todo el pais.

e Estabilidad macroeconémica que no genere
riesgos a los ciudadanos es decir que la
inflacion no afecte la economia familiar y
que la deuda publica no sea una carga
para el ciudadano de hoy y de las futuras
generaciones.

e Una fuerza laboral sana y educada preparada
es vital para la competitividad y productividad
del pals, para el afio 2032 la mayor cantidad
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de jovenes deberian tener como minimo
educacion secundaria, cada joven capacitado
segun la especializacion de su territorio.

Eficiencia laboral, consistente en la capacidad
para cubrir la demanda laboral, grupos de
trabajadores bien educados que sean capaces
de adaptarse rapidamente a los cambios del
entorno y a las necesidades cambiantes del
sistema productivo. El reto es que el sistema
educativo pueda actualizar y cubrir la posible
demanda del territorio de la Guatemala del
futuro.

Mercado de bienes con acceso a mercados
y ventanillas agiles. Los paises con mercados
de bienes eficientes son capaces de producir
la combinacion correcta entre productos y
servicios, asicomo asegurar que sus productos
puedan ser comercializados con mayor
eficacia en la economia. La competencia sana
tanto interna como externa en un mercado,
es importante para impulsar la eficiencia y la
productividad de los negocios.

Eficiencia laboral para mejorar la
productividad, la eficiencia y flexibilidad el
mercado laboral son cruciales para asegurar
que los trabajadores sean asignados a su uso
mas eficiente y proporcionarles incentivos
para que den su mejor esfuerzo garantizara
mejores resultados ademas de garantizar la
equidad en el entorno empresarial entre las
mujeres y los hombres.

Eficiencia financiera para facilitar el
microcrédito en los territorios y en apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas. La
l6gica es con un enfoque de cadenas de valor:
sector primario (materias primas) con valor
agregado agro-industrial e innovacion (sector
secundario) y el sector terciario (empresas de
servicios) apoyando a toda la cadena de valor,
fortalecido por el cuarto sector (empresas
socialmente responsables).
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e Acceso a la tecnologia con banda ancha en
todo el pais para que el usuario puede tener
acceso a la informacion de costo de productos
en mercado para su comercializacion.

e Guatemala tiene un tamafio de mercado
competitivo para generar economias de
escala, si se logra potencializar la red de
logistica en el pais hay un mercado de 25
millones de personas en la region distantes a
8 horas maximo entre las principales ciudades
y territorios.

e Sofisticar los negocios, se refiere a la calidad
delasredes globales de los negocios del pais y
la calidad de las operaciones de las empresas
individuales y las estrategias. Innovacion
y valor agregado a lo que producimos,
innovacion sectorial, institucional y territorial.

En materia de economia urbana, el desafio
principal del pais consiste en conectar la agenda
de desarrollo urbano con la agenda nacional de
competitividad promovida por parte del Programa
Nacional de Competitividad PRONACOM, para
lograr la generacion de empleo masivo en los
centros urbanos principales del pals. La agenda
urbana de Guatemala contempla la puesta en
marcha de mecanismos e incentivos para atraccion
de empleo, la generacion de infraestructura
basica (electricidad, parques, areas verdes,
zonas industriales) asi como mejorar la eficiencia
en el manejo de los tramites de licencias de
construccion.
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VI. VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS: CUESTIONES Y DESAFI0OS PARA UN NUEVO
PROGRAMA URBANO

35. Mejorar los barrios de tugurios e impedir su
formacion

Hasta 1997, los mecanismos legales para la
transferencia de tierra a familias asentadas en
tierras publicas o privadas producto de invasiones
uocupaciones de facto, eran de caracter individual,
lo que impidio la implementacion de programas
de legalizacion a gran escala. Hasta entonces,
diferentes instituciones legalizaron areas a través
de procesos bastante largos, que en algunos
casos aun no se encuentran finalizados.

Por medio del Decreto 3-97, sus modificaciones
y ampliaciones, el Congreso de la Republica
autorizo la venta de los terrenos urbanos o rurales
propiedad del Estado, de la Nacion, de las
Municipalidades y de las entidades auténomas vy
descentralizadas, que estén ocupados por familias
en situacion de pobreza o extrema pobreza, para
ser destinados exclusivamente para su vivienda.
Posteriormente a través del Acuerdo Gubernativo
50-98 se aprobd su reglamento, en el cual se cred
la Ventanilla Social, como su unidad administrativa
adscrita al CIV.

En el caso del Banco Nacional de la Vivienda -
BANVI, (institucion en proceso de liquidacion),
por ser aun propietario de la mayoria de tierras
invadidas en el Area Metropolitana de Guatemala
-AMG- (las cuales deberia estar trasladando ya
al CIV), continta legalizando asentamientos,
en una forma que muchos juzgan como forma
irresponsable, limitdndose a una compraventa
donde el BANVI como duefio transfiere la tierra a
los pobladores. Deficiente cobertura: a finales de
1999, a través de la Ventanilla Social, solamente se
habia logrado legalizar alrededor de 9,000 familias
en 62 asentamientos (ubicados en su mayoria en el
AMG), lo que representa menos del 20% de la meta

inicial de 50,000 lotes legalizados en el periodo
1998-1999. Esto ha tenido un impacto negativo
en la poblacion de los asentamientos precarios,
quienes habian incrementado sus expectativas
de ser propietarios cuando se aprobd este marco
legal.

36. Mejorar el acceso a una vivienda adecuada

Para medir el déficit habitacional en Guatemala,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), se aplica el método de medicion de las
Necesidades  Basicas Insatisfechas (NBI) a
partir de los datos censales de Poblacion y de
Habitacion, este insumo basico permite identificar
la proporcion de hogares efectivamente en
situacion de carencia.

El déficit habitacional cuantitativo y cualitativo
se mide con base los criterios e indicadores
siguientes:

— Hogares con NBI en calidad de vivienda

— Hogares con NBI en hacinamiento

— Hogares con NBI en abastecimiento de agua
— Hogares con NBl en acceso a servicio sanitario

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda (CIV), y el Fondo para la Vivienda
(FOPAVI) realizaron la mas reciente actualizacion
del déficit habitacional en el afio 2013 con el
apoyo del Fideicomiso para el Desarrollo Local en
Guatemala (FDLG), en esta seccion se presentara
una sintesis de dichos resultados, no sin recurrir a
algunos datos méas antiguos y atreviendo algunas
premoniciones para el futuro inmediato.%”

3’CIV, 2013. Lineamientos para la Priorizacion de Intervenciones, que Permitan Reducir el Déficit Habitacional

Actualizacion 2013.
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En Guatemala oficialmente se mide tanto el
déficit cuantitativo como el cualitativo. Para el
primero se consideran fundamentalmente: i)
Viviendas precarias o irrecuperables; ii) Hogares
allegados o arrimados (mas de un hogar con
presupuesto separado en la misma vivienda), y;
iii) Nucleos familiares allegados o arrimados (mas
de una familia en la misma vivienda que comparte
presupuesto con otras familias). Para el segundo
se toman en cuenta: i) Viviendas que no tienen
acceso adecuado a servicios basicos (como
agua potable, alcantarillado o electricidad), v; ii)
Viviendas hacinadas o con insuficiente espacio
habitable. Debido a que el ultimo Censo Nacional
de Poblacion y de Habitacion se realizd en el
2002, para la actualizacion del déficit habitacional
se utiliza como base dicho censo y las encuestas
de condiciones de vida (ENCOVI).

Como ya fue indicado en febrero de 2012 fue
publicada la Ley de Vivienda (Decreto No. 9-2012)

Gréfica 7.
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con el objetivo general de establecer las bases
institucionales, técnicas, sociales y financieras,
que permitan a la familia guatemalteca el acceso
a una vivienda digna, adecuada y saludable, con
equipamiento y servicios. La implementacion de la
Ley de Vivienda conllevé la actualizacion del déficit
habitacional, el cual en el afio 2002 habia sido
estimado en 1, 021,592 unidades, de las cuales
410,097 correspondian al déficit cuantitativo y
611,495 al cualitativo. Sin embargo, para el afo
2011 este habia ascendido a 1, 424,330 viviendas,
de las cuales 267,770 pertenecian al déficit
cuantitativo y 1,156,560 al cualitativo (CIV,2013).

La Camara Guatemalteca de la Construccion
(CGC) por su parte hizo proyecciones sobre el
déficit habitacional que permiten inferir algunos
asuntos de interés: en primer lugar los datos de la
CGC son menos conservadores que los del CIV ya
que para el 2011 la camara proyecta un déficit de
1,625,700.00 unidades.

Proyeccion del déficit habitacional nacional de Guatemala afios 2002 - 2015 (en unidades)

2,500,000

2,000,000
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Fuente: Elaboracion propia con base en CIEN, 2011 y datos de la Camara Guatemalteca de la Construccion

(CGC, 2011)
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Segun los datos el déficit habitacional aumenta
en promedio unas 33,300 unidades por afio,
siendo en tanto que otras estimaciones indican
que no rebasa las 12,000 o 15,000 unidades. En
todo caso los datos al asociarse con datos sobre
la produccion de nuevas viviendas, aun cuando
no corresponden a todos los afios para los que
se proyectd el déficit, demuestran un segundo
asunto de hacer notar: la produccién de viviendas
nuevas no cubre —en promedio- mas del 1.95% del
déficit anual, en tanto que este crece también -en
promedio-, 2.29% conforme a los datos a que se
tuvo acceso.

Si bien la demanda de nuevas viviendas derivado
del crecimiento vegetativo de la poblacién, uno de

Gréfica 8.
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los més elevados de Centroamérica, demanda —al
menos- 90,000 unidades nuevas a consideracion
de la CGC, el gran reto de Guatemala es el
tercer asunto notable que los datos disponibles
no permiten inferir: el mayor reto a resolver es el
déficit cualitativo que proviene de hogares que
moran en locales de habitacién que registran
una 0 mas carencias que las califican como no
aptas para habitar dignamente (mala calidad de
paredes, piso, techo y déficit de servicios basicos).
De acuerdo a los datos arrojados por el Censo del
2002, un 22% de hogares vivia en condiciones de
hacinamiento, 15% no tenia acceso a servicios
sanitarios ni agua potable, 20% no tenfa acceso a
energia eléctrica y un 36% de las viviendas tenia
piso de tierra. (CIEN, 2011).

Produccion anual de vivienda, afios 2003 - 2010 (en unidades) y porcentajes

de cobertura del déficit para cada ano
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Fuente: Elaboracién propia con base en CIEN, 2011 y datos de la Camara Guatemalteca de la O
Construccion (CGC, 2011) 5
[Q\
Cuadro 3. \8
Mediciones del déficit habitacional en Guatemala en las recientes 3 décadas I
8
1,995 2,002 2,013 >
Cualitativo | Cuantitativo | Cuglitativo | Cuantitativo | Cualitativo | Cuantitativo Q?
Déficit urbano 60,775 226,790 189,563 233,755 329,189 405,897 =
Déficit rural 117,975 255,741 421,932 176,342 732,711 306,203 "5
Suma de ambos 178,750 482,531 611,495 410,097 1,061,900 712,100 =
% del déficit total 27% 73% 60% 40% 60% 40% 78
Total: 661,281 1,021,592 1,774,000 I
CNUAH (HABITAT), 1995. )
Centro de Naciones | INE, 2002. Xl| Censo de|CIV, 2013. Ministerio de g
Referencias: Unidas para los | Poblacién y VI Censo de | Comunicaciones, Ne)
Asentamientos Habitacién Infraestructura y Vivienda <
Humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en CNUAH (HABITAT), 1995, INE, 2002, y; CIV, 2013
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Dicha condicién de vulnerabilidad fisica de
habitacion y socioeconémica conlleva a graves
riesgos de salud y salubridad, y cuando dichos
locales se encuentran en sitios de riesgo a
desastre por eventos climaticos naturales como
son los recurrentes derrumbes, deslizamientos de
tierras e inundaciones las consecuencias pueden
ser mortales.

En opinidon propia existen tres mediciones del
déficit habitacional que por su metodologia y por
las instituciones que las elaboraron se consideran
fiables y deben ser consideradas para formular
propuestas de politica publica en materia de
vivienda social. Es interesante destacar que para
1995, cuando se estrena “el primer” FOGUAVI, bajo
la influencia del modelo de apertura y liberacion
econémica (ALE), y se abandona la modalidad
de intervencion directa del Estado en la gestion
y produccion de soluciones habitacionales, el
déficit cuantitativo de vivienda era aun mayor

Gréfica 9.
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que el cualitativo probablemente a que muchos
de los asentamientos precarios aun no se habian
consolidado y las covachas y champas eran adn
consideradas inhabitables por sus condiciones y
materiales de construccion, asi como localizacion
insegura.

Debe recordarse que en el afio 1996 el FOGUAVI
destind mas del 66% del total de los subsidios
entregados en ese afo para compra de vivienda,
lo cual fue politicamente acertado. En tanto ya
para el 2002, apenas 7 afios después, el déficit
cualitativo representaba ya el 60% del componente
del déficit total, tendencia que se mantiene hasta
nuestros dias segun las fuentes citadas, asunto
que coincide con la apreciacion de laCGC y con el
CIEN. Por tanto las primera implicacion de politica
es recomendar que priorice el otorgamiento
de subsidios para construccion, mejoramiento,
reparacion, ampliacion o introduccion de servicios
basicos.

Mediciones del déficit habitacional en Guatemala en las recientes 3 décadas: déficit cualitativo y

cuantitaviado de viviendas por area rural y urbana
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La proyeccion de los datos indica que en todos
los casos el déficit cualitativo del ambito urbano
es menor al déficit cuantitativo, en tanto que en el
ambito rural el déficit cualitativo resulta ser mas alto
en las dos mediciones mas reciente, excepto en la
de 1995. Esta observacion permite inferir matizar
la recomendacion de politica antes expuesta en el
sentidode que debehaberpoliticas deotorgamiento
de subsidios diferenciados territorialmente.
En este caso es primordial la entrega de subsidios
para construccion, mejoramiento, reparacion,
ampliacion o introduccion de servicios basicos en
el ambito rural, en tanto que el urbano puede tener
mayor incidencia en la disminucion del déficit el
otorgamiento de subsidios para la modalidad a):
casos de adquisicion de bien inmueble (lote con
servicios, lote con vivienda o médulo habitacional
en propiedad horizontal).

El CIV (2013) en el documento “Lineamientos para
la priorizacion de intervenciones, que permitan
reducir el déficit habitacional. Actualizacion 2013”
brinda suficientes datos y descripciones que
permiten afirmar que las politicas de otorgamiento
de subsidios pueden gestionarse de manera
diferenciada segun la realidad de cada municipio
o departamento en virtud, en primera instancia, de
la preponderancia de un tipo de déficit y de su
ambito: rural o urbano. También puede llevarse
conforme los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas.

Por ejemplo para el otorgamiento de subsidio en la
modalidad B, segun los parametros que se utilizan
para determinar si un asentamiento humano es un
tugurio o sitio precario: 1. Acceso inadecuado a
agua potable (pozo publico o privado, rio, lago,
manantial, camioén cisterna, agua de lluviay otros;
2. Acceso inadecuado a saneamiento basico
(letrina o pozo ciego y “no tiene”); 3. Calidad
estructural de la vivienda (techo de paja, palma
o similar, piso de tierra o paredes de lamina
metélica, bajareque, lepa, palo, cafia u otros) y 4.
Hacinamiento en el hogar (méas de 3 personas por
cuarto en cada hogar).
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Es primordial a su vez tomar en cuenta la
distribucion (como un porcentaje del total) del
déficit habitacional segun grupos de ingresos,
partiendo por el primer quintil de hogares con
menores ingresos hasta el quinto quintil de
mayores ingresos.

Cuadro 4.

Distribucién de Déficit habitacional segtn

quintiles de ingresos de hogar

Grupo de Ingreso % del Déficit
1er Quintil 84.50
2do Quintil 12.40
3er Quintil 2.70
4to Quintil 0.20
5to Quintil 0.20

Fuente: Elaboracion propia con base en CIV, 2013.

Los datos son mas que elocuentes, 8.5 de cada
10 personas que no tiene vivienda para vivir, 0
habita en un local irremediablemente inhabitable
se ubica en el estrato con mas bajos ingresos en
Guatemala, el primer quintil, en tanto que 1.27
de cada diez de las personas sin vivienda o en
condicion de precariedad habitacional se ubican
en el segundo estrato social con menos ingresos.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
del 2013 (ENEI 2013) 20% de los trabajadores
con menores ingresos (quintil 1), perciben en
promedio un ingreso laboral mensual de Q.267.00,
mientras que el 20% de los trabajadores con
mayores ingresos (quintil 5) recibe, en promedio,
Q.4,742.00 mensuales. La brecha entre ambos
quintiles es equivalente a 17 veces el valor del
ingreso percibido por el quintil mas bajo. El
salario minimo para ese mismo afno 2,013, era de
Q.2,142.00 mensuales para actividades agricolas
y no agricolas, y de Q.1,978.00 para el area
exportadora y de maquila. Multiplicados por cuatro
dan respectivamente, Q.8,568.00 y Q.7, 911.60.
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Esquema 2.
Distribucion del déficit habitacional existente en el 2011 segtin niveles de ingreso familiar mensual
(en quetzales) y tipo de solucion habitacional propuesta
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Fuente: Resultado de operaciones 2013 y perspectivas del sistema FHA para el 2014. FHA.

Lo expuestoindica que al menos ese 20% del quintil
5 (mayores ingresos) puede ser beneficiado con
un subsidio habitacional, lo cual para nada es algo
negativo desde el punto de vista de la igualdad de
derechos, pero esa “igualdad civil” puede impedir
la aplicacion del principio de equidad social. Si
bien los solicitantes son sometido a un estudio
socioeconomico, existe al menos una evidencia
en los medio de prensa que éstos no han sido
transparentes. Pero lo mas preocupante desde el
punto de vista de recomendaciones de politicas
para mejorar la gestion de los subsidios para
vivienda social es que el ciudadano del quintil
5 es 17 veces mas elegible para un crédito que
el ciudadano del quintilt. O sea 17 veces mas
elegible por el mercado inmobiliario y crediticio
para ser beneficiado con subsidio habitacional
destinado a vivienda social. De ello se deriva la
necesidad no solo de perfeccionar los estudios
socioeconomicos, sino de diferenciar la poblacion

meta u objetivo de los subsidios habitacionales en
Guatemala.

El Fondo de Hipotecas Aseguradas -FHA- confirma
la apreciacion vertida supra, considera que el
55.6% de los deficitarios habitacionales deben ser
sujetos de “otras acciones para hacerles sujetos
de crédito”, en otras palabras, la articulacion del
Estado con el mercado para gestionar y resolver el
problema de la vivienda social no puede asistirles.
Deben ser sujeto de otras acciones del mismo
Estado y de las entidades sociales solidarias. El
universo de atencion de la articulacion del Estado
y el marcado para atender la demanda de vivienda
adecuada, saludable y digna como propugna la
Ley de Vivienda es solamente el 44.4% de las
familias precarias o carentes de vivienda, y como
ya se anot6 solo puede atender a menos del 2%
del 100% de ellas. De cada 100 personas carentes
de vivienda o que habitan precariamente, menos
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de 2 pueden aspirar a un subsidio habitacional,
unas 42 deben esperar el suefio de los justos y 56
no pueden sofar siquiera.

Bajo esa perspectiva es menester revisar algunos
datos de lo actuado hasta ahora por el nuevo
Fondo para la vivienda (FOPAVI).

37.Garantizar un acceso sostenible a agua potable

El informe de cumplimiento de los Objetivos del
Milenio de Guatemala (2015) mide la proporcion
de la poblacién con acceso sostenible a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua en dicho
andlisis se considera a la poblacion que utiliza
algunos de los siguientes tipos de abastecimiento
de agua entubada: tuberia dentro de la vivienda,
tuberia fuera de la vivienda pero dentro del terreno
y tuberia de un chorro publico (abastecimiento
colectivo). En las fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua no se incluye el agua
suministrada por vendedores, el agua embotellada,
pipas o0 camiones cisterna, tampoco los pozos ni
las fuentes sin proteccion.

La proporcion de la poblacion con acceso y
disposicion de agua por medio de tuberia ha

Gréfica 10.
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aumentado de un 64.1% para el afio 1989, a
un 74.8% en el 2011, lo cual se traduce en un
incremento de 10.7 puntos porcentuales en un
periodo de 22 afios. Segun los ODM, para el
afio 2015 se debfa alcanzar la meta de reducir
en un 50% la indisponibilidad, a partir del afo
base (1989), por tanto la meta a alcanzar es
una proporcion de 82.05%.  Por tanto, segun el
comportamiento del indicador, para el afio 2011
persistia aun una brecha equivalente a 7.25%.

En cuadro 4 se muestra la desigualdad existente
entre la poblaciéon urbana vy rural, asimismo entre
indigena y no indigena. Para el afo 2011, 59.8%
de la poblacién que habitaba en el area rural
tenfa acceso a estos servicios de abastecimiento
de agua, en tanto que en el area urbana era de
90.6%, separandolos una brecha muy significativa
de 30.8 puntos porcentuales. Una situacion similar
se observa entre la poblacion indigena y no
indigena, para estas dos categorias la brecha es
significativa, alrededor de 10 puntos porcentuales,
como producto de una reduccion paulatina ya que
para el afio 1989, alcanzaba un valor de 13.7%.

Proporcion de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable
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Cuadro 5.
Proporcién de poblacién con acceso a servicios
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Afios Proporcién Proporcion Proporcion  Proporcion  Proporcién  Proporcion  Proporcion de la
dela dela dela dela dela dela poblacion
poblacidbn  poblacion  poblacién  poblacion poblaciébn  poblacién No indigena
(%) urbana rural (%) femenina masculina indigena (%)
(%) (%) (%) (%)
1989 64.1 87.7 50.1 65.1 62.9 55.3 69.0
2000 71.0 90.9 58.4 76.9 69.9 67.2 73.7
2006 76.8 90.6 64.0 77.4 76.2 71.6 80.0
2011 74.8 90.6 59.8 75.8 73.9 69.2 78.4
Fuente: ENCOVI
SegundatosdelaENCOVI2011,losdepartamentos  hidrograficas  asociado  principalmente  a

con menor porcentaje de la poblacién con acceso
a servicios de abastecimiento de agua son: Alta
Verapaz, Retalhuleu y Escuintla con porcentajes
de 445%, 55.7% vy 57.0% respectivamente,
mientras que los departamentos con mayor
porcentaje de poblacién con acceso a este servicio
en orden ascendente son: Solold, Sacatepéquez y
Guatemala.

Acciones a implementar para mantener el
comportamiento del indicador

Proyectos de abastecimiento de agua, dar
mantenimiento a las redes de abastecimiento

existentes  para  asegurar  abastecimiento
permanente, Manejo integrado de cuencas
Grafica 11.

actividades de  conservaciéon, manejo y uso
de agua, suelos y recursos relacionados, entre
diferente sectores, con el objetivo de maximizar
los beneficios sociales y econdmicos provenientes
de los recursos acuiferos de una forma equitativa,
al mismo tiempo que se preservan y restauran
ecosistemas de agua dulce donde sea necesario.
Para mejorar el comportamiento del indicador es
necesario asegurar el abastecimiento de agua.

38. Garantizar un acceso sostenible a servicios
basicos de saneamiento y desagiie

El informe de cumplimiento de los ODM de
Guatemala (2015) mide el grado de cobertura del
acceso a servicios de saneamiento mejorados

Proporcién de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua a nivel

departamental, ario 2011.
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a nivel nacional, entendiendo estos como la
tecnologia y sistemas que permiten separar y
eliminar higiénicamente las excretas y aguas
residuales del contacto con personas o animales,
contribuyendo de esta manera a generar un
ambiente limpio y sano, tanto en la vivienda como
en las proximidades de los usuarios.

El acceso al saneamiento comprende la seguridad
y privacidad de estos servicios, mientras que
la cobertura hace referencia al porcentaje de
personas que utilizan  estos servicios. Para
este andlisis se ha considerado la poblacion
con acceso a: inodoro conectado a una red de
drenajes, Inodoro conectado a fosa séptica vy
excusado lavable.

La evolucion del indicador ha sido positiva, ya
que el porcentaje de la poblaciéon con acceso a
servicios de saneamiento mejorados se ha venido
incrementando de manera sostenida desde el
afno 1989, cuando la cobertura a estos servicios
fue de 31.1%, para el afio 2011 la cobertura fue
de 51.6%, equivalente a un incremento de 20.5
puntos porcentuales en un periodo de 22 anos.
Pese al incremento, el acceso a servicios de

Grafica 12.
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saneamiento mejorados aun constituye un desafio
para el pais por cuanto no se logra garantizar los
servicios a casi la mitad de la poblacién, situacion
que tiene consecuencias sobre la salud de las
personas.

La meta establecida para el afo 2015 se fij6 en
reducir a la mitad la poblacién sin acceso a estos
servicios, lo que significaba que a partir del afio
base (1989), se debia ampliar el acceso hasta
alcanzar al 65.55% de la poblacion. En la grafica
12, se aprecia el comportamiento del indicador y la
brecha que existente para el afio 2011, equivalente
a 13.95%.

En el cuadro 4 se aprecia las desigualdades
existentes entre la poblacion urbana vy rural
e indigena y no indigena. Para el érea rural se
reporta una proporcion de la poblacion cubierta
de 22.4%, en tanto que para el éarea urbana fue
de 82.3%, segun datos de 2011. Una brecha
bastante significativa que es de casi cuatro veces.
El mismo contraste se observa entre la poblacion
indigena y no indigena, en donde a pesar que las
diferencias son menores, es mas del doble, en
favor de la poblacién no indigena.

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados
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SegundatosdelaENCOVI2011, losdepartamentos
con menor porcentaje de la poblacion con acceso
a servicios de saneamiento mejorados son: Alta
Verapaz, Petény Totonicapan, con porcentajes de
14.7%, 20.3% y 21.3% respectivamente, mientras
que los departamentos con mayor porcentaje de
poblacién con acceso a este servicio en orden
ascendente son: Sacatepéquez, Guatemala vy
Escuintla.

Cuadro 6.
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Acciones a implementar para mantener el
comportamiento del indicador

Para mejorar el comportamiento del indicador es
necesario desarrollar proyectos de saneamiento,
tomando en cuenta que no solo es necesario
proveer a la poblacion sistemas de alcantarillado,
para el trasporte de aguas servidas, si no también

Proporcion de la poblacién urbana, rural, femenina, masculina, indigena y no indigena con acceso a

servicios de saneamiento mejorados

Aiios Proporcion Proporciéon Proporcion Proporcibn Proporcion Proporcién Proporcion
dela dela dela dela dela dela dela
poblacion  poblacion  poblacién  poblacion poblacién poblacion  poblacion
(%) urbana rural (%)  femenina masculina indigena No
(%) (%) (%) (%) indigena
(%)
1989 31.1 69.8 8.3 32.5 29.6 9.9 43.1
2000 39.5 81.2 13.1 50.3 37.6 21.0 53.2
2006 48.2 79.3 19.4 49.1 473 26.6 61.7
2011 51.6 82.3 224 52.5 50.8 27.9 66.6
Fuente: ENCOVI
Grafica 13.
Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados a nivel departamental,
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plantas de tratamiento, también se debe proveer
mantenimiento a los sistemas de tratamiento, con el
proposito de garantizar su vida util e implementar
un programa nacional de sensibilizacion sobre el
uso correcto de sistemmas de saneamiento, para
que la poblacion no vierta materiales en dichos
sistemas que los puedan dafar o minimizar su
vida util.

39. Mejorar el acceso a fuentes de energia para el
hogar no contaminantes

Debido a la ubicacién privilegiada de Guatemala,
donde no se necesita ni calefacion ni aire
condicionado, la contribucion de los hogares
guatemaltecos a la contaminacion por fuentes de
energia es marginal.

40. Mejorar el acceso a medios de transporte
sostenible

Laprincipalapuestaparaeltransporte sostenible en
Guatemala lo constituye el Transmetro, el sistema
de transporte sostenible de la municipalidad de
Guatemala y del area metropolitana de la ciudad.
El Transmetro es un sistema de transporte publico
de tipo autobus de transito rapido que funciona
desde el 3 de febrero de 2007 en la Ciudad de
Guatemala. El sistema es similar a otros sistemas
de Latinoamérica, como el TransMilenio de
Bogotd, el Megabus de Pereira, EI Metropolitano
de Lima, el SIT en Leén Guanajuato, el Transmetro
de Barranquilla, el Metrolinea de Bucaramanga,
el MIO de Cali, Ecovia y Metrobus de Quito vy
Transantiago de Chile.

La probleméatica del transporte en Guatemala se
articula alrededor de los siguientes desafios;

e (Capacidad de carga de la infraestructura vial
rebasada.
— Falta de ordenamiento territorial
— Crecimiento poblacional
— Crecimiento del parque vehicular
— Carencia de alternativas eficientes de
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transporte publico o multimodal
— Entre otros, ocasionando ademas males

sociales o externalidades como:

*  Aumento en la emisiones de GEI
Contaminacion atmosférica
Accidentes viales
Inseguridad
Efectos en la salud
Aumento de tiempo en trafico

*

*

* Falta de regulacion  municipal
apropiada

*  Empresas poco organizadas
(Transporte Urbano)

*  Subsidio perverso al Transporte
urbano

Entre otros.

41, Desafios encontrados y lecciones aprendidas
en estos ambitos

El tema de desarrollo urbano estd contemplado
en algunas lineas de accion desde los
sectores, SEGEPLAN, INFOM vy el ministerio
de comunicaciones, infraestructura y vivienda
teniendo competencias dispersas. En la ausencia
de un ministerio o instancia especializada en el
tema urbano, no existen lineamientos nacionales
o0 politica publica especifica en la materia, vy
en las Ultimas décadas, el problema urbano
fue circunscrito al municipio de Guatemala.
La desconexién entre politica de vivienda,
principalmente  orientadaen  Guatemala  al
otorgamiento de subsidios, con construccion
de ciudades y gestion del suelo, hacen que no
se resuelve el problema de vivienda en el pals,
menos aun en un contexto de crecimiento fuerte
de la poblacién urbana.

42, Desafios futuros y cuestiones en estos ambitos
que podrian encararse a través de un nuevo
programa urbano

El tema de vivienda tiene grandes rezagos en
materia de politica publica:
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Gran debilidad en materia de informacion
sobre déficit habitacional y ausencia de un
sistema que permita categorizar las demandas
y atencion por segmento de poblacion. La
estructuracion de un sistema de informacion
sobre vivienda parece una de las prioridades
para latoma de decision y el planteamiento de
politica publica.

Con los pocos datos que se tienen, se logra
estimar que lademanda en materia de vivienda
esta en fuerte crecimiento debido al fenémeno
de la urbanizacion y que las respuestas del
Estado son insuficientes y muy por debajo de
posibilidad de cubrir el déficit. Se debe de
plantear una politica de produccioén masiva de
vivienda social en los proximos 10 afios para
responder a las necesidades de futuro.

La politica de vivienda se circunscribe
Unicamente al subsidio y existe poca
vinculacién entre sector publico y sector
privado. La politica habitacional pasa por
encontrar acuerdos sobre modelos financieros
que sean motivadores para desarrolladores,
asi como la generacion de condiciones vy
confianzas para que el sector privado aborde
el estrato de vivienda media baja.

Existe en Guatemala un solo modelo de
subsidio a la demanda que se aplica de
manera uniforme en todo el territorio. Se
requiere plantear una estrategia que permita
diversificar el tipo de subsidio al territorio y al
estrato de familias.

La institucionalidad actual para responder al
problema de los asentamientos informales
es muy débil y actua solamente sobre temas
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de regularizacion de predios, sin abordar

programas de mejoramiento integral de
barrios.
e |a informacion sobre asentamientos

precarios es muy escasa lo que limita mucho
la posibilidad de medir riesgo en esos
espacios. Existe una necesidad sentida de
plantear una metodologia para evaluar riesgo
en los asentamientos precarios del area
metropolitana de Guatemala.

El actual gobierno puso en marcha una agenda
urbana de Guatemala que define las acciones
futuras del pais en materia de desarrollo urbano y
vivienda. Se estructura alrededor de los siguientes
pilares:

e Reforma al marco legal

e Formulaciony actualizacion de politica publica
e Reforma institucional

e (Cambio en los modelos de Financiamiento

e Puesta en marcha de instrumentos

Los retos actuales en materia de vivienda son
enormes en Guatemala. Al déficit pronunciado
actual, se agregaunatendenciaalaalzaimportante
por la dinamica de transicion rural urbano. Con los
modelos actuales, se atienden apenas un 20% del
déficit actual. Un replanteamiento completo de
los modelos habitacionales y de su articulacion
con la politica de desarrollo urbano es necesario
en el pais. La agenda urbana de Guatemala que
promueve el actual gobierno busca incidir en los
modelos de financiamiento de la vivienda y en
la construccion de una nueva institucionalidad a
nivel de ministro que pueda impulsar una serie de
reformas estratégicas.
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43. Hacia la agenda urbana de Guatemala

En el marco de la Politica General de Gobierno
se ha identificado el tema de desarrollo urbano
como una prioridad a impulsar en los proximos
4 anos. De esta cuenta el Presidente de la
Republica Jimmy Morales cred la figura del
Comisionado de desarrollo urbano, competitividad
local e infraestructura critica para crear las bases
institucionales de la construccién de ciudades
resilientes y sostenibles. El trabajo que realiza
el comisionado se articula en la Agenda Urbana

Cuadro 7.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

de Guatemala que enmarca las acciones para
construir el marco legal adecuado, impulsar
politicas publicas y reformas institucionales,
identificar financiamiento y propiciar la definicion
de instrumentos técnicos que permitan su
implementacion.

El cuadro siguiente presenta las acciones
prioritarias establecidas en la Agenda Urbana de
Guatemala.

Acciones prioritarias de la Agenda Urbana de Guatemala

Pilar de la

Acciones Prioritarias

Agenda

Ley de Desarrollo Urbano y Territorial

Marco Legal

Ley de reforma al ejecutivo para la creacion del
Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda

Politica Publica

Politica Nacional de Desarrollo Urbano resiliente,
que incluye manejo integral de barrios y resiliencia

Reforma

Institucional Vivienda

Creacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y

Financiamiento

Modelo de financiacién de vivienda resiliente

Instrumentos

Fuente: Elaboracion propia.

Gestion del Riesgo en ciudades del AMCG
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Vil. CONCLUSIONES EN MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS

Para responder a la agenda urbana, se plantean
unaserie de lineas de accién paralatransformacion
del modelo territorial del pais.

1. El primer lineamiento se refiere al
planteamiento de una politica nacional de
ordenamiento territorial, que ademas de
los aspectos normativos o regulatorios a los
que pueda hacer referencia una politica de
esa naturaleza, hace explicito el tema de
la reduccién de las disparidades entre las
areas urbanas y rurales. Orientado por el
enfoque de desarrollo sostenible, la politica
de ordenamiento territorial busca reducir
las disparidades entre regiones y sentar las
bases de un desarrollo equilibrado entre las
actividades urbanas e industriales, rurales
productivas y la preservacion de los recursos
naturales.

2. El segundo punto del modelo pasa por revisar
el patron de asentamiento de la poblacion
y se propone potencializar con base en
funciones, jerarquia y enlaces, el sistema
urbano nacional, en la busqueda de los
puntos de equilibrio respecto a las zonas
de influencia urbana y posibilidades de
expansion, asi como los factores que generan
interdependencia con otras areas urbanas y
rurales. La definicion de una red de ciudades
jerarquizadas y centrales (correspondientes
a una “cuenca de vida”) con funciones vy
especialidades definidas se plantea en la
perspectiva de mejorar la calidad de vida de la
poblacién y para racionalizar la prestacion de
servicios basicos en el territorio. La definicion
de lared urbana nacional y la consolidacion de
ciudades intermedias y ciudades estratégicas
y subregionales permitiran poner en marcha
esfuerzos vinculados en territorializar las

politicas publicas en términos econémicos y
sociales:

e |as ciudades como polos de creacion
de la riqueza por medio de la valoracion y
transformacion de los productos agricolas
del entorno y generadoras de empleo
digno y de calidad.

e | ared de ciudades como articulador de
la prestacion de los servicios sociales,
segun categorias y jerarquias

e | aconstruccion de ciudades sostenibles,
respetuosas del entorno ambiental,
pensadas desde los paradigmas de
modelo sostenibles y de la calidad de vida
de sus habitantes.

El tercer lineamiento se refiere a la generacion
de instrumentos técnicos, legales y financieros
para la gestion integrada de los Ilugares
poblados urbanos y rurales y su vinculacion
con los recursos naturales estratégicos. El
modelo de desarrollo territorial de la Guatemala
del 2032 pasa por una gestion sostenible
de los recursos agua, suelo y bosques de
los distintos territorios mediante diferentes
mecanismos regulatorios, de incentivos ©
de inversion. Se promovera enfoques de
gestion de cuencas hidrogréficos, valoracion
de servicios ecosistémicos y preservacion
de paisajes buscando adaptar las practicas
humanas a los efectos del cambio climatico.

El cuarto lineamiento se refiere a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las
ciudades del pais, por medio de la gestion
del suelo urbano, servicios basicos, transporte
eficiente 'y multimodal, infraestructura
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urbana, financiamiento local, urbanismo,
espacios verdes y publicos y la gestion del
medio ambiente (agua, desechos solidos)
para alcanzar el desarrollo humano integral
sostenible para los habitantes urbanos del
pars.

El quinto lineamiento se refiere a la promocion
de intervenciones del Estado en zonas
estratégicas tales como los espacios
transfronterizos, la zona marino costera, las
areas protegidas, las zonas de desarrollo
econdmicas, las cuencas estratégicas por
medio de programas, proyectos, planes,
acciones 0 regulaciones especificas que
requieren movilizar recursos adicionales para
conllevar una operacion de transformacion
territorial de las zonas priorizadas.

El sexto lineamiento se refiere a la generacion
masiva de empleo en los territorios, mediante
la consolidacion del desarrollo econdémico
territorial inclusivo, buscando una mezcla entre
desarrollo enddgeno (potencial territorial y de
la gente), conducido (inversion del estado con
caracter voluntarista para desarrollo de ciertos
sectores en ciertos territorios), importado
(basado en inversion privada e inversion
extranjera directa en zonas determinadas). La
estrategia de valorizacion de la produccion
articula la relacion entre campo-ciudad vy la
instalacion de cadena de valor y de motores
economicos territorializados.

Finalmente, el ultimo lineamiento propone el
fortalecimiento de las capacidades locales
y territoriales, como mecanismo para generar
interlocucion técnica entre el gobierno central,
los gobiernos locales y la sociedad. Fortalecer
la Gobernanza en la gestion territorial requiere
el fortalecimiento de la escala intermedia entre
el municipio y la nacién, asi como fortalecer
las municipalidades del pais para que
puedan prestar eficientemente los servicios

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

que les corresponden, elevar la calidad
de su gestion, asumir de mejor forma sus
competencias y alinear sus acciones con las
Politicas de Estado. La territorializacion de la
politica administrativa pasa por repensar y
resaltar la importancia del espacio regional y
debe hacerse pensando en la existencia de
dinamicas sociales, ambientales, econdmicas
y demograficas que son innegables:

e |a identidad, arraigo, diversidad vy
revalorizacion de los grupos humanos que
habitan los territorios independientemente de
la étnia que sean.

e El resurgimiento de un movimiento Maya con
peso politico y toma de decisiones en todo el
pais.

e FE| proceso de urbanizacion del pais y el
crecimiento de espacios urbanos importantes
en todo el pais generador de dinamicas
econdmicas regionales.

e | a mejora de la infraestructura vial del pais y
el transporte publico y de mercancias que ha
acortado las distancias entre los territorios y la
ciudad Capital.

e La movilidad demogréafica de lo rural a lo
urbano en el seno de las regiones hacia
adentro de los departamentos y ciudades y de
estos con la ciudad de Guatemala.

La importancia y revalorizacion del ambiente como
generador de servicios ecosistémicos que aglutina
espacios regionales y subregionales segun su
enfoque (cuenca, bosque, area protegida).
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VIIl. BUENAS PRACTICAS: EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

MUNICIPIO DE GUATEMALA

Siendo el primer plan de ordenamiento territorial
(POT) para el pals, el analisis del plan de la
municipalidad de Guatemala es importante en el
marco de la propuesta de una Agenda Urbana de
Guatemala.

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Guatemala es una normativa que abarca
fundamentalmente tres aspectos: la edificacion, los
usos del suelo y la instalacion de establecimientos
abiertos al publico. Del andlisis del sistema vial
del municipio se derivd el establecimiento de
cinco “zonas G”, cada una de las cuales tiene
Sus propios parametros dirigidos a regular los tres
aspectos mencionados, de conformidad con lo
cual cada una de dichas zonas posee una mayor
0 menor intensidad de ocupacion.

De tal forma que la gestion a través del POT
pretende:

e Una mayor densificacion de las zonas que
cuentan con mayor capacidad de movilidad y
por lo tanto de comercio y servicios.

e Una menor densificacion en aquellas areas
que cuentan con una capacidad de movilidad
reducida que las hace mas aptas para usos
residenciales.

e | a promocion de usos mixtos del suelo para
evitar la segregacion territorial.

e Unnivel reducido de edificacion para aquellas
areas con interés ambiental y de preservacion,
por sus caracteristicas geogréficas 'y
biodiversidad.

e | adisminucion del impacto de la densificacion
acelerada de los municipios periféricos del
municipio de Guatemala, a través de su
redensificacion.

e Un mayor equilibrio territorial dentro del

municipio.

El Acuerdo Municipal que contiene el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Guatemala entr6 en vigencia el 7 de enero de
2009.

El POT establece seis zonas G ubicadas y
determinadas alo largo de la linea del Transmetro,
partiendo de alli, en unrango desde lo mas urbano
G-5 alomas rural o G-0.

- Zona GO [natural]: Areas de reserva natural,
donde por razones ambientales y de alto
riesgo no se permite la construccion para la
ocupacion humana.

« Zona G1 [rural]: Areas que aun son rurales
0 boscosas con un nivel intermedio de
riesgo, donde se permite la construccion de
edificaciones para la ocupacién humana de
muy baja densidad, pero donde predomina la
preservacion ambiental del entorno natural.

- Zona G2 [semiurbana]: Areas por su
ubicacion o topografia sélo se permite la
edificacion de baja densidad en las que las
edificaciones estan mas cercanas unas de
otras, pero predomina el verde de los jardines
por sobre la masa edificada.

- Zona G3 [urbana]: Areas Son las 4reas que
componen la mayoria del area urbanizada
de la ciudad, donde predomina la edificaciéon
unifamiliar de mediana densidad por sobre
el verde de los jardines, y donde aun no
prevalece la vivienda multifamiliar dentro del
mismo lote.
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- Zona G4 [central]: Areas de alta densidad
donde predominan los edificios de mediana
altura, en régimen de propiedad horizontal,
donde la ocupacion de la tierra por el edificio
es total y los espacios verdes son provistos en
el espacio publico.

- Zona G5 [nucleo]: Areas de muy alta
densidad, donde predominan los edificios con
torres bajo el régimen de propiedad horizontal
que ocupan todo el lote y tienen soétanos de
estacionamiento. Los espacios verdes son
s6lo provistos en el espacio publico.

Al momento, el POT de la ciudad de Guatemala es
el Unico en el pals. Si esa experiencia constituye
un avance fundamental en términos positivos
para demostrar la posibilidad de una normativa
aplicable al territorio, existen algunas criticas al
POT de la ciudad:

e EIPOT sdlo abarca el Municipio de Guatemala,
lo que constituye una gran limitacion. Sin una
politica coordinada del area metropolitana,
con todos los municipios, con el apoyo del
gobierno central y con la participacion de
la sociedad, lo mas probable es que no se
logren los objetivos anhelados de promover la
vivienda en la ciudad, o al menos no con la
fuerza necesaria para revertir en el largo plazo
la tendencia ya consolidada de crear en la
periferia ciudades dormitorio.

e EI POT tiene la limitante de que, al igual que
la falta de planificacion de las infraestructuras,
equipamientos y servicios (supuestamente
abordadoenel plande desarrollometropolitano
2020) omite abordar el tema de la vivienda
informal y de asentamientos precarios, como si
esta realidad no existiese. Esta omision podria
ser subsanada en parte si se reformulase el
Plan Guatemala 2020, y se definiesen politicas
de acceso a la centralidad, el empleo y los
servicios urbanos.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
Competitividad local e Infraestructura Crifica

El POT distribuye inequitativamente las
cargas y beneficios derivados de la accion
publica, en este caso la normativa. Asigna
altas edificabilidades a unas éreas, y limita
otras, mientras que lo que se debid hacer
era asignar una sola edificabilidad base a
todo el municipio, y crear los mecanismos de
compensacion, de acuerdo con el potencial
de cada sitio que se definiera para cada area
(similar al mapa y los parametros normativos
actuales del POT).

El POT permite edificabilidades muy altas;
mucho maéas altas de lo que plantea la
demanda actual de espacio construido, lo
que incrementa innecesariamente el valor
del suelo por la expectativa de desarrollo,
fortaleciendo las posiciones patrimonialistas
del suelo y haciendo inaccesible la vivienda
en propiedad horizontal a grupos de
ingresos que no sean los que pueden pagar
apartamentos muy caros. De esta forma se
contradicen las propias aspiraciones del POT
de promover vivienda a distintos segmentos
de poblacién y, por el contrario, fomentando la
segregacion socio-espacial. Adicionalmente,
no se establecen los estandares minimos de
equipamientos urbanos con que se debiesen
contar al promover la densificacion de la
ciudad, con lo que no se lograra el segundo
gran objetivo de crear condiciones de calidad
de vida en la ciudad.
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Anexos

ANEXO 1 - AVANCES DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION

La politica de descentralizacion enfatiza que el marco juridico determina que los municipios son los
destinatarios por excelencia de la descentralizacion de competencias, recursos y poder de decision.

Ademas establece como objetivo general, la contribucion a que los guatemaltecos eleven sosteniblemente
el nivel de vida, a través de la democratizacion del Estado y la sociedad. Como obijetivos especificos
dispone: a)transferencia de competencias; b) modernizacion de la Administracion Publica; ¢) mejoramiento

de la capacidad de gestion de los gobiernos municipales: d) fortalecimiento de la sociedad civil.

Se presenta a continuacion un resumen de los avances en matero de la politica de descentralizacion:

Cuadro 8.

Mejoramiento de la capacidad de gestion de los Gobiernos Municipales

No. Accion
Modernizacion de las finanzas municipales:

Avance

1 Codigo Tributario Municipal

Desde el 2003, existe una iniciativa de ley en el
Congreso de la Republica, sin aprobar.

2 Descentralizacion del IUSI

A la fecha, mas del 78% de municipalidades
estdn administrando el IUSL.

Creacion de la Direccion de Administracion
3 | Financiera Integrada Municipal -DAFIM- en las
Municipalidades de la Republica.

A la fecha, en el 100% de Municipalidades esta
creada la DAFIM.

4 | Integrar a las Municipalidades en el SIAF SAG

Todas las municipalidades estan en el Sistema
SIAF SAG; en el periodo comprendido del 2002
al 2012 se ha implementado el SICOIN GL, en
324 municipalidades, 10 empresas municipales y
9 mancomunidades.

Apoyar a las Municipalidades para la utilizacion
del sistema de Guatecompras.

Se ha implementado la obligatoriedad de utilizar
este Sistema en todas las municipalidades.

Modificacion de la Formula de Distribucion del
Situado Constitucional.

Se modifico en las reformas al Codigo
Municipal, en el afio 2010.
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Cuadro 9.
Modernizacion de la gestion de los recursos humanos de las municipalidades
No. Accién Avance
1 Promover la emision de la nueva Ley de Servicio | En el Congreso de la Repiblica existe una
Municipal iniciativa de ley.
En el Codigo Municipal, Decreto 12-2002, se
) Impulsar la readecuacion de las estructuras | crearon las Oficinas Técnicas Municipales (DMP
organico-funcionales y mecanismos gerenciales. y DAFIM); luego en la reforma en afio 2010, se
cre6 la Oficina Municipal de la Mujer -OMM-.
Hay habido varios intentos de crear la Red
Nacional de Capacitacion Municipal.
3 Impulsar la ejecucion del Programa Nacional de | Actualmente se estd impulsando la “Politica de
Capacitacion y Fortalecimiento Municipal Fortalecimiento  Municipal”, que pretende
aglutinar a las instituciones Municipalistas del
Gobierno.
., . Desapareci6 FONAPAZ, y se credo el
4 | Moderizacion de los Fondos Sociales FONPETROL.
Cuadro 10.
Fortalecimiento de las Capacidades de la Sociedad Civil
No. Accién Avance
El Gobierno actual, ha impulsado el
1 Fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo | fortalecimiento de los SCDUR, integrar el
Urbano y Rural CONADUR; asi como la Agenda K’atun
Nuestra Guatemala 2032.
A cargo de la Secretaria de Coordinacion
2 Asesorar y Capacitar a los integrantes del | Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-; asi también
SCDUR la SEGEPLAN en la asesoria y acompafiamiento
para la elaboracion de los PDM, PDD y PDR.
Los recursos han provenido del 1% del IVA PAZ
3 Proporcionar Recursos para el funcionamiento del | y del —FONPETROL que maneja el CODEDE.
CONADUR, COREDUR y CODEDE Ademas del apoyo técnico y administrativo de la
SCEP y la SEGEPLAN.
Con la aprobacion de la Trilogia de Leyes:
Codigo Municipal, Ley de los Consejos de
Facilitar diversas formas de organizacion de la Desarrollo_ Ul:l?a%m y Rural y la L.e}f de
4 sociedad civil, coadyuvar con los pueblos Descentrahzacu_m,. S¢ crearon las_ (:01_1f11c10nes
indigenas en su orgamizacion, para el fortal_ec_m‘nento de la' organizacion de_ la
sociedad «civil, a través de Consejos
Comunitarios de Desarrollo —-COCODES-,
comités de auditoria, entre otros.
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Cuadro 11.
Fomento del Desarrollo Econémico Local y Rural

No.
Se ha logrado algiin avance es en las dreas siguientes:

Accidn

Comisionado de Desarrollo Urhano,
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Avance

Apovo a las iniciativas locales para establecer
alianzas estratégicas; fomento a la
competitividad; facilitacion de las organizacion
de los agentes econdmicos locales;

Algunas municipalidades han visto un potencial
de desarrollo local, a través de la co pestion de
los servicios; tal es el caso del manegjo de los
desechos solidos, concesiones de SPM.

Impulso de acciones para fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales, como

El Gobierno Central, a través de la SEGEPLAN,
estd impulsando el Desarrollo Economico

2 1 - Territorial —DET, como una forma de crear
facilitadores de condiciones para ¢l fomento de la . . .
. condiciones tendentes al desarrollo econémico
economia local.
local.
El Instituto  Guatemalieco de  Turismo
3 Apoyvo al desarrollo de potencialidades eco | -INGUAT- ha impulsado iniciativas para crear
turisticas los Comités de Auto Gestion Turistica —CAT’s

en lugares con estas potencialidades.
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ANEXO 2- PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS VINCULADOS AL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
(14-01-1986)

Objeto: Este ordenamiento juridico tiene como
finalidad organizar juridica y politicamente al
estado de Guatemala, cuya funcion es proteger
a la persona humana. Promover el bien comun,
consolidar el régimen de legalidad, libertad, y paz.
Cualquier otra ley, decreto, acuerdo gubernativo,
reglamento, etc.. es jerarquicamente inferior a la
Constitucion, no pudiendo contravenirla ni regular
mas alla de lo contenido en ésta.

Contenido: La Constitucion establece en su parte
organica la forma de organizaciéon del poder, es
decir las estructuras juridico-politicas del Estado.
Para el efecto otorga alos municipio de laRepublica
una clara y absoluta libertad e independencia del
gobierno central y de cualquier otra institucion,
en primer lugar para elegir a sus autoridades,
en segundo para obtener sus pPropios recursos y
disponer de ellos para el beneficio del municipio
y en tercer lugar para atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de
Su jurisdiccion y para emitir las ordenanzas y
reglamentos respectivos. (Articulos 253 al 262 de
la Constitucion Politica de la Republica.)

A la fecha no se tiene conocimiento de propuestas
en tramite del congreso relacionadas con el
ordenamiento y planificacion territorial. Sin
embargo desde la aprobacion de la Ley Preliminar
de Regionalizacion y la Ley y Reglamento de
los Consejos de Desarrollo Urbano Rural en
1986, prevalece el interés por descentralizar
la administracion como opcion para ordenar el
territorio.

Ley Preliminar de Regionalizaciéon. (24-12-1986
Objeto: Establece un sistema nacional preliminar
de regionalizacién de la Republica. El fin es

asegurar, promover y garantizar la participacion
de la poblacién, a través de la identificacion de
problemas y soluciones asi como en la ejecucion
de programas y proyectos de desarrollo.

Contenido: Para el ordenamiento territorial y el
funcionamiento de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y rural, se establecen ocho
regiones que agrupan a varios departamentos;
salvo en los casos de Guatemala y Petén donde la
region coincide con el ambito departamental.

Ley de Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
(2002)

Objeto: Crea un sistema nacional para promover
y garantizar la participacion de la poblacion en la
identificacion de problemas locales, propuesta de
soluciones y participacion activa en la ejecucion
de programas y proyectos de desarrollo local,
especialmente con la creacién de los consejos
de desarrollo, nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario.

Contenido: La Ley de de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural sefiala que el Sistema de Consejos
de Desarrollo es el medio principal de participacion
en la gestion publica para llevar a cabo el proceso
de planificaciéon democratica del desarrollo,
correspondiendo formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo urbano, rural
y ordenamiento territorial.

Reglamento _de la lLey de Los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. (2002

Objeto: Desarrollalos mecanismos de participacion
de las poblaciones. Regula el funcionamiento de
las unidades o secretarias técnicas encargadas
de proporcionarle a los Consejos (y sus respectivas
comisiones 0 grupos de trabajo), el soporte
técnico y administrativo necesario, los consejos
de desarrollo son los encargados de articular los
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diferentes planes de ordenamiento territorial segun
su escala de intervencion.

Ley General de Descentralizacion. (2002)

Objeto: La Ley General de Descentralizacion
enfatiza que es deber constitucional del Estado
promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica y administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva
y regulada para trasladar las competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales
del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas
instituciones del Estado.

Contenido: Para llevar a cabo el proceso de
descentralizacion, el Organismo  Ejecutivo,
previo acuerdo con las Municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de
las municipalidades, les trasladara gradual vy
progresivamente los recurso técnicos y financieros
para atender las competencias administrativas,
econdmicas, politicas y sociales reguladas en
otras leyes.

Ley Preliminar de Urbanismo. (29-2-1956

Objeto: Aunque es una ley con un contenido muy
elemental, establece las normas preliminares
que rige a las municipalidades en el estudio del
plan regulador de su jurisdiccion, asi como en los
trabajos iniciales basicos que ayuden a resolver
técnicamente los problemas de la planificacion
urbanistica de las poblaciones, dentro de las areas
de influencia urbana que se delimiten.

Las municipalidades de las cabeceras
departamentales y aquellas con mas de 10,000
habitantes deberan contar con un plan regulador
que contemple la zonificacion, financiacion vy
etapas de realizacion, distinguiendo:

e Sistema Vial
e Servicios publicos
e Sistemas de transito y transportacion.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
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e Sistema recreativo y de espacios abiertos.
e Edificios publicos y servicios comunales.
e Zonas residenciales

e Zonas comerciales

e /Zonas industriales

e Zonas de servidumbre de reserva, etc.

Estos planes deberan quedar terminados en los
tres afos posteriores a la promulgacion de la ley.

Ley de Parcelamientos Urbanos (8-2-1961
Basicamente esta referida a nuevas
urbanizaciones, regulalos derechosy obligaciones
de los vendedores y compradores de parcelas,
sefialando los requisitos de urbanizacion,
drenajes, alumbrado y demas servicios
publicos que competen en forma exclusiva a las
municipalidades del pais.

LEGISLACION SECTORIAL.

Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos (24-
12-1996)

Objeto: Establece las bases técnicas y financieras
del sector vivienda y de asentamientos humanos,
que permitan el acceso a una vivienda digna
y adecuada. Corresponde a las autoridades
gubernamentales la formulacién de dichas
politicas; sin embargo las municipalidades deben
recoger en sus planes las determinaciones que
establezcan las instituciones centrales del Estado.

Ley de Transito (1996)

Norma la responsabilidad de la seguridad,
planeacion, regulacion 'y control de la
administracion del transito en las carreteras.

La competencia de la administracion de transito
corresponde al gobierno central; sin embargo,
podra ser trasladada a las municipalidades cuando
estas asi lo soliciten y siempre que cuenten con
los medios adecuados.
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Ley Forestal (4-12-1996)

Contempla lo concerniente a la reforestacion
y conservacion de los bosques, propiciando
el desarrollo forestal y su manejo sostenible,
Comprende todo el territorio nacional, tanto los
terrenos cubiertos de bosques como los de
vocacion forestal (tengan o no cubierta forestal).

Fundamentalmente, el papel de las
municipalidades se reduce a apoyar al Instituto
Nacional de Bosques mediante un representante
de las mismas (de un total de 7 miembros).

Reglamento de la Ley Forestal (11-12-1997)

Dicta las normas para la adecuada aplicacion de
la Ley Forestal.

Ley de Areas Protegidas y sus Reformas (7-12-
1997)

Como parte de sus objetivos, la ley intenta
asegurar el funcionamiento ¢ptimo de los procesos
ecolégicos esenciales y los sistemas naturales
vitales para el beneficio de las y los guatemaltecos;
lograr la conservacion de la diversidad biolégica
del pais; desarrollar la capacidad de una utilizacion
sostenida de las especies y los ecosistemas,
defender y preservar el patrimonio natural; y
establecer las areas protegidas necesarias con
caracter de utilidad publica e interés social.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y sus
Reformas (27-8-1990)

Se fijan seis categorias de manejo:
- Categoria Tipo I: Parque Nacional
Reserva Bioldgica.

- Categoria Tipo Il: Biotopo Protegido
Monumento Natural
Monumento Cultural
Parque Histérico.

- Categoria Tipo lll: Ares de uso multiple
Manantial

Comisionado de Desarrollo Urhano,
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Reserva forestal
Refugio de vida silvestre.

- Categoria Tipo IV: Area Recreativa Natural
Parque regional
Rutas y Vias escénicas.

- Categoria Tipo V. Reserva natural privada.

- Categoria Tipo VI. Reserva de la biosfera.

Ley reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala (30-12-

1997)

Las areas de reserva territorial se ubican en la
faja terrestre de 3 Km., a lo largo de los océanos,
contados a partir de la linea superior de las
mareas; de 200m. a lo largo de las orillas de los
lagos; de 100m, a cada lado de las riberas de
los rios navegables; de 50m, alrededor de las
fuentes y manantiales donde las aguas surten a
las poblaciones.

Las siguientes franjas no podran darse en
arrendamiento por el Estado; de 50 a 30 m,
contados a partir de la linea superior de la marea
en los océanos que se destinara como playa de
uso publico (varia si se encuentran desocupados
u ocupadas en el momento de la emisién de la
presente ley); de 20 m, a lo largo de las orillas
de los lagos; de 10 m, a cada lado de las riberas
de los rios navegables; alrededor de las fuentes
y manantiales donde las aguas surten a las
poblaciones.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente (reformado en 1995)

Constituye un marco juridico-institucional que
norma, asesora, coordina y aplica la politica
nacional y las acciones tendentes a la prevencion
del deterioro ecolégico y el mejoramiento del
medio ambiente, para alcanzar dichos propésitos,
se crea la Comision Nacional del Medio Ambiente.
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Se establece la Evaluacion del Impacto
Ambiental con el objetivo de reducir los riesgos
potenciales derivados de la realizacién de obras
0 procesos de desarrollo industrial, inmobiliario,
agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero.
Previo a autorizar cualquier proyecto publico o
privado por parte de las municipalidades, éstas
estan obligadas a solicitar a los interesados la
aprobacion del estudio de impacto ambiental por
parte del Ministerio de Recurso Naturales y Medio
Ambiente.

Codigo de Salud (6-12-1997)

Contiene regulaciones y acciones en salud
(promocion y prevencion), salud publica y medio
ambiente (agua potable, desechos sélidos),
expendio de alimentos, etc.

Las municipalidades estan obligadas a abastecer
de agua potable a las comunidades situadas en
su jurisdiccion territorial. También deberan dotar
o promover la instalacion de sistemas adecuados
para la eliminacion de excretas, el tratamiento de
aguas residuales y servidas y de desechos solidos
y la prestacién de servicios de limpieza.

FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL

Cdodigo Municipal (13-5-2002)

Setratadel cuerpolegal que ordenalo concerniente
ala funcién municipal. Tiene por objeto desarrollar
los principios constitucionales referentes a
la organizacién, gobierno, administracion, vy
funcionamiento de los municipios y demas
entidades locales, las cuales son:

e El Municipio

e |as entidades locales de ambito territorial
en que el municipio se divide, tales como:
aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona,
colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o
agrario, micro region, finca, y demas formas
de ordenamiento definidas localmente.

Comisionado de Desarrollo Urhano,
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Los distritos metropolitanos
e Las mancomunidades de municipios.

El Codigo Municipal define que el municipio es
la unidad basica de la organizacion territorial
del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

En ejercicio de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio,
éste elige a sus autoridades y ejerce por medio
de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la
emision de sus ordenanzas y reglamentos.

El Coédigo Municipal asigna titulos y capitulos
completos para aquellos temas de mayor
importancia, tales como: Mancomunidades de
Municipios, Competencias Municipales, Oficinas
Técnicas Municipales (oficinas municipales
de planificacion), Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Integral, etc.

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal
(15-2-1957)

El instituto de Fomento Municipal se crea
para promover el progreso de los municipios,
mediante la asistencia técnica y financiera a las
municipalidades en la realizacion de programas
basicos de obras y servicios publicas, la
explotaciéon racional de los bienes y empresas
municipales, la organizacién de la hacienda vy
administracion municipal y; en general, en el
desarrollo de la economia de los municipios.

La junta Directiva estara integrada por 3 directores/
as propietarios/as y 3 suplentes nombrados/as por
el/la presidente/s de la Republica, la Asociacion
Nacional de Municipalidades y la Junta Monetaria.
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Ley de Servicio Municipal (1987)

Regula las relaciones laborales de los/
as funcionarios/as y empleados/as de las
municipalidades, mediante el establecimiento de
las garantias minimas e irrendnciales para los/as
trabajadores/as de dichas entidades.

Ley del Arbitrio de Ornato Municipal (1996
Reglamenta el tributo de Boleto de Ornato,
determinando los sujetos de pago, las exenciones,
multas, tarifas y formas de recaudacion.

Ley del Impuesto Unico Sobre el Inmueble (1997)

El IUSI es el impuesto Unico anual sobre el valor
de los bienes inmuebles, cuya recaudacion
sera destinada para el desarrollo local de las
municipalidades. Ademas, instituye el mecanismo
legal para trasladar la administracion, cobro vy
recaudacion del impuesto a las municipalidades
del pals, con la finalidad de promover la
descentralizacion econdmica y financiera de las
entidades estatales.

Decreto-Ley 56-95. Establecimientos abiertos al
publico (11-9-1995)

Faculta a las Municipalidades para que de
conformidad con los reglamentos que emitan
puedan delimitar el area o areas que dentro
del perimetro de su jurisdiccion puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los
siguientes  establecimientos:  expendio  de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo
personal, recreacion, cultura y otros que por su
naturaleza estén abiertos al publico.

Este decreto obliga a las instituciones publicas del
Estado a que, previamente a otorgar la autorizacion
de establecimientos publicos o privados de la
naturaleza de los mencionados, debera contarse
con el dictamen favorable de la corporacion
municipal de que se trate, sin cuyo requisito no
podré otorgarse la licencia correspondiente.
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Ley de Expropiacion (9-9-1948)

Introduce la forma para valorar las expropiaciones,
basadas en la estimacion de la Matricula Fiscal
0 en el acuerdo entre expropiante y expropiado.
Reglamenta la reversion cuando se de un destino
distinto al bien expropiado 0 no se ejecute la obra.

ANEXO 3—- INGRESOS Y EGRESOS
MUNICIPALES

Base legal y fuente de los ingresos municipales

El articulo 253 constitucional incluye dentro del
ambito de la autonomia municipal, la funcién de
obtener y disponer de sus recursos, entre los
cuales estan, los recursos financieros.

El legislador constituyente deja plasmado un
mandato para las Corporaciones Municipales, en
el sentido de procurar el fortalecimiento econémico
de sus respectivos municipios, con la finalidad de
poder realizar las obras y prestar los servicios que
sean necesarios.*®

Para garantizar la descentralizacion fiscal hacia
los municipios ordena al Organismo Ejecutivo
incluir anualmente un porcentaje del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado.
Cuando la CPRG entr6 en vigencia, correspondia
el 8% para las municipalidades, que con lareforma
constitucional aprobada por la consulta popular
de 1994 se incrementa al 10%.

En los articulos 100 y 104 del Codigo Municipal
se listan las fuentes de ingresos del municipio,
los cuales se pueden agrupar en los siguientes
rubros:

> Transferencias del Organismo Ejecutivo:

a. Situado Constitucional, literal a).

Porcentaje de impuestos especificos que por
ley corresponde a las municipalidades, literal
b).

c. Transferencias recurrentes de los distintos

o

%En la CPRG el articulo 255 se refiere a Corporaciones Municipales y el articulo 253 se refiere a un Concejo, como el érgano
encargado del gobierno municipal, los articulos 259 y 261 facultan a las municipalidades a crear su Juzgado de Asuntos Municipales,
el Cuerpo de Policia y a eximir del pago de tasas o arbitrios, tales actos corresponde realizarlos al rgano de gobierno municipal.
Por ello, debe interpretarse que los vocablos: Concejo, Corporacion Municipal y Municipalidad, se refieren al cuerpo u drgano

colegiado, encargado de ejercer el gobierno municipal.
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fondos nacionales, literal I), como por ejemplo:
CODEDE, FONAPAZ.

d. Aportes especiales esporadicos que acuerden
los 6rganos del Estado, literal p).

> Ingresos de recaudacion local:

a. Arbitrios, literal e).

b. Por tasas administrativas vy
municipales, literal e).

c. Por rentas, servidumbres, arrendamientos, de
los bienes municipales de uso comun 0 no,
literales d), r).

d. Losfrutosy productos de los bienes comunales
y patrimoniales del municipio, literal d).

e. Por contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por
obras de desarrollo urbano y rural, literal f).

f.  Por contribuciones que paguen quienes se
dedican a la explotacion comercial de los
recursos del municipio o tengan su sede en el
mismo, literal f).

g. Impuestos cuya recaudacion sea confiada
(sic) a las municipalidades por el MINFIN,
como es el caso del Impuesto Unico sobre
inmuebles (IUSI), articulos 100s y 104.%°

h. Por multas administrativas, literal h).

servicios

> Los provenientes de las modalidades
institucionales para prestar los servicios
municipales, literales k), m), n).

> Los provenientes de préstamos y empréestitos,
literal g).

> Los provenientes de donaciones, literal o).

> Los provenientes de débitos fiscales, intereses
bancarios, literales i), j).

El articulo 100 en su literal s) finaliza indicando
“Cualquiera otros que determinen las leyes o los
acuerdos y demas normas municipales”, que
en todo caso, utilizaran las figuras de arbitrios,
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tasas, rentas, frutos, productos, contribuciones,
derechos, regalias, por lo que se considera
incluidos en cualquiera de los seis rubros
mencionados.

Transferencias del Gobierno Central

Las municipalidades, por mandato constitucional
contenido en el articulo 257, reciben en forma
anual, del Organismo Ejecutivo, el 10% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado.

El 10% que reciben en concepto de situado o
transferencia constitucional es trasladado a las
333 municipalidades existentes en forma mensual,
conforme lo manda el articulo 118 del Codigo
Municipal y distribuido de acuerdo con los criterios
sefialados en el articulo 120 del citado Codigo.

Dicho situado, por mandato contenido en la CPRG,
debe ser invertido por las municipalidades, por
lo menos en un 90%, en programas y proyectos
de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren
la calidad de vida de los habitantes. EI 10%
restante lo pueden utilizar para financiar gastos de
funcionamiento.

En el marco de la descentralizacion fiscal, la
segunda transferencia en importancia que reciben
las municipalidades es la denominada del IVA-
PAZ, la cual tiene su origen en las reformas a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado contenidas en
el Decreto No. 60-94, que tenfan como propdsito
el financiamiento de la paz y el desarrollo, para
lo cual se destina a las municipalidades el 1%
de la recaudacion del IVA el cual posteriormente
(mediante Decreto No. 66-2002) fue aumentado al
1.5% que reciben en la actualidad.

La tercera transferencia proviene del Impuesto
a la Circulacion de Vehiculos, por la cual las
municipalidades reciben diferentes porcentajes en

%FEn el articulo 119 del Codigo Municipal, aparece esta fuente ingreso municipal mencionada en forma
mas apropiada bis a bis el articulo 104: “por efecto de competencias atribuidas por delegacion”.
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funcioén del tipo de vehiculo (particular, comercial,
de transporte de carga, aéreo o lacustre).

La cuarta transferencia proviene del Impuesto a
los Derivados del Petréleo, fijandose la cantidad
de Q.0.20 por galon de combustible vendido
en el territorio nacional, con destino a las
municipalidades.

Estas tres transferencias son entregadas a las
municipalidades en forma mensual conforme
los mismos criterios de distribucion del situado o

Cuadro 11.

Resumen de las transferrencias a las municipalidades
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asignacion constitucional. En el cuadro siguiente
se presenta un resumen de las transferencias que
por mandato constitucional o contenido en leyes
que regulan impuestos especificos se trasladan a
las municipalidades.

Ingresos de recaudacion local

Como se indicod, la autonomia comprende la
capacidad del municipio de obtener y disponer
de sus recursos. Para ello las municipalidades
cuentan dentro de su estructura organizativa, por

Funcionamiento | Base Legal

Programas y proyectos de
educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura
Situado o servioiols UbliccljJs Uue 257
Asignacion |’ pUDICOS que 90% 10% Constitucion
. mejoren la calidad de vida "
Constitucional | . o Politica
infraestructura y servicios
publicos que mejoren la
calidad de vida.
Programas y proyectos
de educacion, salud,
infraestructura; introduccion Ley del
de servicios de agua IVA, art 10.
IVA-PAZ . 75% 25%
potable, electricidad, Decreto
drenajes; manejo de 66-2002
desechos o la mejora de los
servicios actuales.
Mantenimiento,
Impuesto a la . . .
. .y mejoramiento, construccion Decreto
Circulacién de o 97.5% 2.5%
L y/o ampliaciéon de calles, 70-94
Vehiculos )
bordillos, puentes.
Impuesto a los Decreto
Derivados del | No obliga la ley. 100%
. 38-92
Petréleo
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mandato contenido en el articulo 97 del Cdédigo
Municipal, con la Administraciéon Financiera
Integrada Municipal (AFIM), la cual tiene como
mision cumplir y hacer cumplir todo lo relativo
al régimen juridico financiero del municipio; lo
relacionado con la recaudacion y administracion
de los ingresos municipales; la gestion de
financiamiento; la ejecucion presupuestaria y
control de los bienes comunales y patrimoniales
del municipio.
Respetando la potestad de autoorganizacion
inherente a la autonomia municipal, cada
municipalidad la organiza conforme  sus
necesidades y la complejidad de su organizacion.
Pero en todo caso, por mandato del Cddigo
Municipal, la AFIM debe como minimo contar con
las areas de tesoreria, contabilidad y presupuesto.
Los ingresos municipales de recaudacion local, o
llamados también, ingresos propios, por su fuente
u origen pueden ser clasificados ast:

> INGRESOS TRIBUTARIOS. arbitrios (de
ornato, sobre actividades comerciales;
extraccion de productos agricolas o mineros;
sobre anuncios, rotulos; sobre television por
cable, para citar algunos) y el IUSI. Estos
ingresos son establecidos por el Congreso de
la Republica, conforme lo mandata el articulo
239 constitucional.

> INGRESOS NO TRIBUTARIOS: tasas por
servicios administrativos y tasas por servicios
publicos locales; rentas de los bienes
municipales, sean estos de uso comun o
no. En el caso de aprovechamiento privativo
de bienes municipales de uso comun, la
modalidad puede ser a titulo de renta,
servidumbre de paso o usufructo oneroso; los
ingresos provenientes de frutos o productos
de los bienes municipales (por compra
0 aprovechamiento de lo que producen
terrenos municipales: astilleros, canteras,
viveros); contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o
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poseedores de inmuebles beneficiados por las
obras municipales de desarrollo urbano y rural.
Estos ingresos son fijados o acordados por el
Concejo Municipal, conforme la atribucion que
le asigna la literal n) del articulo 35 del Codigo
Municipal.

Endeudamiento municipal

El endeudamiento o crédito es otra de las fuentes
a disposicion de las municipalidades para obtener
ingresos que les permitan atender la prestacion
de los servicios y la realizaciéon de obras de
infraestructura (articulo 100 literal g, del Cdédigo
Municipal).

El Cédigo Municipal, en el Titulo VI denominado
Hacienda Municipal, en su Capitulo Il, contiene
las normas relacionadas con el endeudamiento
municipal (articulos 110 al 117).

En tal sentido, en ejercicio de su potestad
legislativa, el Congreso de la Republica establece
en el Cdodigo Municipal condicionamientos en
materia de endeudamiento, siendo los principales
los siguientes:

e |os préstamos externos deberan ser
canalizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas y estar sujetos a la politica de
endeudamiento establecida por el Estado
para el sector publico. En el caso de los
préstamos internos, deberan sujetarse a la
politica de endeudamiento establecida por
el Estado para el sector publico (articulo 113,
numeral 3).

e Observar cuidadosamente el principio de
capacidad de pago parano afectar las finanzas
municipales y asegurar que el endeudamiento
en que incurren no afecte ni comprometa las
finanzas publicas nacionales (articulos 110 y
112).

e |a emisidon, negociacion y colocacion de
titulos-valores, tendrd que contar con una
calificacion de riesgo conforme a la Ley del
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Mercado de Valores y Mercancias, Decreto
No. 34-96. Posterior a la colocacion, se debera
informar al Ministerio de Finanzas Publicas,
para efectos del registro del endeudamiento
publico (articulo 113, numeral 4).

El producto se destine exclusivamente a
financiar la planificacion, programacion vy
ejecucion de obras o servicios publicos
municipales, o a la ampliacién, mejoramiento y
mantenimiento de los existentes (articulo 113,
numeral 1).

Las municipalidades no podran contraer
obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda el periodo de gobierno
del Concejo Municipal que las contrae (articulo
110).

El ambito de aplicacion del capitulo del Codigo
Municipal relacionado con el endeudamiento
municipal es para todas las municipalidades,
empresas, entidades u otras figuras juridicas
municipales de caracter descentralizado que
tienen presupuestos independientes, pero
dependen financieramente de aportes del
Gobierno Central, del Instituto de Fomento
Municipal o de alguna municipalidad (articulo
111).

El Concejo Municipal debera presentar
mensualmente, dentro de los 10 dias del
mes siguiente, a través del modulo de deuda
del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, en cualquiera de sus modalidades,
el detalle de los préstamos internos y externos
vigentes y el saldo de la deuda contratada.
La Direccion de Crédito Publico del MINFIN,
velara porque las municipalidades mantengan
la informacion actualizada. Cuando determine
que una municipalidad no esta cumpliendo
dichaobligacion, lo comunicara a la Contraloria
General de Cuentas para que le aplique la
sancion legalmente correspondiente (articulo
115).
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Por dltimo, pero de caréacter fundamental, es
pertinente mencionar que en materia de crédito
publico la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en su articulo 171. literal i), parrafo
segundo, indica que “Para que el Ejecutivo, la
Banca Central o cualquier otra entidad estatal
pueda concluir negociaciones de empréstitos
u otras formas de deudas, en el interior o en el
exterior, sera necesaria la aprobacion previa del
Congreso, asi como para emitir obligaciones de
toda clase.”

Esta disposicion constitucional  no ha sido
observada hasta la fecha en lo que se refiere al
endeudamiento municipal de origen interno, a
pesar de que se refiere, de manera inequivoca, a
todo endeudamiento interno o externo que negocie
cualquier entidad estatal, lo cual obviamente
incluye al municipio pues, como ya se ha sefialado,
este es parte de la organizacion del Estado vy
actua, como sefiala la misma Constitucion, por
delegacion del mismo.

Por ello, y tomando en consideracion que el error
no es fuente de derecho, esta disposicion debe
ser tomada en consideracion por el Ministerio
de Finanzas Publicas, al emitir como ente rector
del crédito publico la politica de crédito publico.
Cabe sefialar que esta disposicion esta ademas
justificada por la necesidad de que la variable
relacionada con el endeudamiento sea manejada
de manera integral, debido al impacto que tiene
sobre la estabilidad fiscal y de las variables
macroeconémicas.

No puede esgrimirse como argumento que viola
la autonomfa municipal, pues se trata de una
disposicion de la misma Constitucion, que otorga
la autonomia al tiempo que le fija limites, como es el
caso de la potestad reglamentaria — no le permite
emitir leyes — o de la limitacion para establecer
arbitrios.
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