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مقدمة
 

 في الع�ام 1976، »عق�د في مدين�ة فانكوف�ر في كن�دا م�ؤتم�ر الأمم المتح�دة الأول -الموئ�ل الأول- ح�ول الم�س�توطنات الب�ش�رية، حي�ث 
ناق�ش�ت الحكوم�ات المجتمع�ة النتائ�ج الناجم�ة ع�ن التح�ض�ر ال�س�ريع والحاج�ة �إلى �سيا�س�ات فعال�ة وا�ستراتيجيات تخطيط عمراني 

�س�ليمة للم�س�توطنات الب�شرية.

وفي الع�ام 1996, عق�دت الأمم المتح�دة م�ؤتمره�ا الث�اني ح�ول الم�س�توطنات الب�ش�رية »الموئ�ل الث�اني« في مدين�ة ا�س�طنبول التركي�ة 
بعن�وان »قم�ة الم�دن« �ض�مَّ ممثل نيرفيعي الم�س�توى من الحكوم�ات الوطنية والمحلية، ف�ضلا عن م�ش�اركة القطاع الخا�ص، الم�ؤ�س�س�ات، 
ومراك�ز الأبح�اث والتدري�ب وو�س�ائل الإعالم لمناق�ش�ة الأجن�دة الح�ضري�ة العالمي�ة والت�ص�دي للتحدي�ات وال�ضغ�وط الح�ضري�ة الت�ي 

تواجهه�ا بل�دان العالم. 

وتمثل�ت �أه�داف »الموئ�ل الث�اني« في: وق�ف تده�ور �أو�ض�اع الم�س�توطنات الب�ش�رية في الع�الم؛ خل�ق الظ�روف المواتي�ة لتح�س نيالبيئ�ة 
المعي�ش�ية لجمي�ع النا��س ب�صف�ة م�س�تدامة م�ع �إيالء اهتمام خا� صبمتطلبات وم�س�اهمات الن�س�اء والفئات الاجتماعي�ة ال�ضعيفة التي 
اء التهمي�� شوالإق�صاء وعدم الم�س�اواة لهذه ال�ش�رائح المجتمعية وت�أثير ذلك �س�لبا  �س�اءت حياتهم وحرموا من الم�ش�اركة في التنمية جرَّ
في حي�اة الفق�راء؛ اعتم�اد المجتم�ع العالم�ي لبي�ان ع�ام للمب�ادئ والالتزام�ات؛ و و�ض�ع خط�ة عالمي�ة منا�س�بة قادرة عل�ى توجيه الجهود 

الوطني�ة والدولي�ة خالل العقدي�ن الأول نيمن الق�رن القادم. 

وكان م�ؤتمر »الموئل الثاني« قد ناق�� شو�أقرّ مجموعة �أهداف عالمية م�س�توحاة من ميثاق الأمم المتحدة كعقد �إجتماعي ل�ضمان توفير 
 الم�أوى الكافي للجميع وتحقيق مدن �أكثر �أماناً و�أوفر �صحةً و�أكثر جذباً للعي� شوالعمل والا�ستقرار. 

وم�ن المق�رر عق�د الموئ�ل الثال�ث ح�ول الإ�س�كان والتنمي�ة الح�ضري�ة الم�س�تدامة في ع�ام 2016 وذل�ك بع�د انق�ض�اء ع�ش�رين عام�اً عل�ى 
انعق�اد الموئ�ل الثاني. 

وتح�ريضا للم�ش�اركة في م�ؤتم�ر الموئ�ل الثال�ث �ش�كلت حكوم�ة المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية اللجن�ة الوطنية ال�س�عودية للموئ�ل الثالث من 
ممثل نيم�ن وزارات ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة، الاقت�ص�اد والتخطي�ط، الإ�س�كان، الرئا�س�ة العام�ة للار�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة، جامع�ة 
الملك �س�عود، وبع� ضمن م�ؤ�س�س�ات المجتمع المدني. وقامت وزارة ال�ش��ؤون البلدية والقروية واللجنة الوطنية ال�س�عودية للموئل الثالث 
بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية باعداد التقرير الوطني للموئل الثالث بهدف التعريف بالتجربة الح�ضرية 
ال�س�عودية في الت�ص�دي للتحدي�ات الراهن�ة في مج�ال التح�ض�ر م�ن خالل عر�� ضلمجمل �إنج�ازات المملكة لجدول �أعم�ال الموئل الثاني 
و�سائر الأهداف والغايات المتوافق عليها دوليا في مجالات محددة هي)1( حالة �سكان المدن )2( الأرا�ضي والتخطيط الح�ضري)3( 
البيئة)4( الإدارة الر�شيدة للمدن والت�شريع الح�ضري)5( الاقت�صاد الح�ضري)6( الإ�سكان والخدمات الأ�سا�سية على ال�صعيدين 

الوطني والمحلي.

 كم�ا ي�س�تعر� ضالتقري�ر ب�ش�كل ع�ام التحدي�ات الت�ي تواجهه�ا الم�دن في المملك�ة والدرو��س الم�س�تفادة وال�س�عي نح�و تحقي�ق مجتمع�ات 
عمراني�ة وتنمي�ة ح�ضري�ة م�س�تدامة، والأم�ل في �أن يعك��س ه�ذا التقري�ر الوطن�ي م�ش�اركة �إيجابي�ة في العملية التح�ضيري�ة وفي الم�ؤتمر 

نف�س�ه كم�ا ورد في الفق�رة 6 م�ن ق�رار الجمعي�ة العام�ة رق�م 216/67.
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الفصل الأول: حالة سكان المدن
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1: إدارة التحضر السريع

 
 الجغرافيا 

تعد المملكة العربية ال�س�عودية �أكبر بلدان الم�ش�رق العربي م�س�احةً، م�ش�غلةً الق�س�م الأكبر) ٨٠٪ تقريباً( من  �ش�به الجزيرة العربية 
بم�س�احة تق�در ب� ـ000ر000ر2 ك�م2، قراب�ة 95% منه�ا �صح�ارى وه�ض�اب �صخري�ة، وتع�د هم�زة الو�ص�ل ب نيق�ارات �أوروب�ا و�آ�س�يا 
و�أفريقي�ا، يحده�ا م�ن الغ�رب البح�ر الأحم�ر، وم�ن الجن�وب اليم�ن و�س�لطنة عم�ان، وم�ن ال�ش�رق الخليج العرب�ي والإم�ارات العربية 
المتح�دة وقط�ر والبحري�ن والكوي�ت، و م�ن ال�ش�مال الأردن و الع�راق و الكوي�ت، وتمت�د �س�واحلها عل�ى البحر الأحمر بط�ول ٢٠٠٠ كم، 

وعل�ى الخلي�ج العرب�ي بط�ول ١٢٠٠ كم.

وتتك�ون المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية م�ن ثالث ع�ش�رة منطق�ة �إداري�ة ه�ي: الريا��ض، ال�ش�رقية، مك�ة المكرم�ة، المدين�ة المن�ورة، ع�سري، 
ج�ازان، الق�صي�م، تب�وك، حائ�ل، الباح�ة، نج�ران، الج�وف، الح�دود ال�ش�مالية،  ول�كل منه�ا عا�صمته�ا وه�ي عل�ى الت�والي: الريا�ض، 
الدم�ام، مك�ة المكرم�ة، المدني�ة المن�ورة، �أبه�ا، ج�ازان، بري�دة، تب�وك، حائ�ل، الباح�ة، نج�ران، �س�كاكا و عرع�ر .) ال�ش�كل ١-١-١(

بل�غ الع�دد الإجم�الي ل�س�كان المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية 977ر136ر27 مليون ن�س�مة ح�س�ب �إح�صاء 2010، وت� ريشتقديرات منت�صف 
ع�ام 201٤ ال�ص�ادرة ع�ن م�صلح�ة الاح�ص�اءات العام�ة والمعلوم�ات �إلى بلوغ �س�كان المملكة نحو ٣٧٥ر٧٧٠ر٣٠ ن�س�مة. 

ويب نيالج�دول رق�م 1-1-1 المناط�ق الإداري�ة بالمملك�ة وتع�داد كل منه�ا ومع�دل النم�و ال�س�كاني ال�س�نوي فيه�ا خالل الفترة 1992-
2013 م�ع ملاحظ�ة اقتراب مع�دلات المناط�ق م�ن المع�دل الوطن�ي للنم�و ال�س�كاني. 

    الشكل 1-1- 1  : التقسيم الإداري للمملكة العربية السعودية ، وعواصم المناطق الإدارية 

   الم�صدر: وزارة ال�شئون البلدية والقروية، ٢٠١٤م

  * لا يتعد بهذه الخريطة كمرجع للحدود الدولية.
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جدول 1-1-1 :  النمو السكاني على مستوى المناطق الإدارية،  ١٩٩٢ - ٢٠١5م.

المنطقة الادارية

سكان

المنطقة
النمو السكاني السنوي

2015-1992 )%(
1992200420102013٢٠١٥

3,834,9865,458,2736,777,1467,517,0007,910,864٤،٦الريا�ض

4,467,6705,797,1846,915,0067,688,6008,099,473٣،٥مكة المكرمة

1,084,9471,512,7241,777,9331,962,6002,061,383٣،٩المدينة المنورة

750,9791,015,9721,215,8581,337,6001,402,974٣،٨الق�صيم

2,575,8203,360,0314,105,7804,533,8004,762,871٣،٧المنطقة ال�شرقية

1,340,1681,687,9391,913,3922,095,9002,194,463٢،٨ع�سير

486,134691,716791,535866,800907,494٣،٨تبوك

411,284526,882597,144654,700685,820٢،٩حائل

229,060279,971320,524351,000367,433٢،٦الحدود ال�شمالية

865,9611,187,5871,365,1101,497,4001,568,727٣،٥جازان

300,994420,345505,652555,100581,789٤،١نجران

332,157377,900411,888450,700471,755١،٨الباحة

268,228361,738440,009483,100506,372٣،٩الجوف

16,948,38822,678,26227,136,97729,994,30031,521,418٣،٧المملكة العربية ال�سعودية

 الم�صدر: م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات،، ١٩٩٢- ٢٠١٥م.

وال�صغيرة  المتو�سطة  المدن  بع� ض م�ساهمة  المقابل  في  وتقل�صت  الكبرى  الحا�ضرات  في  ال�سكان  تركز  ا�ستمر  الوقت  مرور  ومع 
الحجم في الاجمالي ال�سكاني الوطني، ما يعك�س تباط�ؤا في معدلات النمو ال�سكاني �أكثر منه انخفا�ضا في الإجمالي العام لل�سكان، 

ولهذا يلاحظ تركز نحو ثلثي �سكان المملكة في �أكبر ثلاث مناطق �إدارية ت�ضم كبريات مدن المملكة )الجدول 2-1-1(.

جدول 1-1-2 :  توزيع سكان المملكة والمساهمة السكانية للمناطق الإدارية في الإجمالي الوطني، ١٩٩٢ - ٢٠١٠م.

1992المنطقة
المساهمة في 

الإجمالي ٪
2004

معدل 

النمو

المساهمة في 

الإجمالي %
2010

معدل 

النمو

المساهمة في 

الإجمالي %

3,834,98622.65,458,2733.524.26,777,1464.025.0الريا�ض
4,467,67026.45,797,1842.525.66,915,0063.225.5مكة المكرمة

1,084,9476.41,512,7243.36.71,777,9332.96.5المدينة المنورة
750,9794.41,015,9722.94.51,215,8583.34.5الق�صيم
2,575,82015.23,360,0312.514.84,105,7803.715.1ال�شرقية

1,340,1687.91,687,9392.27.41,913,3922.27.1ع�سير
486,1342.9691,7163.53.0791,5352.42.9تبوك
411,2842.4526,8822.32.3597,1442.22.2حائل

الحدود 
ال�شمالية

229,0601.3279,9711.81.2320,5242.41.2

865,9615.11,187,5873.15.21,365,1102.95.0جازان
300,9941.8420,3453.31.8505,6523.41.9نجران
332,1572377,9001.11.7411,8881.51.5الباحة
268,2281.5361,7382.91.6440,0093.61.6الجوف

16,948,38822,678,26227,136,977اجمالي ال�سكان
الم�صدر : م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات، ١٩٩٢- ٢٠١٠م. 
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المدن الرئي�سة في المملكة العربية ال�سعودية

�شهدت المدن الرئي�سة بالمملكة العربية ال�سعودية وتيرة تح�ضر �سريعة ارتفعت فيها ن�سبة �سكان المدن من 3ر77% ح�سب تعداد 1992 
�إلى 6ر82% ح�س�ب تع�داد 2010  م�ا يمث�ل تح�و لاكبريا في اقت�ص�اد ومجتم�ع المملك�ة، كم�ا يو�ض�ح �ضخام�ة الجه�ود المبذول�ة في مج�ال 
التطوي�ر الم�س�تمر للمراف�ق والتجهي�زات والخدم�ات الح�ضري�ة لتقلي�� صالك�م الكبير غير المنج�ز منها الوارد في التقري�ر الوطني �إلى 
الموئ�ل الث�اني ع�ام 1996 ومواجه�ة متطلبات واحتياجات النمو ال�س�كاني ال�س�ريع. وي�س�تعر� ضالتقرير الوطني هن�ا الكيفية التي تمت 

به�ا مواجه�ة التحدي�ات النا�ش�ئة والر�ؤية الم�س�تقبلية لإحراز المزيد من التق�دم والإنجاز في مجالات التح�ضر.

الجدول 1-١-٣  يو�ضح حجم �س�كان المدن الرئي�س�ة بالمملكة ومعدلات النمو ال�س�كاني فيها خلال الفترة 1992- 2010 كان �أعلاها 
في مدينة الريا�ض، كما يو�ضح ال�شكل ١-١-٢ توزيع �سكان المملكة على م�ستوى المدن.

جدول1-1-3  : النمو السكاني في المدن الرئيسة ، المملكة العربية السعودية، ١٩٩٢ - ٢٠١5م.

المدينة
معدل النمو السكاني السنوي )%(السكان )بالملايين(

 2015-1992 1992200420102015

2,776,0964,087,1525٫188٫286٦،١٥٢،١٨٠٥،٣الريا�ض

965,6971,294,1681,534,731١،٩٦٩،٨٦١٤،٥مكة المكرمة

2,046,2512,801,4813,430,697٤،٠٨٢،١٨٤٤،٣جدة

416,121521,273579,970١،١٣٥،٣٥٦٧،٥الطائف

608,295918,8891,100,093١،٣٧٤،٥٦٧٥،٥المدينة المنورة

248,636378,422467,410٧٠٨،٨٦٩٨بريدة

482,321744,321903,312١،٠٥٧،٢٥٦٥،٢الدمام

444,970572,908660,788١،٢٢٠،٦٥٥٧،٦الهفوف

217,870372,695430,828٩٥٠،٢٥١٧،٤خمي�س م�شيط

292,555441,351512,629٦٥٣،٤٦٦٥،٤تبوك

 الم�صدر: تقديرات م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات، ، ١٩٩٢- ٢٠١٥م.

مدين�ة الريا�� ضه�ي العا�صم�ة ال�سيا�س�ية والح�ضاري�ة للمملك�ة العربي�ة ال�س�عودية و�أي�ض�ا �أك ربمدنه�ا، بل�غ تعداده�ا ال�س�كاني نح�و 
096ر776ر2 مليون ن�سمة ح�سب اح�صاء 1992 - �أي قبل �أربع �سنوات من انعقاد م�ؤتمر الموئل الثاني في 1996، ليرتفع بعد ع�شرين 
�س�نة تقريب�ا �إلى نح�و 7ر5 ملي�ون ن�س�مة وف�ق تقدي�رات منت�ص�ف ع�ام 2013 ال�ص�ادرة ع�ن م�صلحة الاح�ص�اءات العام�ة والمعلومات.
وقد مكنها دورها الر�س�مي من تنمية وتنويع اقت�صادها الح�ضري بف�ضل الا�س�تثمارات الكبرى في مجالات التعليم وال�صحة والدفاع 

ون�شاط المال والأعمال.
ي�ش�ار هن�ا �إلى �أن الم�دن الرئي�س�ة الكربى بالمملك�ة �ش�هدت م�س�تويات تح�ض�ر عالي�ة خلال الفترة الفا�صلة بين م�ؤتم�ر الموئل الثاني في 
1996 والموئ�ل الثال�ث المزم�ع عق�ده في 2016، حي�ث ا�تشركت كله�ا في ذات النم�ط م�ن النم�و ال�س�كاني ح�س�بما ه�و مو�ض�ح في ال�ش�كل 

.3-1-1
مدينت�ا مك�ة المكرم�ة والمدين�ة المن�ورة هم�ا العا�صمت�ان الدينيت�ان للمملك�ة العربي�ة ال�س�عودية ومق�ص�د ملاي نيالحج�اج �س�نويا م�ن 
مختلف �أرجاء العالم. فمدينة مكة المكرمة بها الم�س�جد الحرام تتو�سّ�طه الكعبة الم�ش�رّفة قبلة الم�س�لمين في مختلف بقاع الأر�ض، بلغ 
حجم �س�كانها نحو 1.5 مليون ن�س�مة ح�س�ب تعداد 2010، وي�ؤمّها �س�نويا قرابة 15 مليون زائرا، منهم 2 مليون تقريبا ت�س�تقبلهم في 

مواقي�ت مح�ددة ي��ؤدون فيه�ا فري�ضة الحج.
 

�أم�ا المدين�ة المن�ورة، ثاني�ة �أه�م الم�دن المقد�س�ة عن�د الم�س�لمين بع�د مك�ة المكرم�ة، فتت�س�م ب�أهمي�ة حا�س�مة في التاري�خ الإ�سالمي بع�د 
الهجرة النبوية �إليها، بلغ تعداد �سكانها نحو 1.1 مليون ن�سمة في عام 2010، وي�ؤمها �سنوياً وبخا�صة في �شهر رم�ضان ومو�سم الحج 

�أع�داد هائلة م�ن الحجاج والمعتمري�ن والزائرين.
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     الشكل 1-1-2  : توزيع سكان المملكة على مستوى المدن حسب حجمها السكاني في تعداد 2010

     الم�صدر: م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات ، تعداد ٢٠١٠م.

     الشكل 1-1-3 : النمو السكاني في المدن الرئيسة بالمملكة العربية السعودية خلال الفترة 2010-1992 

          الم�صدر: م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات ، تعداد ٢٠١٠م.
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مدين�ة ج�دة ه�ي البواب�ة الغربي�ة الرئي�س�ة للمملك�ة العربي�ة ال�س�عودية و�إلى المدن المقد�س�ة، بها �أك ربميناء تجاري بحري على �س�احل 
البح�ر الأحم�ر، وه�ي �أك ربم�دن منطق�ة مك�ة المكرم�ة بحج�م �س�كاني و�ص�ل �إلى 3.43 ملي�ون ح�س�ب تع�داد 2010. و ثاني�ة �أكبر مدن 

المملكة بع�د الريا�ض.
مدين�ة الدم�ام ه�ي خام��س �أك ربمدين�ة في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية، حي�ث تترك�ز فيه�ا معظ�م �صناعة النف�ط في البالد. وبها �أكبر 
مين�اء تج�اري عل�ى �س�احل الخلي�ج العرب�ي، وبل�غ ع�دد �س�كانها نح�و 903.000 ن�س�مة ح�س�ب تع�داد 2010. وق�د �ش�هدت �أ�س�رع نم�و 
اقت�ص�ادي في البالد... ل�ذا، ينبغ�ي ع�دم �إغف�ال �أهمي�ة  دور مدين�ة الدم�ام في تحقي�ق التنمي�ة المتوازن�ة في المملكة العربية ال�س�عودية 

باعتباره�ا البواب�ة ال�ش�رقية الرئي�س�ة للمملكة.

 خطط التنمية الوطنية
من�ذ مطل�ع ال�س�بعينات، ب�د�أت المملك�ة العربية ال�س�عودية ت�ش�هد تحولات اقت�صادية واجتماعية ونموا �س�كانيا م�ضط�ردا في جميع �أنحاء البلاد، 
فبد�أت بتطبيق خطتها الإنمائية الخم�س�ية الأولى في عام 1970 للت�صدي ب�ش�كل �أف�ضل للنمو ال�س�كاني ال�س�ريع تلتها �سل�س�لة من خطط التنمية 
الخم�سية الوطنية؛  التا�سعة منها وهي الأحدث )2010-2014( هدفت �إلى ت�سريع عملية التنمية وتر�سيخ ا�ستدامتها وتحقيق تنمية عمرانية 
متوازنة وم�س�تدامة على الحيز الوطني من خلال الحد من تزايد التركز ال�س�كاني في المدن الرئي�س�ة وتدعيم دور المدن المتو�س�طة وال�صغيرة 
في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية. و توا�صل هذا الأهتمام في م�سودة خطة التنمية العا�شرة )2015- 2019( التي ت�صدرها وزارة 

الاقت�صاد والتخطيط.
يق�ارن الج�دول 1-1-٤ ب نيتوزي�ع الم�دن في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية وفق�ا لأحجامه�ا خالل الفترة الممت�دة ب نيتع�داد 1992 و تع�داد 
2010حي�ث يت�ض�ح تنام�ي �أع�داد الم�دن المتو�س�طة وال�صغرية الحج�م والكبرية �أي�ض�ا نتيج�ة الوترية ال�س�ريعة للنم�و وارتف�اع م�س�تويات 
التح�ض�ر، فبع�د �أن كان �إجم�الي الم�دن 58 مدين�ة في ع�ام 1963 ت�ضاع�ف الع�دد ب�أك رثم�ن �أرب�ع م�رات عل�ى امتداد ثلاث نيعاما لي�صل 
�إلى 258 مدينة في الوقت الراهن تحولت خلالها القرى ال�سابقة �إلى بلدات والبلدات �إلى مدن، وبخا�صة في المناطق الإدارية الكبيرة، 

وم�ا ت�زال الم�دن الكربى كالريا�� ضوج�دة ما�ضي�ة في نموه�ا الح�ضري حيث ت�س�ت�أثر هات�ان المدينتان بنحو 30% من �س�كان المملكة.

الأهداف العامة لخطة التنمية العا�شرة
فترة الخطة 1436 / 1437ه - 1440 / 1441ه )2015 - 2019(

الهدف الأول: المحافظة على القيم والتعاليم الا�سلامية , وتعزيز الوحدة الوطنية, وتر�سيخ هوية المملكة العربية والا�سلامية.
التنمية الاقتصادية

الاقت�ص�ادي  التنوي�ع  تعمي�ق  الث�اني:  اله�دف 
ب�أبع�اده المختلف�ة.

الاقت�ص�اد  نح�و  التح�ول  الثال�ث:  اله�دف 
المعرف�ة. ومجتم�ع  المعرف�ة  عل�ى  القائ�م 

اله�دف الراب�ع: تو�س�يع الطاق�ة الا�س�تيعابية 
للاقت�صاد الوطني, وتعزيز نموه, وا�ستقراره, 

وقدراته التناف�سية.
انتاجي�ة  م�س�توى  رف�ع  الخام�س�:  اله�دف 

الوطن�ي. الاقت�ص�اد 
الم�ضاف�ة  القيم�ة  رف�ع  ال�ساد�س�:  اله�دف 
الوطن�ي,  الاقت�ص�اد  في  الطبيعي�ة  للم�وارد 
ا�س�تدامتها,  و�ضم�ان  م�صادره�ا,  وتنوي�ع 
الحي�اة  عل�ى  والمحافظ�ة  البيئ�ة,  وحماي�ة 

لفطري�ة. ا
المن�ش��آت  قط�اع  تطوي�ر  ال��سابع:  اله�دف 
في  ا�س�هامه  وزي�ادة  والمتو�س�طة,  ال�صغرية 
العمال�ة. وتوط ني الاجم�الي,  المحل�ي  الن�اتج 
الم�الي  الا�س�تقرار  تعزي�ز  الثام�ن:  اله�دف 

والنق�دي.
القط�اع  ا�س�هامات  زي�ادة  التا��سع:  اله�دف 
الأه�داف  لتحقي�ق  انتاجيت�ه  ورف�ع  الخا�� ,ص

التنموي�ة.

التطور التنظيمي والاداري
م�سرية  تعزي�ز  ع�ش�ر:  التا��سع  اله�دف 
الا�صلاح الم�ؤ�س�س�ي, ودعم م�ؤ�س�س�ات المجتمع 
الم�دني, ورف�ع كف�اءة وانتاجي�ة �أجه�زة الدول�ة 

وموظفيه�ا.
تنفي�ذ  ج�ودة  رف�ع  الع�ش�رون:  اله�دف 
وتطوي�ر  التنموي�ة,  والم�ش�روعات  البرام�ج 

�صيانته�ا. ومتابع�ة  تنفيذه�ا,  الي�ات 
الارتق�اء  والع�ش�رون:  الح�ادي  اله�دف 
المقدم�ة  العام�ة  والمراف�ق  الخدم�ات  بكف�اءة 
لل�س�كان, وزي�ادة كفايتها في مختلف المناطق.
تحقي�ق  والع�ش�رون:  الث�اني  اله�دف 
المملك�ة. مناط�ق  ب ني المتوازن�ة  التنمي�ة 

تر�س�يخ  والع�ش�رون:  الثال�ث  اله�دف 
وحماي�ة  وال�ش�فافية,  الم�س�اءلة,  مب�ادئ 

الف�س�اد. ومكافح�ة  النزاه�ة, 
تعمي�ق  والع�ش�رون:  الراب�ع  اله�دف 
التكام�ل الاقت�ص�ادي م�ع دول مجل��س التعاون 
العربي�ة,  وال�دول  العربي�ة  الخلي�ج  ل�دول 
وتطوي�ر علاق�ات المملك�ة بال�دول الا�سالمية 
وال�دول ال�صديق�ة, وتعزي�ز دور المملك�ة عل�ى 

العالم�ي. ال�صعي�د 

التنمية الاجتماعية
الم�وارد  في  الأمث�ل  الا�س�تثمار  العا�ش�ر:  اله�دف 
نوعي�ة  وتح�س ني المعي�ش�ي,  الم�س�توى  ورف�ع  ال�س�كانية, 

المجتم�ع. فئ�ات  لجمي�ع   - الحي�ا 
الب�ش�رية,  الم�وارد  تنمي�ة  ع�ش�ر:  الح�ادي  اله�دف 
ورفع انتاجيتها, وتو�سيع خياراتها في اكت�ساب المعارف 

والمه�ارات والخربات.
ال�ش�باب  ق�درات  تطوي�ر  ع�ش�ر:  الث�اني  اله�دف 
الريادي�ة والمعرفي�ة والبدنية, ورفع كفاءاتهم الا�س�هام 

الفاع�ل في التنمي�ة.
وزي�ادة  الم�ر�أة  تمك ني ع�ش�ر:  الثال�ث  اله�دف 

المختلف�ة. التنمي�ة  مج�الات  في  ا�س�هامها 
الأم�ان  �ش�بكات  تعزي�ز  ع�ش�ر:  الراب�ع  اله�دف 

والطفول�ة. الأ�س�رة  ورعاي�ة  الاجتماع�ي, 
العم�ل  فر�� ص توف ري ع�ش�ر:  الخام�س�  اله�دف 
الملائمة والكافية للعمالة الوطنية والحد من البطالة.
المواطن ني ح�ص�ول  تي�س ري ع�ش�ر:  ال�ساد�س�  اله�دف 
على ال�سكن الملائم وفق برامج وخيارات متنوعة تلبي 

الطلب.
ال�صحي�ة  الرعاي�ة  توف ري ع�ش�ر:  ال��سابع  اله�دف 
لجمي�ع  العالي�ة  الج�ودة  ذات  والمتكامل�ة  ال�ش�املة 

عليه�ا. الح�ص�ول  وتي�س ري ال�س�كان, 
الثقافي�ة,  الحرك�ة  تنمي�ة  ع�ش�ر:  الثام�ن  اله�دف 

الاعلام�ي. بالعم�ل  والارتق�اء 
الم�صدر: وزارة الإقت�صاد والتخطيط، ٢٠١٥م.
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الجدول 1-1-٤ : عدد المدن السعودية حسب الحجم السكاني ، 1992  - 2010

1 مليون – أقل من 3 500.000 – أقل من 1 مليون100.000- أقل من 10.0000500.000- أقل من 100.000 نسمةالعام

مليون

أكثر من 3 مليون 

نسمة
19928813230

2010١١٢١٩422
 الم�صدر: م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات ، ١٩٩٢- ٢٠١٠م. 

وت�ؤك�د خط�ة التنمي�ة التا�س�عة عل�ى �أهمي�ة تعمي�م ثم�ار وفوائ�د التنمي�ة الاقت�صادي�ة والاجتماعية ب�ش�كل متوازن عل�ى جميع المناطق 
في المملك�ة به�دف تقلي�� صدرج�ات التباي�ن في م�س�تويات التنمي�ة ب نيالمناط�ق في مج�الات البني�ة التحتي�ة والخدم�ات الاجتماعي�ة 
وم�ستويات المعي�شة وفر� صالعمل بما ينعك�س �إيجابا في تباط�ؤ وانح�سار الهجرة الداخلية من الأرياف نحو المدن الرئي�سة التي باتت 

ت�ش�كل �ضغط�اً عل�ى المراف�ق العامة والبنية التحتي�ة في تلك المدن. 
وفيم�ا يتعل�ق ب�سيا�س�ات التنمي�ة العمراني�ة ومعالج�ة الق�ضاي�ا الاجتماعية والثقافي�ة والبيئية فقد وردت في الا�ستراتيجيات وخطط 

التنمي�ة الوطني�ة ب نيالفترة الممت�دة من 1980- 2000 وبعدها في الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة في 2001.
 

النمو ال�سكاني
ت� ريشتقدي�رات منت�ص�ف الع�ام لل�س�كان المبني�ة عل�ى نتائ�ج التع�داد الع�ام لل�س�كان والم�س�اكن 2010 �إلى بل�وغ تع�داد ال�س�كان المملكة 
العربي�ة ال�س�عودية نح�و 29.9 ملي�ون ن�س�مة في ع�ام 2013. و وفق�ا لنتائ�ج التع�دادات،  ق�دّر مع�دل النم�و ال�س�كاني ب� ـ4.9% خالل 
الفترة 1974-1992 وانخف��� ضإلى 2.4 % خالل الفترة 1992-2004،  وبح�س�اب مع�دل النم�و ال�س�كاني ال�س�نوي طيل�ة 21 �س�نة 

)1992-2013( فق�د بل�غ 3.7 % �س�نويا. 

ويبين توزيع ال�س�كان ح�س�ب تعداد 2010 �أن 70 % من مجموع ال�س�كان هم من ال�س�عوديين، والن�س�بة المتبقية وهي 30% هم من غير 
ال�س�عوديين يتوق�ع له�ا �أن تنخف�� ضفي الم�س�تقبل، في �ض�وء توج�ه الدول�ة للح�د من العمالة الأجنبية في المملكة م�ا يخف� ضبالتالي من 
مع�دل البطال�ة عن�د ال�س�عوديين. وفي التوزي�ع ح�س�ب الن�وع، �ش�كل ال�س�كان الذك�ور من ال�س�عوديين 62%، ومن غير ال�س�عوديين %38، 
وبالن�س�بة للإناث كانت الن�س�بة 79% �س�عوديات و 21% غير �س�عوديات، مع تفاوت ملحوظ في الن�س�ب على م�س�توى المناطق كما مبين 

في الج�دول 5-1-1.

الجدول 1-1-5  : توزيع السكان في المناطق الإدارية بالمملكة حسب الجنس والجنسية ، تعداد 2010

المنطقة

سعودي

2010

غير سعودي

2010

الإجمالي

2010

المجموعاناثذكورالمجموعاناثذكورالمجموعاناثذكور

22207272076018429674517626317177702480401398335827937886777146الريا�ض

20858132030252411606518284129705292798941391422530007816915006مكة المكرمة

63504662746612625123504881649335154219855347923991777933المدينة المنورة

470490458001928491223403639642873676938935219651215858الق�صيم

1498898139221728911159247712898941214665242366916821114105780المنطقة ال�شرقية

79022980061815908472480557449032254510382848751081913392ع�سير

3394503217036611539909131291130382438541352994791535تبوك

2423052448994872048416125779109940326466270678597144حائل

134622133555268177395501279752347174172146352320524الحدود ال�شمالية

5598985451971105095176990830252600157368886282221365110جازان

2029771994474024247533927889103228278316227336505652نجران

169339179297348636488521440063252218191193697411888الباحة

177379171733349112712311966690897248610191399440009الجوف

9527173918040318707576593297424964278429401154601471167683027136977المجموع

الم�صدر: م�صلحة الاح�صائات العامة والمعلومات ، ٢٠١٠م.
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طريق الملك فهد- الريا�ض
الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض
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ونظ��راً للإهتم��ام المتنام��ي ح��ول الت�أث�ريات المبا�ش��رة للتزاي��د ال�س��كاني في تحقي��ق التنمي��ة الم�س��تدامة وفي اقت�ص��اد المملك��ة، فق��د 
اعتم��د مجل���س ال��وزراء �إن�ش��اء اللجن��ة الوطني��ة لل�س��كان في ع��ام 2007 وتعن��ى بق�ضاي��ا ال�س��كان م��ن حي��ث دم��ج �أه��داف ال�سيا�س��ة 
ال�س��كانية وبرامجه��ا في خط��ط التنمي��ة والا�س�تراتيجيات العام��ة للدول��ة و تن�س��يق الجه��ود ب� نيال��وزارات والأجه��زة ذات العلاق��ة 
بق�ضاي��ا ال�س��كان. وكان للجن��ة دور في ال�سيا�س��ات القا�ضي��ة بخف��� ضالاعتم��اد عل��ى العمال��ة الاجنبي��ة ك�إح��دى �آلي��ات �إدارة النم��و 

ال�س��كاني، وتم ان�ش��اء وزارة الأ�س��كان ع��ام ٢٠١١ لتت��ولى مه��ام وق�ضاي��ا الإ�س��كان.
 

2- إدارة و تكامل الروابط الريفية الحضرية 
ورد في التقرير الوطني المقدم �إلى م�ؤتمر الم�ؤئل الثاني في 1996 من �أن �أن�شطة التخطيط العمراني في المملكة تنق�سم �إلى ثلاثة 

م�ستويات : 
· الم��ستوى الوطن�ي الممث�ل في الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة الت�ي تعت ربالإط�ار المح�دد لل�سيا�س�ات العام�ة العري�ض�ة 	

لتحقي�ق التنمي�ة العمراني�ة المتوازن�ة عل�ى الحي�ز الوطن�ي في الم�دى الطوي�ل.
· الم��ستوى الٌإقليم�ي الممث�ل في الخط�ط العمراني�ة الإقليمي�ة الت�ي تعتبر، في �ضوء الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطنية، الإطار 	

التوجيهي الأكثر تف�صيلا للتنمية العمرانية على م�ستوى المناطق.
· الم�ستوى المحلي الممثل في الخطط العمرانية للوحدات المحلية التي تعد في �ضوء الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية والخطة 	

العمرانية الإقليمية لتحقيق �أهداف الخطط العمرانية الإقليمية على م�ستوى الوحدات المحلية و�ضبط التنمية العمرانية 
فيها وتن�سيق تنفيذ الم�شروعات بالوحدات المحلية.

الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية

قب�ل م�ؤتم�ر الموئ�ل الث�اني في 1996، وبه�دف التعام�ل م�ع الق�ضايا الأ�سا�س�ية التي بد�أت تبرز في المملكة م�ن حيث الخلل في التوزيع 
الم�كاني لل�س�كان والأن�ش�طة والخدم�ات وظه�ور التباين�ات والف�وارق في م�س�تويات التنمي�ة ون�صي�ب المناط�ق م�ن الخدم�ات والمرافق 
وفر�� صالعم�ل، تول�ت وكال�ة ال�وزارة لتخطي�ط المدن بوزارة ال�ش�ئون البلدية والقروية  �إعداد و�صياغة ا�ستراتيجية عمرانية وطنية 
�ه �أ�سا�س�ي لم�ش�اريع وبرام�ج وخط�ط التنمي�ة الخم�س�ية وبن�اء رواب�ط كبرية وتدعي�م  ه�ا مجل��س ال�وزراء في الع�ام 2001 كموجِّ �أقرَّ

التكام�ل ب نيالمناط�ق الريفي�ة والح�ضري�ة �س�عيا لتحقي�ق تنمي�ة عمرانية متوازن�ة في المملكة العربية ال�س�عودية من خلال: 

·   ت�شجيع نمط متوازن مكانياً لتوزيع ال�سكان والتنمية العمرانية على كامل الحيز الوطني؛	
·  التقليل �إلى �أدنى حد من الآثار ال�سلبية للنمو ال�سكاني ال�سريع في المدن الكبرى؛	
·  �ضمان الا�ستغلال الأمثل للمرافق والتجهيزات الأ�سا�سية والخدمات القائمة؛ 	
·  توجيه ودعم التنمية ال�شاملة للمدن المتو�سطة وال�صغيرة ؛	
·  تنويع القاعدة الاقت�صادية في مختلف المناطق وفقا لمواردها و�إمكاناتها ومزاياها الن�سبية؛ 	
·  دعم الم�شاريع الإنمائية الجديدة التي ت�ساهم في تحقيق الربط بين المناطق الريفية والح�ضرية؛	
·  دعم مدن مختارة لتكون بمثابة -مراكز نمو- لتفادي تركز ال�سكان في المدن الكبرى؛	
·  تح�سين النظام الإداري لمراكز النمو المختارة؛	
·  تنمية وتطوير المدن الحدودية لأهميتها على �صعيد الأمن الوطني.	

وق�د د�أب�ت المملك�ة من�ذ ع�ام 1996 عل�ى تطوي�ر ا�ستراتيجيات و�سيا�س�ات وبرام�ج التنمي�ة العمرانية في كاف�ة الم�س�تويات التخطيطية 
كان من نتاج ذلك، بالتزامن مع �إعداد الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية، �إعداد ا�ستراتيجيات تنمية �إقليمية للمناطق الثلاث ع�شرة 
الإداري�ة بالمملك�ة؛ وكذل�ك مخطط�ات هيكيل�ة للم�دن تم �إعداده�ا بالتع�اون م�ع البلدي�ات و مخطط�ات عمراني�ة محلي�ة ومخطط�ات 
رئي�س�ة �إر�ش�ادية تم �إعداده�ا ع�ن طري�ق التعاق�د م�ع المكاتب الا�ست�ش�ارية الوطنية تحت �إ�ش�راف الوزارة بالتن�س�يق م�ع بلديات المدن. 

ومن�ذ بداي�ة ع�ام 2014  والعم�ل ج�ارٍ في تحدي�ث وتفعي�ل الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة به�دف تحدي�ث قاع�دة بيان�ات قطاعي�ة مكاني�ة 
واب�راز اه�م منج�زات �سيا�س�ات الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة عل�ى الحي�ز الوطني بكافة م�س�توياته.

لقد �أكدت الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية على الأخذ بمحاور التنمية الوطنية كمدخل �أ�سا�سي لإدارة وتوجيه التنمية العمرانية 
في الم�دى الطوي�ل و�ضم�ان تحقي�ق تكام�ل فاع�ل ب نيمختل�ف مناط�ق المملك�ة وانت�ش�ار تدريج�ي للتنمي�ة وفق ت�سل�س�ل هرم�ي متوازن 
للمدن والقرى )ال�ش�كل 1-1-٤(؛ كذلك تحديد ٢٦ مركز نمو وطني منها الريا�ض، مكة المكرمة، المدينة المنورة، جدة، والدمام 
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والت�ي تعت� ربأي�ض�ا بواب�ات المملك�ة نح�و الع�الم، وع�دد م�ن الم�دن المتو�س�طة وال�صغرية )٣8 مدين�ة( �ضم�ن المح�اور الوطني�ة للتنمي�ة 
كمراك�ز نم�و �إقليمي�ة ق�ادرة عل�ى ا�س�تيعاب النم�و ال�س�كاني في الم�س�تقبل ما يحدّ بالتالي من الهجرات ال�س�كانية �ص�وب المدن الكبرى، 

�إ�ضاف�ة �إلى تحدي�د ١٠٨ مرك�ز نم�و محل�ي �ضم�ن مح�اور التنمي�ة للقيام بذات ال�دور الوظيفي على الم�س�توى المحلي. 

 الشكل1-2-١ :  مراكز النمو القائمة و محاور التنمية،  ٢٠٠١ م /  ١٤٢٢ هـ.

 الم�صدر: وزارة ال�شئون البلدية والقروية, الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية، 2001م.

م�ن الأهمي�ة بم�كان لتحقي�ق التنمي�ة المتوازن�ة العمل عل�ى تدعيم وتقوية الرواب�ط والتكامل بين المراكز الح�ضري�ة والأرياف الداخلية 
المحيط�ة به�ا، وكذل�ك تعزي�ز �أداء الم�دن المتو�س�طة وال�صغرية به�دف التخفيف من التركي�ز المفرط للخدمات والأن�ش�طة الاقت�صادية 
وال�سكان في المدن الكبرى، فتح�سين الكفاية الداخلية للمدن المتو�سطة وال�صغيرة من ��شأنه �أن ي�سهم بدرجة كبيرة في ت�شكيل منظومة 

هرمي�ة م�ن الم�دن والبل�دات والق�رى �أك رثتوازناً، وبخا�صة �ضم�ن محاور التنمية المحددة في الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية.

وفي م�سعاها لتعزيز الروابط الح�ضرية-الريفية، التزمت حكومة المملكة العربية ال�سعودية بتح�سين البنية التحتية وت�أمين الخدمات 
العامة في كافة مناطقها عبر �سل�سلة من خطط التنمية الوطنية الخم�سية والا�ستراتيجية العمرانية الوطنية التي انطوت على التو�سع 
في �ش�بكة الطاقة الوطنية وتح�س نيالبنية التحتية للطرق التي تهدف �إلى تحقيق الربط والتكامل بين المحاور الرئي�س�ة للتنمية. ويتم 
تح�سين البنية التحتية من خلال �إن�شاء منظومة هرمية متوازنة للمدن والبلدات والقرى في البلاد كما ورد في توجهات الا�ستراتيجية 

العمرانية الوطنية.
مازال�ت الهج�رة الداخلي�ة م�ن الاري�اف �صوب المدن ت�ش�كل تحدياً رئي�س�اً �أمام تحقيق التنمية الم�س�تدامة والمتوازن�ة في المملكة العربية 
ال�س�عودية، �إذ �أحدث�ت موج�ات الهج�رات الري�ف -ح�ضري�ة ال�ضخمة كمّاً هائاًل من ال�ضغوط الاقت�صادي�ة والاجتماعية والبيئية على 
الم�دن الكربى، مم�ا ي�س�تدعي زي�ادة حج�م الإنف�اق الع�ام في ه�ذه الم�دن لتح�س نيبناه�ا التحتي�ة؛ م�ن هن�ا تنب�ع �أهمي�ة و�أولوية تحفيز 
الأن�ش�طة الاقت�صادي�ة في المناط�ق الأق�ل نم�واً )مراك�ز النم�و الإقليمي�ة المح�ددة في الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطنية( تبع�اً لمعطياتها 

الذاتي�ة ومقوماته�ا التنموي�ة ومزاياه�ا الن�س�بية م�ا يحد كثيرا من �س�يل الهجرات الداخلي�ة ب�إتجاه المدن.
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وتق�ر الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة ب��أن تنمي�ة وتطوي�ر �ش�بكات التجهي�زات والمراف�ق الأ�سا�س�ية للم�دن ال�صغرية والمتو�س�طة 
الحج�م �س�ي�ؤدي لزي�ادة الطاق�ة الا�س�تيعابية ال�س�كانية له�ذه المدن وتدعيم الأن�ش�طة الاقت�صادي�ة فيها، كما �س�يكون لتنويع القاعدة 
الاقت�صادية في المدن المتو�سطة وال�صغيرة ت�أثيره الإيجابي في تقوية وتعزيز الروابط والتكامل بين المدن و�أريافها الداخلية ما يرفع 
م�ن مع�دل النم�و الاقت�ص�ادي الوطن�ي في الم�دى البعي�د، ناهي�ك ع�ن قل�ة التكالي�ف المطلوبة ن�س�بيا لتنمي�ة وتطوير البن�ى التحتية في 

الم�دن المتو�س�طة وال�صغرية مقارن�ة بتلك المطلوب�ة للمدن الكبرى.
 

٣- تلبية احتياجات الشباب في المناطق الحضرية 

�ش�هدت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية مجموع�ة م�ن التح�ولات والتط�ورات في الحي�اة الاجتماعية والثقافي�ة والاقت�صادية مثَّل ال�ش�باب 
فيها عاملًا هاما، وهم عماد وم�ستقبل المملكة حيث ي�شكل من هم دون �سن ال ـ24 ن�صف �سكان البلاد تقريبا ومن هم دون الخم�س 

ع�شرة �سنة ي�شكلون الثلث. 

 في الع�ام 2012، �ش�كّل ال�س�كان دون �س�ن 15 �س�نة 30.4% م�ن مجم�وع ال�س�كان البال�غ 29.2 ملي�ون ن�س�مة )الج�دول1-3-1(، 
وهذه الن�س�بة المئوية لل�ش�باب ال�س�عودي دون �س�ن 15 �أعلى بكثير مقارنة بمثيلاتها في حالة ال�س�كان غير ال�س�عوديين المقيمين داخل 
المملكة، ما ي�ضع الحكومة ال�س�عودية والمجتمع المدني �أمام تحديات تلبية و�إ�ش�باع حاجات ال�ش�باب من التعليم والتدريب والتوظيف 
وال�صحة والترويح، لكنها بالمقابل، اذا ما اح�سن ادارتها، ت�شكل فر�صا كبيرة لإدماج طاقات وقدرات ال�شباب الإبداعية في عملية 

التنمية الح�ضرية الم�س�تدامة.
 

الجدول 1-3- 1 :  الشباب السعودي ) ١٥ - ٢٤ عاماً( من اجمالي السعوديين حسب المنطقة الإدارية، ٢٠١٠م.

النسبة من اجمالي السعودين )٪(العددالمنطقة

٩٣٨٣٩٩٢١٫٤الرياض

٧٩٠٠٨٩١٩٫٧مكة المكرمة

٢٦١٥٥٥١٩٫٨المدينة المنورة

١٩٨٩٥٥٢١٫٣القصيم

٦٤٠١٥٩٢١٫٩المنطقة الشرقية

٣٢٣٢٦٧٢٠٫١عسير

١٤٤٨٩٢٢٠٫٣تبوك

١٠٢٤٠٧١٩٫٩حائل

٦١٠٨١22.0الحدود الشمالية

٢٣٧٩٨٥٢٠٫٣جازان

٨٣٢٢٤١٩٫٦نجران

٦٧٤٩٥١٩٫٠الباحة

٧٨٦١٥٢١٫٨الجوف

٣٩٢٨١١١٢٠٫٧المجموع

  الم�صدر: م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات، ٢٠١٠.

في ه�ذا ال�س�ياق، تب�دو الاهتمام�ات المجتمعي�ة �إزاء ق�ضاي�ا ال�ش�باب �أك رث�ش�دة و�إلحاحا من تل�ك المتعلقة بحجم ال�س�كان، فالافتقار 
لفر�� صوخدم�ات تروي�ح وترفي�ه كافي�ة خا�ص�ة بال�ش�باب والحاج�ة �إلى تح�س نينوعي�ة المراف�ق القائم�ة يت�ص�در قائم�ة �أولوي�ات 
احتياج�ات ال�ش�باب في المناط�ق الح�ضري�ة، م�ا حم�ل الحكوم�ة على �إ�ضافة ف�صل جديد خا� صبال�ش�باب في خطتي التنمية التا�س�عة 
والعا�شرة لمعالجة ق�ضاياهم والإيفاء بمتطلباتهم عبر منظور �شمولي يتناول �أبعاد التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، مع 
الأخ�ذ في الاعتب�ار الأدوار المختلف�ة لل�ش�باب وكذل�ك احتياجاته�م، و�أدرج�ت في الخطة التا�س�عة ميزانية خم�س�ية قوامها 7.2 بلیون 
ري�ال �س�عودي لتنفي�ذ مختل�ف البرام�ج والأن�ش�طة ال�ش�بابية ويتوق�ع �أن يت�ضاعف ه�ذا الرقم في مخ�ص�صات خطة التنمية العا�ش�رة 

 .)٢٠١٤-٢٠١٩(
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وكما هو وارد في خطة التنمية التا�س�عة، ف�إن الرئا�س�ة العامة لرعاية ال�ش�باب هي الجهة الحكومية المعنية بتن�س�يق الان�ش�طة ال�ش�بابية 
الريا�ضي�ة و الاجتماعي�ة حي�ث تنت�ش�ر خدماته�ا في �أك رثم�ن 107 م�ن الم�دن والق�رى م�ن خالل 123 مرفق�ا حكومي�ا وت�ش�مل الم�دن 
الريا�ضية وبيوت ال�ش�باب والمراكز الريا�ضية والإ�س�تادات وال�صالات الريا�ضية وال�س�احات ال�ش�عبية. وتمتد خدمات الرئا�س�ة العامة 
لرعاي�ة ال�ش�باب لتغط�ي جمي�ع مناط�ق المملك�ة الأخ�رى ع�ن طريق التع�اون والتن�س�يق مع الجهات الحكومي�ة ذات ال�صلة بالن�ش�اطات 
ال�ش�بابية وخا�صة وزارة ال�ش��ؤون الاجتماعية و وزارة الثقافة والإعلام، وفي م�س�ودة خطة التنمية العا�ش�رة تم ت�ضمين ف�صل ال�ش�باب 

والتنمي�ة به�دف موا�صل�ة الجه�ود الت�ي ت�س�عى �إلى دمج البعد ال�ش�بابي في خط�ط التنمية المختلفة.

وتعن�ى كذل�ك وزارة ال�ش��ؤون البلدي�ة والقروي�ة بالخدم�ات المقدمة لل�ـش�باب مـ�ن خالـل �أمان�ات وبلديات المدن حيث تعمل على �إن�ش�اء 
ال�س�احات البلدية، وم�ضامير الم�ش�ي، والعرو� ضالم�س�رحية والفنية التي ت�س�تهدف ال�ش�باب. ومن الأمثلة على ما تقدمه �أمانات المدن 
من خدمات لل�ـشباب، مبادرة �أمانة منطقة الريا� ضب�إن�شاء ١٠٠ �ساحة بلدية في �شتى �أحياء مدينة الريـا� ضخـلال الأعوام ٢٠٠7-
٢٠٠9، به�دف �إيجـ�اد مواق�ع ترفيهي�ة وريا�ضي�ة لل�ش�باب ت�س�هم في تنميته�م ج�س�دياً وذهني�اً بممار�س�ة الن�ش�اطات الريا�ضي�ة داخ�ل 

الأحياء ال�س�كنية.

��سُ  في الع�ام 2013، �أطلق�ت وزارة الاقت�ص�اد والتخطي�ط وثيق�ة الا�ستراتيجية الوطني�ة لل�ش�باب للمملك�ة العربي�ة ال�س�عودية الت�ي ت�ؤ�سِّ
لنظرة �ش�مولية متكاملة لتفعيل القدرات الكامنة لدى ال�ش�باب وتعزيز م�ش�اركتهم في عمليات التنمية الإقليمية والوطنية الم�س�تدامة، 
وعند اقرار الا�ستراتجية �سيتم تنفيذ برامج تنموية تن�سجم مع اهدافها ومحاورها وذلك من قبل الوزارت والجهات الحكومية ذات 

العلاقة. 

ا�ستاد الملك فهد الريا�ض
الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض
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وتحدد م�سودة الا�ستراتيجية الوطنية لل�شباب الأولويات والتوجهات والن�شاطات العملية الداعمة للتنمية ال�شبابية، وكا�ستراتيجية 
حكومية ر�س�مية فهي تنه� ضبال�ش�باب وتقدم ر�ؤية واطاراً وفهماً وطنياً حيال كيفية ا�س�تنها� ضقدرات وطاقات و�إمكانات ال�ش�باب 

لي�ساهموا في التنمية الإقليمية والوطنية للبلاد.

المو�ضوعات الأ�سا�سية في م�سودة الا�ستراتيجية هي:
· التعليم والتدريب	
· العمل	
· ال�صحة	
· الثقافة والإعلام	
· الات�صالات وتقنية المعلومات 	
· الترفيه وا�ستثمار وقت الفراغ	
· المواطنة ال�صالحة والم�شاركة المجتمعية 	
· الا�سرة 	

وبرغم كافة هذه الجهود في مجال التنمية العمرانية و�إ�شراك ال�شباب فيها، يلاحظ الن�شاط المتزايد لل�شباب على �ساحة الف�ضاء 
الالكتروني ع ربالانترن�ت و و�س�ائل التوا�ص�ل الإجتماع�ي والت�ي �أ�صب�ح ت�أثيره�ا ط�اغ  في مختل�ف جوان�ب حي�اة ال�ش�باب التعليمي�ة 

والترفيهية.

ويعت ربا�س�تخدام و�س�ائل الإت�ص�ال الرقم�ي  �أك ربتح�ول ملح�وظ في حي�اة الفئات ال�ش�بابية والن�س�ائية في المملكة العربية ال�س�عودية 
من�ذ م�ؤتم�ر الموئ�ل الث�اني في 1996. لق�د كان الاعتراف ب�أهمي�ة دور الانترن�ت و و�س�ائل التوا�ص�ل الاجتماع�ي في حي�اة ال�ش�باب 
تدريجيا. هناك 4 مليون مغردا )م�ستخدما ل ـتويتر( في المملكة العربية ال�سعودية، �إذ تبين من نتائح م�سح جرى تنفيذه م�ؤخرا �أن 
51% م�ن م�س�تخدمي الانترن�ت في المملك�ة كان�وا مغردي�ن م�ا و�ض�ع المملكة في المرتبة الأولى عالميا من حيث ا�س�تخدام موقع ال�ش�بكة 
الاجتماعي�ة – تويتر؛ والثاني�ة بع�د م�ص�ر في ا�س�تخدام موق�ع �ش�بكة ال� ـفي��س ب�وك في منطق�ة ال�ش�رق الأو�س�ط. وتتراوح �أعم�ار 

م�س�تخدمي في��س ب�وك و تويتر ب ني25-34 �س�نة يليه�م من هم دون الخام�س�ة والع�ش�رين م�ن العمر.

 تقدي�رات حي�ازة �أجه�زة الإت�ص�ال الرقم�ي �أو ا�س�تخدامها )هوات�ف ذكي�ة، �أجهزة لوحية، حوا�س�يب محمولة( في �أو�س�اط ال�ش�باب 
ال�سعودي وا�ستخدامهم ل�شبكة الانترنت عالية. ففي مدينة الريا� ضعلى �سبيل المثال بلغت الن�سبة المئوية للأفراد الم�ترشكين بخط 

هاتف جوال 185% ما يعني �أن العديد منهم م�تشرك ب�أكثر من خط. 

وي�زداد ت�أث ريا�س�تخدام و�س�ائل الات�ص�ال الرقم�ي ايجاب�اً في ج�ودة التعلي�م في المملك�ة عن�د فئ�ات ال�ش�باب نتيج�ة لتزاي�د التثقي�ف 
والتعلي�م ع ربالانترن�ت، وا�س�تخدام اللغ�ة الانجليزي�ة في التوا�ص�ل الالكتروني ي�س�هم كثريا في التع�رف عل�ى ثقاف�ات اخ�رى.

وم�ن وجه�ة النظ�ر التنموي�ة الح�ضري�ة، عان�ت المملك�ة في الع�ام 1996من ت�أخ ريفي توفير الخدم�ات الهاتفية والخط�وط الأر�ضية، 
�أما اليوم ومع �إن�ش�اء �أبراج الات�صالات في مختلف �أرجاء المملكة و تناف��س م�ش�غلي �ش�بكات الات�صالات فقد تجاوزت المملكة ع�صر 

الات�صال ال�س�لكي �إلى الات�صال الرقمي... والم�س�تفيد الرئي��س هنا هم فئة ال�ش�باب ال�س�عودي.

تع�د م�ش�كلة البطال�ة ب نيال�ش�باب ال�س�عودي )�إن�اث و ذك�ور( م�ش�كلة ح�ادة فع ال، �إذ و�ص�ل مع�دل البطال�ة في ع�ام 2013 للإن�اث 
في الفئ�ة العمري�ة 15- 29 �إلى  3ر60% )ي�ش�كلن ٩ر٤١% م�ن �إجم�الي ق�وة العم�ل الن�س�ائية( و�إلى 5ر17% للذك�ور في نف��س الفئ�ة 
العمري�ة )ي�ش�كلون ٣ر٢٩% م�ن �إجم�الي ق�وة عم�ل ال�ش�باب الذك�ور(1. وللح�د م�ن م�ش�كلة البطال�ة، قام�ت الحكوم�ة بجه�ود كبرية 
�ش�ملت الا�ستراتيجية الوطنية للعمل في عام 2009 وما ت�ضمنته من برامج و�آليات و�سيا�س�ات تنفيذية تهدف لزيادة م�س�اهمة قوة 

العم�ل ال�س�عودية في �س�وق العم�ل وتوف ريالمزي�د م�ن فر�� صالأ�س�تثمار �أم�ام ال�ش�باب عن طريق تنوي�ع الاقت�صاد ال�س�عودي. 

تهدف الا�ستراتيجية ب�شكل خا�� صإلى تقليل التفاوت بين القطاعين العام والخا� صمن حيث �أو�ضاع العمل والأجور، واقتراح و�سائل 
و�أ�س�اليب لت�ش�جيع ال�ش�باب ال�س�عودي عل�ى العم�ل �أك رثفي �أن�ش�طة القط�اع الخا� صمنه في القط�اع العام، كما تهدف الا�ستراتيجية 
�إلى زيادة م�ش�اركة القوى العاملة ال�س�عودية ودعم توظيفها في القطاع الخا� صمن خلال �إلزام من�ش��آت و�ش�ركات القطاع الخا� ص

بتحقيق ن�س�بة ال�سعودة المطلوبة نظاما.       

وال�صورة تبدو �أكثر تحدياً بالن�س�بة للفتيات، فالم�س�اهمة الن�س�ائية في �إجمالي القوة العاملة ت�صل �إلى 2ر15%، �أكثرها بين الن�س�اء 
مم�ن تتراوح �أعماره�ن ب ني30 و 34 �س�نة حي�ث ت�صل م�س�اهمتهن في قوة العم�ل �إلى 4ر30% ما بين عاملات وغير عاملات.



21 موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                              التقرير الوطني

ويتوقع �أن تزداد ن�س�بة م�ش�اركة الإناث في �س�وق العمل نتيجة التو�س�ع التدريجي في الفر� صوالمجالات الجديدة لعمل المر�أة ال�س�عودية 
كم�ا في قط�اع ال�س�ياحة، والتح�س�ن التدريج�ي في الأج�ور وفي بيئ�ات العم�ل في القط�اع الخا��ص، و�إ�ص�دار الحكومة تعليماته�ا ب�ضرورة 
ت�أني�ث كاف�ة محالت بي�ع الم�س�تلزمات الن�س�ائية. وم�ع تزاي�د �أع�داد الخريج�ات  ال�س�عوديات م�ن مختل�ف نظ�م التعلي�م والتدريب ف�إن 
احتم�الات الزي�ادة الكبرية في ق�وة العم�ل الن�س�ائية م�ن المتعلم�ات �س�تكون عالية �إذا م�ا تم تحفيز وتيرة الطلب عليها والتو�س�ع فيها.

 الم�شاركة في قوة العمل

 �ش�هدت ن�س�بة الم�ش�اركة في قوة العمل، من بين الذين هم في �س�ن العمل، خلال خطة التنمية التا�س�عة ارتفاعاً من نحو )49.9%( في عام 
2009 �إلى نح�و )54%( في ع�ام 2013. وخالل الم�دة نف�س�ها ارتفع�ت ن�س�بة الم�ش�اركة للذك�ور م�ن )74.2%( �إلى )78.3%(، وللإن�اث م�ن 

)17.4%( �إلى نح�و )%20.1(.

وزادت ن�س�بة م�ش�اركة المواطن ني)ذك�وراً و�إناث�اً( في ق�وة العم�ل خالل الم�دة نف�س�ها م�ن نح�و )36.4%( �إلى نح�و )40.4%(. وق�د تفاوت�ت 
الزيادة بين المواطنين والمواطنات، حيث ارتفعت ن�س�بة م�ش�اركة الذكور المواطنين من )60.8%( �إلى )64.6%(، مقابل الإناث المواطنات 
من )12%( �إلى )16.4%(. ويعود ارتفاع ن�س�بة الزيادة للإناث عن ن�س�بة الزيادة للذكور �إلى التو�س�ع في توفير فر� صالعمل للمواطنات في 
العديد من الن�ش�اطات كالتعليم وال�صحة وتجارة التجزئة، وذلك �ضمن ال�سيا�س�ات والإجراءات التي نفذتها الجهات المخت�صة لرفع ن�س�ب 
توظيف المواطنات. و�أي�ضاً �أ�سهم التطور التقني في مجال الات�صالات في توفير فر� صعمل و�أنماط عمل جديدة �شجعت المر�أة على الم�شاركة 

في ق�وة العمل، الجدول )١-٣-٢(.
  الجدول ١-٣-٢: نسب المشاركة في قوة العمل من إجمالي السكان في سن العمل 

الإجماليوافدونمواطنونالبيان

ذكور )%(
200960.893.974.2
201364.694.278.3

إناث )%(
200912.039.117.4
201316.431.220.1

الإجمالي )%(
200936.479.149.9
201340.476.954.0

التغير في نسبة 
المشاركة

3.80.34.1ذكور
2.7-4.47.9�إناث

4.1-4.02.2الإجمالي

الم�صدر: م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات، ن�شرة بحث القوى العاملة للأعوام 1430 و1434ه )2009 و2013(.

وبالن�س�بة للوافدين، فقد انخف�ضت ن�س�بة م�ش�اركتهم في قوة العمل خلال المدة الم�ش�ار �إليها من نحو )79.1%( �إلى نحو )%76.9(. 
ويع�زى ه�ذا الانخفا�� ضب�صف�ة �أ�سا�س�ية �إلى انخفا�� ضن�س�بة م�ش�اركة الإن�اث الواف�دات في ق�وة العمل م�ن )39.1%( �إلى )%31.2( 
مقابل زيادة طفيفة في ن�سبة م�شاركة الذكور الوافدين من نحو )93.9%( �إلى نحو )94.2%(. ويعزى هذا الارتفاع �إلى نمط النمو 
الاقت�ص�ادي ال�ذي �س�اد خالل بع�� ض�س�نوات خط�ة التنمي�ة التا�س�عة وال�ذي تمث�ل في تركز النم�و في قطاع�ات اقت�صادية توظف ن�س�باً 
مرتفع�ة م�ن العمال�ة الواف�دة ومنه�ا قط�اع البن�اء والت�ش�ييد وبع�� ضالقطاع�ات الخدمية. فق�د اقت�ضت عملي�ة التنمية، التي ت�س�ارعت 
خطاها خلال �س�نوات الخطة، تنفيذ �إن�ش�اءات عديدة لتو�س�يع البنية الأ�سا�س�ية وتطويرها و�إقامة الم�ش�روعات ال�صناعية والزراعية 
والخدمي�ة. وتطل�ب تنفي�ذ ه�ذه الإن�ش�اءات ا�س�تقدام عمال�ة ب�إع�داد كبرية، مم�ا �أدى �إلى تزاي�د ن�س�بة العمال�ة الواف�دة �إلى �إجم�الي 

العمال�ة في المملكة.
وفي معالجتها  لهذه الم�ش�كلات،  قامت الحكومة بجهود كبيره لتحقيق ال�س�عودة منها الخطة الخم�س�ية لل�س�عودة، وقيام وزارة العمل 
بو�ض�ع �ش�روط للت�أ�ريشات المطلوب�هلا �س�تقدام العمال�ة الأجنبي�ة )برنام�ج نطاق�ات(، وبرنام�ج مكاف��أة �أج�ور التوط نيوه�ي مكاف��أت 
يقدمه�ا �صن�دوق تنمي�ة الم�وارد الب�ش�رية )ه�دف( للمن�ش��آت الت�ي تحق�ق نم�واً في �إجم�الي �أج�ور موظفيه�ا ال�س�عوديين وذل�ك بتوظيف 

�س�عوديين �إ�ضافي� نيأو رف�ع روات�ب موظفيها ال�س�عوديين.
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٤- تأمين احتياجات كبار السن 

ت�ش�كل ال�ش�ريحة ال�س�كانية م�ن الفئ�ة العمري�ة 65+ ع�ددا قلي الن�س�بيا في الاجم�الي ال�س�كاني الذي يت�س�م بغلبة ال�ش�رائح ال�س�كانية 
الفتي�ة، لك�ن يتوق�ع تزاي�د حج�م �ش�ريحة كب�ار ال�س�ن خالل العق�ود القادم�ة نتيج�ة تناق�� صحج�م الأ�س�رة وتزاي�د �أع�داد ال�س�كان 

الم�سنين.

ورغم قلة �شريحة كبار ال�سن )60 �سنة فما فوق( في الإجمالي ال�سكاني )ال�شكل ١-٤-١(، �إ� لاأنها ت�شكل 30% من ر�ؤو�ساء الأ�سر 
المتلقين للدعم الاجتماعي في المملكة، وهذا الدعم يقدم في الغالب للأ�س�ر ذات الدخل المحدود  ما ي�� ريشإلى �أهمية �ش�ريحة كبار 
ال�سن كفئة محتاجة في المجتمع ال�سعودي. وقد �صدر قرار مجل�س الوزراء بت�شكيل لجنة وطنية لكبار ال�سن في المملكة لتقوم بو�ضع 
الخط�ط والم�ش�روعات الوقائي�ة وبرام�ج الرعاي�ة الهادف�ة الى تلبي�ة متطلب�ات الم�س�نين. وهن�اك جمعي�ات خيري�ة غ ريربحي�ة تعن�ى 
بالخدم�ات الت�ي ي�س�تفيد منه�ا كب�ار ال�س�ن كال�ضغ�ط وال�س�كر والزهايم�ر والأي�واء من بينها جمعي�ة مركز الملك �س�لمان الاجتماعي 
للم�س�نين الخيري�ة  وجمعي�ة ال�س�كري ال�س�عودية الخيري�ة والجمعي�ة ال�س�عودية لمر�� ضالزهايم�ر.  وتق�وم وزارة الا�س�كان ع� ربإط�ار 
ال�شراكة مع الجمعيات الخيرية في المملكة بتنفيذ م�شروعات �إ�سكانية موجهة للفئات المحتاجة الم�شمولة بالرعاية الاجتماعية ومن 

�ضمنها �أرباب الأ�س�ر كبار ال�س�ن.

 الشكل 1-٤-1 : تركيب السكان حسب العمر والجنس، ٢٠١٠م.

  الم�صدر: م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات، ٢٠١٠م.

يعت ربتق�ديم الدع�م للم�س�نين عاماًل هام�اً للأ�س�رة والمجتم�ع ب�ش�كل عام. ولنظ�ام الدعم لكبار ال�س�ن في المملكة العربية ال�س�عودية 
ثلاث�ة �أبع�اد مترابط�ة: الأول ه�و الرعاي�ة ال�صحي�ة الت�ي تقدمها الم�ؤ�س�س�ات ال�صحية؛ والثاني هو الدعم الاجتماعي من الم�ؤ�س�س�ات 
الحكومية المخت�صة؛ والثالث يتمثل في الدعم الم�ستدام من �أع�ضاء الأ�سرة. والمجتمع في عمومه في المملكة العربية ال�سعودية يت�سم 
باحترامه وتقديره لكبار ال�س�ن والرغبة في تقديم الرعاية والدعم لهم، وينعك��س ذلك في اعتماد المعايير العالمية على نطاق وا�س�ع 
في ت�صميم المرافق والتجهيزات الأ�سا�سية وبخا�صة الم�شيد منها في ال�سنوات الأخيرة. ومع ذلك، هناك العديد من المرافق ما تزال 

 غير �صديقة لكبار ال�س�ن. 
ويتطلب تنظيم وتنفيذ الدعم الاجتماعي والخدمات لتلبية احتياجات كبار ال�س�ن و�ضع �آليات للقيا��س والتقويم الممنهج لأداء مثل 
ه�ذه الخدم�ات الت�ي ينبغ�ي �أن ت�ضطل�ع به�ا م�ؤ�س�س�ات الأبح�اث المخت�صة تحت �إ�ش�راف وزارة ال�ش��ؤون الاجتماعية. كما �أن تح�س ني
نوعي�ة الدع�م الاجتماع�ي لكب�ار ال�س�ن ينبغ�ي �أن ي�س�تند �إلى نه�ج ت�ش�اركي تت�ضاف�ر في�ه جه�ود الم�ؤ�س�س�ات الحكومي�ة والجمعي�ات 
الأهلي�ة؛ وبرغ�م ال�دور النا�ش�ط له�ذه الجمعي�ات الأهلي�ة في مج�ال رعاي�ة وخدم�ة كب�ار ال�س�ن مثلم�ا ه�و حا�ص�ل في المملك�ة العربية 

�ة للتق�ويم المنهجي ل�لأداء لتقديم خدم�ات اجتماعية فاعلة. ال�س�عودية تبق�ى الحاج�ة قائم�ة لتوف� ريآليَّ
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لقد اتاح توفير المزيد من الأماكن العامة المفتوحة الملائمة للعائلة كمتنزّه �سلام وحديقة مركز الملك عبد العزيز التاريخي في مدينة 
الريا� ضوتطوير كورني��  شجدة والدمام والخبر، و�إن�ش�اء العديد من المولات التجارية المكيفة فر�صا طيبة لكبار ال�س�ن للم�ش�اركة في 
الحي�اة الاجتماعي�ة خ�ارج نط�اق الأ�س�رة المبا�شَ�ر، م�ع ذل�ك هن�اك الكث ريم�ن الجه�ود الت�ي ينبغ�ي بذله�ا لتوف ريبيئ�ة داعم�ة لتمكين 

�ش�ريحة كبار ال�س�ن من الا�س�تمرار والتوا�صل في الحياة دون الاعتماد الكلي على �أفراد الأ�س�رة والأقارب �أو ال�س�يارة وال�س�ائقين.

٥- إشراك المرأة في التنمية الحضرية 
يميل معدل الجن�سين في �سكان المملكة ل�صالح الذكور بدرجة كبيرة وذلك لغلبة الذكور في العمالة الوافدة. 

الجدول 1-5-1 : حجم السكان في المملكة العربية السعودية حسب الجنس ، 1980- 20٢٥ م.

حجم السكان حسب الجنس

إجماليإناثذكورالسنة     

1980٤٩٩٧٤٣١٥٩٣١٢

1985٦٤٧٣٥٤٢٧١١٩٠١

1990٨٤٢٥٦٧٨٣١٥٢٠٨

1995١٠١٢١٨٠١٦١٨١٣٦

2000١١٣٧٨٩٠٩٨٢٠٤٧٦

2005١٢٩٦٠١٠٣٧٠٢٣٣٣٠

2010١٥٥٧٨١١٩٨٥٢٧٥٦٣

2015١٧٦٩٢١٣٨٣٠٣١٥٢١

2020١٩٥٥٤١٥٣٤٥٣٤٨٩٩

2025٢٢٥٢٩١٥٠٢٨٣٧٦١١

الم�صدر: م�صلجة الاح�صاءات العامة والمعلومات، ١٩٨٠ - ٢٠٢٥م.

يت�ضح من الجدول غلبة ال�س�كان الذكور من غير ال�س�عوديين على الإناث غير ال�س�عوديات في ال�س�كان الإناث، وهذا مرتبط مبا�ش�رة 
بتركيبة القوة العاملة و�إ�ش�غال الوظائف التي تحتاج لجهود ج�س�دية بعمالة وافدة.

 الشكل 1-5-2 : تركيب السكان حسب النوع الإجتماعي والجنسية ، 2010 م.

  الم�صدر : م�صلحة الاح�صائات العامة والمعلومات, 2010م.
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�إذا ما �أخذنا جن�سية ال�سكان في الاعتبار ي�صبح تق�سيم النوع الاجتماعي مماثلا لما هو موجود في المجتمع الغربي مع تحيز طفيف 
ل�صالح الذكور. لكن في الجانب الاجتماعي، هناك ف�صل وفروق وا�ضحة بين دور المر�أة و دور الرجل في المملكة العربية ال�سعودية, 

فهو رب الأ�سرة وعائلها وهي الأم والمربية.

وه�ذه الف�روق وا�ضح�ة �أي�ض�ا في ال�ش�كل العم�راني لم�دن المملك�ة م�ن حي�ث تق�س�يم الأماك�ن العام�ة المفتوح�ة ب نيالعائالت والن�س�اء 
والعزاب من الذكور وحظر الاختلاط في الملاعب الريا�ضية، وت�أنيث المتاجر التي تعنى بالم�س�تلزمات الن�س�ائية في الأ�س�واق وق�صر 
ارتيادها على الن�ساء، وتخ�صي� صفروع م�صرفية للن�ساء فقط. وفي نظام التعليم هناك ف�صل بح�سب النوع با�ستثناء جامعة الملك 

عب�دالله المختلطة في جدة.

م�ن ناحي�ة �أخ�رى، يرت�اد الرج�ال والن�س�اء والعائالت الم�ولات التجاري�ة والعدي�د م�ن �أماك�ن التن�زه في الحدائ�ق العام�ة وال�ش�وارع 
التجاري�ة والا�س�واق، كم�ا يرت�اد الجمي�ع عل�ى نح�و من�س�ق المهرجان�ات ال�س�نوية كمهرج�ان الجنادري�ة في الريا��ض.

يعك��س نم�ط في الالعائل�ة ال�س�ائد في الأحي�اء ال�س�كنية م�دى التف�ضي�ل التقلي�دي للا�س�رة ال�س�عودية له�ذا النم�ط ال�س�كني، لك�ن مع 
التح�ولات الاجتماعي�ة وانكما�� شحج�م الأ�س�رة ب�رزت �أنم�اط �س�كنية مختلف�ة يتوق�ع �أن يك�ون له�ا ت�أثيره�ا م�س�تقبلا في الت�ش�كيل 

العم�راني تبع�ا للتغ ريالتدريج�ي في التف�ضيالت الفردي�ة والأنم�اط ال�س�لوكية.

لم يك�ن واق�ع الم�ر�أة ال�س�عودية في الما�ض�ي حا�ض�راً وفاعاًل عل�ى الم�س�توى الاجتماع�ي والاقت�ص�ادي، لك�ن م�ع التح�ولات والت�أثريات الت�ي 
�ش�هدتها المملكة في العقد الما�ضي �أ�صبح و�ضع المر�أة ال�س�عودية من الأمور المتغيرة جداً؛  و�إلى ذلك �أ�ضافت الحكومة في الآونة الأخيرة  
ف�اًلص جدي�داً ح�ول الم�ر�أة في خط�ة التنمي�ة التا�س�عة وم�س�ودة خط�ة التنمي�ة العا�ش�رة كنقط�ة تح�ول في دع�م الم�ش�اركة الفاعل�ة للم�ر�أة 
عل�ى الم�س�توى الاجتماع�ي في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية؛ ودع�وةلا �س�تعرا�� ضأن�س�ب �آلي�ات التن�س�يق ب نيالهيئ�ات والم�ؤ�س�س�ات الحكومي�ة 
المختلفة التي تتيح التكامل الفعال بين مختلف الأطر المبينة في خطة التنمية التا�سعة والعا�شرة الرامية �إلى تعزيز الترابط والتما�سك 

والان�س�جام الاجتماعي. 

عل�ى �س�بيل المث�ال ، في الع�ام 1996 كان مع�دل م�س�اهمة الن�س�اء في الق�وة العامل�ة قلياًل لكن�ه ارتف�ع �إلى ١٧٫٦% م�ن �إجم�الي الق�وة 
العامل�ة. ح�س�ب نتائج م�س�ح الق�وى العاملة في ٢٠١٤م.

حت�ى الآن، ترك�زت م�ش�اركة الإن�اث في �س�وق العم�ل في قط�اع التعلي�م ال�ذي ي�س�تقطب 77.6 % م�ن ق�وة العم�ل الن�س�ائية، منه�ن 
84.8% يحمل�ن �ش�هادات علمي�ة، م�ا يعن�ي �أن فر�� صالعم�ل المتاح�ة للإناث المتعلم�ات في معظمها متاحة في مجال التدري��س، ولهذا 
اتجه�ن للتخ�ص�� صفي مج�ال التعلي�م، حي�ث تترك�ز فر�� صالعمل لهن، لكن مع الت�ش�بّع التدريجي في قطاع التعلي�م، يتوقع �أن تواجه 
الحا�صلات على �إجازة جامعية في التعليم �صعوبات متزايدة في العثور على فر� صالعمل التي تلبي تطلعاتهن، وبالتالي البحث عن 

فر�� صوظيفي�ة في ان�ش�طة اخ�رى في القطاعات العام�ة والخا�صة.
 

وفي ه�ذا ال�س�ياق، ح�ددت خط�ة التنمي�ة التا�س�عة مجموع�ة �أه�داف رئي�س�ة لت�ش�جيع وتعزي�ز م�ش�اركة الم�ر�أة في المجتم�ع بم�ا فيه�ا 
�إ�ش�راكها في �أن�ش�طة التنمي�ة الح�ضري�ة: 

 
1  تمكين المر�أة ال�سعودية من الم�شاركة في تحقيق الأهداف الإنمائية؛	.
22 تح�سين و�ضع المر�أة و ت�أثيرها داخل الأ�سرة والمجتمع؛.
33 تعزيز م�شاركة المر�أة في التنمية المجتمعية والرعاية الاجتماعية؛.
44 تعزيز م�شاركة المر�أة في الأن�شطة الاقت�صادية وتوفير الت�سهيلات اللازمة لزيادة م�شاركتها؛.
55 اً و ونوعاً في جميع المراحل؛. تح�سين تعليم البنات كمَّ
66 تح�سين نوعية الخدمات المقدمة للم�ستفيدين من خدمات ال�ضمان الاجتماعي؛.
77 تطوير فاعلية وكفاية �أداء الأجهزة الحكومية والمجتمع الأهلي في مجالات التنمية والرعاية الاجتماعية؛ .
88 دعم وكالات الأبحاث والتنمية الاجتماعية في المملكة العربية ال�سعودية..
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لق�د حقق�ت الم�ر�أة ال�س�عودية م�ؤخ�راً تقدم�اً ملحوظ�اً في الم�ش�اركة ال�سيا�س�ية والعام�ة ب�ص�دور المر�س�وم الملك�ي في �س�بتمبر 2011م 
القا�ض�ي بمن�ح الم�ر�أة ح�ق الت�صوي�ت والتر�ش�ح في المجال��س البلدي�ة لع�ام 2012م، م�ع انطالق ع�دد م�ن البرام�ج الداعم�ة للم�ش�اركة 

الن�س�ائية بدع�م م�ن الحكوم�ة.
 

فعل�ى �س�بيل المث�ال، يه�دف برنام�ج »�ش�ريكة« �إلى تعزي�ز وت�ش�جيع الم�ش�اركة ال�سيا�س�ية الكاملة والفاعلة للمر�أة ال�س�عودية في المجال��س 
البلدية. حيث �ش�جَع البرنامج ممثلي و�س�ائل الإعلام للان�ضمام لبرنامج »�ش�ريكة« ك�ش�ركاء ا�ستراتيجيين من منطلق قدرة الو�س�ائل 
الإعلامية على تهيئة وتوعية المجتمع بتمكين المر�أة ال�س�عودية ودعم م�ش�اركتها في الانتخابات البلدية المقررة عام 2015. وثمة مثال 
�آخر لم�شاركة المر�أة في الإدارة ، �إذ �سمح لها بالم�شاركة في ع�ضوية �إدارة مجال�س الغرف التجارية، ففي عام 2008 تم انتخاب امر�أتين 

كع�ضوات في مجل��س �إدارة الغرفة التجارية ال�صناعية في مدينة جدة. 

وفي �س�بتمبر 2011، وقبيل �أيام من انتخابات 2011 البلدية، �أعلن خادم الحرمين ال�ش�ريفين الملك عبداللة بن عبد العزيز م�ش�اركة 
الم�ر�أة في ع�ضوي�ة مجل��س ال�ش�ورى. و في 2012 بل�غ ع�دد الم�ست�ش�ارات في المجل��س 12 م�ست�ش�ارة ترك�زت مهامه�ن  في ق�ضاي�ا الم�ر�أة 

والطفل والأ�س�رة.

وفي يناير 2013، وفي بادرة هي الأولى من نوعها في المملكة، �أ�صدر خادم الحرمين ال�شريفين الملك عبدالله بن عبدالعزيز مر�سومين 
ملكيين بتعيين ثلاثين �س�يدة في مجل��س ال�ش�ورى وتخ�صي� صخم�س�ة مقاعد للمر�أة التي باتت ت�ترأ��س عددا من اللجان الأ�سا�س�ية في 

المجل�س. 

وفي دي�سمبر ٢٠١٥م، �شاركت المر�أة ال�سعودية وللمرة الأولى كناخبة ومر�شّحة في انتخابات المجال�س البلدية في دورتها الثالثة.

لق�د تواف�رت للم�ر�أة في المدين�ة ال�س�عودية فر�ص�اً كبريةلا رتي�اد المراف�ق والأماكن العامة، حيث توفر مراكز الت�س�وق على �س�بيل المثال  
بيئ�ة مريح�ة لرف�اه الم�ر�أة، �إ�ضاف�ةلا رتياده�ا مراف�ق جدي�دة كالأندية ال�صحية الن�س�ائية. فالم�ر�أة تعمل الآن في الأ�س�واق الكبرى التي 

تف�رد له�ا �أماك�ن مخ�ص�ص�ة لذل�ك، كما �أ�صدرت الحكومة تعليماتها ب�ضرورة ت�أنيث كافة محلات الم�س�تلزمات الن�س�ائية.

و�س�وف ت�زداد خي�ارات التنق�ل بالن�س�بة للم�ر�أة في العق�د الق�ادم بم�ا �س�تقدمه الم�دن الرئي�س�ة – بداي�ة م�ن الريا�� ض- م�ن �ش�بكات 
وو�س�ائط نق�ل ع�ام حديث�ة جاذب�ة و�آمن�ة )مترو  وحافالت( مجه�زة ب�أق�س�ام خا�ص�ة للن�س�اء والعائالت �إلى خدمة التو�صي�ل بالطلب 

لأق�رب محط�ات النق�ل الع�ام �س�واء محط�ات الحافالت �أو محط�ات المترو.

ولتعزيز دور المر�أة وم�شاركتها الاجابية في التنمية وخدمة المجتمع تم في مرحلة تاريخية من مراحل تطور تعليم المر�أة افتتاح جامعة 
ممت لت�ستوعب 40,000 طالبة. الأميرة نورة بنت عبد الرحمن للبنات في مدينة الريا� ضالتي �صُ

6- التحديات والدروس المستفادة 
�أعلن�ت الحكوم�ة في تقريره�ا الوطن�ي المق�دم لم�ؤتم�ر الموئل الثاني في 1996 �أن من بين التحديات الرئي�س�ة التي تواجه المملكة العربية 
ال�س�عودية تحقي�ق تنمي�ة عمراني�ة اقليمي�ة متوازن�ة، و�صياغ�ة واعتم�اد �سيا�س�ات ا�س�كانية �س�ليمة في ظ�ل نم�و �س�كاني �س�ريع وموجات 
م�ن الهج�رة الريفي�ة �ص�وب الم�دن الكربى وبخا�صة مدن الريا� ضومكة المكرمة والمدين�ة المنورة وجدة والدمام بحثا عن فر� صالعمل 

والحياة الأف�ضل.

وم�ع تزاي�د نم�و ال�س�كان زاد الطل�ب عل�ى المراف�ق والخدم�ات العام�ة والم�س�اكن في الم�دن الكربى، ولم يكن بو�س�ع الحكومة الا�س�تجابة 
لهذا التحول ال�سريع، و�أقرت بوجوب الحد من التدفقات ال�سكانية نحو المدن الكبرى لتقلي� صالتباينات الإقليمية و�إلى ذلك �شرعت 
م�ن خالل الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة )وتحديثاته�ا( في تدعي�م وتعزي�ز الكفاي�ة الداخلي�ة للم�دن المتو�س�طة وال�صغرية ع رب

دعمها للاقت�صادات المحلية وتو�س�عة �س�وق العمل وتح�س نيم�س�تويات المعي�ش�ة. 

وتو�ض�ح انم�اط النم�و من�ذ ع�ام 1996 ب��أن تل�ك الجه�ود والتوجه�ات لم تحد ب�ص�ورة ملحوظة م�ن ظواهر الهجرة �ص�وب الحا�ضرات 
الكربى لك�ن م�ع اكتم�ال ا�ستراتيجيات التنمي�ة الاقليمي�ة لمناط�ق المملك�ة في اال�س�نوات الأخرية يج�ري �ض�خ مزي�د م�ن الا�س�تثمارات 
لتوفير المرافق والخدمات وتطوير مدن اقليمية جديدة و�إقامة مرافق حكومية و�صناعات في مواقع اقليمية، والتحديات م�س�تمرة في 

متابع�ة وتق�ويم م�دى فاعلية تلك الجه�ود التنموية.
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وفي نف��س الوق�ت �أدرك�ت الحكوم�ة م�دى الحاج�ة لمواجه�ة تحدي�ات �إدارة التنمي�ة الح�ضري�ة عو�ض�ا ع�ن الاعتم�اد فق�ط عل�ى �آلي�ة 
»التنمي�ة المتوازن�ة« كح�ل بعي�د الم�دى لإدارة الم�دن، وه�و م�ا �س�يتم تناول�ه في الف�ص�ل الت�الي. 

وكي يت�س�نى تحقيق التنمية العمرانية المتوازنة والم�س�تدامة، كان لا بد من وجود ا�ستراتيجية تنمية عمرانية �ش�املة وطويلة الأمد 
تح�وي توجه�ات و�سيا�س�ات عمراني�ة تتما�ش�ى م�ع الأه�داف الإنمائي�ة الوطني�ة؛ �إلى ذل�ك �أع�دت وزارة ال�ش��ؤون البلدي�ة والقروي�ة 
ا�ستراتيجية الا�ستيطان الوطنية ب�أفق زمني يمتد لع�شرين �سنة 1980-2000 وجرى تحديثهالا حقا ب�صياغة ا�ستراتيجية التنمية 
العمرانية الوطنية الأولى المعتمدة في العام 2001 والتي حددت محاور تنموية رئي�سة، ومراكز نمو على الم�ستوى الوطني والإقليمي 
والمحلي والربط بينها لتقلي� صحدة التباينات الإقليمية والداخلية بما ي�سهم في تحقيق التنمية الم�ستدامة في �سائر �أرجاء المملكة؛ 
وجرى �أي�ضا اعتماد مفهوم مراكز النمو وربطها ببع� ضفي مخططات التنمية الإقليمية التي ا�ستند �إليها في �إعداد برامج الا�ستثمار 
العام التي �ست�سهم مبا�شرة في الحد من التباينات والفوارق الإقليمية والداخلية ومن تدفقات الهجرة الريفية الناتجة عن ذلك.

لقد مكنت �أعمال المراجعة الدورية الأخيرة لخطة التنمية من تحديد تحديات �إ�ضافية تواجه المملكة، وبخا�صة ما يتعلق منها 
بق�ضايا ال�شباب وكبار ال�سن و�إ�شراك المر�أة في التنمية، وفي �ضوء الأهمية المعلقة على �ضرورة تناول ومعالجة هذه الق�ضايا، 

�أ�ضافت الخطة التا�سعة ف�صولا خا�صة بمو�ضوعات وق�ضايا التنمية ال�شبابية وكبار ال�سن و�إ�شراك المر�أة في التنمية.

فالف�ص�ل الخا�� صبال�ش�باب �ألق�ى ال�ض�وء عل�ى غلب�ة فئ�ة ال�ش�باب في تركيب�ة �س�كان المملك�ة م�ا �أ�س�فر ع�ن �إق�رار الا�ستراتيجية الوطني�ة 
لل�ش�باب، ركز الف�صل المتعلق بالمر�أة  على �أهمية تمكينها من الم�ش�اركة في مجمل الجوانب الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�س�ية الم�ؤثرة 
في �صنع القرار، كما تناولت خطتا التنمية التا�سعة والعا�شرة �أي�ضا الحاجة لدعم الم�سنّين وتح�سين معايير بناء الإن�شاءات الخا�صة بهم 

وتعزي�ز ج�ودة الخدمات الاجتماعي�ة والرعاية المقدمة لهم.

من المتوقع �أن ت�شهد المملكة في العقود القادمة زيادة �سكانية تتراوح بين  10-12 مليون ن�سمة، معظمها �سيتركز في  المدن الكبرى 
م�ا لم يت�م التطبي�ق الفاع�ل ل�سيا�س�ات اللامركزي�ة طبق�ا لم�س�ارات وتوجهات الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية . فنمو �س�كان المدن 

�سيحتم عليها �أن تجهد �أكثر عن ال�سابق في �إدارة وتر�شيد التحولات الح�ضرية لتحقيق الحياة الأف�ضل ل�سكانها.

وفي �س�عي المملك�ة لمواجه�ة تحدي�ات تحقي�ق التنمي�ة الاقت�صادية  المتوازنة  والإدارة ال�س�ليمة للتنمي�ة الح�ضرية، عمدت المملكة �إلى 
�إن�شاء �ست مدن اقت�صادية جديدة بهدف توفير قواعد اقت�صادية جديدة والانخراط في الاقت�صاد المعرفي. فمدينة الملك عبداللة 
الاقت�صادية �إلى ال�ش�مال من جدة مثلًا  بها �أن�ش�طة متنوعة ت�ش�مل الميناء البحري والمجمع ال�صناعي والمنطقة التعليمية والأحياء 
ال�س�كنية والمراف�ق الترويحي�ة والمنتجع�ات ومرك�ز العل�وم والتقني�ة. و�س�وف ت�س�اهم ه�ذه الم�دن الجدي�دة في توط نيالا�س�تثمارات 

وتخفي�ف ال�ضغط ال�س�كاني عن المدن الكبرى.
الشكل 1-٦-١ :مشروعات المدن الاقتصادية في المملكة  

 
 الم�صدر : الهيئة العامة للا�ستثمار, ٢٠١٠م.
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7- رؤية مستقبلية 
   »الريادة في ر�سم �سيا�سات التوازن بين ال�سكان والموارد وتحقيق تنمية م�ستدامة متوازنة بين مناطق المملكة«

يمكن تحقيق هذه الر�ؤيه من خلال الآتي: 
١- تحقيق تنمية متوازنة وتعزيز الروابط بين المدن والقرى

•  في ح نيم�ا ي�زال النم�و ال�س�كاني في الم�دن الرئي�س�ة مرتف�ع ن�س�بيا، �إ� لاأن وترية النم�و فيه�ا تباط��أت وقارب�ت مثيلاته�ا في بقي�ة عوا�ص�م 	
المناطق. وتوا�صل الحكومة تعزيز الكفاية الداخلية للمدن المتو�سطة وال�صغيرة عن طريق الا�ستثمار في المرافق والخدمات العامة لجذب 

ا�س�تثمارات القطاع الخا� صوتن�ش�يط الاقت�صادالمحلي، مما ي�س�هم في عدالة  توفير فر� صالعمل للجميع.
• تعزيز الروابط بين المدن والقرى وذلك بتوفير وتح�س ني�ش�بكات الطرق وو�س�ائط النقل العام والخدمات الأ�سا�س�ية للحيلولة دون تدفق 	

�سكان الريف �إلى المدن الرئي�سة. 

٢- الا�ستجابة للاحتياجات النا�شئة الم�صاحبة للتغير في تركيبة ال�سكان 

• خالل 20 عام�اً، �س�تنتقل ن�س�بة كبرية م�ن فئ�ة ال�ش�باب �إلى فئ�ة عمري�ة �أخ�رى م�ا يتطل�ب �أنم�اط مختلفة من ال�س�كن والخدم�ات العامة 	
لتلبي�ة احتياج�ات مختل�ف الفئ�ات العمري�ة في مختل�ف المناط�ق الجغرافي�ة بغي�ة تحقيق تنمي�ة عمرانية متوازن�ة في المملكة.

• هناك عدد من ال�سيا�سات التي قد ت�ؤثر في التركيبة ال�سكانية الم�ستقبلية للمملكة. فخف�� ضأعداد العاملين الأجانب وزيادة فر� صالعمل 	
لل�سعوديين ) ذكور و�إناث ( �سوف ي�ؤثر بالت�أكيد في التركيبة ال�سكانية وفي الاحتياجات المرتبطة بها في الم�ستقبل.

• الحكومة �ستكون القائد الموجه للا�ستثمارات العامة مع الأخذ في الاعتبار التحولات في التركيبة ال�سكانية. 	

٣- و�ضع �آليات لر�صد ومتابعة تنفيذ الا�ستراتيجيات الجديدة للإنماء الاجتماعي 

• ت�ش�هد المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية تح�ولات اجتماعي�ة كبرية يع�زى ج�زء منه�ا للنم�و ال�س�كاني ال�س�ريع. وت�ش�جع الحكوم�ة ال�ش�باب عل�ى 	
الانخ�راط �أك رثفي �أن�ش�طة المجتم�ع وعملي�ات �صن�ع الق�رار كم�ا �أق�رّ في خط�ة التنمي�ة التا�س�عة والا�ستراتيجية الوطني�ة لل�ش�باب.

• تدعم الحكومة تعزيز م�شاركة المر�أة في التنمية المجتمعية وال�سيا�سية كما �أقرّ في خطة التنمية التا�سعة.	
• الحكوم�ة الآن ب�ص�دد �صياغ�ة ا�ستراتيجيات اجتماعي�ة جديدة لدعم ال�ش�باب والن�س�اء، ما ي�س�تدعي و�ضع �آليات لر�ص�د ومتابعة وتقويم 	

التقدم المحرز في �أعداد هذه الا�ستراتيجيات ل�ضمان ال�ش�فافية والم�س�اءلة على �صعيد هذه الأن�ش�طة.
• تطوي�ر �إتفاقي�ة م�ع وزارة ال�ش�ئون الإجتماعي�ة لإع�ادة النظ�ر في لوائ�ح مراك�ز الاحي�اء وتفعي�ل دوره�ا في توف ريمراك�ز تحت�ض�ن الأطفال 	

وال�ش�باب وت�س�اهم في توفير بيئة بناءة ت�ش�كل متنف�س�اً حيوياً لأفراد المجتمع.
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الفصل الثاني: الأراضي والتخطيط الحضري
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 1- ضمان التخطيط والتصميم الحضري المستدام 
تمثل تحديات التنمية الم�س�تدامة في المملكة العربية ال�س�عودية كالبيئة والاعتماد على الوقود الأحفوري والبتروكيماويات والحاجة لتحلية 

مياه البحر وكذلك التحديات النا�شئة عن الوتيرة المت�سارعة للنمو ال�سكاني ق�ضايا محورية بالن�سبة للمملكة.

فالا�ستدامة ق�ضية جوهرية يعمُّ تداولها انطلاقا من م�ستوى نقا�شات المملكة في الحوار العالمي حول التغير المناخي وانتهاءً بم�ستوى 
ت�صميم الأحياء ال�سكنية المحلية بل حتى ت�صميم الوحدة ال�سكنية بمفردها. 

ويعت ربا�س�تهلاك المي�اه والطاق�ة وكذل�ك تزاي�د النفاي�ات والتل�وث وتردي �أو�ض�اع البيئة الطبيعي�ة من الاهتمامات الرئي�س�ة في عملية 
التخطي�ط والت�صمي�م العم�راني، ويعت ربو�ض�ع خط�ط وطني�ة لتطوير البنى التحتي�ة وجاهزية المدن في مواجة الك�وارث الطبيعية من 

بين الدعامات الا�سا�س�ية للتنمية الم�س�تدامة.

التنمية الح�ضرية الم�ستدامة

عقب الموئل الثاني بفترة ق�صيرة، قررت المملكة دمج مفهوم التنمية الم�س�تدامة في �صلب العملية التخطيطية من خلال ا�ستراتيجية 
التنمي�ة الح�ضري�ة لمدين�ة الريا��ض، �أك ربو�أ�س�رع حا�ض�رات المملك�ة نم�وا، وتعتبر ا�ستراتيجية التنمي�ة الح�ضرية لمدين�ة الريا�� ضأول 
ا�ستراتيجية تنمي�ة ح�ضري�ة رئي�س�ية في المملك�ة حي�ث لا تقت�ص�ر عل�ى التنمي�ة العمراني�ة للمدين�ةلا �س�تيعاب حج�م �س�كاني متوق�ع، 
وانم�ا تتبن�ى مفه�وم التخطي�ط والتنمي�ة ال�ش�املة الت�ي ت�س�توعب جمي�ع العوام�ل الم�ؤث�رة في نمو المدين�ة الح�ضرية والعمراني�ة والبيئية 
والاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة والثقافي�ة وق�ضاي�ا النق�ل والإ�س�كان والخدم�ات والمراف�ق العام�ة �ضمن �إطار ا�ستراتيجي بعي�د المدى وفق 

ر�ؤي�ة �ش�املة وبرام�ج و�آلي�ات عم�ل تنفيذية لجمي�ع القطاعات العامل�ة في المدينة.

وتتكون هذه الا�ستراتيجية من خم�س�ة عنا�صر �أ�سا�س�ية، ت�ش�مل: الر�ؤية الم�س�تقبلية في نطاق زمني ي�صل الى خم�س ني�سنة، و�سيا�سات 
ح�ضرية لجميع قطاعات التنمية، ثم المخطط الهيكلي الذي يترجم هذه ال�سيا�سات، كما ت�شتمل على خطة لإدارة التنمية الح�ضرية 
في المدينة والتن�سيق بين �أداء الم�ؤ�س�سات المعنية، �إ�ضافة الى البرنامج التنفيذي لهذه الا�ستراتيجية في مجالات التنمية المختلفة التي 

ت�صل في الوقت الحا�ضر الى مئة برنامجاً تنفيذياً على م�ستوى مدينة الريا�ض.

وتعتم�د الر�ؤي�ة الم�س�تقبلية للمدين�ة عل�ى »تحقي�ق مب�دا الا�س�تدامة في تنمي�ة وبناء مدينة الم�س�تقبل لتكون واحة معا�ص�رة جميلة رائدة 
في التكيف مع بيئتها ال�صحراوية وتحقيق العي� شالكريم والعمل والا�ستقرار والأمان لأجيال الحا�ضر والم�ستقبل في ظل مبادئ الدين 

الا�سلامي الحنيف.« 

�ت الا�ستراتيجية العدي�د م�ن البدائ�ل التنموي�ة والتطويري�ة الم�س�تقبلية، وتم �إع�داد مخط�ط هيكل�ي تن�اول الا�س�تدامة م�ن  وق�د تق�صّ
خلال:

• تنمية ح�ضرية مدمجة متمحورة حول �شبكة نقل عام م�صممة جيدا.	
• تحقيق تنمية عالية الكثافة على محاور النقل الرئي�سة.	
• �إن�ش�اء مراك�ز فرعي�ة ب�كل قط�اع م�ن قطاع�ات المدين�ة مو�صول�ة ب�ش�بكة نق�ل ع�ام ت�س�هم في توزي�ع الان�ش�طة الح�ضري�ة في المناط�ق 	

العمراني�ة الجديدة.
• برامج توفير مرحلي ل�شبكات المرافق والتجهيزات الأ�سا�سية.	
• م�شروعات بيئية كبرى لمواجهة م�شاكل تلوث الهواء و�إدارة المخلفات والت�أهيل البيئي )كم�شروع الت�أهيل البيئي لوادي حنيفة(.	

• 400 من الخطط التنفيذية التكاملية لجميع القطاعات العاملة بالمدينة. 	

وعل�ى �صعي�د �أجن�دة الا�س�تدامة الخا�ص�ة با�ستراتيجية التنمية الح�ضرية ال�ش�املة لمدينة الريا��ض، تم في 2009 عمل مراجعة لحجم 
التقدم المحرز الذي حققته الخطط التنفيذية ال ـ400 ) الجدول ٢-١-١(، وبما �أن �أجل الا�ستراتيجية يمتد لثلاثين �سنة، ف�إن تنفيذ 

ربع تلك الخطط التنفيذية في مدى �س�بع �س�نوات يعتبر �إنجازاً مميّزاً اخذت به مدن جدة ومكة المكرمة والمدينة المنورة. 
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الجدول2-1-1 : ملخص التقدم المُحرز في البرامج والسياسات التنفيذية / استراتيجية التنمية الحضرية لمدينة الرياض، ٢٠٠٩م

الإجمالي %لم ينجز بعد %نسبة المنجز جزئيا %نسبة المنجز الكلي %القطاع

245818100تخطيط عمراني

102367100اقتصاد

253936100بيئة

205030100بنية تحتية

343432100نقل

86428100إدارة حضرية

224335100إجمالي
      

الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض،  ا�ستراتيجية التنمية الح�ضرية لمدينة الريا�ض، ٢٠٠٩م.

ويث� ريتن��اول ق�ضي��ة الا�س��تدامة عل��ى م�س��توى التخطي��ط الح�ض��ري بال�ض��رورة م�س��ائل ح��ول الا�س��تخدام الأمث��ل للم��وارد وبخا�ص��ة 
العلاق��ة التكاملي��ة ب� نيتوزي��ع ا�س��تعمال الأرا�ض��ي وتخطي��ط النق��ل.

وبم�ا �أن قط�اع النق�ل ي�س�تهلك 24% م�ن الطاق�ة الم�س�تخدمة في المملك�ة ي�صب�ح تطوي�ر نظ�ام نق�ل ع�ام ح�ضري كافٍ وفاع�ل �ضرورة 
واجب�ة في نه�ض�ة المملك�ة العربية ال�س�عودية الحديثة. 

وتدع�و كاف�ة ا�ستراتيجيات التنم�ة الح�ضري�ة للم�دن في المملكة للا�س�تثمار في مج�ال النقل الح�ضري الع�ام، وهناك برامج وخطط 
لتعمي�م تطوي�ر قط�اع النق�ل الع�ام في مختلف مناطق المملكة. و�س�وف نعر� ضلذلك في جزء تال من هذا التقرير.

التنمية الح�ضرية الم�ستدامة 

توطّ��د �س��عي المملك��ة تج��اه مزي��د م��ن  تحقي��ق التنمي��ة الح�ضري��ة الم�س��تدامة. فف��ي ع��ام 2013 و�ضع��ت في المملك��ة العربي��ة ال�س��عودية 
»المبادىء التوجيهية لتخطيط النمو الح�ضري الم�س��تدام« بهدف الحد من ا�س��تنزاف الموارد الهامة وبخا�صة موارد الطاقة والمياه. 
انظ��ر الج��دول ٢-١-٢  وذل��ك م��ن  �أج��ل الارتق��اء بممار�س��ة تخطي��ط التنمي��ة الح�ضري��ة الم�س��تقبلية لت�صبح مماثل��ة، �أو ربما رائدة، 

لأف�ض��ل الممار�س��ات التخطيطي��ة العالمي��ة في مج��ال التح�ضر الم�س��تدام وبخا�صة في البيئ��ات ال�صحراوية.

وتهدف مجموعة المباديء التوجيهية �إلى:

•  الح�د م�ن النق�ل الم�س�تهلك للوق�ود م�ن خالل النم�و الذك�ي ، والكثافة القابل�ة للتطبيق، وتكثي�ف تنمية الا�س�تعمال المختلط حول 	
محط�ات النقل للا�س�تفادة من خدم�ات النقل العام.

• الح�د م�ن ا�س�تهلاك الطاق�ة عل�ى الم�س�توى البل�دي من خلال التبريد المناطق�ي وحفظ المياه والمباني والان�ش�اءات المعززة لكفاية 	
الطاقة.

 وينبغي �أن تطبق هذه المبادئ التوجيهية من خلال عمليتين: الأولى.. يكون فيها تخطيط و ت�صميم المجاورات ال�سكنية وفقا لهذه 
المبادئ التوجيهية؛ والثانية، �أن ي�ستند فيها ت�صميم وحدات متعددة من البلوكات العمرانية في المجاورة ال�سكنية لمباديء ت�صميم 

الأحياء ال�سكنية الكبيرة.

وتقدم المبادئ التوجيهية معايير �أداء �ش�املة ولي��س محددات وموا�صفات ت�صميمية لفئات المجاورات ال�س�كنية. على �س�بيل المثال، 
تو�صي المبادئ التوجيهية بالكثافة الم�ستهدفة  و�أدنى م�سطح �أدوار لفئات المجاورة ال�سكنية، ولذلك فالمبادئ التوجيهية هي الأن�سب 

للا�ستخدام في المرحلة التخطيطية الأولى لبناء المجتمعات العمرانية الجديدة. 
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الجدول 2-1-٢  : المبادئ  التوجيهية للتنمية المستدامة في مجال التخطيط الحضري والنقل 

معايير الاستثمار في النقلمعايير استخدام الأراضينوع المكان
الخدمة، والمحطات، استخدام  الكثافة ، التنوع ، الموقعمجاورة سكنية

تشاركي للسيارة
مرافق وتجهيزات ومواقف للسيارات وللمشي 

وللدراجات الهوائية
1- المبادئ التوجيهية للتنمية منخفضة الكثافة 

 الأحياء المنخفضة الكثافة يتألف معظمها من وحدات سكنية مستقلة تأوي عائلة واحدة ، منفصلة عن بعضها البعض يتيح التنقل باستخدام السيارة	•
وحدات سكنية فردية مستقلة

 
4-8 أسر/هكتار

١٠٠٠ - ٣٩٩٩ نسمة/كم 2
•  مسجد محلي، بيع بالتجزئة حديقة 	

محلية ضمن 500 متر
•  مسجد جامع، مدارس، تجاري، 	

مكاتب إدارية في حدود 1500م 
• تنمية أراضي فضاء	

•  خدمة طلب نقل بسيارات 	
أجرة لذوي الاحتياجات 

الخاصة 
•  محطات حافلات لأصحاب 	

العمل على بعد 2 كم ، وغيرها 
من رحلات المسافات الطويلة

•  مواقف مظللة مخصصة لنقل 	
الموظفين 

• ممرات عبور المشاة للوصول المباشر 	
لوجهاتهم. 

• أرصفة مشاة مستوية غير مفصولة 	
• تخفيض متطلبات وقوف السيارات %50 	

أو إلغاءها لكافة التنميات واستبدالها 
بتراخيص وقوف للقاطنين

• فكرة مواقف انتظار بالأجرة للقاطنين	
• حارات مستقلة لراكبي الدراجات الهوائية 	

على الطرق الرئيسة.
2- المبادئ التوجيهية للتنمية متوسطة الكثافة

تنمية متوسطة الكثافة في الضواحي وعلى أطراف المدن تضم مباني سكنية بارتفاع 3-4 أدوار متعددة الأسر أو بناء مسكن أسرة مفردة على حد الملكية بدون ارتداد ، محطات 	•
نقل عام ، وتصميم صديق للمشاة مع بعض الاستعمالات المختلطة للأراضي

تنمية في الضواحي أو على أطراف المدن
 
 

 

4-9 أسر /هكتار
4000 - 6999 نسمة/كم

500-600م2 مساحة قطع الاراضي 

• مسجد محلي، بيع بالتجزئة ، حديقة 	
محلية ضمن 400م

•  مسجد جامع، مدارس،   مكاتب 	
تجارية وإدارية ضمن 1300 م

• 15-20% استعمال  مختلط	
• تنمية أراضي فضاء	
     

 

• خدمة نقل عام بتردد 15 دقيقة 	
في وقت الذروة

• حافلة، حافلات سريعة، وترام 	
•  تخصيص حرم طريق للنقل 	

العام ضمن المحاور الرئيسة
• موقف نقل عام في حدود 500 	

م لجميع الأسر
• لوحات متابعة أوقات مغادرة 	

ووصول الحافلات 
 

• توفر معابر وممرات مشاة في المجاورات 	
السكنية للوصول للمناطق التجارية 

• معابر مشاة مرفوعة مشيدة بمواد غير 	
مواد الشوارع

• مواقف السيارات أمام المنازل الأسرية 	
المتعددة منفصلة ومشتركة مع المواقف 

التجارية·
• تكاليف أعلى لبطاقات مواقف السيارات 	

أمام المنازل·
• * حارات منفصلة للدراجات الهوائية على 	

50% من الطرقات·
• * مواقف للدراجات قرب محطات النقل 	

العام 
• *يوصى بها في حرم الجامعات وداخل المجاورات 	

السكنية أو المجتمعات الأصغر حجماً 

3- المبادئ التوجيهية للتنمية عالية الكثافة 
“ تنمية عالية الكثافة في منطقة وسط المدينة مع مباني سكنية وتجارية متعددة الأدوار ، ارتفاعات مباني تزيد عن 5 أدوار كمجمعات مركزية حول محطات القطار الخفيف 	•

وتصميم شوارع صديقة للمشاة واستعمالات مختلطة على قطع الأراضي وتجاري في الدور الأرضي. 
استعمال مختلط 

مجاورات حضرية قريبة من وسط المدينة
 

15- 20 أسرة/هكتار
7000 - 9٩٩٩ نسمة/كم2
1.5 معامل بناء كحد أدنى

• مسجد محلي، محلات تجزئة، حديقة 	
محلية ضمن 300م

• مسجد جامع، مدارس، مكاتب 	
تجارية، وإدارية ضمن 1000 متر

• 35-40% استعمال مختلط	
• تنمية أرض فضاء أو متاخمة 	

لمنطقة حضرية أكبر

• ·    خدمة نقل عام بتردد 10 	
دقيقة في وقت الذروة

• ·    حافلة، حافلة سريعة، 	
قطار خفيف، قطار الضواحي

• موقف نقل عام في حدود 500 	
م لجميع الأسر

• تخصيص حرم طريق للنقل 	
العام ضمن المحاور الرئيسة

• لوحات متابعة أوقات مغادرة 	
ووصول الحافلات

• ممرات مشاة مظللة 	
• معابر مشاة 	
• 25% شوارع صديقة للسيارات	
• 50% شوارع مظللة نقل عام / مشاة 	

صديقة للمشاة
• 25% شوارع مظللة نقل عام ومشاة 	
• مواقف السيارات أمام المساكن متعددة 	

الأسر الفردية وتقاسمها مع مواقف 
للسيارات التجارية

• انتظار بالساعة لغير القاطنين في 	
المناطق التجارية

•  * * مسارات دراجات هوائية 	
• * * مواقف للدراجات الهوائية كل 	

500 متر
• )*يوصى بها في حرم الجامعات وداخل المجاورات 	

السكنية أو المجتمعات الأصغر حجماً (

4- المبادئ التوجيهية لتنمية المراكز الحضرية في المدن
 مركز حضري يضم مباني متعددة الأدوار قريبة من مسار سكة حديد مخصص حصريا للقطار الخفيف أو مترو الإنفاق. معظم المباني ذات استعمال مختلط وتجاري في 	•

الطابق الأرضي.
استعمال مختلط عالي الكثافة ، مركز حضري 

معزز للنقل العام 
أكثر من 21 اسرة/ هكتار
فوق 10000 نسمة/كم2
معامل بناء 2 كحد أدنى

• مسجد محلي، محلات بالتجزئة، 	
حدائق محلية ضمن مسافة سير 

250 م
• مسجد جامع، مدارس، المكاتب 	

التجارية، وإدارية ضمن 800 م 
• استعمال مختلط حسب مساحة 	

الأراضي
• تنمية جيوب عمرانية ، قلب المدينة	

• خدمة نقل عام بتردد أقل من 5 	
دقائق في وقت الذروة

• حافلة ، عربات مسيرة ذاتيا ، 	
حافلات سريعة، قطار خفيف ، 

مترو انفاق
• تخصيص حرم طريق للنقل 	

العام ضمن المحاور الرئيسة
• مواقف مغطاة ضمن 500م 	

من مساكن الأسر
• لوحات متابعة أوقات مغادرة 	

ووصول الحافلات

• ممرات مشاة مغطاة ومظللة	
• معابر المشاة	
• 50% شوارع مظللة صديقة للمشاة	
• مواقف سكنية مستقلة وتشاركية	
• لا توجد مواقف انتظار خارج الشوارع	
• انتظار مدفوع بالساعة لغير الساكنين في 	

المناطق التجارية 
• *حارات للدراجات الهوائية في تصميمات 	

الشوارع
• * مواقف الدراجات الهوائية كل 500م	
• ) *يوصى بها في حرم الجامعات وداخل المجاورات 	

السكنية أو المجتمعات الأصغر حجماً (

الم�صدر : المبادئ التوجيهية لتخطيط النمو الح�ضري الم�ستدام في المملكة العربية ال�سعودية ، 2013، وزارة ال�شئون البلدية والقروية
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ينبغ�ي في المجتمع�ات العمراني�ة الجدي�دة ذات الكثاف�ة العالي�ة �أن تك�ون م�ش�يدة عل�ى �أ�سا��س تكثي�ف تنمي�ة الا�س�تخدام المختل�ط 
للارا�ض�ي فيه�ا ح�ول محط�ات النق�ل الع�ام، مع ن�ش�ر وتوزي�ع للتنمية في حال�ة المجتمعات العمراني�ة ذات الكثاف�ة المنخف�ضة.وداخل 
المجاورات ال�س�كنية تجب مراعاة تحقيق ال�س�هولة في التنقل �سريا على الأقدام والتنوع في ا�س�تعمال الأرا�ضي. وهناك حاجة �أي�ضا 
لمب�اديء توجيهي�ة للن�س�يج العم�راني ولا�س�تثمارات النق�ل لقي�ادة التنمي�ة الح�ضري�ة الجدي�دة في المملك�ة بحي�ث تطب�ق على م�س�توى 
الأحي�اء ال�س�كنية في الم�دن �أو مناط�ق التنمي�ة الجدي�دة بحج�م �س�كاني يتراوح م�ن 5,000 �إلى 300,000 ن�س�مة �أو �أك رثم�ن ذلك.

و�س�يتم الأخذ بمجموعة المبادئ التوجيهية للتخطيط الح�ضري الم�س�تدام في معايير و�أ�س��س منح التراخي� صالتخطيطية و�ضوابط 
التنمي�ة الت�ي ه�ي قي�د المراجع�ة في وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة، �إ�ضاف�ة لع�دد م�ن الأدل�ه التخطيطي�ة قي�د الإع�داد لم�س�اعدة 

المخطط نيو �صانع�ي الق�رار في تطبي�ق المب�اديء التوجيهي�ة المو�صى بها. 

٢- تحسين إدارة الأراضي الحضرية و الحد من الزحف العمراني 

مخططات تق�سيمات الأرا�ضي 

م�ن المتف�ق علي�ه �أن مخطط�ات تق�س�يم الارا�ض�ي ال�س�كنية هي من �أبرز العوامل في خلق م�ش�كلات على �صعي�د �إدارة النمو العمراني 
لدى الحديث عن النمو المدمج والتنمية الم�ستدامة للمدن في المملكة العربية ال�سعودية. ومن العوامل الكامنة وراء ذلك نظام حيازة 

الأرا�ضي في المملكة، وتحديدا الأرا�ضي الخا�صة والحقوق التنموية المتعلقة بها. 

وكم�ا في معظ�م البل�دان، تعت ربم�وارد الأرا�ض�ي �أمالكاً للدول�ة فيم�ا ع�دا ملكي�ات الأرا�ض�ي الخا�ص�ة. وم�ع ع�دم التطبي�ق الكام�ل 
لنظام الت�سجيل العيني للعقار يتعذر جدا تتبع ملكيات الارا�ضي الخا�صة ومعالجة �إ�شكاليات ودعاوى التملك العقاري. لكن الدولة 
ما�ضي�ة حالي�ا في تحدي�ث ال�س�جل العق�اري ونظ�ام التمل�ك وت�س�ريع تطبيق�ه في كاف�ة المناط�ق لا �س�يما م�ع ا�س�تحداث نظ�ام الره�ن 

العق�اري ال�ذي يتي�ح الاقترا� ضب�ضم�ان الملكية.

هناك ثلاثة �أنواع لمخططات تق�سيم الارا�ضي ال�سكنية:

11 مخططات تق�سيم �أرا�ضي المنح ال�صريحة )�أرا�ضي حكومية(..
22 مخططات تق�سيم �أرا�ضي الدخل المحدود ) ارا�ضي حكومية(..
33 مخططات تق�سيم الأرا�ضي الخا�صة ) �أملاك خا�صة(..
 

تق�وم وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة باعتم�اد مخطط�ات تق�س�يم الأرا�ض�ي حي�ث تت�أك�د البلدي�ات م�ن �أن الأرا�ض�ي خالي�ة م�ن 
الا�ش�كاليات و لاتوج�د ب�ش��أنها �أي�ة دع�اوى عقاري�ة خا�ص�ة وله�ذا ال�س�بب تك�ون تنمية كثير من ه�ذه المخططات متناث�رة ومتفرقة ما 

يجع�ل �إدارته�ا �ش�ائكة ومعقدة.

ويت�م توزي�ع �أرا�ض�ي المن�ح عل�ى اختلافها للمواطنين، و�أي�ضا للجهات الحكومية والأمانات والبلديات لتلبية احتياجاتها الخا�صة بها 
بموج�ب الأوامر ال�س�امية ال�صادرة ع�ن الديوان الملكي بهذا الخ�صو�ص.

وتعت ربالأر�� ض�ش�كلا مف� الضم�ن �أ�ش�كال الا�س�تثمار يقب�ل علي�ه المواطن�ون في المملك�ة �إم�ا للا�س�تثمار �أو المقاي�ض�ة، او الم�ضارب�ة 
العقاري�ة، وم�ن المحتم�ل �أن تف�ض�ي ت�ش�ريعات وتنظيم�ات الره�ن العق�اري �إلى زي�ادة وترية الا�س�تثمار في قط�اع الأرا�ض�ي.

لق�د �أو�ض�ح تقري�ر البواب�ة للأعم�ال وال�ش�ركات ال�ص�ادر في مار��س 2014 ب��أن م�ن �ش��أن الاج�راءات الحكومي�ة المتخ�ذة �أن تحف�ز 
قط�اع �س�وق الا�س�كان » �ش�هد قط�اع الا�س�كان في المملك�ة قف�زة نوعي�ة بع�د �ض�خ الحكوم�ة 250 مليار ريال �س�عودي في �س�وق الا�س�كان 
لبناء 500,000 وحدة �سكنية » وبعد �سنوات من التخطيط والجهد الد�ؤوب بد�أت جهود وزارة الا�سكان ت�ؤتي �أكلها ب�إطلاق معايير 
الا�س�تحقاق و�ش�روط الأولوية، و »بوابة �إ�س�كان« الالكترونيةلا �س�تقبال طلبات الدعم ال�س�كني حيث �سيك�شف ذلك الحجم الحقيقي 
للم�ش�كلة الإ�س�كانية والفئ�ات الت�ي ه�ي بحاج�ة للدع�م ال�س�كني م�ن وزارة الا�س�كان، وتم بالفعل توزي�ع وحدات �س�كنية وارا�ضي على 

المواطن نيفي مختل�ف مناط�ق المملك�ة والعم�ل جاري على ا�س�تكمال الخط�ة المو�ضوعة لذلك.
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هناك عامل �آخر �س�يعمل على تعزيز �س�وق العقار وهو نظام الرهن العقاري الذي �س�يمكن المواطنين من امتلاك م�س�اكنهم، كما �أن 
الا�ستثمارات ال�ضخمة في م�شروعات المرافق العملاقة كالمدن الاقت�صادية والخطة العامة للنقل �ستدفع بقطاع ال�سوق العقاري �أكثر 

�إلى الأمام.«  

تنق�س�م �أن�ش�طة التخطي�ط العم�راني في المملك�ة �إلى �أربع�ة م�س�تويات مختلف�ة ه�ي الم�س�توى الوطني،الإقليم�ي، المحل�ي، والتف�صيل�ي 
)م�س�توى مناط�ق العم�ل المخت�ارة( مو�ضح�ة في الج�دول 1-2-2 .

جدول  2-2-1 :  الاستراتيجيات والخطط المتعلقة بإدارة الأراضي في المناطق الحضرية

الهيئات الأداة التخطيطيةالاستراتيجيات والمخططات العمرانية / خطط إدارة الأراضي
المسؤولة

الاستراتيجيات 
والمخططات 

العمرانية

الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية لعام 2001
)م�ستوى وطني(

الا�ستراتيجية الوطنية لا�ستخدام الأرا�ضي 
وزارة ال�ش�ؤون البلدية 

والقروية 
ا�ستراتيجية التنمية الإقليمية

)م�ستوى اقليمي(
�أمانات المناطقالمخطط الاقليمي لا�ستخدام الأرا�ضي

الا�ستراتيجية العمرانية 
المحلية

 )م�ستوى محلي(
المخططات المحلية للمدن 

المتو�سطة وال�صغيرة

مخططات ا�ستراتيجية �شاملة للمدن 
الكبرى

 

مخطط ا�ستخدام �أرا�ضي ونظم تحديد مناطق 
ترتبط بكود البناء ال�سعودي وحدود النطاق 

العمراني 

�إدارات التخطيط 
العمراني

مخطط ا�ستخدام �أرا�ضي ونظم تحديد 
مناطق ترتبط بكود البناء ال�سعودي وحدود 

النطاق العمراني
البلديات

مخططات مناطق العمل المختارة
 )مخطط تنفيذي(

تنفيذ تف�صيلي ي�شمل تحديد م�سارات ال�شوارع 
و�شبكات المرافق العامة ، والمباني

�أق�سام التخطيط 
العمراني/ البلديات

حدود النطاق 
العمراني

)المستوى البلدي(

المرحلة الأولى حتى 1435 هـ

معايير التنمية العمرانية 

وزارة ال�شئون البلدية 
والقروية / وكالة 

تخطيط المدن والأمانات 
والبلديات 

المرحلة الثانية
1440-1435 -1
1445-1440 -2
1450-1445 -3

 
   الم�صدر: وزارة ال�شئون البلدية والقروية.

وتو�ض�ح نظ�م تحدي�د المناط�ق في المخطط�ات المحلي�ة ا�س�تعمالات الأرا�ض�ي، ن�س�بة البناء على قط�ع الأرا�ضي، الارت�دادات وارتفاعات 
المباني.

وعل�ى م�س�توى المناط�ق المخت�ارة تو�ض�ح المخطط�ات التف�صيلي�ة الا�س�تعمال التف�صيل�ي للأرا�ض�ي بم�ا في ذل�ك ان�ش�اءات ال�ش�وارع، 
تق�س�يمات الأرا�ض�ي، المراف�ق الا�سا�س�ية، حج�م وت�صميم�ات المب�اني.

وبالإ�ضاف�ة للمخطط�ات الا�ستراتيجية للتنمي�ة ال�ش�املة والمخطط�ات المحلي�ة الت�ي �أعدته�ا الأمان�ات والبلدي�ات والجه�ات المعني�ة 
بالتنمية العمرانية، قامت وكالة تخطيط المدن بوزارة ال�شئون البلدية والقروية ب�إعداد قواعد تحديد النطاق العمراني بهدف �ضبط 
وتوجيه وتر�شيد التنمية العمرانية في مدن وقرى المملكة والحد من �أعمال ومظاهر الزحف والامتداد العمراني غير المنظم فيها عبر 
تعي نيالح�دود الملائم�ة لتوط نيالأن�ش�طة الح�ضري�ة وا�س�تيعاب النمو العمراني خالل فترة زمنية محددة وتوف ريالخدمات والمرافق 
العامة لتحقيق �أعلى قدر من الكفاءة الاقت�صادية للموارد المتاحة للو�صول للحجم الأمثل للمدن والقرى وفق توجهات الا�ستراتيجية 

العمرانية الوطنية.

التنمي�ة  العمراني�ة حت�ى ع�ام 1435ه� ـ)2014م( ومرحل�ة  التنمي�ة  الأولى مرحل�ة  العم�راني في مرحلتني:  النط�اق  وج�اء تحدي�د 
العمراني�ة ب نيعام�ي 1435ه� ـحت�ى 1450ه� ـ)2014-2030 م(، كم�ا �أو�ضح�ت قواع�د النط�اق العم�راني الم�س�احة المتاح�ة الم�س�اندة 

للتنمي�ة والمح�ص�ورة ب نيح�د مراح�ل التنمي�ة العمراني�ة حت�ى 1450ه� ـ)2030م( وح�د حماي�ة التنمي�ة. 
 

في الآون�ة الأخرية، وفي �ض�وء مراجعته�ا وتقويمه�ا ل�ضواب�ط مراحل التنمي�ة العمرانية، ارت�أت وزارة ال�ش��ؤون البلدية والقروية تجزئة 
المرحل�ة الثاني�ة للنط�اق العم�راني )1435-1450/ 2014- 2035( �إلى ثالث مراح�ل خم�س�ية م�ن �أج�ل مزي�د من ال�ضب�ط والتوجيه 
لأعم�ال التو�س�ع العم�راني . ووفق�ا للمخطط�ات الا�ستراتيجية ال�ش�املة و المحلي�ة، ينبغ�ي �أن تك�ون م�ش�روعات التنمي�ة �ضم�ن ح�دود 
المرحلة الأولى والثانية فقط. وي�ستثنى من ذلك، في حال عدم توافر �أرا�ضي منا�سبة داخل مراحل التنمية العمرانية �أو منطقة حماية 
التنمية �إقامة م�ش�روعات الخدمات الوطنية والإقليمية, مدن �صناعية، جامعات، مطارات ومراكز �س�ياحية وترويحية خارج منطقة 

حماي�ة التنمي�ة بق�رار ات وزارية و وفق �ضوابط ومعايير و�إجراءات معينة. 
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 لق�د و�ضع�ت وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ةلا ئح�ة تنفيذي�ة خا�ص�ة بقواع�د تحديد النط�اق العمراني تن� صعلى ع�دد من المبادئ 
وال�ضواب�ط العام�ة للتنمي�ة بما ي�ضمن التنا�س�ق مع توجهات ا�ستراتيجيات التنمية العمراني�ة الوطنية والاقليمية،منها:

-  �إعط�اء �أولوي�ة للم�ش�روعات الت�ي ت�ش�كل ج�زءا م�ن الا�ستراتيجيات العمراني�ة ، بم�ا في ذل�ك تحدي�د م�س�ارات �ش�بكة الط�رق 
الرئي�س�ة و ال�س�كك الحديدي�ة الواقع�ة في الأرا�ض�ي الخا�ص�ة ؛

- لا   ي�سمح بالم�شروعات التنموية خارج حدود النطاق العمراني �إ لابموافقة وزارة ال�شئون البلدية والقروية على المخططات؛ 
- الموافقة على الم�شروعات الكبرى ذات الطبيعة الخا�صة وفق �ضوابط و�إجراءات ومعايير تف�صيلية معينة. 

كم�ا تح�دد اللائح�ة �ضواب�ط التطوي�ر �ضم�ن مراح�ل التنمي�ة الت�ي يتوج�ب عل�ى �أ�صح�اب الأرا�ض�ي والم�س�تثمرين مراعاته�ا والعم�ل 
بموجبه�ا تبع�ا لت�صني�ف مراك�ز النم�و الوطني�ة والإقليمي�ة والمحلي�ة الواردة في الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية عل�ى النحو التالي:

 

�ضوابط مراكز النمو الوطنية

-	 تنفيذ �أعمال الر�صف وال�سفلتة والإنارة لل�شوارع في المخططات ال�سكنية؛
-	 تمديد �شبكات المياه و ال�صرف ال�صحي وخطوط الهاتف والكهرباء ؛
-	  تمديد �شبكة ت�صريف مياه الأمطار وال�سيول.

�ضوابط مراكز النمو الإقليمية

-	 تنفيذ �أعمال الر�صف وال�سفلتة والإنارة لل�شوارع في المخططات ال�سكنية؛
-	 تمديد �شبكة الكهرباء ؛
-	 تمديد �شبكة �إمداد المياه ) في حال وجود خطوط �شبكة �أو م�صدر(؛
-	 تمديد �شبكة ال�صرف ال�صحي في مدن معينة.

�ضوابط مراكز النمو المحلية

-	 �سفلتة ال�شوارع في المخططات ال�سكنية 
-	 تمديد �شبكة الكهرباء.

�ضوابط البلدات والقرى الأخرى )داخل النطاق العمراني(

-	 �سفلتة ال�شوارع في المخططات ال�سكنية.
 

م�ن حي�ث المب�د�أ، ت�ش�جع الحكوم�ة التنمي�ة داخ�ل المرحل�ة الأولى لح�دود النط�اق العم�راني بغي�ة بن�اء الم�دن المدمج�ة الت�ي يمكن �أن 
ت�ؤمن لقاطنيها مرافق عامة فاعلة وكافية �ش�املة النقل و�إمدادات الطاقة والمياه و�إدارة النفايات وال�صرف ال�صحي، كما تفر� ض
قواع�د تحدي�د النط�اق العم�راني ن�س�بة بن�اء معين�ة عل�ى الملاك والم�س�تثمرين الراغبين في اعتم�اد مخططات تطويره�م لأرا�ضيهم 
الواقع�ة �ضم�ن المرحل�ة الثاني�ة للنط�اق العم�راني قب�ل حلول فترات التنمي�ة 2015-2020، 2020-2025 و 2025-2030م �ش�ريطة 
�أ لاتق�ل ن�س�بة الإن�ش�اء فيه�ا ع�ن 75% ل�كل مخط�ط في المراك�ز الوطني�ة و 50% ل�كل مخط�ط في باق�ي المراك�ز، وال�س�ماح باعتم�اد 

المخطط�ات المط�ورة بن�س�بة �إن�ش�اء لا تق�ل ع�ن 25% لكل مخطط.

لق�د م�ض�ت �س�نوات عل�ى تطبي�ق �سيا�س�ات النط�اق العم�راني ك�ضواب�ط للتنمي�ة، ويج�ري تقويمه�ا عل�ى نح�و دائ�م، وت� ريشتجرب�ة 
تطبيقه�ا �إلى تحقيقه�ا لنتائ�ج متفاوت�ة عل�ى �صعي�د الح�د م�ن ظواه�ر الزح�ف العم�راني. 

وفي الم�دن �س�ريعة النم�و والم�دن الكربى تج�ري مراجع�ة ح�دود النط�اق العم�راني كلم�ا ارت��أت الجه�ات المعني�ة �ض�رورة ذلك بهدف 
ا�س�تيعاب الطل�ب النا�ش�ىء و�ضغ�وط الأ�س�عار في �س�وق الأرا�ض�ي.

لق�د فر�ض�ت �سيا�س�ة النط�اق العم�راني عل�ى المطوري�ن العقاري ني�ض�رورة �إن�ش�اء التجهي�زات الأ�سا�س�ية في �أرا�ضيه�م، لك�ن الم�أخ�ذ 
عل�ى ه�ذه ال�سيا�س�ة في ه�ذا ال�ص�دد �أنه�ا لم ت�تشرط رب�ط �ش�بكات المراف�ق في المخط�ط م�ع نظ�م الإم�داد الرئي�س�ة، مث�ال ذل�ك �أن 
�أنابيب توزيع المياه في مخطط تق�س�يم الأرا�ضي لا ي�تشرط �أن تكون مو�صولة مبا�ش�رة بنظام �إمداد المياه الرئي��س، وهذه فجوة من 

ب نيفج�وات عديدة قي�د المراجعة و�إع�ادة النظر. 
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 3. زيادة الإنتاج الغذائي في المدن وفي ضواحيها ومناطقها الداخلية
في عام 2012، قدرت م�س�احة الأرا�ضي المزروعة في المملكة العربية ال�س�عودية بحوالي 972,000 هكتارا، منت�ش�رة في �أرجاء البلاد،  
حي�ث تتوف�ر الترب�ة ال�صالح�ة للزراع�ة ومي�اه ال�ري وحي�ث توج�د التجمع�ات ال�س�كانية، �أي �أن الزراع�ة م�ن منظ�ور جغ�رافي هي �ش�به 

ح�ضري�ة تقريبا.

وفي 2014، �شكلت مناطق الريا� ضوالق�صيم والجوف 26.4 %، 15.3 % و 14.9% من الأرا�ضي المزروعة على التوالي، �أي 56.6 % 
من جملة الأرا�ضي الزراعية في المملكة. �أما الأرا�ضي الزراعية في مناطق �أخرى فما زالت �صغيرة حجما ون�سبة، فالأرا�ضي الزراعية 

في منطقتي الحدود ال�شمالية والباحة على وجه الخ�صو� لا صتكاد ت�شكل 1% من �إجمالي الأرا�ضي الزراعية في المملكة. 

فيم�ا يتعل�ق ب�إنت�اج الغ�ذاء، ت�ش�كل مناط�ق الريا�� ضوالق�صي�م وحائ�ل مجتمع�ة 84.1 % م�ن �إنت�اج مح�ص�ول القم�ح، 72.1% م�ن 
الخ�ض�روات، 58.3 % م�ن التم�ور و 51.4 % م�ن الفاكه�ه المنتج�ة في المملك�ة. وبالن�س�بة لمنتج�ات الألب�ان، ت�س�ت�أثر مناط�ق الريا�� ض
وحائل والق�صيم وال�ش�رقية ب�إنتاج 72.5 % من انتاج الحليب الذي يتم ا�س�تهلاكه في منطقة الريا�ض.؛ كذلك تنتج مناطق الريا� ض
ومك�ة المكرم�ة والق�صي�م 74.4 % م�ن الدواج�ن عل�ى م�س�توى المملك�ة. وتظهر الإح�ص�اءات �أن معظم المنتجات الغذائي�ة والألبان يتم 
�إنتاجه�ا في المناط�ق الت�ي تق�ع فيه�ا الم�دن الكربى، م�ا ي�� ريشإلى �أن تزويد وت�أمين المدن الرئي�س�ة بالانتاج الغذائ�ي ي�أتي من �ضواحيها 

وظهيره�ا الداخلي.

الجدول 2-3-1 : إنتاج أهم المحاصيل الزراعية حسب المنطقة، ٢٠١٣م،

دواجن/ فروجحليب/  الف لترفاكهة/ طنتمور/ طنخضار/ طنقمح/ طنالمنطقة

105095١٣٥٧١٤٤٣٣٧٠٨٤٤١٦٣٢٦١٢٥٨٧٤٥١٠٣١١٥٣٩٩الرياض
265٢١٣٣٠٦٣٤٢٥٢٧٩٢٣٧0٩٠٥١٢٩٧٦مكة المكرمة

69860٣١٥٨١٣٢٢٥٠٣٨٢٦٥١١٣٢٩٧٥٢١٧١١١٣٩٤القصيم
82974١٢٩٢٧٠١٧٦١٦٢٢٢٤٥٧٧٤٨٨٠٥٦٣٦٣١٩٦٠٩الشرقية

109133٢٩٠٩٢٤٩٣٦٤٢١٣٤٦٩٤٢٣٢٧٠٣٧٨٦٣٤٨٥حائل
0٨٦٢٥٠٧٦٢٥0٧٠الحدود الشمالية

276٩٠٧٢٢٤٧٣٢٧٨١٠0١٢٧٢٣١٦الباحة
202464١٠٢٢٤١٣٧٧٠٣١٥٤٩٣٩0١٩٣٠٦٠٣الحوف

570067٢٤١٨٦٣٢٩٠٦٨٦١١٣٠٣٣٢١١٧٧٣٠٤٦٤٨٨١٢٥٨٢٥الاجمالي

 الم�صدر:الكتاب الاح�صائي الزراعي ال�سنوي ٢٠١٤م

وق�د د�ؤب في خط�ط التنمي�ة الوطني�ة الخم�س�ية الت�ي تعده�ا وزارة الاقت�ص�اد والتخطي�ط عل�ى تعزي�ز القط�اع الزراع�ي به�دف تنوي�ع 
القاعدة الاقت�صادية للمملكة، و�أي�ضا دعم الا�ستغلال الأمثل للموارد الطبيعية والتر�شيد في ا�ستخدام المياه الجوفية ل�ضمان تحقيق 

تنمية زراعية م�س�تدامة. 

وه�ذا ه�و �أي�ض�ا الح�ال بالن�س�بة لخط�ة التنمي�ة الوطني�ة الخم�س�ية التا�س�عة الت�ي ته�دف �إلى تعزي�ز دورالقط�اع الزراع�ي في التنمي�ة 
الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية في المملكة، كما تهدف الخطة �إلى تر�ش�يد ا�س�تعمال المياه بت�ش�جيع زراعة محا�صيل تعمل على رفع 
كف�اءة ا�س�تهلاك المي�اه وتطوي�ر وتح�س نيكف�اءة الأ�س�واق الزراعي�ة، وتو�س�يع نط�اق الدع�م ل�صغ�ار المزارعني، وخا�صة �ص�وب الإدارة 

 الم�س�تدامة وتطوير الأرا�ض�ي الزراعية. 
حق�ق القط�اع الزراع�ي مع�دل نم�و �س�نوي 1.4 % بالأ�س�عار الثابت�ة لع�ام 1499، بزي�ادة م�ن ح�والي 37.9 بلیون ريال �س�عودي في عام 
2004 �إلى ح�والي ٤٩٫٩ بلی�ون ري�ال �س�عودي في ع�ام 2013 نظ�راً للزي�ادة في الإنت�اج المحل�ي الزراع�ي والغابي وال�س�مكي المحلي، ومع 
ذلك كان معدل النمو في القطاع الزراعي �أقل من معدل النمو الاقت�صادي العام، ونتيجة لذلك، انخف�ضت م�ساهمة القطاع الزراعي 
في الن�اتج المحل�ي الإجم�الي خالل ه�ذه الفترة م�ن 5.2 % �إلى 4.7 % ، كم�ا انخف�ضت م�س�اهمته في الاقت�ص�اد غير النفطي من 7.6 
% �إلى 6.2 %، حيث يعزى ذلك ب�شكل رئي�س �إلى تر�شيد ا�ستخدام المياه في �إطار خطة التنمية الوطنية الثامنة، ما �أدى �إلى تناق� ص

المناطق المزروعة بمعدل �س�نوياً 4.9% �س�نوياً.
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 �إلى ذلك بادرت وزارة الزراعة بتح�سين �إنتاجية وكفاءة الأن�شطة الزراعية، وبخا�صة في مجال الخدمات المرتبطة بالزراعة، كما 
ركزت الوزارة �أي�ضا على حماية النباتات ومكافحة �أمرا� ضالنبات با�ستخدام تكنولوجيا متقدمة مثل الر� شالجوي و و�ضع قاعدة 

بيانات جغرافية �شاملة )نظم معلومات جغرافية(.
الجدول 2-3-2 : توزيع الأراضي الزراعية والمحاصيل حسب المناطق الإدارية، ٢٠١٠ - ٢٠١٤م.  

المنطقة
المساحة 

المحصولية
)هكتار(

فواكه )%(خضراوات )%(علف )%(قمح )%(

مساحةانتاجيةمساحةانتاجيةمساحةانتاجيةانتاجيةمساحة

26.424.220.546.246.143.746.519.221.5الرياض

3.92.63.88.111.16.96.7مكة المكرمة

2.90.20.12.32.31.11.410.610.8المدينة المنورة

15.318.816.213.313.312.611.71418القصيم

6.39.47.42.52.67.54.412.47.1المنطقة الشرقية

210.51.31.33.22.44.13.7عسير

5.277.86.56.143.47.24.8تبوك

1112.914.67.36.812.610.810.69.9حائل

0.010.10.10.10.1الحدود الشمالية

10.67.68.123.222.5جازان

1.10.20.11.31.51.71.73.62.8نجران

0.40.10.10.20.21.81.5الباحة

14.926.332.88.97.93.23.17.610.7الجوف

100100100100100100100100100المملكة العربية السعودية
  الم�صدر: وزارة الزراعة، و وزارة الاقت�صاد والتخطيط )خطة التنمية الوطنية التا�سعة، ٢٠١٠ - ٢٠١٤(.

  

دعم الزراعة في المناطق المجاورة لحدود المدن 

�أول�ت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية �أهمي�ة بالغ�ة بالقطاع الزراعي ووفرت له الدعم المادي وقدمت للمزارعين الت�س�هيلات المالية التي 
ت�س�اعدهم في تنفي�ذ م�ش�روعاتهم م�ن خالل �صن�دوق التنمي�ة الزراعي�ة ودع�م الزراع�ة الع�ضوي�ة، بالإ�ضافة �إلى تحفيز ا�س�تخدام 

المي�اه المعالج�ة في الأغرا�� ضالزراعية الترفيهية.  

وق�د مكّن�ت القرو�� ضوالدع�م الم�س�تمر للقط�اع الزراع�ي م�ن تحقيق�ه الاكتف�اء الذات�ي وتج�اوزه �إلى مرحل�ة الت�صدي�ر لكث ريم�ن 
المنتج�ات الزراعي�ة وتحقي�ق عائ�د اقت�ص�ادي كان ل�ه ب�صم�ة وا�ضح�ة في الن�اتج المحل�ي الإجم�الي له�ذا القط�اع الحي�وي واله�ام.

الجدول 2-3-3  : كميات مياه الصرف المعالجة المزودة للمزارعين، الرياض ، المملكة العربية السعودية، 201٣ 

المزارع المربوطة بالشبكة
عدد 

التوصيلات
معدل الضخ 

)م3/يوم(

كمية المياه 
المستخدمة 
بالمليون م3

المناطق
المساحة )هكتار( العدد

6173 82 154 ٦٧٦٦٥ ٢٤،٦٩٧٩٨ ديراب

الرياض

3000 166 18٥
٦٢٢٠١ ٢٢،٧٠٣٥١٩

الدرعية وعرقة
٤١٤٢ ٩٩ ١٣٥ العمارية
٤٢٠٠ ١٣٧ ٢٥٩ العيينة
٥٢٣ ١٠ ١١ ٧١٤٢ ٢،٦٠٧١٦٤ الحائر
١٨٠٣٨ ٤٩٤ ٧٤٤ ١٣٧٠٠٨ ٥٠،٠٠٨٦٦٣ الاجمالي

 
 الم�صدر:الكتاب الاح�صائي الزراعي ال�سنوي/ الإدارة الوطنية للري ، ٢٠١٤م.
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ففي مدينة الريا� ضعلى �سبيل المثال، �أمكن من خلال الا�ستراتيجية الح�ضرية لمعالجة و�إعادة تدوير مياه ال�صرف زيادة �إمدادات 
المي�اه بمق�دار 50.627 مليون م3 �س�نويا. 

وق�د مك�ن �ش�راء ه�ذه المي�اه ب�أ�س�عار معقول�ة مزارعي الريا� ضم�ن زيادة انتاجهم وتوف ريالانتاج المروي طوال الع�ام. وت�صل المعالجة 
حتى الم�س�تويات المعتمدة لأغرا� ضالزراعة.

ويق�وم جري�ان المي�اه المعالج�ة في ال�وادي جن�وب الريا�� ضب�إ�س�داء فائ�دة ثانوي�ة ع�ن طري�ق �إع�ادة تغذي�ة المي�اه الجوفي�ة مم�ا يزيد في 
المخ�زون المائ�ي الجوفي.

تبن�ت محافظ�ة ج�دة الا�ستراتيجية الم�س�تدامة لتحقي�ق الأم�ن الغذائ�ي كج�زء م�ن مخططه�ا الا�ستراتيجي وفي�ه تحدي�د لمناط�ق 
ال�ضواح�ي الح�ضري�ة الت�ي �س�يتركز فيه�ا انت�اج الغ�ذاء الم�س�تدام عل�ى نط�اق تج�اري با�س�تخدام تقني�ات الزراعة في البي�وت المحمية، 
والمزارع ال�س�مكية، والزراعة المائية )الع�ضوية(، ومزارع الما�ش�ية والم�ش�اتل الزراعية، والا�س�تزراع الغابي )الزراعة المختلطة - �إنتاج 

زراع�ي وحي�واني  وت�ش�جير(.

 4- مواجهة متطلبات و تحديات حركة التنقل بين وداخل المدن
خالل العق�ود الما�ضي�ة، �ش�كّل قط�اع النق�ل تحدي�ا رئي�س�ا في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية. ولمواجه�ة تحدي�ات الم�س�تقبل في قط�اع النق�ل 
حر�ص�ت الحكوم�ة عل�ى تطوي�ر �ش�بكة نق�ل متط�ورة ب نيالمدن ال�س�عودية وداخلها. من ناحية �أخ�رى، �أدّى ارتفاع متو�س�ط معدل ملكية 
المركب�ات وتزاي�د الكثاف�ة الجغرافي�ة للط�رق وم�ش�روعات التنمي�ة الت�ي تنف�ذ في جمي�ع �أنح�اء المملك�ة �إلى تزاي�د تح�ركات وتنقالت 
ال�س�كان بن�س�بة 29% م�ن �إجم�الي الحرك�ة عل�ى �ش�بكات الط�رق عل�ى م�س�توى المملك�ة خالل الفترة 1421-1430، ومنذ الع�ام 1430 

هيمن�ت المركب�ات الخا�ص�ة عل�ى 64% م�ن حرك�ة التنق�ل الربي، بينم�ا احتل�ت مركب�ات  النق�ل الخفيف ن�س�بة 32 %.

بل�غ ع�دد المركب�ات العامل�ة عل�ى الط�رق بنهاي�ة خط�ة التنمي�ة الثامن�ة 5.36 ملي�ون مركب�ة، �ش�كلت ال�س�يارات الخا�ص�ة و�ش�احنات 
النقل الخفيف 96% منها ) ال�ش�كل 2-4-1 (. ويعتبر التنقل بال�س�يارة الخا�صة الأكثر انت�ش�ارا على الطرق بن�س�بة 85% من �إجمالي 
الرحالت المروري�ة المنف�ذة عل�ى الط�رق. وه�ذا النمط في التنقل يتبع في المقام الأول تف�ضيلات الم�س�تخدم والتوزيع الجغرافي الوطني 

والمحل�ي لمراكز الانتاج والا�س�تهلاك.
 

الشكل 2-4-1  : تركيب اسطول النقل البري ، المملكة العربية السعودية ، 2009

الم�صدر: وزارة الاقت�صاد والتخطيط )خطة التنمية الوطنية التا�سعة، ٢٠١٠ - ٢٠١٤(.
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وتق�وم ال�ش�ركة ال�س�عودية للنق�ل الع�ام )�س�ابتكو( بتوفير خدم�ات التنقل ب ـ٣٧٠٧ من الحافلات الحديثة لع�ام ٤١٠٢م، التي تخدّم 
عل�ى 382 م�ن الم�دن والق�رى بالمملك�ة، وم�ن و�إلى 30 وجه�ة دولية. وت� ريشالبيانات لعام 20١٤ م �إلى قيام �س�ابتكو بخدمة ما يقرب 
م�ن ٥،٩٥٣ ملي�ون راكب�ا ب نيالم�دن و ١٥،٥٧٦ملي�ون راكب�ا داخ�ل الم�دن  بم�ا فيه�م راكاب  لأداء الحج والعمرة، ويتراوح عدد ركاب 

الخدم�ات الدولي�ة  ٤٢٥،٢٠٢ راكب�اً لعام ٢٠١٤م.
 

وهن�اك قط�ار الريا�� ض– الدم�ام لنق�ل ال�ركاب والب�ضائ�ع، حي�ث بل�غ ع�دد ال�ركاب الم�س�تخدمين للقط�ار 1,107,000، بزي�ادة %8 
�س�نوياً خلال الفترة 200٩-20١٣م. 

الجدول 2-4-١ : احصائيات النقل بالسكة الحديدية، ٢٠٠٩- ٢٠١٣م.
معدل النمو السنوي )٪( ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩

%1.25 1173 ١١٨٦ ١٢٣١ ١١٢٤ ١١٠٤ ركاب ) الآف(
 ٪4 4332 4023 4039 4005 3610 شحن  ) الآف(
%7.2 534 468 490 439 393 حاويات) الآف(

 الم�صدر: الم�ؤ�س�س�سة العامة للخطوط الحديدية, ٢٠١٣م

الا�ستراتيجية الوطنية للنقل

من �أجل الت�صدي لتحديات النقل الوطني، بما في ذلك حركة التنقل بين وداخل المدن، �أعدت وزارة النقل الا�ستراتيجية الوطنية 
للنق�ل في ع�ام 2011 به�دف توف ريقط�اع نق�ل متكامل متعددة الو�س�ائط يمتاز بال�سالمة والفعالية والكفاية والتط�ور التقني ويعمل 
عل�ى ت�ش�جيع وتعزي�ز التنمي�ة الاقت�صادي�ة والق�درة التناف�س�ية للمملك�ة العربية ال�س�عودية على الم�س�توى الدولي، و�أي�ض�ا تحقيق بيئة 

�صحي�ة و�آمنة لأفراد المجتمع.

جدول 2-4-٢ : أطوال شبكة الطرق البرية )كم(، 20١٣

إجمالي الطرق وصلات طرقثانويةرئيسةالمنطقة 
المعبدة

٪  من الإجمالي 
الوطني

24902353964614489٢٣٫٦الريا�ض
٢٢١٥١٠٨٠٢٩٨١٦٢٧٦١٠٫٢مكة المكرمة

١٣١٥١١٨٤٢٣٩١٤٨٩٠٨٫٠المدينة المنورة 
٧٥٦١١١٦٤٢١٢٦٠٨٤٩٫٩الق�صيم
٢٢٦١١٥٢١٢٥٥٥٦٣٣٧١٠٫٣ال�شرقية

884٩٢٥٣٣٤٩٥١٥٨٨٫٤ع�سير
١٥٨٥٢٥٠١٥٠٥٣٣٤٠٥٫٤تبوك
٨١٠٤٧٩٢٩٧٦٤٢٦٥٧٫٠حائل

٩٣٤٦٤١٢٠٠٢١٩٨٣٫٦الحدود ال�شمالية
269٢٥٦١١٢٥١٦٥٠٢٫٧جازان

454٥٦٦١١٠٦٢١٢٨٣٫٥نجران
122٤٢٧١٣٤٥١٨٩٤٣٫١الباحة
9840١٦٦٧٢٦٥١٤٫٣الجوف

١٠٠٫٠٪١٥٫٠٧٩١٠٫٢٢١٣٦٫٠٥٨٦١٫٣٥٨اجمالي المملكة 
   الم�صدر: وزارة النقل, 2013.

وح�ددت الا�ستراتيجية �س�تة �أه�داف �ضم�ن �إط�ار �ش�امل ومت�وازن للإيف�اء بالاحتياج�ات الإنمائي�ة للمملك�ة، مع التركي�ز �أي�ضا على 
تقا�س�م الم�س��ؤولية الم�تشركة لتنمي�ة قط�اع النق�ل؛ وال�ش�راكة م�ع القط�اع الخا��ص؛ وتحقي�ق التكامل الاقليمي والم�ش�اركة في الأ�س�واق 

العالمي�ة؛ ث�م التنمي�ة والت�ش�غيل المتكامل نيلمرافق وتجهي�زات النقل.
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هناك �ستة �أهداف �أ�سا�سيةلا �ستراتيجية  النقل الوطنية �سيعمل على تحقيقها وهي: 

• الكفاية والفعالية ل�ضمان التطور الم�س�تمر فنياً واقت�صادياً ومالياً لقطاع النقل من خلال تح�س نيالأداء العام لمزودي خدمة النقل العام 	
والخا� صوخف� ضعمل الحكومة في الان�شطة التي يمكن للقطاع الخا� صت�أديتها بفاعلية �أكثر وتقنين الا�سعار الحالية وا�ستعادة الكلفة.

• دع�م التنمي�ة الاجتماعي�ة م�ن خالل دع�م وتعزي�ز النم�و الاقت�ص�ادي في المملك�ة والق�درة التناف�س�ية عل�ى ال�صعي�د المحل�ي وال�صعيدي�ن 	
الإقليم�ي والعالم�ي وت�س�هيل و�ص�ول خدم�ات النق�ل لجمي�ع ال�س�كان.

• �سالمة النق�ل م�ن خالل تطبي�ق الإج�راءات الهادف�ة لرف�ع م�س�توى ال�سالمة وتقلي�ل الوفي�ات والإ�صاب�ات وتخفي�ف ح�دة الإ�صاب�ات م�ن 	
الح�وادث وتقلي�ل حج�م الخ�س�ائر الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة الت�ي ت�س�ببها الح�وادث.

• حماية البيئة من خلال الحد من الت�أثيرات ال�سلبية لو�سائط النقل في البيئة باتخاذ الإجراءات اللازمة لتخفيف وتفادي تلك الت�أثيرات 	
�إ�ضافة �إلى زيادة الوعي البيئي لدى المجتمع.

• تعزي�ز الأم�ن الوطن�ي م�ن خالل توف رينظام نقل قادر على تلبي�ة احتياجات التحرك لدواعي الدفاع والأم�ن الوطني والت�صدي للكوارث 	
الطبيعية والم�صطنعة.

• كفاية النقل في مو�سم الحج ب�إيجاد �شبكة متكاملة للنقل متعدد الو�سائط لتلبية تنقلات الحجاج بطريقة �آمنة وفعّالة. 	

شكل 2-4-٢ : شبكة النقل الراهنة والمستقبلية في المملكة العربية السعودية

   الم�صدر: وزارة النقل، ٢٠١٤.
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كم�ا ح�دّد للإ�ستراتيجية �س�تة برام�ج عم�ل تمث�ل �أ�سا�س�اً عملي�اً لتنفي�ذ الإ�ستراتيجية، ويت�أل�ف البرنام�ج م�ن 28 �إج�راءاً يعه�د بها 
للجه�ات الم�س�ئولة م�ن �أج�ل تنفيذه�ا. وترك�ز الا�ستراتيجية �أي�ض�ا على الجوان�ب التالية:

-	 تقا�سم م�س�ؤوليات ومهام قطاع النقل بين كافة الأطراف المعنية.

-	 بناْء ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص.

-	 التكامل الاقليمي والم�شاركة في الا�سواق الدولية.

-	 �أعمال التطوير والت�شغيل المتكامل لتجهيزات ومرافق النقل. 

و�أو�ص�ت الا�ستراتيجية الوطني�ة للنق�ل ب�إع�داد مخط�ط متكام�ل للنق�ل داخ�ل الم�دن لخدم�ة التزاي�د ال�س�كاني وتعزي�ز حي�اة النا��س 
و�إنعا� شاقت�صاد المدن، كما �ستتعهد وكالة النقل التي من المتوقع �إن�شا�ؤها بموجب الا�ستراتيجية الوطنية للنقل بالتخطيط الرئي�س 
للنقل وتوفير ر�ؤية م�س�تقبلية عامة لتوفير نظام نقل متعدد الو�س�ائط، ذكي وحديث في كافة المدن الأخرى.  وقد تم طرح عدد من 

ال�سيا�س�ات التطويرية لنظم النقل المتكامل بين مدن المملكة في م�س�ودة خطة التنمية العا�ش�رة )٢٠١٤-٢٠١٩(.

الجدول 2-4-3 : أهم عناصر المخطط الرئيس للنقل المتكامل داخل المدن، ٢٠١١م

المخطط الرئيس للنقل المتكامل داخل المدن
الفترة 

التخطيطية
سنوات

المراجعة الدورية
سنوات

3- 105-15ال�سيا�سات والأهداف بما فيها �أهداف الف�صل بين و�سائط النقل العام والخا�ص

53الا�ستراتيجيات الرامية �إلى تحقيق الأهداف

3- 155- 20تن�سيق دمج مخطط تجهيزات النقل �ضمن مخطط ا�ستعمال الأر�ضي

52خدمات النقل العام ح�سب المنطقة و نمط النقل 

21الإطار التنظيمي للتعاقد مع الم�شغلين التجاريين لتوفير خدمات النقل 
الم�صدر: التقرير النهائي للا�ستراتيجية الوطنية للنقل، وزارة النقل، ٢٠١١م.

نظم النقل الح�ضرية 

خلال العقد الأخير، �أعدت المدن الرئي�سة مخططاتها للنقل الح�ضري ابتداء من �شبكة الطرق لتلبية الحاجات المرورية المتنامية 
ل�كل مدين�ة ث�م توجه�ت في ال�س�نوات الخم��س الما�ضي�ة لإع�داد خط�ط خدم�ة النقل الع�ام في �ضوء تزاي�د حدة الازدحام�ات المرورية 
ور�ؤي�ة �أن الاعتم�اد الكل�ي عل�ى ال�س�يارة الخا�ص�ة كوا�س�طة تنقل داخل المدن لم يعد كافيا في البيئ�ات العمرانية المعا�صرة التي باتت 

تركز على كفاية الطاقة و الا�س�تخدام االم�س�تدام لها وتعزيز الكفاية الاقت�صادية لمدن المملكة. 

و ق�د واف�ق  مجل��س ال�وزراء عل�ى  �إن�ش�اء هيئ�ة النق�ل الع�املا غرا�� ضتنظي�م خدم�ات النق�ل الع�ام لل�ركاب داخ�ل المدن وب نيالمدن، 
والإ�ش�راف علي�ه وتوفريه بالم�س�توى الجي�د والكلف�ة الملائم�ة، وت�ش�جيع الا�س�تثمار في�ه بم�ا يتف�ق م�ع �أه�داف التنمي�ة الاقت�صادي�ة 

والاجتماعي�ة في المملك�ة.
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الشكل 2-4-٣ : مسارات شبكة الحافلات والمترو قيد الانشاء في مدينة الرياض، ٢٠١٥م.

  الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض،٢٠١٥م.
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ولمدين�ة الريا�� ضخربة وممار�س�ة ه�ي الأط�ول في المملكة في مجال تخطيط النقل العام الح�ضري من خلال ا�ستراتيجيتها للتنمية 
الح�ضري�ة - مخط�ط الريا�� ضالا�ستراتيجي ال�ش�امل، حي�ث ت�ش�هد الآن تنفي�ذ م�ش�روع المل�ك عب�د العزي�ز للنق�ل الع�ام »حافالت 
ومترو الريا��ض«، وانته�ت م�دن مك�ة المكرم�ة والمدين�ة المن�ورة وج�دة والدمام م�ن تنفي�ذ الدرا�س�ات والت�صاميم ل�ش�بكات المترو 

وحافالت النق�ل الع�ام والم�ؤ�س�س�ات الت�ي �س�تدير �أعم�ال �ش�بكة النق�ل الع�ام. 
 

وتق�وم الحكوم�ة بتموي�ل ه�ذه الا�س�تثمارات حي�ث بل�غ حج�م الميزاني�ة المر�ص�ودة لم�ش�روعات النق�ل الع�ام في المدن الخم��س الرئي�س�ة 
على مدى العقد القادم 250 مليار ريال �س�عودي �س�تنفذ في �إطار مخططات ا�س�تعمالات الأرا�ضي الخا�صة بكل مدينة ، مع تركيز 
الحكوم�ة عل�ى تنمي�ة مجتمع�ات عمراني�ة تت�س�م ب�س�هولة في الحركة والتنقل الآمن �سريا على الأقدام �إلى الأماك�ن العامة وبخا�صة 

�إلى محط�ات النق�ل العام المجاورة.

ويعتبر م�ش�روع الملك عبد العزيز �أكبر ا�س�تثمار ح�ضاري ت�ش�هده مدينة الريا�ض، حيث �س�يتم تناوله بمزيد من التف�صيل في ف�صل 
لاحق.

ويمثل توفير نظام نقل عام �آمن وفاعل بالحافلات والقطارات الحديثة في مدن المملكة نقلة نوعية في حياة المجتمع لما �سيوفره من 
مزايا وفوائد اجتماعية واقت�صادية للفرد والمجتمع من حيث ا�ستحداثه لفر� صعمل جديدة في �سوق العمل للمواطنين.

و�س�وف يت�م تن�س�يق و�إدم�اج خط�ط البني�ة التحتي�ة للنق�ل م�ع مخطط�ات ا�س�تعمال الأرا�ض�ي حي�ث يح�دد كل م�ن التوزي�ع الم�كاني 
والكثاف�ة ون�وع ا�س�تعمال الأرا�ض�ي حج�م واتج�اه النق�ل... ومقاب�ل ذل�ك، �س�يكون لتح�س نيالأرا�ض�ي م�ن حي�ث �س�هولة الو�ص�ول �إلى 
المواق�ع المط�ورة ت�أث ريكب ريفي تط�ور �أ�س�عار الأرا�ض�ي، وفي تحديد نمط ا�س�تعمالات الأرا�ضي. وينبغي في خط�ط خدمة النقل العام 
�أن ت�أخذ في اعتبارها البعد الجغرافي )من حيث تغطيتها لكافة �أنماط النقل في المنطقة المحلية(، مع التركيز على وا�س�طة النقل 

�س�كة حدي�د، حافلة �أم �س�يارة �أجرة(. 

 ٥-  تعزيز القدرات والمهارات والخبرات في تخطيط وإدارة المدن
الح�صول على معلومات دقيقة وحديثة �أمر هام جدا لمخططي المدن و�صانعي القرار ومديري المدن، وهناك قدر كبير من البيانات 
والمعلوم�ات الاح�صائي�ة والجغرافي�ة متوف�ر ل�دى ال�وزارات والم�ؤ�س�س�ات الحكومي�ة ي�س�تفاد منه�ا في المو�ضوع�ات التي تعن�ى بها هذه 

الجهات.

وتعت ربم�صلح�ة الاح�ص�اءات العام�ة والمعلوم�ات الم�ؤ�س�س�ة الحكومي�ة الرئي�س�ة المعنية ب��إدارة المعلوم�ات الإح�صائية الوطني�ة، والمنتجة 
لكاف�ة البيان�ات الاح�صائي�ة الأ�سا�س�ية ع�ن المملكة �ش�املة ال�س�كان والم�س�اكن، العم�ل، الزراعة، وم�صائد الأ�س�ماك، الطاق�ة، التجارة، 
النق�ل والات�ص�الات، والاقت�ص�اد والخدم�ات العام�ة، لكنه�ا لا تنت�ج بيان�ات جغرافي�ة كتل�ك الم�س�تخدمة في نظ�ام المعلوم�ات الجغرافية، 

فالبيان�ات الإح�صائي�ة لوحده�ا لا يمك�ن ا�س�تخدامها في انت�اج خرائط مكانية. 
 

�إلى ذل�ك، كان�ت التو�صي�ة �إلى الأمان�ات والبلدي�ات والجه�ات المعني�ة بالتخطي�ط والتطوي�ر والإدارة والر�ص�د الح�ض�ري ب�إع�داد 
نظام معلومات مكانية يو�ضح مختلف �أنواع البيانات على الخرائط لدعم عملية ت�شخي� صالأو�ضاع الح�ضرية الراهنة وم�ساراتها 
و�صياغ�ة ر�ؤي�ة عمراني�ة م�س�تقبلية للم�دن ال�س�عودية، وقام�ت وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة بتنظي�م برام�ج تدريبي�ة عل�ى نظ�ام 

المعلوم�ات الجغرافية. 
 

وعق�ب الموئ�ل الث�اني في 1996، وعم البتو�صي�ات مرك�ز الأمم المتحدة  للم�س�توطنات الب�ش�رية حول �إن�ش�اء المرا�ص�د الح�ضرية على 
الم�ستويات الدولية والوطنية والمحلية ، بادرت المملكة العربية ال�سعودية بدعم فني من المر�صد الح�ضري العالمي التابع لموئل الأمم 

المتحدة ببناء �ش�بكة مرا�صدها الح�ضرية وفق المعايير العالمية. 
  

على �س�بيل المثال، مدينة الريا� ضوهي العا�صمة و�أكبر مدن المملكة العربية ال�س�عودية و ت�ش�هد وتيرة نمو متزايدة وتو�س�عا عمرانيا 
م�ستمرا، كانت في �أ�شد الحاجة لنظام معلومات جغرافية لتمكينها من تحقيق �إدارة ح�ضرية فاعلة، لهذا تم �إن�شاءالمر�صد الح�ضري 
لمدين�ة الريا�� ضفي 2012 ب�إ�ش�راف الهيئ�ة العلي�ا لتطوي�ر مدين�ة الريا�� ضالمعني�ة بتخطي�ط وتطوي�ر و�إدارة ور�ص�د و تنفي�ذ برام�ج 
و�سيا�س�ات التنمي�ة الح�ضري�ة لمدين�ة الريا��ض. عملي�ا، يه�دف المر�ص�د الح�ض�ري لمدينة الريا�� ضإلى  ت�س�هيل �أعم�ال متابعة تطبيق 
الخط�ط وال�سيا�س�ات ومراقب�ة التق�دم المح�رز في مج�الات عدة مرتبطة بالتنمية الح�ضرية من خلال ح�س�اب الم�ؤ�ش�رات الح�ضرية 
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ال�شاملة التي ت�ساعد في ر�سم ال�سيا�سات والبرامج وفق الخطة الا�ستراتيجية العامة للمدينة. وبهذا يمكّن المر�صد الح�ضري مختلف 
القطاع�ات م�ن ر�صد وتقويم فعالية �أداءها.

 
والم�ؤ�ش�رات الح�ضرية هي مقايي��س حددها برنامج الأمم المتحدة للم�س�توطنات الب�ش�رية تلخ� صالمعلومات عن الق�ضايا والم�ش�كلات 
التي تواجه المدن عبر توفيرها �صورة وا�ضحة للواقع التنموي في المدن، ما ي�سمح بتقويم الأداء. وقد �أ�صدر المر�صد الح�ضري لمدينة 
الريا�� ضأول تقرير له )الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض، الم�ؤ�ش�رات الح�ضرية لمدينة الريا�ض، 2014( مغطيا المجالات التالية:

-	 م�ؤ�شرات عامة
-	 التنمية الاجتماعية والاقت�صادية
-	 النقل 
-	 المرافق والتجهيزات الأ�سا�سية
-	 الإدارة البيئية
-	 الإدارة المحلية

ويبين الجدول التالي واقع برنامج �إن�شاء وت�شغيل �شبكة المرا�صد الح�ضرية في المملكة العربية ال�سعودية.

الجدول2-5-1  :الوضع الراهن لإنشاء وتشغيل شبكة المراصد الحضرية في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٥م

الجهة المسؤولةوضع المرصدمدينةالمنطقة

• الرياض الرياض	
مرحلة متقدمة في إنتاج المؤشرات والتقارير الدورية وإنشاء 

المراصد المحلية
الهيئة العليا لتطوير مدينة 

الرياض

 المدينة المنورة

• المدينة 	
المنورة 

• خيبر	
• العيص	
• ينبع	
• العلا	
• المهد	
• الحناكية	
• وادي الفرع	
• بدر	

مرحلة متقدمة في انتاج المؤشرات والتقارير الدورية وإنشاء 
المراصد المحلية 

الأمانة

 مكة المكرمة 
• مكة المكرمة	
• جدة	

مرحلة متقدمة في إنتاج المؤشرات والتقارير الدورية وإنشاء 
المراصد المحلية 

الأمانة
الأمانة

• الأمانةالمرحلة 3، قائمالطائف	

• القصيم الأمانةالمرحلة 3، قائمبريدة	

• عسير الأمانةالمرحلة 2، قائمأبها	

• الباحة الأمانةالمرحلة 3، قائمالباحة	

 المنطقة الشرقية

• الأمانةالمرحلة 5، قائمالدمام	

• الأمانةالمرحلة 1، قائمالأحساء 	

• الأمانةالمرحلة 3، قائمحفر الباطن	

• نجران الأمانةالمرحلة 1، قائم نجران	

•حائل الهيئة العليا لتطوير مدينة حائلالمرحلة 2، قائمحائل	

الحدود الشمالية
• المرحلة 1، قائم، بعد نقل مشروع نظام المعلومات الجغرافية إلى عرعر	

الأمانةالمرصد الحضري 

• الأمانةالمرحلة 1، قائمالقريات	

• الجوف الأمانةالمرحلة 3، قائمسكاكا	

• تبوك الأمانةالمرحلة 1، قائمتبوك	

• جازان الأمانةالطلب من الأمانة سرعة إطلاق مشروع المرصد الحضريجازان	
                 

  الم�صدر: وزارة لل�ش�ؤون البلدية والقروية ، المملكة العربية ال�سعودية، ٢٠١٥م.
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وتعتبرتجرب�ة المملك�ة في تح�س نيقاع�دة المعلوم�ات الت�ي ي�س�تند اليه�ا في تخطي�ط و�إدارة الم�دن م�ن التج�ارب الناجح�ة في منطق�ة 
ال�ش�رق الأو�سط. 

ومن الانجازات الأخرى في مجال بناء وتعزيز القدرات، على �سبيل المثال، ت�أ�سي�س الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا� ضل� ـأكاديمية 
طوي�ق للتدري�ب لتطوي�ر كف�اءات المهني نيوالعامل ني�ضم�ن الهيئ�ة م�ن خالل الور�� شالتدريبية التي ي�ش�ارك بها خرباء ومخت�صين 
دولي نيومحليني، حي�ث يت�م م�ن خالل ه�ذه الور�� شت�س�هيل قن�وات نقل المعرف�ة وتبادل �أف�ض�ل الخربات والأطلاع على الممار�س�ات 

المثل�ى في �إدارة المدن.

٦- التحديات والدروس المستفادة 
طر�أ تغير جذري في ق�ضايا الأرا�ضي والتخطيط العمراني في المملكة العربية ال�سعودية منذ الموئل الثاني في 1996، �إذ تنفذ وزارة 
ال��شؤون البلدية والقروية عملية التخطيط العمراني في �أربعة م�ستويات مختلفة: الوطني ممثلا بالا�ستراتيجية العمرانية الوطنية؛ 
الإقليمي ممثلا با�ستراتيجيات التنمية الاقليمية للمناطق؛ والمحلي ممثلا بمخططات التنمية ال�ش�املة للمدن الرئي�س�ة والمتو�س�طة 
وال�صغيرة؛ والتف�صيلي )التنفيذي( لمناطق العمل المختارة، كما حددت الوزارة النطاق العمراني للمدن والقرى بالمملكة وفر�ضت 
مجموع�ة �ضواب�ط تنموي�ة �إ�ضافي�ة لتطوي�ر الأرا�ض�ي في �ضواحي المدن بهدف �ضبط وتوجيه �أعمال التو�س�ع العمراني. وبوجود هذه 
الا�ستراتيجيات وال�ضواب�ط التنموي�ة، وبخا�ص�ة المخطط�ات الا�ستراتيجية ال�ش�املة للمدن الكبرى، ف�س�وف ينح�س�ر زحف العمران 

�ص�وب المناط�ق الزراعي�ة المحيط�ة بالمدن، مع �إدماج  تخطيط النقل �ضمن �إطار المخططات العمرانية. 

�إنجاز �إعداد ا�ستراتيجيات التنمية الاقليمية م�ؤخرا �سيمكن من توجيه و تن�سيق الا�ستثمارت المحلية في المرافق والخدمات العامة 
و�صنع القرار فيما يخ� صتوطين الان�شطة الاقت�صادية و دور المدن والقرى في كافة مناطق المملكة. 

�س�اعد تطبيق �سيا�س�ات النطاق العمراني في جلب مزيد من الا�س�تثمارات الخا�صة في البنية التحتية لمخططات تق�س�يم الارا�ضي، 
ولئ�ن كان�ت ه�ذه ال�سيا�س�ات فاعل�ة �إلى ح�د معق�ول في توجي�ه التنمي�ة في الم�دن الأ�صغ�ر والأبط��أ نمو �إ� لاأنه�ا لم تثبت ب�أنه�ا الإجراء 

الكام�ل للح�د م�ن ظواهر الزحف العم�راني في المدن الكبرى. 

وعو�ض�ا ع�ن ذل�ك، تم الأخ�ذ ب�أ�س�اليب �ش�املة جدي�دة في تخطي�ط التنمي�ة الح�ضري�ة ابت�داءا م�ن المخط�ط الا�ستراتيجي ال�ش�امل 
لمنطقة الريا� ضالح�ضرية )منطقة الريا� ضالكبرى( مع التح�سينات التدريجية في تلك الا�ساليب �أثناء تطبيقها في المدن الأخرى 
بالمملك�ة، والت�ي ته�دف لتخطي�ط النم�و بكافة قطاعاته من بنية تحتية ونقل واقت�صاد وبيئة واجتماع وا�س�تعمالات �أرا�ضي و�ضوابط 

تنموية.

مخططات تق�سيمات الأرا�ضي

حت�ى ه�ذا الن�وع م�ن المخطط�ات والمعاي ريالتخطيطي�ة الحالي�ة ال�ضابط�ة للتنمي�ة في مناط�ق ال�ضواح�ي لم تكن بالفاعل�ة في �ضبط 
و�إدارة تق�س�يمات الأرا�ض�ي في مناط�ق ال�ضواح�ي والمحلي�ات الأخ�رى المج�اورة للمدن الكربى في المملكة.

م�ن ناحي�ة �أخ�رى، في حال�ة المناط�ق الح�ضري�ة وتحدي�دا الم�دن الكربى، �أ�صب�ح ن�زع الملكي�ات لأغرا�� ضمن�ح الارا�ضي وم�ش�روعات 
الا�س�كان الع�ام ، خا�ص�ة في الم�دن الكربى، �أم�را �صعب�ا في �ض�وء ت�ردد �أ�صح�اب الأرا�ض�ي في ه�ذه الم�دن في التخل�ي ع�ن �أرا�ضيه�م 
لأغرا�� ضالا�س�تملاك والا�س�تثمار الع�ام م�ا ح�دى بالأمان�ات والبلدي�ات لإقام�ة م�ش�روعات الا�س�كان المي�س�ر في �أرا�� ضحكومي�ة في 
مناط�ق ال�ضواح�ي غ ريمخدوم�ة عل�ى نح�و كاف. ه�ذا يعن�ي �أن تلك المناط�ق، خا�صة �أرا�ضي المن�ح، يجري تق�س�يمها وتوزيعها على 
المواطنين من دون �أن تكون مجهزة بالمرافق الأ�سا�سية، ما يمثل �إ�شكالية كبرى على �صعيد �إدارة الأرا�ضي والا�ستثمار في الم�ستقبل.

وي�رى المجتم�ع هن�ا في تمل�ك الأر�� ض�ش�كلا من �أ�ش�كال الإدخار والا�س�تثمار والذي يعك��س قوة الطلب على قط�ع الأرا�ضي باعتبارها 
ال�ش�كل الأب�س�ط للا�س�تثمار. وبالن�س�بة لأ�س�عار الأرا�ض�ي فه�ي عالي�ة ويتوق�ع النا��س �أن ت�س�تمر بالارتف�اع. كذل�ك، �س�وق الم�ضارب�ة 
العقارية �سوق قوي في المدن الرئي�سة، وتوفر ق�سائم الأرا�ضي بكثرة يفوق الطلب الفعلي على التنمية بخم�سين مرة في حالة مدينة 

الريا�� ض)الهيئ�ة العلي�ا لتطوير مدين�ة الريا�ض،٢٠١٥م(.

لح�س�ن الح�ظ �أن خ�صخ�ص�ة توف ريالمراف�ق الأ�سا�س�ية تعن�ي �أن التنمي�ة العمراني�ة الفعلي�ة ل�ن تتع�دى ح�دود المناط�ق الت�ي يمك�ن 
ل�ش�ركات المراف�ق م�ن القط�اع الخا��� صأن تق�وم بتجهيزه�ا، وهن�ا تربز مفارق�ة تنموي�ة. حي�ث تق�ض�ي �سيا�س�ات النط�اق العم�راني 
بتجهيز قطع الأرا�ضي الجديدة دون ا�ترشاط ربط تجهيزاتها بالخطوط الرئي�سة المزودة من �شركات المرافق الخا�صة. ما يف�ضي 
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لان يكون العديد من المخططات الجديدة لتق�سيمات الارا�ضي مزوداً ب�شبكة مرافق من دون ربط فعلي بالخطوط الرئي�سة التي تزود 
المدينة.

وت�درك الحكوم�ة �أهمي�ة بن�اء وتطوي�ر وتعزي�ز الق�درات والمه�ارات والخربات الفني�ة لأغرا�� ضتحق�ق الج�ودة في ت�صمي�م الأرا�ض�ي 
وتخطي�ط البني�ة الأ�سا�س�ية والإدارة الفاعل�ة لمخطط�ات تق�س�يمات الأرا�ض�ي ومقترح�ات المطوري�ن.

�أي�ض�ا، الإفتق�ار لنظ�ام تمل�ك فاع�ل للعق�ارات وعدم التطبيق ال�ش�امل لنظام الت�س�جيل العيني للعقار في كاف�ة مناطق المملكة والعرف 
الاجتماع�ي في اعتب�ار تمل�ك الأر�� ضا�س�تثمارا في ح�د ذات�ه م�ن منطلق »�أن تملك خير من �أن تك�س�ب« �أعاق من ح�س�ن �إدارة الأرا�ضي 
م�ا �أف�ض�ى بالت�الي �إلى �أن تتج�اوز م�س�تويات الطل�ب، لا �س�يما عل�ى القط�ع ال�س�كنية، المتطلب�ات الفعلية منها، كما ه�و الحال في مدينة 
الريا�� ضعل�ى �س�بيل المث�ال الت�ي ت� ريشتوقع�ات النم�و ال�س�كاني والطل�ب عل�ى الإ�س�كان �إلى ق�درة المعرو�� ضم�ن المخطط�ات ال�س�كنية 

الحالي�ة عل�ى تلبي�ة متطلبات نموها ال�س�كاني حتى خم�س ني�س�نة قادمة )14(

البعد الاجتماعي 

يكم�ن الغر�� ضم�ن انخ�راط الحكوم�ة في التخطي�ط والإدارة الح�ضري�ة في حر�صه�ا الدائ�م عل�ى تح�س نيالم�س�تويات المعي�ش�ية للمواطنين، 
وذلك من منطلق فهمها وادراكها للتحولات الح�ضرية الاقت�صادية والاجتماعية والتقنية التي ي�شهدها العالم من حولنا. الأهم من ذلك 
ا�ستجابتها لواقع متطلبات و�آمال و طموحات المواطنين على تنوعها وبخا�صة ال�شباب والمر�أة والم�سنين. لقد اكت�سب المواطنون في تفاعلهم 
م�ع الث�ورة الرقمي�ة و�ش�بكة الانترن�ت العالمي�ة وحري�ة ال�س�فر والترح�ال لجمي�ع المواطنين م�ن كافة الأعمار �س�عة في الاطالع والتعرف على 
طبيع�ة الحي�اة في الع�الم المعا�ص�ر، فهن�اك العدي�د من المواطنين من يعي�� شفي الخارج كالطلبة والعائلات التي ت�س�افر لل�س�ياحة و�أ�صحاب 

الأعمال.

مث�ل ه�ذه التط�ورات والتح�ولات والت�أثريات تفر��  ضتحدي�اً حقيقي�اً كبيراً  ي�س�توجب المواجهة والمعالجة من خالل عمليات التخطيط 
والإدارة الح�ضرية فحواه: كيف توفر بيئات عمرانية معا�صرة ذات جودة عالية وم�ستدامة في المملكة في �إطار القيم والمباديء والمثل 

والأخلاقيات الإ�سلامية. 

وقد �أ�س�س�ت �ش�بكة المرا�صد الح�ضرية للمدن ال�س�عودية ك�أحد التدابير لبناء وتطوير القدرات الفنية وتوفير م�ؤ�ش�رات للتنمية الح�ضرية 
تلخ� صحجم التحولات والتطورات الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية في المدن ا�ستناداً �إلى البيانات الإح�صائية والجغرافية، �إ� لاأنها ما 

زالت بطيئة في عك�سها للتوقعات والآمال والطموحات المجتمعية النا�شئة.

وهناك حاجة �شديدة لدعم بناء القدرات والمهارات والخبرات في الأو�ساط الحكومية والمجتمعية لتحقيق الم�شاركة الفاعلة ولتعزيز 
ولي�س تقوي� ضجهود الأجهزة الحكومية والأمانات والبلديات.

�أهم التطورات في مجال التخطيط العمراني و�إدارة الأرا�ضي منذ الموئل الثاني في 1996

· العمل ب�سيا�س�ات الحد من الهجرة �صوب الحا�ضرات الكبرى وتدعيم الكفاية الداخلية والطاقة الا�س�تيعابية ال�س�كانية للمدن المتو�س�طة 	
وال�صغيرة.

· دعم الاقت�صادات المحلية والتو�سع في �أ�سواق العمللا �ستقطاب القوة العاملة ال�شبابية من الذكور والإناث.	
· �سن ت�شريعات �إ�سكانية لتنظيم قطاع ت�أجير وتملك الم�ساكن.	
· �إهتمام �أكثر ب�إدارة الأرا�ضي و�سوق الأرا�ضي لتنظيم توفير الأرا�ضي لبرامج الا�سكان المي�سر.	
· الأخذ بنمط محاور التنمية ومراكز النمو ك�إطار لل�سيا�سات الهادفة لتقليل الفوارق والتباينات الإقليمية في المملكة.	
· �إدماج ق�ضايا ال�شباب والمر�أة ورعاية الم�سنين في ال�سيا�سات والبرامج التنموية.	
· اعتماد الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية في 2001 لتحقيق التنمية المتوازنة على الحيز الوطني.	
· هن�اك �إ�ش�كالات وق�ضاي�ا �أخ�رى جاري�ة ق�د ت�س�تمر لم�ا بع�د الموئ�ل الثالث وت�ش�كل تحديات م�س�تمرة بالن�س�بة للحكومة لا بد م�ن مواجهتها 	

ومعالجتها.
· لدى وزارة ال�ش�ئون البلدية والقروية برامج متكاملة لمعالجة الع�ش�وائيات في جميع مناطق المملكة من خلال الأمانات و�ش�ركات 	

التنمية والتطوير العمراني التابعة للأمانات.
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7- رؤية مستقبلية
»الريادة في تطبيق معايير التخطيط والت�صميم الح�ضري الم�ستدام«

ويمكن تحقيق هذه الر�ؤيه من خلال الآتي: 
�ضمان ال�شفافية والم�ساءلة في �إدارة عملية التنمية الح�ضرية ، وتعزيز فهم �أف�ضل للخطط العمرانية

• �س�يكون هناك تركيز على دعم ق�ضايا ال�ش�فافية والم�س�اءلة في العملية التخطيطية و�إ�ش�راك المواطنين فيها لتعزيز ح��س انتماء المواطن 	
لبيئته ومجتمعه ومدينته بما ينعك��س ايجاباً على جودة العملية التخطيطية.

• تح�س� نيأعم�ال التخطي�ط العم�راني في الم�س�تويات التخطيطي�ة الأربع�ة وتطبي�ق �سيا�س�ات حدود النط�اق العمراني لتحقي�ق �إدارة �أف�ضل 	
للنموالعم�راني وتوفير المراف�ق والخدمات العامة.

• حملات توعوية بين المواطنين حول �سيا�سات وا�ستراتيجيات التخطيط الح�ضري .	

مراجعة وتقويم مراحل النطاق العمراني وحدود التنمية و�ضوابط التنمية ل�ضبط �أف�ضل للتو�سع العمراني في ال�ضواحي  

• تج�ري من�ذ �س�بتمبر 2014 �أعم�ال مراجع�ة وتق�ويم لح�دود النط�اق العم�راني للم�دن والق�رى م�ن �أج�ل نه�ج �أف�ض�ل في �ضب�ط التنمي�ة 	
والتو�س�ع العم�راني ي�ض�م المب�ادئ التوجيهي�ة للتخطي�ط  الح�ض�ري الم�س�تدام في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية. 

• تح�س ني�ضواب�ط التنمي�ة في مناط�ق ال�ضواح�ي ل�ضب�ط التنمي�ة غ ريالمخطط�ة في �أط�راف الم�دن. و�س�تتم مراجع�ة ح�دود التنمي�ة لتقويم 	
م�دى ق�درة المناط�ق الح�ضري�ة الواقع�ة �ضم�ن ح�دود التنمية على ا�س�تيعاب النمو ال�س�كاني في الم�س�تقبل بطريقة م�س�تدامة

•  مراجعة ت�شريعات و�أنظمة التخطيط للو�صول �إلى  �صياغة نظام للتخطيط الح�ضري منا�سب للمملكة. 	

تعزيز القدرات والمهارات والخبرات في مجالات التخطيط العمراني و �إدارة المعلومات الح�ضرية 

• تح�سين القدرات والمعارف فيما يتعلق بالمباديء التوجيهية لتخطيط النمو الح�ضري الم�ستدام.	
• موا�صل�ة دع�م التو�س�ع في �أن�ش�طة ومخرج�ات المرا�ص�د الح�ضري�ة لأهمي�ة دور البيان�ات الح�ضري�ة في التحلي�ل الم�كاني وتزوي�د مخطط�ي 	

المدن ومتخذي القرار ب�صورة �شاملة ومتكاملة عن حقيقة الو�ضع الراهن بما يدعم ب�صورة �أف�ضل و�ضع ال�سيا�سات و�صناعة القرار في 
تخطي�ط و�إدارة المدن.

• تعزيز عمليات جمع وتحليل وا�ستعادة البيانات الح�ضرية بما يدعم التخطيط الح�ضري و�صناعة القرار.	
• تح�سين الموارد الم�ؤ�س�سية والقدرات والطاقات الب�شرية في قواعد البيانات ونظم المعلومات لدعم �صناعة القرار.	

 تنفيذ خطط وبرامج �شاملة في مجال التجديد العمراني في المدن الكبرى لخدمة ال�صالح الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي العام 

• التنفيذ التدريجي لخطط وبرامج التجديد العمراني للأحياء الداخلية القديمة في المدن الكبرى )الريا�ض، جدة، مكة المكرمة والمدينة 	
المنورة( لتحقيق تح�سينات عمرانية واقت�صادية واجتماعية  وبيئية  وتوفير فر� صعمل جديدة وخيارات معي�شية مختلفة للمواطنين.
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المحكمة العامة - الريا�ض 
الم�صدر: مكتبة الملك عبدالعزيز العامة
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الفصل الثالث: البيئة والتحضر
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١- التصدي لظاهرة التغير المناخي 
 

ت�صنف غالبية المملكة العربية ال�س�عودية مناخياً �ضمن الحزام ال�صحراوي، با�س�تثناء مناطق �س�احل البحر الأحمر في غرب المملكة 
الممتدة من الحدود مع الأردن �شما لاوحتى الحدود مع اليمن جنوبا وت�شمل تبوك، المدينة المنوره، مكة المكرمة، ع�سير و جازان بطول 

1٫800كم تقريبا.

واب�رز م�ا يت�س�م ب�ه المن�اخ ال�صح�راوي ارتف�اع درجة الح�رارة نهارا وبرودتها ليلا. �إذ يبلغ متو�س�ط درجة الح�رارة في المملكة العربية 
ال�سعودية خلال ال�صيف حوالي 45 درجة مئوية، وقد تتعدى �أحيانا50 درجة مئوية؛ وفي ال�شتاء تنخف�� ضأحيانا �إلى ما دون ال�صفر 

المئ�وي. وفي ف�صل�ي الربي�ع والخري�ف يبلغ متو�س�ط درجة الحرارة ح�والي 29 درجة مئوية.

الجدول 3-1-1: بيانات الطقس ، المملكة العربية السعودية ، 1988- 2010

الأمطار الضغط )باسكال(
الرياح السطحية 

)عقدة(
الرطوبة 

النسبية )%(

درجة الحرارة ) مئوية(

على مدار 24 

ساعة في 

اليوم

شهري
م 

بحر

م 

محطة
تبخر 

السرعة 

القصوى
  اتجاه القصوى متوسط

يوم سنة تحول يوم سنة تحول م  م  م زاوية ك م م م ص ك يوم سنة ص يوم سنة كبرى م ص ع

11 1996 27.9 1993 73.6 15.5 1019.8 948.7 7.3 33 36 5 ج 
�شرقية 49 5 100 17 2008 5.4- 31 1994 31 13.4 6.8 20.1 1

23 1988 28.3 1988 56.1 9.6 1017.1 946.9 6.8 36 36 6 ج 
�شرقية 38 4 100 7 1989 3.3- 20 1999 34.5 16.3 9.2 23.3 2

23 1996 32.4 1996 94.4 21.6 1013.7 944.7 7.5 36 *** 77 ج 
�شرقية 33 1 100 4 1992 2.1 32 2000 38 20.5 13.2 27.7 3

11 1991 25.4 1986 97.1 26.6 1010.5 942.8 9.1 22 55 6 ج 
�شرقية 30 2 100 7 1995 9.4 29 2002 42 26 18.3 33.3 4

5 2010 30.9 2010 70.6 6.2 1006.3 940.3 7.8 32 55 7 �شمالية 18 1 96 5 1995 14 31 1994 46 32 23.4 39.4 5

8 1986 0.2 1986 0.2 0 1001.7 935.4 5.6 18 35 7 �شمالية 11 1 61 24 2002 20 19 2010 47.5 34.7 25.2 42.6 6

0 0 0 999 934.2 5.9 30 40 6 �شمالية 11 2 51 29 2000 21 16 2000 48 35.8 26.4 43.7 7

3 2010 1.2 2010 1.2 0 1000.3 935.4 7.1 4 *** 5 �شمالية 13 1 63 18 2001 17.5 7 1998 48.2 35.8 26.3 43.7 8

0 0 0 1005.8 939.9 6.7 36 36 4 �شمالية 15 1 87 17 2002 11.4 1 1999 45.6 32.4 22.8 40.6 9

23 1997 11.4 1997 28.9 1.2 1012.3 943.8 7.2 35 35 5 جنوبية 21 2 97 24 1998 15.5 23 1994 42 27.2 18.2 35.5 10

6 1997 30 1997 192.8 12.8 1016.6 947.5 8.6 21 40 5 �شمالية 37 3 100 21 2005 2 16 1991 45 20.8 13.4 28.2 11

20 1995 47.8 1995 98.6 17.7 101.6 948.9 8.2 32 30   ج 
�شرقية 48 4 557 29 1990 2- 10 1991 31.2 15.2 8.5 22.2 12

47.8 192.8 *** 557 48.2 43.7 ك

1 5.4- 6.8 �ص

9.3 1010.2 942.4 7.3 6 27 25.8 م

الم�صدر : الرئا�سة العامة للأر�صاد وحماية البيئة، ١٩٨٨ - ٢٠١٠م.

وكانت المملكة العربية ال�سعودية قد �صادقت في دي�سمبر 1994على الاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة المتعلقة بتغيرات المناخ الهادفة 
لتثبيت تركيزات  غازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند م�س�توى يحول دون تدخل ب�ش�ري خطير في منظومة المناخ؛ وكونها طرفا في 
الاتفاقي�ة الإطاري�ة، �ش�اركت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية في م�ؤتم�ر �أطراف الاتفاقية الإطارية لتقويم التق�دم المحرز في مجال التعامل 
مع التغير المناخي. و في العام 2005، �صادقت حكومة المملكة العربية ال�سعودية على »بروتوكول كيوتو« الملزم للبلدان المتقدمة العمل 

على تخفي� ضانبعاثاتها من غازات الدفيئة.

وبن�اء عل�ى ه�ذه التط�ورات، تم تغي ريم�س�مى م�صلح�ة الأر�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة �إلى الرئا�س�ة العام�ة للأر�ص�اد وحماية البيئ�ة  في عام 
2001 لحماي�ة البيئ�ة ومن�ع تدهوره�ا والتكي�ف م�ع تغ ريالمن�اخ، والا�س�تفادة المثل�ى م�ن الم�وارد الطبيعي�ة في المملك�ة العربية ال�س�عودية 
والحف�اظ عليه�ا، و�ش�اركت الرئا�س�ة العام�ة للأر�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة بن�ش�اط في المب�ادرات العالمي�ة المتعلق�ة بتغ ريالمن�اخ، و متابع�ة 

هر
ش

ال
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الم�ؤتم�رات المعني�ة بالاتفاقي�ة الإطاري�ة وم�ؤتم�ر الأمم المتحدة حول التنمية الم�س�تدامة » ريو + ٢٠« و�ش�اركت المملكة في م�ؤتمر التغير 
المناخي في بيرو 2014، وهي م�س�اهم في �صندوق المناخ الأخ�ضر لم�س�اعدة البلدان ال�صغيرة على التكيف لتغيرات المناخ من خلال 

ا�س�تثمارات المملك�ة في دع�م الطاق�ة المتجددة.

في ع�ام 2005، �أع�دت الرئا�س�ة العام�ة للأر�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة التقري�ر الوطن�ي الأول المتعل�ق بالاتفاقية الإطاري�ة، التي قومت �أثر 
تغير المناخ في المملكة العربية ال�سعودية، وعر�ضت التحديات الرئي�سة في مجال التكيف مع تغيرات المناخ. وذكر التقرير �أن النظام 

البيئي لمعظم الأرا�ضي في المملكة العربية ال�س�عودية ح�سا��س جدا لأي م�س�توى من التغير المناخي، وبخا�صة الت�صحر.

ك�ش�ف تق�ويم ه�ذه الآث�ار بو�ض�وح  �أن معظ�م �أقالي�م المملك�ة العربية ال�س�عودية معر�ضة ب�ش�دة لأخطار الت�صح�ر. فالارتفاع في درجة 
الح�رارة نتيج�ة للتغ ريالمناخ�ي المتوق�ع يرف�ع م�س�توى التبخ�ر والنت�ح م�ن 1% �إلى 4.5% �إذا م�ا زادت الح�رارة بمق�دار درج�ة مئوي�ة 
واحدة، ومن 6% �إلى 19.5% في حال زادت الحرارة 5 درجات مئوية في معظم �أقاليم المملكة. و�س�تكون التوقعات بالخ�س�ارة لأنواع 
مختلف�ة م�ن المحا�صي�ل الحقلي�ة بم�ا في ذل�ك الحب�وب والخ�ض�روات والمحا�صيل العلفية و�أ�ش�جار الفاكهة �ش�املة النخيل بما يتراوح 

ب ني5% واك رثمن %25.

ولتغرّي المن�اخ  �أث�ر �س�الب في الاقت�ص�اد الوطن�ي، لي��س فق�ط ب�س�بب الظواه�ر الجوي�ة المتطرف�ة والإ�ض�رار بالقط�اع الزراع�ي، ولك�ن 
ب�س�بب التكلفة الاقت�صادية العالية للتدابير الاحترازية والتكيفية، ونظراً لح�سا�س�ية النظام الإيكولوجي في المملكة، و�ضعت حكومة 
المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية ق�ضاي�ا التخفي�ف م�ن ت�أثريات التغ ريالمناخ�ي والتكي�ف معه�ا في قائم�ة �أولوياته�ا الق�ص�وى، فف�ي العق�د 
الأخ ريعل�ى وج�ه التحدي�د اتخ�ذت م�ؤ�س�س�ات حكومية عديدة �أن�واع مختلفة من التدابير للحد من ظواه�ر الت�صحر والتخفيف من 

�آثاره�ا ال�س�لبية في الترب�ة والمحا�صي�ل الزراعي�ة والغط�اء النباتي الطبيعي و ت�ش�مل:
 

• تق�ويم الم�وارد الطبيعي�ة، بم�ا في ذل�ك م�س�وحات الترب�ة والتوزي�ع النبات�ي و�أطل��س المن�اخ والمراع�ي والغاب�ات، وت�أثريات تداب ري	
حماي�ة الحي�اة الفطري�ة والنبات�ات و�إنت�اج المحا�صي�ل الزراعي�ة في المملك�ة. 

• درا�سات حول تدابير الحد من زحف الرمال على الأرا�ضي الزراعية والح�ضرية و منع الت�صحر.	

• تنفيذ برنامج التنمية الزراعية ال�ش�املة تحديدا منذعام 1974 بدعم حكومي �أدى لزيادة الم�س�احة المزروعة في المملكة العربية 	
ال�سعودية من �أقل من 200 �ألف هكتار في عام 1970 لت�صبح 1.2 مليون هكتار في عام 2004 حيث تحولت م�ساحات �شا�سعة من 
ال�صح�اري �إلى مناط�ق خ�ض�راء يوم�ل منه�ا �أن ت�س�اعد في تح�س نيالأو�ض�اع المناخي�ة من حيث درجة الح�رارة والرطوبة وهطول 

الأمطار في هذه المناطق.

• �إدارة وتنمية المراعي في مناطق مختلفة لحمايتها من الرعي الجائر و�إبطاء ظاهرة الت�صحر.	

• تطوير المتنزهات الوطنية و زراعة ملايين الأ �شجار �سنويا في مختلف المناطق بما فيها ع�سير والاح�ساء و الباحة.	

• تطوير و �إنفاذ الأنظمة المتعلقة بحماية التربة والغابات و المراعي والحياة الفطرية.	
 

وق�ضت خطة التنمية التا�سعة بان تم�ضي وزارة الزراعة قدما في مكافحة الت�صحر وزحف الكثبان الرملية مع الحفاظ على البيئة 
ال�صحراوية والتنوع الحيوي فيها، وزيادة الوعي العام ب�أهمية الم�شاركة المجتمعية في تنفيذ برامج العمل الوطنية في مجال مكافحة 

الت�صحر.
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الجدول 3-1-2: إنبعاثات غازات الدفيئة ، المملكة العربية السعودية، ٢٠١١م.
كمية الانبعاث )جيجا جرام(

القطاع
ثاني اكسيد النيتروجين الميثان ثاني اكسيد الكربون 

1.44
)3.79(

345.61
)26.34(

237.547
**)92.1( الطاقة*

11.18
)0.85(

19.173
)7.4( العمليات الصناعية

33.70
)88.63(

89.70
)6.84(

1.250
)0.5( الزراعة

***14.169-
)5.6( استخدامات الاراضي الزراعية

2.88
)7.58(

865.50
)65.97( النفايات

38 1.312 25.970 اجمالي الانبعاثات
38 1.312 243.800 صافي الانبعاث

الم�صدر: البلاغ الوطني الثاني للمملكة العربية ال�سعودية المقدم وفق اتفاقية الأمم المتحدة الأطارية ب�ش�أن التغير المناخي في 2011

* ح�سب ار�شادات الفريق الحكومي الدولي المعني بالتغير المناخي) ولاي�شمل الانبعاثات من ن�شاط الطيران العالمي(
** الارقام داخل الاقوا�س ت�شير للن�سبة المئوية لجملة الانبعاثات.

*** حجم امت�صا�ص وت�صريف غازات الدفيئة

ورد في الف�ص�ل 2-1 م�ن ه�ذا التقري�ر م�ن �أن المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية م�صنف�ة م�ن ب نيالبلدان الأكثر ا�س�تهلاكا للطاق�ة في العالم 
وانتاجا لكميات كبيرة من الانبعاثات الغازية، جرّاء المناخ ال�صحراوي ال�ش�ديد والزيادة ال�س�ريعة في �أعداد ال�س�كان، و وفقا للمركز 
ال�س�عودي لكفاءة الطاقة ت�س�تهلك المباني �أكثر من ن�صف الطاقة المباعة في المملكة - واكثر من ن�صف هذه الطاقة المباعة ت�س�تهلكه 
المباني ال�سكنية في معظم مناطق المملكة )با�ستثناء المنطقة ال�شرقية التي ت�ستهلك �صناعاتها غالبية الطاقة( يلي ذلك الا�ستهلاك 

التجاري والحكومي. وتعتبر �أعمال التكييف الم�س�تهلك الأكبر في قطاع المباني.

لهذا قامت وزارة ال�شئون البلدية والقروية في عام 2013 بالتعاون مع �سائر الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية بو�ضع مبادىء التخطيط 
العمراني الم�ستدام في المملكة العربية ال�سعودية للتخفيف من ا�ستهلاك الطاقة و ت�أثيراته ال�سلبية في المناخ.

 
عالوة عل�ى مجموع�ة المب�ادىء التوجيهي�ة للتخطي�ط الح�ض�ري والنق�ل الع�ام المبين�ة في الف�ص�ل ال�س�ابق، فق�د اقترح�ت مب�ادىء 
التخطي�ط العم�راني الم�س�تدام �إدخ�ال معاي ريالع�زل الح�راري وتقني�ة التبري�د المناطق�ي والمب�اني الموف�رة للطاق�ة لتقلي�ل ا�س�تهلاك 

الطاق�ة وانبعاث�ات غ�ازات الدفيئ�ة. 
 

والتبري�د المناطق�ي نظ�ام لتوزي�ع الربودة المنتج�ة من محطات تبريد مركزية �ضمن دائرة تبريد م�ن �أنابيب مغذية وراجعة تمتد �إلى 
الم�ساكن والمكاتب والمرافق الأخرى، وفي ذلك حماية للبيئة بزيادة كفاية الطاقة وتقليل انبعاثات غازات الدفيئة وعدم تلوث الهواء. 

قدم�ت المب�ادئ التوجيهي�ة للتخطي�ط الم�س�تدام للنم�و الح�ض�ري في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية ك�ود الت�صمي�م البيئ�ي للمب�اني الموف�رة 
للطاقة، والتي تحدد الم�ستوى الأدنى لكفاية الطاقة للمباني ال�سكنية، ما يقلل بالتالي من الحاجة لمحطات توليد الطاقة و�إقامة بنى 
تحتي�ة جدي�دة، ناهي�ك ع�ن خف�� ضفاتورة ا�س�تهلاك الطاقة. و�س�تعمل الحكومة على تحديث الكودة الحالي�ة لت�صميم المباني و و�ضع 
كود ت�صميم بيئي جديد مع توقعات بتحقيق وفورات كبيرة في الطاقة والأموال. وبالنظر للمعطيات الخا�صة بتوقع ارتفاع الا�ستهلاك 
من الطاقة في قطاع الم�ساكن بحلول 2020 ي�صبح �سن كودة بناء جديدة ا�ستراتيجية �أ�سا�سية لتخفي� ضا�ستهلاكات الطاقة ما يجعل 

قطاع البناء والت�ش�ييد �أحد القطاعات الم�س�اهمة في الت�صدي لظاهرة التغير المناخي.

م�ؤخ�را، �ش�كلت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية »مجل��س المب�اني الخ�ض�راء« و »منت�دى المب�اني الخ�ضراء« كم�ؤ�س�س�ات غ ريحكومية لتقديم 
الخربات والم�ش�ورة الفني�ة للحكوم�ة وللقط�اع الخا� صفي مجال تجارب البن�اء الأخ�ضر الحديث.



موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                          التقرير الوطني52

 �إدارة البيئة في المدن 

نظ�راً لتنام�ي الوع�ي الع�ام بالبيئ�ة وتغ رينظ�رة المملك�ة حيال ق�ضايا البيئة، ت�ش�ارك المملك�ة بقوة في النقا�ش�ات العالمية حول ق�ضايا 
البيئة وقامت بتطوير برامج بيئية للت�صدي للتحديات النا�شئة في المملكة، وهناك الآن فهم و تقويم �أف�ضل لق�ضايا البيئة من حيث 
�أهميتها بالن�سبة للمجتمع ال�سعودي والعالم. وما يزال هناك الكثير للنهو� ضبالوعي البيئي وتح�سين المخرجات البيئية، خا�صة في 

المدن ال�سعودية.

ب�د�أت �أه�م الجه�ود الت�ي تناول�ت ق�ضاي�ا البيئ�ة في الم�دن وا�س�تمرت �أم�دا طوي البع�د الموئ�ل الث�اني حيث تول�ت الهئية العلي�ا لتطوير 
مدين�ة الريا�� ضفي الفترة 1998-1999 �إع�داد ا�ستراتيجية التنمي�ة الح�ضرية لمنطق�ة الريا� ضوتخ�صي� صم�وارد �ضخمة لإدراك 
طبيع�ة التحدي�ات الت�ي �س�تواجهها مدين�ة الريا� ضفي م�سريتها التنموي�ة لت�صبح منطقة ح�ضرية كبرى يقطنها 8.3 ملايين ن�س�مة 
بحلول عام ٢٠٣٠م، وتحديد ما ينبغي فعله للتعامل مع تلك التحديات، وق�ضت الا�ستراتيجية ب�ضرورة اتباع اف�ضل التجارب العالمية 

في هذا ال�صدد.

 النهج البيئي في استراتيجية التنمية الحضرية لمنطقة الرياض ، 1999

ي�ستند نهج الا�ستدامة والإدارة البيئية في ا�ستراتيجية التنمية الح�ضرية لمنطقة الريا�� ضإلى تبني الحكومة حا�ضراً وم�ستقبلا لأف�ضل 
الممار�سات البيئية ك�أ�سا�س لل�سيا�سة البيئية للمدينة. 

 يت�ضمن ذلك التزاما بتحقيق ما يلي:

مزيد من الحماية والتعزيز للموارد والمقومات الطبيعية والتاريخية .	•
مكافحة التلوث وفق المعايير العالمية المنا�سبة والتقليل من المخاطر.	•
تقليل ت�أثيرات �أعمال التنمية الجديدة.	•
زيادة الوعي العام والا�ستخدام الكافي للموارد وتفادي تردي �أحوال البيئة.	•
توفير منظم للأماكن المفتوحة والخدمات.	•
الحفاظ على ممرات الت�صريف الطبيعية لت�صريف مياه الامطار وال�سيول و�إدماجها مع الاماكن المفتوحة الاخرى.	•
تر�شيد ا�ستخدام المياه وتقليل الفاقد.	•
تجميع ومعالجة المياه العادمة و�إعادة ا�ستخدامها.	•
تكري�س الأبعاد الاجتماعية في الت�صميم العمراني ) تقليل ت�أثير الطرق في الم�ستوى المحلي(.	•
زيادة ا�ستخدام العنا�صر الطبيعية في الت�صميم العمراني ) �أ�شجار ، نباتات خ�ضراء (.	•
متابع�ة ور�ص�د الأو�ض�اع في المدين�ة ) ج�ودة ه�واء، �ضو�ض�اء و�ضجي�ج، ج�ودة المي�اه و المي�اه الجوفي�ة، الحي�اة الفطري�ة، جمالي�ات الطبيع�ة( 	•

ل�ضم�ان الالت�زام بتطبي�ق المعاي ريالدولي�ة.
وعليه ، فالممار�سة الأف�ضل تتطلب  الجودة في الإدارة والتنفيذ .

ويعت ربذل�ك بمثاب�ة خط�وة �أولى نح�و تحقي�ق المدين�ة الم�س�تدامة ، م�ع وج�وب التطوي�ر التدريج�ي لبرام�ج و�إج�راءات ابتكاري�ة في مج�ال 
الإدارة البيئي�ة للمدين�ة لتوجيه الممار�س�ات الم�س�تقبلية.

�ألأهم هنا �أن يكون التوجه في تنمية المدينة من�صباً على احترام البيئة والتجاوب معها ولي�س الهيمنة عليها وتدميرها.
الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض ، الاطار الا�ستراتيجي لتنمية الريا�ض، يونيو 1999، �ص 132

ولتحقي�ق الر�ؤي�ة الخا�ص�ة باتب�اع �أف�ض�ل التج�ارب، تم في الا�ستراتيجية و�ض�ع 110 اجراء و�آلي�ه تنفيذية لتحقيق ال�سيا�س�ات البيئية 
ال�واردة في الإط�ار الا�ستراتيجي. وك�ش�فت مراجع�ة منج�زات ا�ستراتيجية التنمية الح�ضرية لمنطقة الريا�� ضفي ٢٠٠٩ عن �أن ثلثي 

تل�ك الاج�راءات ق�د تم انجازها �أو قيد الانجاز.
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جدول 3-١-٣ : البرنامج البيئي ضمن الاطار الاستراتيجي الشامل لمنطقة الرياض الحضرية، ٢٠٠٣م.

برنامج التنفيذرقم
عدد السكانالمجال الأول

�إدارة جودة الهواء1
درا�سة ت�أثيرات التلوث الهوائي2
تقنيات �إدارة جودة الهواء3
درا�سة �شاملة للتقويم البيئي لمحطات توليد الطاقة4
تطبيق المعايير التخطيطية لتقليل المحالات الكهرومغناطي�سية5
ال�ضو�ضاء وال�ضجيج : الت�أثيرات و�ضبط م�صادرهما6
معلجة التلوث الب�صري وتح�سين �صورة المدينة 7

المخلفاتالمجال الثاني 
الإدارة ال�شاملة للتخل� صمن المخلفات8
فرز و�إعادة تدوير النفايات9
التخل� صمن الزيوت والم�شتقات البترولية الم�ستهلكة10
�إدارة النفايات الطبية11
�إعادة ت�أهيل مرادم )مقالب( النفايات12
مراقبة النظافة13
�إعمار مرادم النفايات14
برنامج تنظيف المناطق ال�صحراوية15
مواقع حاويات النفايات16
التخل� صمن �ألواح الا�سبتو�س17
18

موارد المياهالمجال الثالث
حفظ المياه19
حماية الموارد المائية من التلوث20
خطة رئي�سة لإعادة ا�ستعمال المياه العادمة المعالجة21
مراقبة من�سوب المياه الجوفية 22
مراقبة جودة المياه23
تجميع ونقل مياه ال�صرف ال�صحي ومعالجتها في الريا�ض24
�إعادة ا�ستخدام المياه الرمادية داخل المجمعات25
�إغلاق و�إعادة ت�أهيل مكب ال�صرف ال�صحي �شرق الريا�ض26

الموارد الطبيعية والمناطق المفتوحةالمجال الرابع
حماية ونظافة مجاري الأودية وم�سيلات المياه 27
حماية وتنمية الحياة الفطرية28
مراقبة �أ�سواق الموا�شي 29
حماية وتنظيم ا�ستخدام الأرا�ضي الزراعية30
مراقبة �أن�شطة التعدين31
مخطط �إعادة ت�أهيل وادي حنيفة32
برنامج تخ�ضير المدن33
ال�ساحات البلدية34
الحديقة النباتية في الريا�ض35
حفظ و�إعادة ت�أهيل وتطوير الغطاء النباتي الطبيعي في منطقة الريا�ض36

إدارة البيئةالمجال الخامس
الهيئة العليا للدعم الفني37
تطوير وتح�سين �آلية �إدارة البيئة في الريا�ض38
برنامج التدريب البيئي39
برنامح زيادة التوعية والتدريب البيئي40
تحديث البيانات البيئية في المدينة 41
�إعداد م�ؤ�شرات الجودة البيئية للمدينة42
تفعيل برامج التعليم البيئي43
جمعية �أ�صدقاء البيئة في الريا� ض44
مراقبة ا�ستخدام المبيدات الح�شرية حفاظا على ال�صحة العامة داخل المدن45
مراقبة ا�ستخدام المبيدات الح�شرية والمخ�صبات الكيماوية ومتابعة ت�أثيراتها46
�إعادة تاهيل البيئة ومخطط ح�ضري لجنوب الريا�ض47
متحف طبيعي للملكة العربية ال�سعودية48
حماية البيئة في المدن ال�صناعية49
برنامج المراقبة البيئية50
تقويم الآثار البيئية51

 الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض، ٢٠٠٣م.
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ويع�ود نج�اح البرنام�ج البيئ�ي �إلى قي�ام الهيئ�ة العليا لتطوير مدينة الريا� ضبت�أ�سي��س لجنة عليا لحماي�ة البيئة بمدينة الريا� ضفي 
ع�ام 1427ه�ـ، مكّون�ة م�ن 17 جه�ة حكومي�ة وخا�ص�ة، تت�ولى توحي�د الجهود والأعم�ال ذات العلاق�ة بحماية البيئة بمدين�ة الريا� ض
ومتابعته�ا عل�ى مختل�ف الم�س�تويات، �س�واءً في مرحل�ة التخطي�ط �أو التقيي�م �أو الت�صمي�م �أو التنفي�ذ �أو الإدارة والت�ش�غيل ح�س�ب 

الم�س��ؤوليات والمه�ام المناط�ة بالجه�ات الممثل�ة في اللجن�ة ومعالج�ة الق�ضاي�ا البيئي�ة، ومن �أبرز مه�ام اللجنة:
• و�ضع الأولويات في تنفيذ البرامج والم�شاريع البيئة ورفع م�ستوى التن�سيق بين الجهات المختلفة.	
• القيام بالدرا�سات والخطط التنفيذية لقطاع البيئة بمختلف الم�ستويات وعلى فترات زمنية محددة.  	
• بناء قاعدة المـعـلومـات والدرا�سات البيئية عن مدينة الريا� ضوالا�ستفادة منها بين الجهات المعنية.	
• تقديم م�ؤ�شرات جودة البيئة بمدينة الريا�ض.	
• متابعة الو�ضع البيئي في المدينة والقيام بالتقويم للبرامج والدرا�سات البيئية بمدينة الريا�ض.	
• النظر في ال�شكاوى ومعالجتها.	
• تقديم برامج التوعية البيئية لفئات المجتمع.	

وق�د �أح�رزت اللجن�ة العلي�ا الخا�ص�ة تقدم�ا كبريا في اعم�ال البرنام�ج البيئ�ي وهي على و�ش�ك مراجع�ة النتائج وتحدي�د التوجهات 
الجدي�دة للم�س�تقبل و�إع�داد واعتم�اد برنام�ج العم�ل الخم�س�ي، وق�د ح�ذت مدن �أخ�رى بالمملكة عل�ى خطى الريا�� ضفي التعامل مع 

الاجن�دة البيئي�ة وحقق�ت تقدما فيها.

2-  التخفيف من اخطار  الكوارث
تعرّ�ض�ت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية لع�دد م�ن الك�وارث الطبيعي�ة لم ين�ل التخفي�ف م�ن حدته�ا في الما�ض�ي الكثير من الاهتمام الر�س�مي 
وال�شعبي؛ لكن تواتر حدوثها و�شدتها على مدى العقد الما�ضي �أدى لزيادة الوعي تدريجيا ب�أهمية التخفيف من وط�أتها في حال حدوثها.
 وكانت المملكة العربية ال�سعودية قد تعر�ضت خلال الفترة 1980-2010 �إلى 14 كارثة طبيعية بلغ عدد �ضحاياها 484 والمت�ضرّرون 
�أكثر من 30,000 مت�ضرّرا.  وكانت الفي�ضانات الأكثر �ش�يوعا برغم مناخ المملكة الجاف. وكان �أ�ش�دها �إ�ضرارا و�إتلافا في�ضانات 

�شتاء 2003 و�شتاء 2009 التي غمرت مناطق �شا�سعة من مدينة جدة وت�سببت في حدوث �أ�ضرار كبيرة وكثير من ال�ضحايا.

 ونظ�را للأ�ض�رار الكبرية عل�ى ال�س�كان والاقت�ص�اد الوطن�ي، التزم�ت الحكوم�ة بالتخفي�ف م�ن خط�ر الك�وارث، م�ن خالل �إدارة 
وتقويم وتحليل الأخطار المحتملة للفي�ضانات وال�سيول والعمل بنظام الإنذار المبكر للتخفيف من الآثار ال�سلبية للكوارث الطبيعية.

وكانت المملكة العربية ال�س�عودية قد �ش�اركت في عدد من المبادرات الدولية والإقليمية للحد من مخاطر الكوارث, بما في ذلك ريو 
+ 20، وفي الم�ؤتم�ر الإ�سالمي ل�وزراء البيئ�ة، وفي الا�ستراتيجية الدولي�ة ل�لأمم المتح�دة للح�د م�ن الكوارث والم�ؤتم�ر الإقليمي للحد 
م�ن مخاط�ر الك�وارث. وفي 2010، �صادق�ت الحكوم�ة ال�س�عودية على ا�ستراتيجية �إدارة مخاطر الك�وارث والآثار المترتبة على تغير 
المناخ في العالم الإ�سالمي وعلى الا�ستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 2020. ومن �أجل التخفيف من الكوارث وزيادة 
م�س�توى الحماي�ة لم�دن وق�رى المملك�ة م�ن اخط�ار ال�س�يول وتوف ري�ش�بكات ت�صري�ف الامطار وال�س�يول �أع�دت وزارة ال�ش�ئون البلدية 
والقروي�ة بالتن�س�يق م�ع وزارة الاقت�ص�اد والتخطي�ط الا�ستراتيجية الوطني�ة لت�صري�ف مي�اة الأمط�ار ودرء اخط�ار ال�س�يول بتكلف�ة 
تقديرية و�صلت �إلى ٩٤ مليار ريال خلال فترة التنفيذ المحددة ب ـثلاثين عاماً يتم انجازها على �أربع مراحل �ضمن خطط التنمية 

الوطنية الخم�سية.
 

وترك�ز الحكوم�ة في ر�ؤيته�ا للتقلي�ل م�ن المخاط�ر عل�ى التخفي�ف م�ن ت�أثيراته�ا ورف�ع جاهزي�ة المدن للتعام�ل مع الك�وارث الطبيعية. 
والتخفيف من ت�أثيرات الكوارث هنا يمكن �أن يكون من خلال النظام التخطيطي بحيث لا تتم التنمية في المناطق المعر�ضة لخطر 
الفي�ضان�ات. والعم�ل ج�ار حالي�ا في ت�أ�سي��س نظ�ام متكامل من الأوام�ر الوزارية واللوائح لتقوم الأمان�ات والبلديات بتنفيذها )مثل 

ع�دم ال�س�ماح بالتنمي�ة في المناط�ق المعر�ض�ة للفي�ضانات( للتعزيز ب�ش�كل كبير من �إدارة مخاط�ر الفي�ضانات والتخفيف منها.

ويعت� ربإدم�اج خط�ة �ش�املة لإدارة مخاط�ر الفي�ضان�ات بتجهيزاته�ا الهند�س�ية في التخطي�ط الح�ض�ري الإج�راء الأك رثفعالي�ة في 
�إدارة مخاط�ر الفي�ضان�ات والتخفي�ف منه�ا .والحكوم�ة تع�ي جيدا �أهمية �إدماج �إدارة المخاط�ر في التخطيط الح�ضري، لما في ذلك 

م�ن �إ�س�هام كب ريفي التخفيف من �أخطار الك�وارث الطبيعية.

وق�د �أك�دت وزارة ال�ش��ؤون البلدي�ة والقروي�ة على �أهمية اختيار مواقع م�ش�روعات التنمية الح�ضري�ة في المبادئ التوجيهية لتخطيط 
التنمية الح�ضرية الم�ستدامة في المملكة العربية ال�سعودية، بحيث يتم تفادي البناء في المواقع المعر�ضة لأخطار الفي�ضانات الغزيرة 
�أو لن�ش�اطات زلزالي�ة �أو �أخط�ار تل�وث اله�واء �أو المي�اه �أو الترب�ة. م�ع ذل�ك يمك�ن ا�س�ت�صلاح المواق�ع المت�أذي�ة في م�ش�روعات �إنمائي�ة 

م�ستقبلا. 



55 موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                              التقرير الوطني

جدول ٣-2-1 : إحصاءات الكوارث الطبيعية في المملكة العربية السعودية، ١٩٨١ - ٢٠١٠م.

أضرار اقتصادية )الف دولار أمريكي( ضحايامتضررون 
الكلفةالسنةالكوارثضحاياالسنةالكوارثمتضررونالسنةالكوارث

1430900,000في�ضانات1430161في�ضانات142413,000في�ضانات1
1406450,000في�ضانات142176وباء143010,000 في�ضانات2
-1402عا�صفة142157وباء14065,000 في�ضانات3
-1421وباء142235وباء1425430في�ضانات4
-1421وباء142634في�ضانات1421329وباء5
-1422وباء140632في�ضانات1421168وباء6
-1422في�ضانات142629في�ضانات143185في�ضانات7
-1424في�ضانات142319في�ضانات142274وباء8
-1424في�ضانات143114في�ضانات142667في�ضانات9
-1425في�ضانات142412في�ضانات142450في�ضانات10

الم�صدر: �إح�صاءات الكوارث، م�شروع البوابة الالكترونية الخا�صة بالا�ستراتيجية الدولية للحد من الكوارث ، الأمم المتحدة، ١٩٨١ - ٢٠١٠م.

تق�وم الم�دن الرئي�س�ة �أي�ض�ا بتنفي�ذ درا�س�ات وم�ش�اريع متعلق�ة بالح�د م�ن �أخط�ار الك�وارث، كم�ا في مدين�ة ج�دة الواقع�ة في منطق�ة 
معر�ضة للفي�ضانات، �إذ قامت بتقويم �أخطار الفي�ضانات وتنفيذ م�شروع تحويل مياه الأمطار من المناطق الجبلية �إلى البحر الأحمر 
دونم�ا ت�أثريات في المدين�ة. وت�ض�م الإج�راءات الأخ�رى لرف�ع جاهزي�ة المدن في �أوقات الفي�ضان�ات �إجراءات هند�س�ية وتعليم وتدريب 
للعامل نيفي مج�ال خدم�ات الط�واريء و�أعم�ال الر�ص�د والا�س�تفادة م�ن �أف�ض�ل التج�ارب العالمي�ة عبر برام�ج التعاون الفن�ي مع موئل 

الأمم المتح�دة وبرنام�ج »م�س�تقبل المدن ال�س�عودية«. 

 ٣- الحد من ازدحام حركة المرور 

�ش�هدت العق�ود الما�ضي�ة �أعم�ال بن�اء وتو�س�ع م�س�تمرة ل�ش�بكات الط�رق الوطني�ة �إلى �أن بل�غ الط�ول الإجمالي للطرق المكتمل�ة منذ عام 
 2012 م�ا يق�ارب  59,143ك�م، منه�ا 14,956ك�م طرق �س�ريعة �إقليمية ودولية. 

وق�در ع�دد المركب�ات الم�س�جلة العامل�ة عل�ى الط�رق في ع�ام 2010 ب� ـ14,144,663 مركب�ة، 96% منه�ا مركب�ات خا�ص�ة و�ش�احنات 
خفيف�ة. وفي مدين�ة الريا��ض، عل�ى �س�بيل المث�ال، بل�غ ع�دد الرحالت المروري�ة ٧،٤ ملي�ون رحل�ة يومي�اٍ.   ويعد النقل البري با�س�تخدام 
المركب�ات الخا�ص�ة الأك رثانت�ش�ارا م�ش�كّلا 85 % م�ن �إجم�ال حرك�ة النق�ل، وبلغ معدل ملكية ال�س�يارات لكل �ألف ن�س�مة ٥٢١،٢ �س�يارة 

ح�س�ب عدد ال�س�يارات الم�س�لجلة لع�ام ٢٠١٠م.

جدول ٣-٣-1 : المركبات المستوردة حسب النوع، ٢٠٠٤ - ٢٠١٣م

الاجماليأخرىخاصةشاحناتباصسيارات ركاب/ جيبالعام

200434046713342609642322368٤١٧٤٦٣
200545976313857983502764389٥٧٥١٢٣
200644432210540956684824607٥٥٥٩٦١
2007480393158111148604896629٦١٦٥٨٩
2008570466192021398115926552٧٣٥٩٥٧
20094969741299011318654942049٦٣٠٦٩٣
20105538791540112646042662277٧٠٢٢٨٣
20115898501787112453736001339٧٣٧١٩٧
20127591482120219556539302045٩٨١٨٩٠
2013761408251652146944313704١٠٠٦٢٨٤

 الم�صدر: م�صلحة الاح�صائات العامة والمعلومات، ٢٠١٤م.

وتمتل�ك المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية �ش�بكة ط�رق متقدم�ة م�ن حي�ث التغطي�ة والج�ودة. وتتوف�ر في الم�دن الرئي�س�ة �ش�بكات حديث�ة م�ن 
الطرق ال�سريعة المزدوجة، ف�ضلا عن الطرق الدائرية الناقلة للحركة المرورية خارج �أوا�سط المدن ما يقلل بالتالي من حجم الأحمال 
المرورية، �إ� لاأن تنامي �أحجام حركة نقل الب�ضائع والركاب وكثرة الا�س�تخدام الفردي لل�س�يارات الخا�صة في المدن ت�س�بّب في ظواهر 

الازدحام�ات المروري�ة في المدن الكربى وبخا�صة في �أوقات الذروة.
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شكل ٣-٣-1 :  انماط التنقل والغرض من الرحلات المرورية٫ الرياض٫ ٢٠١٢م

الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير منطقة الريا�ض، ٢٠١٢م.

في الريا�� ضيعت ربالازدح�ام الم�روري م�ش�كلة رئي�س�ة بالغ�ة ال�ش�دة , له�ذا نف�ذت الهيئ�ة العلي�ا لتطوي�ر مدين�ة الريا�� ضعملية م�س�ح 
لحرك�ة الم�رور عل�ى �ش�بكات ط�رق المدين�ة للفترة 2012-2014 به�دف تحدي�د الاختناق�ات المروري�ة والم�ش�كلات الأخ�رى الم�س�ببة 
م�ة  لظاه�رة الازدح�ام الم�روري، و تحدي�د التداب رياللازم�ة لزي�ادة الكف�اءة وال�سالمة م�ن خالل �إدارة �أف�ض�ل لحرك�ة الم�رور مدعَّ

بالتقني�ات الحديث�ة.
وقبي�ل �إج�راء الم�س�ح �أن�ش��أت الهيئ�ة العلي�ا لتطوي�ر مدينة الريا� ضال�ش�ارع الذكي على طريق الملك عبدالل�ة في مدينة الريا� ضالذي 
ر معلومات حقيقية حول الازدحامات المرورية على الطريق ال�س�ريع بغر� ضتحقيق الا�س�تجابة في الوقت المنا�س�ب في حالة وقوع  وفَّ
ح�وادث عل�ى الطري�ق، فم�ع ه�ذا النظ�ام، يمك�ن ل�س�ائقي المركبات الح�صول عل�ى معلومات فعلية مبا�ش�رة عن طبيع�ة حركة المرور 

وتحديد الطريق الأ�س�رع وتجنّب �س�لك طرق المرور المزدحمة.

وهن�اك ع�دد م�ن العوام�ل الت�ي تت�س�بب في خل�ق الازدحامات المرورية في المدن الرئي�س�ة في المملكة العربية ال�س�عودية، �أهمها افتقار 
هذه المدن لنظم النقل العام، لكن اعتبارا من �سبتمبر 2014م. بد�أت خم�س مدن رئي�سة هي الريا� ,ضمكة المكرمة, المدينة المنورة 
، جدة وحا�ضرة الدمام،  في تنفيذ م�ش�اريع  لبناء انظمة موا�صلات عامة متطورة، �س�يتم بيان تفا�صيلها في الف�صل ال�ساد��س من 

هذا التقرير.
  

الازدحام المروري في مدينة الرياض، ٢٠١٤م

 الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير منطقة الريا�ض، ٢٠١٤م.
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 4- تلوث الهواء 

ج�راء الوترية ال�س�ريعة لنم�و ال�س�كان و�أن�ش�طة التح�ض�ر والت�صني�ع وتركّ�ز ال�س�كان في الم�دن الرئي�س�ة، �أ�صب�ح تل�وث اله�واء �إح�دى 
ت المملكة العربية ال�سعودية تعاني منها على مدى العقود الما�ضية، فتلوث الهواء ي�ؤثر �سلبا في الم�ؤ�شر  الم�شكلات الرئي�سة التي ا�ستمرَّ

 البيئ�ي عل�ى م�س�توى البل�د والم�دن باعتب�اره �أحد مكونات م�ؤ�ش�ر جودة المعي�ش�ة.
جاءت خطة التنمية التا�س�عة لت�ؤكد على �أهمية ال�سيا�س�ات والمبادئ التوجيهية في معالجة تلوث الهواء والتخفيف من الآثار ال�س�لبية 
على البيئة، و�إعطاء الأولوية للم�شاريع ال�صديقة للبيئة في مختلف قطاعات التنمية، مع الت�شديد �أي�ضا على تفعيل نظام البيئية للحد 
م�ن الأ�ض�رار البيئي�ة للنم�و ال�س�كاني والتو�س�ع في �أن�ش�طة التنمي�ة. وتعت ربالرئا�س�ة العام�ة للار�ص�اد وحماية البيئة الجه�ة الحكومية 
المعنية بتنفيذ نظام البيئة العام المعتمد في عام 2001 والتن�سيق �أي�ضا مع الوزارات والوكالات ذات ال�صلة بحماية البيئة. �إلى ذلك 
�أ�ص�درت في الع�ام 2006 اللائح�ة التنفيذي�ة لنظ�ام البيئ�ة الع�ام، وب�د�أ ت بتطوي�ر المعاي ريالبيئي�ة والمبادئ التوجيهية لتح�س نيجودة 

الهواء والمياه.
وللت�ص�دي لم�ش�كلة ملوث�ات اله�واء في المناط�ق ال�صناعي�ة والمناط�ق الح�ضري�ة، عم�دت الرئا�س�ة العام�ة للار�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة، بالتع�اون 
م�ع مراك�ز الأبح�اث العلمي�ة في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية، �إلى تنفي�ذ مجموع�ة من التدابير �ش�املة تحدي�د �أنواع الملوثات وم�س�توى تركّزها 
في اله�واء المحي�ط بالمناط�ق الم�أهول�ة وعم�ل درا�س�ات ح�ول و�ض�ع قائم�ة بالانبعاث�ات الغازي�ة وتحدي�د م�صادره�ا، وتق�ويم الكلف�ة ال�صحي�ة 

والاقت�صادي�ة لتل�وث اله�واء، وتحدي�د �أف�ض�ل ال�سيا�س�ات للحد م�ن التلوث.
وتع�اني مدين�ة الريا�� ضعل�ى �س�بيل المث�ال م�ن ملوّث�ات اله�واء المعلق�ة )الغب�ار(. كم�ا تع�اني م�ن تركي�زات عالي�ة لغ�از ث�اني اوك�س�يد 
الكبريت،  ومن خلال ا�ستراتيجية �إدارة جودة الهواء بالمدينة، تم تركيب وت�ش�غيل نظام مراقبة جودة الهواء )محطات ر�صد جودة 
اله�واء( فيه�ا لغر�� ضتوف ريمعلوم�ات �آنيّ�ة ح�ول جودة الهواء بالمدينة وب�ش�كل م�س�تمر، ومقارنته�ا مع المعايير البيئي�ة الخا�صة بنظام 

البيئ�ة في المملكة.

حي�ث قام�ت الهيئ�ة العلي�ا لتطوي�ر مدين�ة الريا�� ضوالرئا�س�ة العام�ة للأر�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة والهيئ�ة ال�س�عودية للم�دن ال�صناعي�ة 
ومناط�ق التقني�ة بت�ش�غيل ع�دد 27 محط�ة من�ش�رة ح�ول المدين�ة تغط�ي المناط�ق الح�ضري�ة وخ�ارج المناط�ق الح�ضري�ة بالإ�ضاف�ة �إلى 
الط�رق الرئي�س�ة في المدين�ة، وي�س�اند تل�ك المحط�ات الثابت�ة محط�ات متنقل�ة لغر� ضتوجيهه�ا في المناطق غير المغطاة ب�ش�بكة المراقبة 

وا�س�تخدامها في الدرا�س�ات �أو التحق�ق م�ن ال�ش�كاوى الت�ي ت�رد م�ن المواطن نيوالجه�ات الحكومي�ة.
كم�ا �أطلق�ت الرئا�س�ة العام�ة للار�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة »جائ�زة المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية في الإدارة البيئية« لتح�س نيوتطوير الإدارة 
البيئي�ة في البل�دان العربي�ة. وته�دف ه�ذه الجائ�زة الت�ي تقدمه�ا كل �س�نتين المنظم�ة العربي�ة للتنمي�ة الإداري�ة التابع�ة لجامع�ة الدول 
العربي�ة �إلى تر�س�يخ مفه�وم ممار�س�ة الإدارة البيئي�ة في البل�دان العربي�ة وحف�ز الاهتم�ام بالتنمي�ة الم�س�تدامة فيها والتعري�ف ب�أف�ضل 

المنج�زات العربي�ة في مج�ال الإدارة البيئي�ة ، وت�ش�جيع الممار�س�ات والأن�ش�طة البيئي�ة في البل�دان العربية.

وبموج�ب تو�صي�ات الخط�ة التا�س�عة للتنمي�ة، نف�ذت الرئا�س�ة العام�ة للار�صاد وحماية البيئ�ة الفح� صالدوري لمحطات الغاز وغ�س�يل 
وت�ش�حيم المركبات، كما ت�ش�جع الرئا�س�ة القطاع الخا� صعلى التو�س�ع في و�س�ائل و�أدوات التفتي�� شوالمعاينة كجزء من الجهود الرامية 

 �إلى �إدخال تقنيات متقدمة وتدريب ال�س�عوديين على هذه الاعمال بهدف الحد من التلوث الناجم عن ت�ش�غيل هذه المحطات.
ولرف�ع م�س�توى الوع�ي البيئ�ي ل�دى �أف�راد المجتم�ع،  نف�ذت الرئا�س�ة العام�ة للار�ص�اد وحماي�ة البيئ�ة بالتع�اون م�ع مختل�ف الم�صال�ح 
مجموعة تدابير �شملت �إطلاق �أول قناة ف�ضائية عن البيئة ) قناة بيئتي(، وتنظيم حملات توعوية ب��شأن الم�سائل البيئية، وعقد ور� ش

 عم�ل ح�ول البيئة والتنمية، و�إن�ش�اء المركز الوطن�ي للتوعية البيئية.
وبه�دف �صياغ�ة �إط�ار ع�ام لمن�ع التل�وث والح�د م�ن ظواهر التدهور البيئي، وت�أم نيبيئة �صحية ونظيفة، وبناء ك�وادر وطنية في مجال 
حماي�ة البيئ�ة، �ص�ادق مجل��س ال�وزراء عل�ى الا�ستراتيجية الوطني�ة لل�صح�ة والبيئ�ة في الع�ام ٢٠٠٩م، وتغط�ي مجموع�ة متنوع�ة م�ن 
الق�ضاي�ا ذات ال�صل�ة بال�صح�ة والبيئ�ة بم�ا في ذل�ك ت�أم نيجودة الهواء و المياه ال�صالحة لل�ش�رب، �إدارة النفايات ال�صلبة والخطرة، 

الا�س�تخدام الآمن للمواد الكيميائية، والتلوث الإ�ش�عاعي.

٥- التحديات والدروس المستفادة
 

التح�ضر ال�سريع الم�ستمر على مدى العقود الما�ضية في ظل مناخ �صحراوي �شديد الحرارة و�ضع المملكة العربية ال�سعودية على قائمة 
البل�دان الأعل�ى ا�س�تهلاكا للطاق�ة في الع�الم، �إذ �أ�س�فر ذل�ك ع�ن ارتف�اع  في ن�س�بة المب�اني الم�س�تهلكة للطاق�ة وظه�ور هي�اكل عمراني�ة 

يعتمد فيها كليا على ال�س�يارة الخا�صة في الحركة والتنقل. 
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م�شاريع �إعادة ت�أهيل وادي حنيفة و وادي ال�سلي

حو� ضوادي حنيفة هو واحة تقع في قلب ه�ضب�ة نج�د في المنطق�ة الو�س�طى م�ن المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية، وال�وادي م�ص�رف طبيع�ي 
للمي�اه ال�س�طحية لمنطق�ة تتج�اوز م�س�احتها 4,000ك�م2 ومعل�م جغرافي بارز في ه�ذه الأر� ضالجافة.

وا�ش�تمل م�ش�روع الت�أهي�ل لل�وادي عل�ى ازال�ة المخلف�ات والنفاي�ات وتهذي�ب مج�اري ال�س�يول و�إعادتها لو�ضعه�ا الطبيعي و�إن�ش�اء قنوات 
للمياه الدائمة الجريان ل�ضمان عدم تكون الم�ستنقعات في الوادي وردم الحفر القائمة في الأرا�ضي العامة من الوادي وروافده وتح�سين 
نوعية المياه دائمة الجريان با�ستخدام نظم المعالجة الحيوية الطبيعية و�إن�شاء طرق محلية لقا�صدي الوادي وتح�سين حركة المرور فيه 
وزراعة وتن�س�يق بطن الوادي و�إن�ش�اء ممرات للم�ش�اة للا�س�تفادة من مقومات الوادي البيئية في التنزه والترويح، بالإ�ضافة �إلى درا�س�ة 
�آلي�ة �إدارة الفي�ض�ان بال�وادي للح�د م�ن المخاط�ر المحتمل�ة حدوثه�ا، م�ن خالل نظ�ام الإن�ذار المبك�ر للفي�ض�ان والت�ي تعمل عل�ى �أجهزة 
ا�ست�ش�عار ع�ن بع�د، وق�د ح�از الم�ش�روع عل�ى جائ�زة الآغاخ�ان المعماري�ة في ع�ام 2010، وينظ�ر �إلي�ه كجوه�رة الت�اج في مجال التح�س ني

البيئ�ي في المملكة.

وكان نجاح م�شروع �إعادة ت�أهيل وادي حنيفة هاماً في بناء الثقة بقدرة المملكة على مواجهة التحديات البيئية بطرق ايجابية، والعمل 
جار الآن في  م�شروع و�ضع مخطط �شامل لتهذيب و�أعادة ت�أهيل مجرى وادي ال�سلي والمحافظة على م�سار الوادي من التعديات و�ضمان 
ت�صري�ف ال�س�يول في الج�زء ال�ش�رقي م�ن المدين�ة، وهن�اك �أي�ض�ا م�ش�روع طم�وح لإع�ادة الغط�اء النبات�ي في المناط�ق الطبيعي�ة المحيط�ة 
بمدين�ة الريا�� ضو�إع�ادة ت�أهيله�ا. وكاف�ة ه�ذه الم�ش�روعات بمجمله�ا تمث�ل ا�س�تجابة حقيقي�ة و عملي�ة في مواجه�ة التحدي�ات البيئي�ة... 

ممهدة الطريق لم�س�تقبل بيئي واعد.

وانطلاقا من �إدراكها لتحدي �إدارة الانبعاثات الغازية في اقت�صاد م�س�تهلك للطاقة، كان هناك ن�ش�اط حكوميلا فت مع المبادرات 
الدولي�ة لمعالج�ة تغ ريالمن�اخ والح�د م�ن ا�س�تهلاك الطاق�ة وانبعاثاته�ا الغازي�ة، بما فيه�ا الاتفاقي�ة الإطارية للأمم المتح�دة المعنية 
بالتغ ريالمناخ�ي. وته�دف الحكوم�ة �إلى تح�س نيمحط�ات تولي�د الطاق�ة في المملك�ة، و الا�س�تفادة م�ن الطاق�ة المتجددة مث�ل الطاقة 
ال�شم�سية، حيث تم �إدماج عدد من الم�شروعات الريادية في م�شاريع جديدة للتنمية الح�ضرية، مثل تقنية التبريد المناطقي وتقنيات 
المب�اني الخ�ض�راء الموف�رة للطاق�ة. وتع�د مح�اولات الا�س�تفادة م�ن الت�صمي�م الع�ض�وي لنم�ط البيئ�ة العمراني�ة التقليدي�ة م�ن �أب�رز 
المحاولات المبذولة لتقليل ا�س�تهلاك الطاقة،  وهي �أفكار تم ت�ضمينها في المبادئ التوجيهية لتخطيط النمو الح�ضري الم�س�تدام في 

 المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية كمرجع للتنمية الح�ضرية في الم�س�تقبل.
تطبق الحكومة حاليا نظام  نقل عام متكامل، لا �سيما في المدن الكبرى، م�ستهدفة بذلك خف� ضعدد ال�سيارات الخا�صة في المدن. 
 والإقبال على ا�ستخدام و�سائط النقل العام لا تقف فائدته عند خف� ضا�ستهلاكات الطاقة بل التخفيف من تلوث الهواء �أي�ضاً. 

غ�دت المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية عر�ض�ه للفي�ضان�ات التي تواتر تكرارها وزادت �ش�دتها في الآونة الأخرية، وهذا مرتبط بقوة بعدم 
ت�أمين البنى الأ�سا�سية الح�ضرية الملائمة في المدن لإدارة المياه، مثل نظام ال�صرف ال�صحي ونظام ت�صريف مياه الأمطار وال�سيول 
وه�و م�ا ك�ش�فته الفي�ضان�ات المدم�رة في 2009 في مدين�ة ج�دة. وفي العدي�د من المدن بما فيها جدة ومكة المكرمة، عمدت ال�س�لطات 
البلدي�ة لتق�ويم �أخط�ار الك�وارث وتقدم�ت بـ�عدد م�ن تداب ريو�إجراءات التخفيف من حدّتها من بينها م�ش�روعات هند�س�ية للتعامل 

مع الا�س�باب الجذرية الحقيقية للفي�ضانات.
مجم�ل الق�ول �أن الحكوم�ة ما�ضي�ة في م�س�عاها للح�د م�ن الآث�ار ال�س�لبية في البيئ�ة ع ربت�ش�جيع ودع�م الا�س�تخدام الأمث�ل للطاق�ة 
وعاقدة العزم على تحقيق جهوزية تامة لمواجهة التغير المناخي وتواتر تعر�ضها لكوارث الطبيعة ومن الا�ستجابات الهامة الأخرى 

الرامي�ة للت�ص�دي للتحدي�ا ت البيئي�ة من�ذ م�ؤتمر الموئ�ل الثاني 1996 :
• تنفيذ �أعمال م�سح وتقويم للموارد البيئية والتربة والحياة الحيوانية والنباتية وموارد المياه الجوفية.	
• �إجراءات للحد من زحف الرمال على المن��شآت الزراعية والح�ضرية.	
• تو�سعة الرقعة الزراعية وتحويل المناطق ال�صحراوية �إلى مناطق خ�ضراء منتجة.	
•  تح�سين �إدارة الأرا�ضي الرعوية للحد من الت�صحر .	
• تنظيمات لحماية التربة والنباتات الطبيعية والغابات والحياة الفطرية والمراعي.	
• �إ�شراك المجتمع في تنفيذ البرامج الوطنية لمكافحة الت�صحر.	
• مباديء توجيهية للتخطيط الح�ضري الم�س�تدام : معايير جديدة للنقل والتبريد وكود بناء جديد لتوفير الطاقة، وتقليل التلوث 	

والانبعاثات الغازية. 
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م�ن الملاح�ظ �أن البيئ�ة العمراني�ة الآن مدرج�ة عل�ى الأجندة الح�ضرية للمملكة بخلاف ما كانت عليه في �أجندة 1996، �إذ باتت الآن 
مح�ور اهتم�ام كاف�ة الم�س�تويات الحكومي�ة والمجتم�ع والخرباء والمخت� نيصكمنت�دى البن�اء الأخ�ض�ر الذي ت�ش�كل �أخريا كمنظمة غير 

حكومية لمراقبة و ر�صد م�ستوى الأداء البيئي. 

 

 ٦- رؤية مستقبلية

»تحقيق التوازن بين �سلامة البيئة ورفاه ال�سكان عبر الا�ستخدام الأمثل والم�ستدام للموارد«

ويمكن تحقيق هذه الر�ؤيه من خلال الآتي: 

 ١- ت�شجيع الا�ستخدام الفاعل لم�صادر الطاقة وتطبيق تقنيات و�أ�ساليب متطورة لخف�ض ا�ستهلاك الطاقة

• هذه التقنيات والأ�ساليب المتطورة طبقت في مبادرات ريادية تجريبية وتحتاج لأن يعمم ا�ستخدامها، مثل التبريد المناطقي، النطاقات 	
المناخي�ة ال�صغ�رى، الطاق�ة المتج�ددة والمب�اني الموف�رة للطاق�ة، لك�ن كلف�ة تعمي�م ا�س�تخدامها عالية ولي�س�ت مقبولة على نطاق وا�س�ع في 

مجتمع�ات ذات �إمدادات طاقة مدعمة.
• الحكوم�ة �س�وف تدع�م الا�س�تخدام الفاع�ل للطاق�ة وتبح�ث في �س�بل تطبي�ق ه�ذه التقني�ات والمنهجي�ات عل�ى �أ�سا��س تج�اري. وينظر �إلى 	

الا�صلاحات في ت�سعير الطاقة والا�ستخدام المتزايد لم�صادر الطاقة البديلة ك�أجراءات �أ�سا�سية نحو تحقيق تح�ضر م�ستدام في م�ستقبل 
المملكة.

• م�ضاعفة جهود ت�صميم الأماكن العامة، �إدارة حركة المرور والنقل العام. 	
 

٢-  �إدماج تدابير �إدارة مخاطر الكوارث في التخطيط العمراني 

• ينبغي �أن ت�ؤخذ مخاطر الكوارث الطبيعية في الاعتبار عند تحديد مواقع التنمية. وينبغي تجنب المناطق عالية الخطورة لي�س فقط في 	
م�شروعات الان�شاءات العامة بل �أي�ضا في الان�شاءات الخا�صة.

• �س�وف تق�وّم الحكوم�ة مخاط�ر الك�وارث وتتح�رّى ق�درة وجاهزي�ة البن�ى التحتي�ة الح�ضري�ة القائم�ة في مواجه�ة الك�وارث الطبيعي�ة، 	
والخ�روج بخارط�ة تو�ض�ح مخاط�ر الك�وارث الطبيعي�ة، والتركي�ز بخا�ص�ة عل�ى الفي�ضان�ات وال�زلازل، كنتيج�ة لعملي�ة التق�ويم. 

• �س�تعزز الحكوم�ة مفه�وم المدين�ة الق�ادرة عل�ى مواجه�ة الك�وارث، م�ن خالل دمج خرائ�ط المخاط�ر في عملية التخطيط الم�كاني، والحد 	
م�ن �إقامة الم�ش�روعات في المناط�ق عالية الخطورة.

• رفع جاهزية مدن المملكة لمواجهة الكوارث.	

 3- التربية والتوعية البيئية

• معظ�م ا�س�تهلاك الطاق�ة يت�أت�ى م�ن الا�س�تخدام اليوم�ي للطاق�ة م�ن جان�ب الأف�راد والأ�س�ر، والفه�م والإدراك الواع�ي بظاه�رة التغ ري	
المناخ�ي و بتبع�ات الا�س�تهلاك الع�الي للطاق�ة ي�س�اعد في خف�� ضا�س�تهلاك الطاق�ة عل�ى ال�صعي�د الوطني.

• زيادة الوعي بالت�أثيرات البيئية ال�سلبيةلا �ستهلاك الطاقة يمكن �أي�ضا �أن ي�سهم في التخفيف من الأعباء وال�ضغوط على المرافق العامة 	
مث�ل جم�ع النفايات و�إدارة المخلفات والنفايات ال�صلبة.

• �س�و ف تدع�م الحكوم�ة مو�ض�وع التربي�ة البيئي�ة في المدار��س وفي المجتم�ع لتعدي�ل مواق�ف و�س�لوك النا��س �إزاء مو�ضوع�ات البيئ�ة وزي�ادة 	
وعيه�م بظاه�رة التغير المناخ�ي وت�أثيراتها.

• تدعيم �أف�ضل الممار�سات وال�سلوكيات في مجالات تر�شيد وكفاية الطاقة، �إدارة المخلفات ال�صلبة.	

٤- �إدماج البعد البيئي في التخطيط العمراني 

• �س�وف يت�م تن�اول مو�ضوع�ات حماي�ة البيئ�ة في مناط�ق النم�و الح�ض�ري في المخطط�ات الح�ضري�ة والمخطط�ات التنفيذي�ة الم�س�تقبلية 	
ا�س�تناداً لمب�اديء توجيهي�ة في تخطي�ط التنمي�ة الح�ضري�ة الم�س�تدامة ومعاي ريبيئي�ة للعم�ل به�ا في ت�ش�غيل و�إدارة الم�دن.

 

وادي حنيفة - الريا�ض 
الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض
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الفصل الرابع: إدارة التنمية الحضرية والتشريعات العمرانية
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١- تحسين التشريعات العمرانية
�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها  �إ�سلامي يتَّخذ من ال�شريعة الإ�سلامية د�ستورًا له, ومن  المملكة العربية ال�سعودية بلد عربي 

�أ�سا�سًا لنظامه الق�ضائي . 

وال�س�لطتان التنفيذية والت�ش�ريعية �س�لطات مركبة بين الملك ومجل��س الوزراء بما لا يخالف ال�ش�ريعة الإ�سالمية. �أما مجل��س ال�ش�ورى 
�س لتقديم الم�شورة للملك ولمجل�س الوزراء في ال�سيا�سات العامة للدولة، ويتولى الملك تعيين �أع�ضاء مجل�س ال�شورى من الرجال  فقد �أ�سِّ

 والن�ساء.
تتقاطع المنظومة الحالية من الت�شريعات العمرانية مع ثلاثة انظمة رئي�سة هي نظام الطرق والمباني ال�صادر فى )1380 ه ـ(، نظام 
البلديات والقرى ال�صادر فى  )1397 هـ( و نظام  المناطق ال�صادر فى )1412 هـ(. كما يرتبط النظام الحالى بم�س�تويات متعددة 
م�ن التخطي�ط العمران�ى و م�ن �أهمه�ا الا�ستراتيجية العمراني�ة الوطني�ة والمعتم�دة بق�رار مجل��س ال�وزراء رق�م 151 ل�س�نة 1421ه� ـو 
الت�ى اتبعه�ا اع�داد مخطط�ات اقليمي�ة لكاف�ة المناط�ق، الى جانب اع�داد المخططات الهيكلية/ الار�ش�ادية/ المحلي�ة )المدن( و اخيرا 
المخططات التف�صيلية /لا ئحة ا�تشراطات المناطق / الاطل��س )المدن/الأحياء/ المناطق المتدهورة(؛ وجميع هذه الم�س�تويات تحتوى 

على اطر تنظيمية حاكمة لتخطيط المدن تعتبر جزء رئي�س�ى من الت�ش�ريعات الخا�صة بالتخطيط العمرانى.

هن�اك اي�ض�ا ع�دد م�ن ق�رارات مجل��س ال�وزراء الهام�ة ذات العلاقة المبا�ش�رة بتطور ت�ش�ريعات التخطي�ط العمرانى بالمملك�ة العربية 
ال�سعودية مثل قرار مجل�س الوزراء رقم 157 فى 11/5/1428 ه ـالقا�ضى بالموافقة على قواعد النطاق العمرانى وهو �سيا�سة لتوجيه 
و�ضبط التنمية العمرانية من خلال تعيين الحدود الملائمة لتوطين الان�ش�طة الح�ضريةلا �س�تيعاب النمو العمرانى خلال فترة زمنية 
محددة وتوفير الخدمات و المرافق العامة وفقا لتوجهات الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية. كما �صدر اي�ضا القرار رقم 320 بتاريخ 
1433/9/25 ه� ـبت�ش�كيل لج�ان دائم�ة ف�ى جمي�ع امان�ات المملك�ة لتن�س�يق الم�ش�روعات و متابع�ة الم�ش�روعات القائم�ة و معالج�ة اوج�ه 

التعار�� ضبين م�ش�روعات الجهات الخدمية المختلفة. 

وف�ى اط�ار دع�م اللامركزي�ة عل�ى م�س�توى الامان�ات و البلدي�ات ف�ى اعم�ال التخطي�ط العمران�ى قام�ت ال�وزارة ع�ام 1426 ه� ـبو�ض�ع 
العديد من دلائل الاعمال و المعايير التخطيطية مثل )دلائل الت�صميم الح�ضرى، دليل تخطيط مراكز الاحياء و المجاورات ال�سكنية، 
دليل ت�صميم عنا�صر فر� شال�شوارع، دليل اعداد و تحديث المخططات الاقليمية، دليل المحافظة على التراث العمرانى، دليل المعايير 
التخطيطي�ة للخدم�ات، و غيره�ا م�ن الادل�ة(. ويج�رى حالي�ا تحدي�ث بع�� ضم�ن ه�ذه الدلائ�ل لمواكب�ة التط�ور الح�ضرى على م�س�توى 
المملك�ة كم�ا قام�ت ال�وزارة بتفوي� ضالامناء ور�ؤ�س�اء البلديات ببع� ضال�صلاحيات المرتبطة ب�أن�ش�طة التخطيط العمراني المختلفة. 

كم�ا تم تو�ضيح�ة �س�ابقاً، تت�ش�كل الأح�كام الحالي�ة فيم�ا يخت�� صب��إدارة التخطي�ط والتنمي�ة العمراني�ة في المملك�ة من مرا�س�يم ملكي�ة وقرارات 
مجل��س الوزراء ومجموعة من الأنظمة واللوائح والتعليمات لكنها لي�س�ت كافية كاطار ت�ش�ريعي �ش�امل ومتكامل ل�ضبط التنمية العمرانية، كما 
لم تتواف�ر بع�د �أداة ناظم�ة ت�ضم�ن الم�ش�اركة العام�ة الن�ش�طة في عملي�ة التخطي�ط العم�راني، وق�د جرى اقتراح نظام التخطي�ط العمراني عبر 

م�ش�اورات عامة غير ر�س�مية وفرت درجة معينة من ال�ش�فافية يمكن تطويره وتح�س�ينه.

تج�ب �صياغ�ة ت�ش�ريعات ح�ضري�ة ملائم�ة ل�ضم�ان تحقي�ق الج�ودة وال�ش�فافية والم�س�اءلة في عملي�ة التخطي�ط العم�راني. فعل�ى �س�بيل 
المث�ال، هن�اك نوع�ان م�ن المخطط�ات العمرانية على ال�صعيد المحلي وهما: المخطط الا�ستراتيجي ال�ش�امل، والمخطط المحلي، ولي��س 
هناك من تعليمات نظامية وا�ضحة تميّز بين هذين المخططين، مما حدى بالبع� ضمن المدن الرئي�س�ة لإعداد مخططات محلية لها 

ولي��س مخططات ا�ستراتيجية �ش�املة؛ و�أخرى متو�س�طة الحجم �أعدت لنف�س�ها مخططات ا�ستراتيجية �ش�املة ولي��س محلية. 

في الآون�ة الأخرية، عكف�ت الحكوم�ة عل�ى �صياغ�ة »نظ�ام للتخطي�ط العم�راني« يعن�ى بتنظي�م �ش��ؤون التخطي�ط العم�راني والإدارة 
المحلية، بحيث يوفر ال�ش�ق المعني ب�ش��ؤون التخطيط العمراني خلفية نظامية وتو�ضيحا لنظام التخطيط العمراني، ي�س�هم في تح�س ني

 و�ضم�ان ج�ودة الا�ستراتيجيات والخطط وال�سيا�س�ات العمرانية.
وبالت�وازي م�ع توفيره�ا لنظ�ام التخطي�ط العم�راني، �أطلق�ت وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة في ع�ام 2014 م�ش�روع »م�س�تقبل الم�دن 
ال�سعودية« بدعم فني من برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية »الموئل« تت�ضمن اهدافة �صياغة �إطار ت�شريعي �شامل ومتكامل 

للتخطيط العمراني، و و�ضع ا�ستراتيجيات وخطط عمرانية عملية ت�س�تجيبلا حتياجات المدن بطريقة م�س�تدامة. 
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الجدول 4 – 1-1 : أهم  المدن المشمولة بمشروع »مستقبل المدن السعودية«، ٢٠١٣م

المدينةالمنطقةالمدينةالمنطقة
خمي�س م�شيط - �أبهاع�سير10الريا�ضالريا�ض1
 نجراننجران11مكة المكرمةمكة المكرمة2
 جازانجازان12جدةمكة المكرمة3
 حائلحائل13الطائفمكة المكرمة4
 عرعرالحدود ال�شمالية14المدينة المنورةالمدينة المنورة5
الباحةالباحة15تبوكتبوك6
 بريدة - عنيزةالق�صيم16الدمامال�شرقية7
 �سكاكاالجوف17 الإح�ساءال�شرقية8
 القطيفال�شرقية9

  الم�صدر: برنامج م�ستقبل المدن ال�سعودية، وزارة ال�شئون البلدية والقروية، ٢٠١٣م.

2- اللامركزية وتدعيم الإدارة المحلية
يعتبر تعزيز القدرات الم�ؤ�س�سية وتو�سيع نطاق التغطية بالخدمات البلدية مدخلا �أ�سا�سيا لتنفيذ الا�ستراتيجية العمرانية الوطنية 

التي تهدف �إلى تقلي� صحدة التباين الأقليمي وتحقيق التنمية المتوازنة والم�ستدامة على مجمل الحيز المكاني الوطني.
 

وتجاوبا مع الوتيرة المت�سارعة لمعدلات النمو الح�ضري وتزايد �أعداد المدن المتو�سطة وال�صغيرة في جميع �أنحاء المملكة - 258مدينة 
في عام 2014، ما يعني ت�س�جيل زيادة تفوق الأربعة �أ�ضعاف عن عددها في عام 1968، عمدت الحكومة �إلى �إن�ش�اء بلديات جديدة 

وعزّزت من القدرات الم�ؤ�س�س�ية والمهنية للم�صالح والإدارات الحالية.
 

وته�دف خطت�ا التنمي�ة الوطني�ة الثامن�ة والتا�س�عة �إلى تعزي�ز الكفاي�ة الداخلي�ة ل�لإدارات المحلي�ة. ونتيج�ة لذل�ك، حظ�ي القط�اع 
البلدي بتطويرات م�ؤ�س�س�ية وتنظيمية هامة خلال العقد الما�ضي �ش�ملت تعزيز التحول نحو اللامركزية الإدارية من خلال تو�س�يع 
م�شاركة المواطنين في �إدارة ال��شؤون المحلية، وانتخابهم لثلثي �أع�ضاء المجال�س البلدية، وكذلك ت�أ�سي�س �أمانات المناطق التي ترتبط 

به�ا البلديات المحلية.
 

�أي�ض�ا تح�س�نت الخدم�ات البلدي�ة وزاد نط�اق خدمته�ا الجغ�رافي؛ فف�ي ع�ام 2009، �صنف�ت الحكوم�ة البلدي�ات في خم��س فئات هي 
�أ، ب، ج، د، ه تبع�ا لمعاي ريتتعل�ق بحجمه�ا ال�س�كاني ونط�اق الخدم�ة وع�دد الق�رى الت�ي تتولى الإ�ش�راف عليها، والغت م�س�مى »تجمع 
ق�روي« ورفع�ت 44 مجمع�ا قروي�ا �إلى م�س�توى بلدي�ة فئ�ة د، وباق�ي المجمع�ات القروي�ة �إلى بلدي�ات فئ�ة ه. في موازاة ذل�ك، تم ترقية 
بلديت�ي محافظت�ي الطائ�ف و الأح�س�اء �إلى م�س�توى »�أمان�ة«، لي�صب�ح ع�دد الأمان�ات )١٦( امان�ة، وبذلك ارتفع ع�دد البلديات  الى 

2٦٩ بلدي�ة في ع�ام 2010 بع�د �أن كان�ت 178بلدي�ة في 2005.
 

م�ن الناحي�ة الفني�ة، تم تعزي�ز الق�درات الم�ؤ�س�س�ية للأمان�ات والبلدي�ات في جمي�ع المناط�ق ع�ن طري�ق توف ريمب�اني بلدي�ة �إ�ضافي�ة 
وتجهي�زات تقني�ة المعلوم�ات ل�ضم�ان فعالي�ة وكفاي�ة الخدم�ات البلدي�ة. وقام�ت وزارة ال�ش��ؤون البلدي�ة والقروية م�ن جانبها بت�أمين 

الباحث نيوالمعلوم�ات المفي�دة للبلديات.
 

كم�ا توا�ص�ل الحكوم�ة مهامه�ا في مج�ال تطوي�ر ق�درات كوادره�ا الب�ش�رية، ا�س�تناداً �إلى �أن تحدي�ث وتح�س نيالخدم�ات البلدي�ة 
 لايمك�ن �أن  يتحق�ق  �إ لاببن�اء وتعزي�ز الطاق�ات والق�درات الب�ش�رية الم�ؤهل�ة والماه�رة والمدرب�ة؛ وهن�اك تن�وع في البرام�ج التدريبي�ة 

والابتع�اث الداع�م لق�درات ومه�ارات �أع�داد كبرية م�ن من�س�وبي الم�صال�ح والإدارات البلدي�ة. 
 

ويعت� ربإط�ار ا�ستراتيجية خ�صخ�ص�ة الخدم�ات والأن�ش�طة البلدي�ة �أي�ض�ا مفتاح�اً لتعزي�ز قدراته�ا، وكان�ت الحكوم�ة ق�د ح�ددت 
ع�ددا م�ن الخدم�ات العام�ة الت�ي يمك�ن خ�صخ�صته�ا كخدم�ات النقل العام، تح�صي�ل الإي�رادات البلدية، خدمات النظاف�ة و�إدارة 

النفاي�ات، و�إدارة الا�س�تثمار في �أمالك البلدي�ة.

وكجزء من تفوي� ضال�صلاحيات والم�س�ؤليات  للأمانات والبلديات، �أعدت وزارة ال�شئون البلدية والقروية مجموعة من �أدلة العمل  
الإر�ش�ادية للأمان�ات والبلدي�ات ح�ول الم�ش�روعات العمراني�ة به�دف مواكب�ة التط�ور ال�ذي ت�ش�هده المملك�ة وتوحي�دا  للإج�راءات في 

مراح�ل الدرا�س�ات والت�صامي�م والإ�ش�راف، م�ع �صلاحية الت�صرف تبعا للأو�ض�اع والخ�صائ� صالمحلية.
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وفي ع�دد م�ن الم�دن الهام�ة بالمملك�ة تم ت�أ�سي��س هيئ�ات حكومية خا�صة )هيئات عليا( بغر� ضتعزيز التن�س�يق ب نيالإدارات والأجهزة 
الحكومية وم�ؤ�س�سات القطاع الخا� صفي مجال تخطيط و�إدارة التنمية الح�ضرية، ومثل هذه اللجان تكون في العادة برئا�سة الحاكم 

الإداري و�أع�ضاء من الوزارات والبلديات المحلية والقطاع الخا� ص)من خلال الغرف التجارية(.

فالهيئة العليا لتطوير مدينة الريا� ضعلى �سبيل المثال م�س�ؤولة عن التخطيط وال�سيا�سة الح�ضرية لمدينة الريا�ض، تنفيذ م�شروعات 
الط�رق الرئي�س�ة في مدين�ة الريا��ض، م�ش�روعات التطوي�ر والتجدي�د والإحي�اء العم�راني للمناط�ق ذات الأهمي�ة الح�ضاري�ة الخا�ص�ة 
كمنطقة ق�صر الحكم والدرعية ، وم�ؤخرا م�شروع �إن�شاء نظام النقل العام الحديث في مدينة الريا�ض. وتزوال الهيئة مهام �أعمالها 

في �ضوء ما ي�صدر من قرارات وزارية ومرا�س�يم ملكية. 

وهناك هيئات مماثلة كالهيئة الملكية للجبيل وينبع المعنية بتطوير مدينتي الجبيل و ينبع ال�صناعيتين ور�أ�س الخير التعدينية.

الجدول 4-2-1 : توزيع البلديات فئة »أمانة منطقة« وباقي فئات البلديات بالمملكة العربية السعودية ، 2009

المنطقة
أمانة 

منطقة

مجموع بلديات فئة :
البلديات هـدجبأ

١١٨١٦١١١١٤٨الرياض

30164١٧٣١ مكة المكرمة

11133١٠١٩ المدينة المنورة

11347١٢٢٨ القصيم

22324١٢٢٥ المنطقة الشرقية

11447١٧٣٤ عسير

10141٦١٣ تبوك

10028٧١٨ حائل

10021٦١٠ الحدود الشمالية

10237١٣٢٦ جازان

10013٦١١ نجران

10123٥١٢ الباحة

10121٥١٠ الجوف

166255160١٢٧٢٨٥المملكة العربية السعودية

  الم�صدر: خطة التنمية التا�سعة،  و وزارة ال�شئون البلدية والقروية، ٢٠٠٩م.

3- دعم المشاركة في عملية التنمية الحضرية 
 

لق�د �ش�هدت المملك�ة تط�ورات ح�ضاري�ة وتنموي�ة ب�ارزة ارتبط�ت بمب�ادرات المملك�ة م�ن �أج�ل تعمي�ق �سيا�س�ات الإ�الصح والتحدي�ث 
والتطوي�ر الاقت�ص�ادي والإداري في �إطارم�ن الر�ؤي�ة الا�ستراتيجية الناف�ذة والبعي�دة الم�دى. وكان�ت هن�اك  قف�زات تنموي�ة عل�ى كافة 
الأ�صع�دة، �إذ تو�س�عت قاع�دة الم�ش�اركة ال�ش�عبية في �صن�ع الق�رار ب�إج�راء انتخاب�ات المجال��س البلدي�ة، وتعددت منابر الح�وار الفكري 
والثقافي وتعاظم دور المر�أة ال�س�عودية في الإ�س�هام التنموي وتقلدت العمل القيادي في �أكثر من موقع، وتوج ذلك ب�إقرار حق المر�أة في 
ع�ضوية مجل�س ال�شورى في دورته الحالية 2013م والتر�شح لع�ضوية المجال�س البلدية للعام ٢٠١٥ ما يمثل مرحلة جديدة وفا�صلة في 

م�سرية الم�ر�أة ال�س�عودية عل�ى طري�ق تعظيم دورها في م�س�تقبل وطنه�ا وتنميته.

م�ن ب نيالأولوي�ات الق�ص�وى للمملك�ة العربي�ة ال�س�عودية تحقي�ق التنمي�ة الم�س�تدامة والمتوازن�ة في جمي�ع �أنح�اء البالد. ويعت رب�ضمان 
الا�ستدامة في تخطيط التنمية العمرانية عبر �إ�شراك المواطنين والجهات ذات العلاقة المفتاح لتحقيق هذا الهدف الذي يعتمد ب�شدة 

على عملية �صنع قرار ت�ش�اركية تت�س�م بال�ش�فافية و الم�ساءلة. 
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و�س�وف يت�ضم�ن نظ�ام التخطي�ط العم�راني الجدي�د الج�اري �إع�داده حالي�ا �أحكام�ا تخ�� صالم�ش�اورات العام�ة والم�ش�اركة في عملي�ة 
التخطي�ط العم�راني وزي�ادة الوع�ي ب�أهمي�ة الم�ش�اركة العام�ة في تخطي�ط التنمي�ة العمرانية.

٤- تعزيز السلامة والأمن في المناطق الحضرية
 المع�روف ع�ن المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية انخفا�� ضمعدل الجريمة فيه�ا مقارنة بمثيلاتها في الخارج. مع ذلك يتزايد عدد الجرائم 
وبخا�صة في المدن الكبرى، نتيجة لعوامل اقت�صادية واجتماعية وثقافية منها مهاجرين فقراء ومقيمين غير نظاميين في المدن. 

ويمكن ر�ؤية الأماكن العامة ن�س�بيا من المناطق المحيطة، بما ي�� ريشإلى �أن ت�صميم حيزات وهياكل المدن ي�س�هم في انخفا� ضمعدل 
الجريم�ة. وعل�ى العك��س م�ن ذل�ك، هن�اك بع�� ضالمناطق ال�س�كنية لي�س�ت مربوطة جي�دا بالمناطق المج�اورة لها �أو واقعة على �ش�وارع 
عري�ض�ة ن�س�بيا غ ريم�صمم�ة جيدا وتفتقر لأر�صفة الم�ش�اة و�أ�ش�جار ال�ش�وارع م�ا يمكن �أن يعد باعثا على الجريم�ة، والقاطنون فيها 

جلُّه�م من العمال�ة الوافدة محدودة الدخل.
 

ول�ضم�ان ال�سالمة والأم�ن، تعم�ل وزارة الداخلي�ة عل�ى تطوي�ر قدراته�ا في �إدارة الم�دن، كم�ا تق�وم وزارة ال�ش�ئون البلدي�ة والقروي�ة 
والبلدي�ات بتق�ويم الت�صامي�م العمراني�ة لم�ش�روعات التنمي�ة الح�ضري�ة الجدي�دة.

بالن�س�بة لل�سالمة المروري�ة عل�ى الط�رق، ارتف�ع ع�دد الح�وادث �إلى 48٤,٨٠٥ حادث�ا مروري�ا في ع�ام 2008 مقارن�ة ب� ـ293,000 في 
عام 2004. وت�شكل ن�سبة الحوادث المرورية في المناطق الح�ضرية 86% من �إجمالي الحوادث، وهذا الارتفاع في حوادث المرور على 
الطرق و زيادة الوفيات يعد من الق�ضايا الهامة التي يجب الت�صدي لها في المملكة. في �ضوء هذا الو�ضع المروري �صدر نظام المرور 
الجديد ولائحته التنفيذية كما �أطلقت الإدارة العامة للمرور نظام �ضبط و�إدارة حركة المرور �آلياً با�س�تخدام نظم مراقبة الحركة 

المروري�ة و�ضب�ط المخالف�ات الكترونيا ما ادى انخفا� ضفي عدد الوفيات وعدد الحوادث. 
 

  5- تعزيز إشراك المجتمع في التنمية الحضرية
هن�اك �إجم�اع ع�ام عل�ى رف�ع م�س�تويات المعي�ش�ة وتحقيق الرخ�اء والإزدهار لمواطن�ي المملكة والمقيم نيعلى �أر�ضها بالجه�ود الد�ؤوبة 
من جانب المجتمع والدولة على حد �سواء طيلة العقود الما�ضية، وحاليا ت�شهد المملكة مزيداً من ال�شفافية والم�ساءلة في �إدارة التنمية 

الح�ضرية و�إ�شراك المجتمع فيها وتمكين كافة الفئات من الاندماج والم�شاركة الفاعلة. 
 

وتولي الا�ستراتيجية الوطنية للإنماء الإجتماعي اهتماما خا�صا لتحديد خطوط الفقر على م�س�توى المناطق الجغرافية في المملكة 
ومعالج�ة الف�وارق الإقليمي�ة وتلبي�ة الاحتياج�ات المحلية بم�ا يدعم تحقيق هدف التنمية المتوازنة الوارد في الا�ستراتيجية العمرانية 

الوطنية،)22( وتعكف الحكومة حالياً على اتخاذ تدابير هادفة لتح�س نياو�ضاع الفئة ذات الدخل المحدود في المملكة.

 
�سيا�سات معالجة الفقر في الا�ستراتيجية الوطنية للإنماء الاجتماعي:

 ١-  نمو اقت�صادي متوازن ي�شمل �سيا�سات لت�سريع النمو الاقت�صادي وتعميم متوازن لفوائده بين مختلف مناطق المملكة.
٢- التمك نيالاقت�ص�ادي وتوف ريفر�� صعم�ل للفق�راء ي�ش�مل �سيا�س�ات لزي�ادة دخوله�م، وتحفيزه�م للعم�ل، وزي�ادة قدرته�م عل�ى امتالك الأ�ص�ول 

والأدوات الإنتاجي�ة، وتوف ريق�در �أك ربونوعي�ة �أف�ض�ل م�ن الخدم�ات.
٣- تطوير القدرات ور�أ�س المال الاجتماعي وي�شمل �سيا�سات لتح�سين ال�صحة والتعليم والتدريب والم�أوى والخدمات البلدية للفقراء.

٤- �ش�بكات الأمان الاجتماعي للأ�س�ر الفقيرة وال�ضعيفة وت�ش�مل �سيا�س�ات لتح�س نينظام ال�ضمان الاجتماعي وتدعيم �أدوار بنك الت�سليف والإدخار 
ال�سعودي والجمعيات الخيرية والتطوعية في التخفيف من حدة الفقر.

٥- البنى الم�ؤ�س�سية والإدارة الجيدة وي�شمل ذلك �سيا�سات وبرامج لتعزيز ودعم �أداء الم�ؤ�س�سات المناط بها تنفيذ الا�ستراتيجية.
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م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في المملكة العربية ال�سعودية

�ش�هدت المملك�ة �إب�ان العق�د الاخ  ريتح�ولات وتغريات هائلة �ش�ملت �إ�صلاحات في  الميادين الاجتماعية وال�سيا�س�ية والاقت�صادية �أ�س�فرت عن ت�أ�سي��س 
مجل��س ال�ش�ورى وتنظي�م الانتخاب�ات البلدي�ة )2004( وت�أ�سي��س الجمعي�ة الوطني�ة لحقوق الان�س�ان كهيئة غير حكومية م�س�تقلة و�أي�ضا ت�أ�سي��س مركز 
المل�ك عب�د العزي�ز للح�وار الوطن�ي ..وكله�ا م�ؤ�ش�رات �إيجابي�ة نحو الا�صلاح وتطوي�ر وع�صرنة المجتمع )الك�ردي، 2004( و�إ�ضفاء ال�صبغة الم�ؤ�س�س�ية 
على  الان�ش�طة ال�سيا�س�ية وبلوغ الحوكمة الر�ش�يدة في المملكة العربية ال�س�عودية )ديون، 2005(، كما �ش�هدت فترة ما بعد حرب الخليج ا�ضطرادا في 

نم�و م�ؤ�س�س�ات المجتم�ع الم�دني في المنطق�ة العربي�ة  و ت�ضاع�ف عدده�ا في المملك�ة بحلول 2002)ي�ووم، 2005(.

يو�ض�ح الج�دول 4-٥-1 ن�وع وع�دد وم�كان ت�س�جيل الجمعي�ات الأهلي�ة  في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية، وت�ش�مل الجمعي�ات الخيرية الرجالية والن�س�ائية  
وم�ؤ�س�س�ات الأعم�ال، والجمعي�ات التعاوني�ة، والأندي�ة الريا�ضي�ة )للذك�ور( والجمعي�ات العلمي�ة، والأندي�ة الثقافي�ة، والغ�رف التجاري�ة وال�صناعي�ة، 

والنقاب�ات المهني�ة، والم�ؤ�س�س�ات الدولي�ة، وتح�ص�ل الجمعي�ات الأهلي�ة الم�س�جلة عل�ى الدعم المالي م�ن الحكومة.

وتلت�زم الحكوم�ة ببن�اء ال�ش�راكات الت�ي تو�ض�ح �أدوار وم�س��ؤوليات مختل�ف �أطراف ال�ش�راكات فيما يدعم �صياغة ال�سيا�س�ات الفاعل�ة و�صناعة القرار 
وت�أم نيالخدم�ات. وفي بن�اء �أط�ر ال�ش�راكة الجدي�دة، ت�س�عى الحكوم�ةلا تخ�اذ تداب ريعملي�ة لتحقي�ق التما�س�ك الاجتماع�ي ع ربمزي�د م�ن الإدارة 

الت�شاركية.

وفي مج�ال دع�م �إ�ش�راك المجتم�ع في التنمي�ة، يعت ربالمجتم�ع الم�دني �ش�ريكا لا غن�ى عن�ه لتحقي�ق �أه�داف التنمي�ة الوطني�ة، وه�و مجتم�ع الم�ؤ�س�س�ات 
والم�ؤ�س�س�ات غ ريالحكومي�ة لنق�ل و�إي�ص�ال �أ�ص�وات الفئ�ات المختلفة )ال�ش�باب والمر�أة وذوي الاحتياج�ات الخا�صة(. ويعتبر الا�س�تخدام الفاعل لمواقع 
التوا�صل الاجتماعي وبخا�صة من ال�ش�باب فر�صة عظيمة لدعم النقا�� شحول تعزيز م�ش�اركة المجتمع وتح�س نيم�س�تقبل التنمية الح�ضرية على نحو 

م�ستدام. 

جدول 4-٥-1 : عدد مؤسسات المجتمع المدني المسجلة، ٢٠١٠م.

التسجيلعدد مؤسسات مجتمع مدني
وزارة ال�شئون الاجتماعية  366الجمعيات الخيرية الرجالية
وزارة ال�شئون الاجتماعية  30الجمعيات الخيرية النسائية

وزارة ال�شئون الاجتماعية  36مؤسسات أعمال
وزارة ال�شئون الاجتماعية  161جمعيات تعاونية

الرئا�سة العامة لرعاية ال�شباب153أندية رياضية
الجامعات ال�سعودية132جمعيات علمية

وزارة الثقافة16أندية أدبية
وزارة التجارة وال�صناعة25غرف تجارية وصناعية

919الإجمالي

الم�صدر: �سعود عفيف »العمل التطوعي في المجتمع المدني - عمل المر�أة ال�سعودية التطوعي كا�ستثمار اجتماعي« جامعة قادر ها�س، ا�سطنبول، تركيا، يوليو 2010، �صفحات 3-2.

 6- التحديات والدروس المستفادة
تعمل المملكة العربية ال�سعودية بموجب نظام فريد من نوعه في مجال �إدارة )حوكمة( التنمية الح�ضرية؛ فالقواعد المعمول بها في هذا المجال 
من قرارات وزارية و�أنظمة ولوائح وتعليمات لي�س�ت كافية ك�إطار ت�ش�ريعي �ش�امل، متكامل و ناظم لعملية التخطيط العمراني؛ على الرغم من 
وج�ود �أن�واع ع�دة م�ن المخطط�ات العمراني�ة القائم�ة المتفاوت�ة �ش�كلا وم�ضمون�ا، لك�ن لي��س هن�اك م�ن ن�ص نظام�ي يحدد وظيف�ة ومحتوى هذه 

الانواع المختلفة من المخططات وم�س�توياتها. 

�أخذت الحكومة بمبد�أ اللامركزية لت�سريع التنمية المتوازنة والم�ستدامة للبلاد. وفي الوقت نف�سه، زادت �أعداد المدن  والقرى. ونظراً 
للحال�ة الراهن�ة والتحدي�ات النا�ش�ئة، ينبغ�ي عل�ى الأجه�زة الإقليمي�ة والمحلي�ة العم�ل بموج�ب �آلي�ة �ش�املة للتخطي�ط العم�راني تتي�ح 
له�ا تحقي�ق التراب�ط والتكام�ل ب نيالم�س�تويات التخططي�ة المختلف�ة ل�ضمان الجودة العالية وال�ش�فافية في �أعم�ال التخطيط العمراني، 

و�س�ي�ؤدي نظ�ام التخطي�ط العم�راني الج�اري �صياغت�ه حالياً �إلى �ضمان المزيد من الم�ش�اركة وحوكم�ة التخطيط العمراني. 
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�أك�دت خط�ة التنمي�ة التا�س�عة بو�ض�وح عل�ى �أهمي�ة �ضمان الم�ش�اركة العامة في �أعمال �صنع ال�سيا�س�ات، وت�ش�جيع الم�ش�اركة الن�ش�طة 
للن�س�اء وال�ش�باب والفئ�ات الأخ�رى في ه�ذه العملي�ة. كم�ا تدع�م الحكوم�ة في �أن يكون هناك دور �أكبر للمجتم�ع ، بما في ذلك المر�أة 
في مجال الحوكمة الح�ضرية، وبخا�صة عبر التر�شيح للمجال�س البلدية، وقد تم �إحراز تقدم في هذا المجال عبر تمكين المواطنين 
من الم�شاركة في و�ضع ال�سيا�سات المحلية.  ويبقى �أحد الدرو�س الرئي�سة الم�ستفادة متمثلا في وجوب ت�أمين دور الم�شاركة العامة في  

�إدارة )حوكمة( التنمية الح�ضرية ب�صفة ر�س�مية.
 

كم�ا ينبغ�ي �أن يك�ون المواطن�ون مبادري�ن في الا�ضطالع ب��أدوار وم�س��ؤوليات الإدارة الح�ضري�ة. فعل�ى �س�بيل المث�ال، ال�س�كان في 
المج�اورات ال�س�كنية يمكنه�م لع�ب دور ه�ام في تعزي�ز الأم�ن وال�سالمة في المناط�ق الت�ي يعي�ش�ون فيه�ا.

 

٧- رؤية مستقبلية
»�صياغة اطار ت�شريعي متكامل لحوكمة �أن�شطة التخطيط العمراني في المدن ال�سعودية«

ويمكن تحقيق هذه الر�ؤيه من خلال الآتي: 

 1- �صياغة �إطار ت�شريعي �شامل ومتكامل ل�ضبط �أعمال التخطيط العمراني و�إدارة الأرا�ضي 

• مراجعة وتقويم القواعد المعمول بها حاليا فيما يخ� صالتخطيط العمراني و�إدارة الأرا�ضي من قرارات و�أنظمة ولوائح وتعليمات. 	
• تحلي�ل الا�ستراتيجيات والخط�ط وال�سيا�س�ات القائم�ة المتعلق�ة بالتخطي�ط المكاني، واقتراح نظام �ش�امل للتخطي�ط العمراني و�إدارة 	

الأرا�ضي يراعي البيئة ال�س�عودية. 
• �إطلاق م�شاريع رائدة درا�سةلا ختبار نظام التخطيط ال�شامل، لا �سيما على ال�صعيد المحلي.	
• �ضمان �أن يعك�س الاطار الت�شريعي ال�شامل للتخطيط العمراني و�إدارة الأرا�ضي �أف�ضل الممار�سات العالمية وتجارب البلدان العربية.	

 
2 - �ضمان الم�شاركة العامة في و�ضع ال�سيا�سات على الم�ستوى الوطني والإقليمي والمحلي، و�إ�شراك مختلف فئات المجتمع

•  دعم الم�شاركة العامة في و�ضع ال�سيا�سات الانمائية على الم�ستويات المختلفة وخا�صة من ال�شباب والمر�أة. 	
• �إتاحة مزيد من الفر� صللم�شاركة العامة على ال�صعيد المحلي حيث المواطنون هم الأخبر ب�أو�ضاع محلياتهم. 	
• درا�سة �أ�ساليب و�إجراءات الم�شاركة العامة لتحديد الا�سلوب الأكثر ملائمة للبيئة ال�سعودية.	
• �ضم�ان الم�ش�اركة العام�ة في الإدارة الح�ضري�ة والتخطي�ط الم�كاني عبر م�ش�روعات تخطيطية ريادية بدعم م�ن برنامج الأمم المتحدة 	

للم�ستوطنات الب�شرية.

3- تمكين م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات غير الحكومية من الم�شاركة في الإدارة الح�ضرية

• تحديد �إطار م�شاركة هذه الم�ؤ�س�سات في الإدارة الح�ضرية من خلال ن�شر المعلومات وعقد النقا�شات العامة. 	
•  �سيكون لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات غير الحكومية �أدوار ن�شطة في الإدارة الح�ضرية.	
• ت�ش�جيع ت�ش�كيل م�ؤ�س�س�ات المجتم�ع الم�دني والم�ؤ�س�س�ات غ ريالحكومي�ة في المملك�ة، م�ع تدعي�م �أن�ش�طتها لتعزي�ز �أداء �إدارة )حوكم�ة( 	

التنمي�ة الح�ضرية.
•  تعزيز العلاقة بين الحكومة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني/ الم�ؤ�س�سات غير الحكومية لتح�سين جودة وكفاية �أداء الإدارة الح�ضرية.	

٤-زيادة تو�ضيح الدور الم�ؤ�س�سي للبلديات واللجان العليا و مزودي المرافق الأ�سا�سية

• مراجعة دور هذه الأطراف فيما يخ� صالتخطيط والإدارة الح�ضرية من حيث تخطيط واعتماد م�شروعات التنمية الح�ضرية.	

وي�ش�مل الت�ش�ريع الجديدجمي�ع الم�س�تويات التخطيطي�ة وتحدي�د المنه�ج التخطيط�ي الملائ�م ل�ض�روف المملك�ة مو�ضح�اً الأدوار والم�س�ئوليات 
اثن�اء مراح�ل الاع�داد والاعتماد ومتابع�ة التنفيذ.
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ميدان القاهرة - الريا�ض 
الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض
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الفصل الخامس: الاقتصاد الحضري



69 موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                              التقرير الوطني

١- تنمية موارد البلديات

في العق�ود الما�ضي�ة ط�ر�أ تح�س�ن كب ريفي مج�ال الخدم�ات البلدي�ة. ويع�زى التح�س�ن المح�رز للدع�م الم�الي الحكوم�ي المق�دم للقط�اع 
البل�دي بق�ص�د التو�س�ع في م�د مظل�ة الخدم�ات والمراف�ق العامة لتع�م كافة المدن والبلدات والقرى ال�س�عودية، وبن�اء وتطوير القدرات 

الفني�ة والإدارية للأمان�ات والبلديات.
 

في الآون�ة الأخرية، نم�ا قط�اع الخدم�ات الحكومي�ة بمع�دل ٣،7% �س�نويا)خطة التنمي�ة التا�س�عة ٢٠١٠ - ٢٠١٤(، وكان مع�دل النم�و 
الم�س�تهدف في خط�ة التنمي�ة الثامن�ة 3.8% للفترة م�ن  2005-2009م. وق�د �أول�ت الحكومة اهتماما خا�صا لتعزي�ز قدرات الأمانات 
والبلدي�ات وخ�ص�ص�ت ن�س�بة كبرية م�ن الإنف�اق الحكوم�ي لتعزيز الموارد البلدي�ة والمحلية ، لهذا ارتفع الا�س�تثمار في قطاع الخدمات 
الحكومي�ة بن�س�بة 12.8% �س�نوياً. وحقق�ت الخدم�ات والم�ش�اريع البلدي�ة الت�ي اقترحته�ا الحكوم�ة الأه�داف المح�ددة له�ا في خطت�ي 

التنمية الثامنة والتا�س�عة. 

تج�در الا�ش�ارة �إلى �أن الأمان�ات والبلدي�ات لا تعم�ل عل�ى زيادة مواردها من ال�ضرائب، �إذ يج�ري تمويلها من ميزانية الدولة، وهناك 
بع� ضمن البلديات ت�سعىلا �ستثمار �أ�صولها من الأرا�ضي لزيادة دخلها. وقد ادت هذه التطورات �إلى تحقق تح�سن ملحوظ في نطاق 
التغطية بالخدمات البلدية في جميع المناطق الإدارية، وكذلك زيادة في ن�سبة ال�سكان الم�شمولين بالخدمات البلدية. وطال ذلك �أي�ضا 
جمي�ع المناط�ق وبخا�ص�ة الت�ي كان�ت تع�اني م�ن نق�� صخدم�ات في الما�ض�ي حيث ط�ورت خدماتها البلدي�ة، بما ي�س�هم في تحقيق تنمية 

عمرانية �إقليمية متوازنة في المملكة العربية ال�س�عودية. 

لق�د وف�ر التو�س�ع في قط�اع الخدم�ات البلدي�ة فر�ص�ا جي�دة للاقت�صاد المحلي لا ,�س�يما في القطاع الخا�ص، حيث تم تنفيذ م�ش�روعات 
محلي�ة ع�دة �ش�ملت بن�اء الط�رق والمراف�ق والخدم�ات العام�ة. وم�ا زال�ت هن�اك فر��� صأخ�رى كبرية �أمام القط�اع الخا�ص، �إذ ت�س�عى 
الجهات البلدية في اتخاذ تدابير فعالة لتح�سين خدماتها عن طريق خ�صخ�صة بع� ضالخدمات العامة، �شاملة خدمات النقل العام، 
خدمات تح�صيل الإيرادات البلدية، النظافة، �إدارة النفايات، و�إدارة الا�ستثمار في �أملاك البلدية. وتركز الحكومة في جهودها على 
المناطق الأقل نمواً بهدف تقليل التباينات الإقليمية من حيث توفر المرافق والخدمات العامة التي تعد �شروطا �أ�سا�سية لا غنى عنها 

في م�سرية تحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية المتوازنة.
 

الجدول 5-1-1 :  المشاريع المعتمدة للبلديات حسب المناطق ، 200٩- 2012م. 

المنطقة
دراسات 

تخطيطية

تصريف 
أمطار

وسيول

طرق 
وشوارع

حدائق 
عامة

أسواق
مباني 
بلدية

صحة 
البيئة

مرافق

عامة

تعزيز 
الخدمات 

البلدية

نزع 
ملكية

134294209989750129885236الرياض
6116111482333746555617مكة المكرمة

139153492922643268المدينة المنورة
3911429372563552314القصيم

201041444949114475357المنطقة الشرقية
2715816577371872449617عسير
95912191621320153تبوك
1271230414152534253حائل

26041391621723101الحدود الشمالية
181217374401432633821جازان

95831321951621201نجران
165972021691927308الباحة

85341761211617129الجوف
1932325100010380بين المناطق 

المملكة العربية 
السعودية

52514031204840415161528568446145

الم�صدر: تقرير الميزانية والمتابعة ، وزارة لل�شئون البلدية والقروية، ٢٠١٣م.
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 2- تعزيز وتحسين فرص الحصول على التمويل الإسكاني
يع�د قط�اع الإ�س�كان �أح�د �أه�م القطاع�ات في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية. وق�د حر�صت الحكوم�ة في خططها التنموي�ة على الارتقاء 
بم�س�توى ال�س�كن وتمك نيكاف�ة الأ�س�ر م�ن الح�ص�ول على م�س�كنلا ئق مري�ح تتوفر فيه ال�ش�روط ال�صحية ومقومات ال�سالمة. وقد 
�أ�ش�ار التع�داد الع�ام لل�س�كان والم�س�اكن في ع�ام 2010 �إلى تمل�ك 60% تقريب�ا م�ن �إجم�الي الأ�س�ر ال�س�عودية البال�غ ٣ ملي�ون �أ�س�رة 
لم�ساكن خا�صة بها، مع زيادة الن�سبة قليلا في ال�سنوات الأخيرة. و�شكلت الأ�سر التي تقطن في فيلا �أو دور في فيلا ٣٦٫٤ % والأ�سر 
الت�ي تعي�� شفي من�زل �ش�عبي �أو دور في من�زل �ش�عبي ٢٨٫١٪،  والأ�س�ر الت�ي تقط�ن �ش�قق ٣٤٫٣٪، والغالبي�ة العظم�ى م�ن الم�س�اكن 
القائم�ة عب�ارة ع�ن وح�دات �س�كنية �صغرية. وتمث�ل الوح�دات ال�س�كنية المكونة م�ن غرفة نوم واح�دة �أو اثنت ني64.3% من مجموع 

 الم�س�اكن؛ وم�ن ثالث غ�رف ن�وم 19.1%؛ والوح�دات ال�س�كنية الكبرية )�أكثر من ثلاث غ�رف نوم( %16.6.
�أدى النم�و ال�س�كاني الم�س�تمر في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية �إلى زي�ادة الطل�ب عل�ى الم�س�اكن. فعل�ى �س�بيل المث�ال، توج�ب عل�ى �س�وق 
الإ�س�كان خالل الفترة 2005-2009 توف ري1.25 ملي�ون وح�دة �س�كنية تحت�اج ل� ـ350 ملي�ون م2 م�ن الأرا�ض�ي بافترا�� ض280م2 
كمتو�سط م�ساحة للوحدة ال�سكنية، حيث خطة التنمية التا�سعة تلبية 80% من حجم الطلب الإ�سكاني ببناء 1 مليون وحدة �سكنية 

 م�ن خالل وزارة الإ�س�كان و�صن�دوق التنمية العقاري�ة والقطاع الخا�ص.
�أن�ش�ئت الهيئ�ة العام�ة للإ�س�كان في ع�ام 2007 به�دف زي�ادة ن�س�بة تمل�ك الم�س�اكن ورفع المعرو� ضمن الم�س�اكن والأرا�ضي ال�س�كنية 
وتي�سير ح�صول المحتاجين على م�ساكن مي�سرة، و�إعداد الا�ستراتيجيات الإ�سكانية ال�شاملة للمملكة وتحديثها وتطويرها، و اقتراح 
الأنظم�ة واللوائ�ح وال�سيا�س�ات والتنظيم�ات المتعلق�ة بن�ش�اط الإ�س�كان. ولتعزي�ز دور الحكومة في �سيا�س�ة الإ�س�كان وتوفير الم�س�اكن 

 والحكم، �أن�ش�ئت وزارة الإ�س�كان في عام 2011.
الجدول 5-2-1 : توزيع الوحدات السكنية المستهدفة والطلب الجديد على المساكن،  2010-2014م.

المنطقة

وحدات سكنية مستهدفة 2010-2014* ) الف وحدة(
الطلب على الإسكان

 2014-2010

صندوق 
التنمية 
العقارية

الهيئة 
العامة 

للاسكان 

مساكن 
القطاع 
الخاص

إجمالي 
الوحدات 
السكنية 

أرض سكنية

 مليون م2 

عدد 
الوحدات 
السكنية

أرض سكنية

مليون م2

23419822563325.091.0الرياض

20422925371370.0103.0مكة المكرمة

96.55065.518.381.222.6المدينة المنورة

94324512.651.014.3القصيم

13.54103120.533.7166.346.5المنطقة الشرقية

74526317.683.123.3عسير

4.542432.59.138.910.9تبوك

561425720.55.7حائل

367.516.54.611.53.2الحدود الشمالية

56.53142.511.950.114.0جازان

46.51424.5721.66.9نجران

3411.518.55.117.34.8الباحة

36.5918.55.113.53.8الجوف

109667759502661250.0350.0الاجمالي
* إضافة إلى إجمالي 50 ألف وحدة سكنية نفذتها الجهات الحكومية لإسكان منسوبيها على 14 مليون م2 من الأراضي السكنية.

  الم�صدر: وزارة الاقت�صاد والتخطيط، خطة التنمية التا�سعة ٢٠١٠ - ٢٠١٤م. 
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يع�ود تاري�خ التموي�ل المي�س�ر لإن�ش�اء الم�س�اكن في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية �إلى ن�ش��أة �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة في ع�ام 1974 لتلبي�ة 
احتياجات المواطنين بمنحهم قرو�ضا مي�سرة طويلة الأجل لتمويل بناء الم�ساكن الخا�صة. وقد لعب ال�صندوق منذ �إن�شاءه دوراً هاما 
في �ضمان ح�صول المواطنين على تمويل بناء م�س�اكنهم. ولتلبية الطلب على الإ�س�كان، واظب ال�صندوق على زيادة مجموع ما يقدمه 
م�ن قرو�� ضبقيم�ة �إجمالي�ة 49.9 بلي�ون ري�ال �س�عودي )13.5 بلي�ون دولار �أمريك�ي( في ع�ام 2008 ، ارتفع�ت �إلى 52.5 بلي�ون ريال 
�سعودي )14.2 دولار �أمريكي( في 2009، و�إلى  68 بليون ريال �سعودي )18.4 بليون دولار �أمريكي( في عام 2010 ، ثم �إلى 87.4 
بلیون ريال �سعودي )23.6 دولار �أمريكي( في 2011. و في عام 2012 زاد ال�صندوق من ن�شاطاته بحيث بلغ مجموع ما تم منحة من 

قرو�� ضفي ع�ام 2013 م. ٢٣٠ بلي�ون ري�ال �س�عودي )62.1 بلی�ون دولار �أمريكي(. 
 

 ومن�ذ الع�ام ١٩٧٥م، و �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة يوا�ص�ل تق�ديم خدم�ات القرو�� ضالمي�س�رة ع رب33 فرع�اً. وبرغ�م الك�م الهائ�ل م�ن 
الا�س�تثمارات الحكومي�ة م�ن خالل �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة ، لم تتمك�ن الحكوم�ة م�ن مقابل�ة الطل�ب عل�ى الإ�س�كان ب�ش�كل كام�ل.

 
في الآون�ة الأخرية، بح�ث البن�ك في برام�ج �إقرا�� ضمتط�ورة م�ن �أج�ل زي�ادة ع�دد المقتر�نيض، كم�ا وق�ع �أي�ض�ا اتفاق�ات جدي�دة م�ع 
الم�صارف الخا�صة للم�س�اعدة في ت�س�هيل �صرف القرو� ضوا�س�تعادتها. كما عملت الحكومة على �إ�صدار نظام الرهن العقاري الذي 
�سوف ي�ضخ ر�ساميل جديدة في �سوق تمويل الإ�سكان. وتعمل الحكومة الآن على ت�سهيل �إن�شاء ال�شركة ال�سعودية لإعادة تمويل الرهن 

العقاري لتطوير وتح�س ني�س�وق التمويل الإ�س�كاني في الم�س�تقبل.

 الجدول 5-2-2:  تقدير الطلب على الوحدات السكنية في 2010-2014م.

عدد الوحدات )ألف( طلبات الإسكان

800وحدات �سكنية جديدة لل�سعوديين 
200وحدة �سكنية جديدة لغير ال�سعوديين 

70وحدات �سكنية لتلبية الطلب غيرالمحقق للإ�سكان في فترة خطة التنمية الثامنة 2009-2005
70�إحلال �إ�سكاني

110وحدات �سكنية احتياطية لتخفيف ت�ضخم الإيجارات )%10(
1250الطلب الإجمالي على الم�ساكن في 2014-2010

250متو�سط عدد الوحدات ال�سنوي 
  الم�صدر: وزارة الاقت�صاد والتخطيط، خطة التنمية التا�سعة ٢٠١٠ - ٢٠١٤م. 

�ش�ملت التط�ورات الجدي�دة في �س�وق تموي�ل الإ�س�كان في المملك�ة ا�س�تحداث نظ�ام الره�ن العق�اري وتنظي�م الدعم ال�س�كني للم�س�اكن 
الم�س�ت�أجرة والتمليك من خلال وزارة الا�س�كان  عبر �إطلاق برنامج الدعم ال�س�كني "�إ�س�كان"  للأ�س�ر الم�س�تحقة وي�ش�مل �إمّا وحدة 

�س�كنية �أو قر�ض�اً ي�ص�ل �إلى 000ر500 ري�ال �أو �أر�ض�اً �أو قر�ضاً و�أر�ضاً.

الجدول 5-2-3 : أنماط المساكن ، 1992 - ٢٠١٠ م.  

نمط الوحدة 
السكنية

19922004
التغير

2004-1992
2004٢٠١٠

التغير

٢٠٠٤-٢٠١٠
 )%(عدد )%(عدد )%(عدد )%(عدد )%(عدد )%(عدد

454,36516.4729,78018.3275,41522.6729,78018.3٨٢٤٫٥٠٥١٧٫٧٩٤٫٧٢٥١٤٫٣فيلا
909,00532.71,114,45627.9205,45116.91,114,45627.9١٫٢١٨٫٨٣٠٢٦٫٢١٠٤٫٣٧٤١٥٫٨بيت تقليدي ) �شعبي(

847,23330.51,505,42937.7658,19654.21,505,42937.7١٫٩١١٫٢٤٨٤١٫١٤٠٥٫٨١٩٦١٫٥�شقة
241,3178.7386,9119.7145,59412.0386,9119.7٤٢٥٫٩٦٨٩٫٢٣٩٫٠٥٧٥٫٩جزء من فيلا �أو مبنى
255,2076.4٢٧١٫٦١١٥٫٨١٦٫٤٠٤٢٫٥-5.7-325,00211.7255,2076.469,795�أنماط �إ�سكانية �أخرى

�إجمالي الوحدات 
ال�سكنية 

2,776,922١٠٠3,991,783١٠٠1,214,861١٠٠3,991,783١٠٠٤٫٦٥٢٫١٦٢١٠٠٦٦٫٣٧٩١٠٠

 الم�صدر: م�صلحة الاح�صاءات العامة والمعلومات، ٢٠١٠م.
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 3- دعم التنمية الاقتصادية المحلية 
�سهلّ تو�سّع وتطوير البنية التحتية في مختلف مناطق المملكة من طرق و�سكك حديدية، وات�صالات �سلكية ولا�سلكية، ومياه و�صرف 
�صح�ي، وكهرب�اء �إلى ح�د كب ريم�ن عملي�ة التنمي�ة الاقت�صادي�ة المحلي�ة. وم�ا زال�ت الحكوم�ة توا�صل ب�ذل جهودها لتحقي�ق التنمية 
المتوازن�ة وبن�اء وتطوي�ر الق�درات الم�ؤ�س�س�ية لأجهزة الإدارة المحلية العاملة لتح�س نيبيئة الا�س�تثمار وزي�ادة الإنتاجية وتوفير المزيد 

 م�ن فر� صالعمل.
وترتب�ط درج�ة التنمي�ة الاقت�صادي�ة المحلي�ة بالخ�صائ�� صالجغرافي�ة والاقت�صادي�ة للمنطقة. وت� ريشالإح�ص�اءات الوطنية �إلى �أن 
الأن�ش�طة الاقت�صادي�ة الخا�ص�ة مترك�زة بدرج�ة كبرية في المراك�ز الح�ضري�ة والاقت�صادية الرئي�س�ة. ففي ع�ام ٢٠١٠م، كان هناك 
٢6،2% م�ن �أ�ص�ل 801،421 من�ش��أة اقت�صادي�ة في منطق�ة الريا��ض، 25 % في منطق�ة مك�ة المكرم�ة، و 16 % في المنطق�ة ال�ش�رقية. 
وت�ستقطب هذه المناطق الإدارية الثلاث ٦7,2% من �إجمالي المن��شآت الاقت�صادية. كذلك تتركز ال�صناعات في هذه المناطق الثلاث 
بن�س�بة 86% م�ن �إجم�الي الم�صان�ع العامل�ة في ع�ام ٢٠١٠م. وبالمث�ل كان ع�دد الوظائ�ف ال�صناعي�ة ل�كل 10 �آلاف �ش�خ� ص314 في 

 المنطق�ة ال�ش�رقية، 289 في منطق�ة الريا��ض، و 207 في منطق�ة مك�ة المكرمة.
توف ريالبني�ة التحتي�ة والخدم�ات في المناط�ق المختلف�ة �أم�ر �ض�روري لبن�اء قاع�دة �إنتاجي�ة ك�ي تت�س�نى الا�س�تفادة م�ن المزاي�ا الن�س�بية 
للمناط�ق. وت� ريشالبيان�ات الإح�صائي�ة لوج�ود ف�وارق كبرية في الأن�ش�طة الاقت�صادي�ة والتجاري�ة ب نيالمناط�ق ق�د تع�زى �أحيان�ا �إلى 
محدودية الطلب على مختلف الأن�شطة الاقت�صادية في بع� ضالمناطق- وهذا يعني وجوب ا�ستخدام �آليات توجيه الأن�شطة الاقت�صادية 
نحو المناطق الأقل نموا، بالإ�ضافة �إلى توفير منح للم�ستثمرين في المناطق الأقل نمواً في �شكل حوافز �ضريبية، ومن �أجل تعزيز قاعدة 

الإنت�اج وتقلي�� صالفج�وات التنموية ب نيالمناطق.

 الجدول 5-3-1 : توزيع الائتمان التنموي )القروض( حسب المنطقة )مليون ريال(  ، 2012 م.

الائتمان والادخارالزراعيةالعقاراتالصناعيةالمنطقة

15476830290498.2 الرياض

674377531399.6 مكة المكرمة

2558198626213.3 المدينة المنورة

36228688105.3 القصيم

38434366149317.5 المنطقة الشرقية

42196484287.0 عسير

407733764.0 تبوك

10349135488.3 حائل

26612188.3 الحدود الشمالية

40482114.2- جازان

1407351897.7 نجران

3291278.0- الباحة

69753129.9- الجوف

9.94025.6709242,481.3المجموع

 الم�صدر: التقارير ال�سنوية ل�صندوق التنمية ال�صناعية/ م�صلحة الإح�صاءات العامة/ التقرير ال�سنوي التا�سع والأربعون، ٢٠١٢م.

 4- توفير فرص عمل مجزية وسبل مستدامة للعيش الكريم 
اعتمد مجل�س الوزراء في المملكة العربية ال�سعودية »ا�ستراتيجية التوظيف ال�سعودية« في عام ٢٠٠٩، وهي ا�ستمرار للجهود المبذولة 
لتنوي�ع قاع�دة الاقت�ص�اد الوطن�ي م�ن خالل تركيزه�ا عل�ى الارتق�اء بانتاجية المواطن نيال�س�عوديين وت�أهيلهم للعم�ل في القطاعات 

الاقت�صادية النا�شئة.
ويعتبر ذلك احد التحديات الرئي�سة في �ضوء ارتفاع معدلات البطالة بين القوى العاملة ال�سعودية وبخا�صة قوة العمل الن�سائية.
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الجدول 5-4-1 :  معدلات البطالة ) ١٥ سنة فما فوق(، ١٩٩٩ - ٢٠١٤م.

السنوات
سعوديالإجمالي

ذكورإناثإجماليذكورإناثإجمالي

١٩٩٩٤٫٣٨٫١٣٫٧٨٫١١٥٫٨٦٫٨

٢٠٠٠٤٫٦٩٫٣٣٫٨٨٫١١٧٫٦٦٫٥

٢٠٠١٤٫٦٩٫١٣٫٩٨٫٣١٧٫٣٦٫٨

٢٠٠٢٥٫٣١١٫٥٤٫٢٩٫٧٢١٫٧٧٫٦

٢٠٠٣٥٫٦١٢٫٥٤٫٤١٠٫٤٢٣٫٢٨٫٠

٢٠٠٤٥٫٨١٣٫٤٤٫٥١١٫٠٢٤٫٤٨٫٤

٢٠٠٥٦٫١١٤٫١٤٫٦١١٫٥٢٥٫٤٨٫٧

٢٠٠٦٦٫٣١٤٫٧٤٫٧١٢٫٠٢٦٫٣٩٫١

٢٠٠٧٥٫٦١٣٫٢٤٫٢١١٫٠٢٤٫٧٨٫٣                   تقديرات نصف العام الأول

٢٠٠٧٥٫٨١٥٫٣٤٫٢١١٫٢٢٦٫٦٨٫٠                  تقديرات نصف العام الثاني

٢٠٠٨٥٫٠١٣٫٠٣٫٥٩٫٨٢٤٫٩٦٫٩                  تقديرات نصف العام الأول

٢٠٠٨٥٫٢١٤٫٥٣٫٦١٠٫٠٢٦٫٩٦٫٨                  تقديرات نصف العام الثاني

٢٠٠٩٥٫٤١٥٫٩٣٫٥١٠٫٥٢٨٫٤٦٫٩

٢٠١٠٥٫٥١٧٫٤٣٫٤١١٫٢٣٠٫٦٧٫١

٢٠١١٥٫٨١٩٫٢٣٫٣١٢٫٤٣٣٫٤٧٫٤

٢٠١٢٥٫٧١٩٫٨٣٫٢١٢٫٢٣٤٫٠٦٫٩                   تقديرات نصف العام الأول

٢٠١٢٥٫٥٢١٫٣٢٫٧١٢٫١٣٥٫٧٦٫١                   تقديرات نصف العام الثاني

٢٠١٣٥٫٨٢٢٫١٢٫٩١٢٫٠٣٤٫٨٦٫٣                    تقديرات نصف العام الأول

٢٠١٣٥٫٦٢٠٫٧٢٫٨١١٫٧٣٣٫٢٦٫١                   تقديرات نصف العام الثاني

٢٠١٤٦٫٠٢٢٫٣٣٫٠١١٫٨٣٣٫٣٦٫٠                     تقديرات نصف العام الأول

٢٠١٤٥٫٧٢١٫٦٢٫٨١١٫٧٣٢٫٨٥٫٩                    تقديرات نصف العام الثاني

 الم�صدر:  م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات - م�سح القوى العاملة، ١٩٩٩ - ٢٠١٤م
يعاني �سوق العمل في المملكة من مجموعة من الاختلالات تكونت على مدى زمني طويل، منها الاعتماد الكبير على العمالة الوافدة، 
والتمايز بين الذكور والإناث في قوة العمل ال�س�عودية وانخفا� ضمعدلات الم�ش�اركة في �س�وق العمل خا�صة للن�س�اء والتفاوتات الكبيرة 
في الأج�ور. وفي ع�ام 20١٣ بل�غ مع�دل البطال�ة 1١،٧% لل�س�عوديين. تقريبا �ضعف مع�دل البطالة الإجمالية 5،٤% في عام ٢٠٠٩م، و�أن 

 معدل البطالة بين �أو�ساط ال�شباب �ضمن الفئة العمرية 20 - 24 بلغ  ٤١،٢%.
وفيم�ا يتعل�ق بتوزي�ع �إجم�الي التوظي�ف ح�س�ب مجموعات المهن الرئي�س�ة، توزع حوالي 30.6% في الأعم�ال الكتابية و34.6% في قطاع 
الخدم�ات وبخا�ص�ة الحكومي�ة منه�ا, تليه�ا المه�ن العلمي�ة والفني�ة بن�س�بة 18.4 %، و 1.1%، وه�ي الن�س�بة الأق�ل في المه�ن ال�صناعي�ة 
 والكيماوية والغذائية. وفي المقابل، تتركز العمالة الوافدة في المهن الهند�سية الم�ساعدة بن�سبة 36.2 % من �إجمالي العمالة الوافدة.
وفي ه�ذا ال�س�ياق، ته�دف ا�ستراتيجية التوظي�ف ال�س�عودية �إلى تحقي�ق زي�ادة م�س�تمرة في م�ش�اركة ق�وة العم�ل الوطني�ة للو�ص�ول �إلى 
التوظي�ف الكام�ل لجمي�ع المواطن نيالداخل نيل�س�وق العم�ل م�ن خالل توف ريالأع�داد الكافي�ة م�ن فر�� صالتوظي�ف ب�ش�روط ملائم�ة 
م�ن حي�ث الأج�ر والظ�روف. وت�درك الحكومة الأهمية البالغة لتنمية الموارد الب�ش�رية ك�أ�سا��س للتنمية ال�ش�املة وت�س�عى لرفع معدلات 

الم�ش�اركة في ق�وة العم�ل وتنمي�ة مهاراته�ا وقدراته�ا الفني�ة وتوف ريفر�� صالعم�ل المجزي�ة له�ا في القط�اع الخا��ص. 
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 ا�ش�تملت ا�ستراتيجية التوظيف ال�س�عودية على عدة �سيا�س�ات وبرامج ترمي �إلى تحقيق التو�س�ع الكمي والنوعي في مجال التعليم 
الفن�ي والتدري�ب المهن�ي, �إعط�اء �أولوي�ة التوظيف للعمال�ة الوطنية، ومعالجة الاختلالات في الاقت�ص�اد الكلي والاختلالات الهيكلية 

في �س�وق العمل، لا �س�يما بطالة ال�ش�باب من الجن�س نيوالاعتماد على العمالة الوافدة.
 

فيما يتعلق بتح�س نيالمعي�ش�ة، ي�س�تخدم م�ؤ�ش�ر جودة الحياة في غالب الأحيان، ويت�ألف من م�ؤ�ش�رات ت�ش�مل م�س�توى وتوزيع الدخل 
والتوظيف والخدمات التعليمية وال�صحية والو�ضع الإ�س�كاني وحالة الأ�س�رة والحالة البيئية. وي� ريشالاتجاه  �إلى تحقق تح�س�ن في 
جودة حياة المواطنين في المملكة العربية ال�سعودية، �إذ ارتفع م�ؤ�شر جودة الحياة من 100 نقطة في عام 1999 )�سنة الأ�سا�س( �إلى 

105.3 نقطة في عام 2004 و�إلى 111.3 نقطة في عام 2009.

وفي المقابل، هبطت م�ؤ�شرات الإ�سكان والترويح، �إذ انخف� ضم�ؤ�شر ال�سكن من 108.5 نقطة في عام 2004 �إلى 102.5 نقطة في 
عام 2009، كما انخف� ضم�ؤ�شر الترويح من 119.2 نقطة �إلى 112.4 نقطة لنف�س الفترة ما ي�شير لمزيد من الجهود لزيادة عدد 

ر منها، ودعم توفير المياه وخدمات ال�صرف ال�صحي، وتنفيذ نظام الرهن العقاري. الوحدات ال�سكنية، لا �سيما المي�سَّ

الجدول 5-4-٢ : مساهمات القطاعات الرئيسة للاقتصاد الوطني في توفير فرص العمل، ٢٠١٠ - 2٠١٤م.

القطاع
متوسط النمو 20042009

السنوي )%( المساهمة )%(مستخدمون *المساهمة )%(مستخدمون 

القطاع غير النفطي

278.248.4413.7110.68.3أ- الإنتاجي

2074.4863.02392.4961.12.9ب- الخدمات الخاصة

878.8526.61048.6426.83.6ج- الحكومي

قطاع النفط والغاز 

-66.612.059.741.52.2أ- النفط والغاز

3298.18100.03914.58100.03.5المجموع

* �أعداد الم�ستخدمين ) بالآلاف( ، والبيانات لعام 2009 �أولية.
  الم�صدر: وزارة الاقت�صاد والتخطيط، خطة التنمية التا�سعة ٢٠١٠ - ٢٠١٤م. 

5- إدماج البعد الاقتصادي الحضري في السياسات الانمائية الوطنية 

خالل العق�د الأخ ريتراوح�ت زي�ادة مع�دل النم�و ال�س�نوي للن�اتج المحل�ي الإجم�الي ب ني5.6- 8.6 % مقارن�ة بـ�انخفا�ضه م�ا ب ني
0.2 - 3.4 % في ت�س�عينات الق�رن الميالدي الما�ض�ي ، وفي ع�ام 2011 و�ص�ل مع�دل نم�و الن�اتج المحل�ي الإجم�الي �إلى 8.6% كما هو 
الح�ال في ع�ام 2004، وه�و �أعل�ى مع�دل نم�و منذ ع�ام 1990. وتابع الاقت�صاد الوطني نموه لي�صل الن�اتج المحلي الإجمالي الوطني 
في عام 1995 �إلى 227.8 بلیون دولار �أمريكي بالأ�سعار الثابتة لعام 2005 و ارتفع �إلى 519.9 بليون دولار �أمريكي في عام 2013. 
وكان الناتج المحلي الإجمالي الفردي لعام 1995)بالأ�سعار الثابتة لعام 2005( 12,269 دولار �أمريكي، ارتفع �إلى 18,034 دولار 

�أمريك�ي في ع�ام 2013.
 

ونظ�را للعوام�ل الخارجي�ة الت�ي ت�ؤث�ر في حج�م �إنت�اج النف�ط، فق�د انخف�� ضالن�اتج المحل�ي الحقيق�ي لقط�اع النف�ط والغ�از بمع�دل 
0.2% �س�نوياً,وهو �أق�ل م�ن مع�دل 2.7 % الم�س�تهدف في خط�ة التنمي�ة الثامن�ة. و�س�جل قط�اع النف�ط والغ�از 4.3 % م�ن �إجم�الي 
الا�س�تثمارات خالل الفترة 2005-2009، بمتو�س�ط قيم�ة �س�نوية 2.7 بلی�ون دولار �أمريك�ي، �أي بزي�ادة قدره�ا 129.3% مقارن�ة 

بقيم�ة الا�س�تثمارات في ع�ام 2004.
 

وخلال نف�س الفترة، حققت القطاعات غير النفطية معدل نمو �سنوي 4.7%، مع ارتفاع القيمة الم�ضافة لهذه القطاعات بالأ�سعار 
الثابت�ة لع�ام 1999، م�ن ح�والي 141.4 بلی�ون دولار �أمريك�ي في ع�ام 2004 �إلى ح�والي 178.1 بلی�ون دولار في 2009, مم�ا رف�ع 
م�س�اهمتها في الن�اتج المحل�ي الإجم�الي م�ن 72.5 % في ع�ام 2004 �إلى 77.1% في ع�ام 2009، عاك�س�ا بذل�ك التح�س�ن في �أداء 

القط�اع الاقت�ص�ادي غ ريالنفط�ي و�ضخامة الجه�ود المبذولة لتنويع القاع�دة الإنتاجية للاقت�صاد.



75 موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                              التقرير الوطني

من ناحية �أخرى، ترتبط الإيرادات الوطنية ارتباطاً وثيقا بانتاجية القطاع النفطي الذي حقق �إيرادات بلغت 89.1 بلیون دولار �أمريكي 
م�ن �إجم�الي الإي�رادات الوطني�ة البال�غ 105.9 بلی�ون دولار �أمريك�ي ) 84.1 %(. وفي ع�ام 2008 زادت عائ�دات النف�ط وبلغ�ت 265.5 

بلی�ون م�ن �أ�ص�ل مجم�وع الإيرادات الوطني�ة البالغ  297.2 بلیون دولار �أمريكي ،�أي ما يمثل %89.3.

وتهدف خطط التنمية الوطنية الخم�سية �إلى  ا�ستمرار تحقيق غايات كلية وقطاعية عبر مجموعة وا�سعة من ال�سيا�سات الاقت�صادية 
والاجتماعي�ة الرامي�ة �إلى �ضم�ان تحقي�ق مناف�ع ملمو�س�ة ت�ش�مل تح�س نيم�س�توى المعي�ش�ة وج�ودة الحي�اة  للمواطنني؛ وتطوي�ر هي�كل 
الاقت�صاد الوطني، وتنويع القاعدة الإنتاجية، وتعزيز قدرة المملكة التناف�سية؛ وت�سريع التحول �إلى اقت�صاد المعرفة؛ وتحقيق التنمية 

العمراني�ة المتوازن�ة بين وداخل مناطق المملكة.

مفه�وم ال�سيا�س�ة الاقت�صادي�ة في خط�ة التنمي�ة الوطني�ة يت�م تناول�ه على م�س�توى الا�ستراتيجية العمرنية الوطني�ة في �صيغة مناطقية 
حيث ت�صنف مراكز �إلى  مراكز نمو وطنية  واقليمية  ومحلية. وفي ا�ستراتيجيات التنمية الاقليمية ت�صنف مراكز النمو الاقت�صادي 
ح�س�ب القطاع�ات الاقت�صادي�ة، م�ا ي�دل عل�ى ادماج  وتكام�ل مفهوم الاقت�صاد الح�ضري في الم�س�تويات المختلفة للتخطيط العمراني. 
ويجري توزيع الا�ستثمارات الحكومية في البنية التحتية الح�ضرية في مختلف المدن والبلدات والقرى في كافة مناطق المملكة ا�ستناداً 

�إلى ال�سيا�س�ات الاقت�صادية التي يتم تق�س�يمها �إلى �سيا�س�ات مكانية بم�ستويات مختلفة.

الجدول 5-5-1:  البنود الرئيسة للميزانية الوطنية ، ١٠١٠ -٢٠١٢م )بليون  دولار أمريكي(

٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢العناصر

74161611177921247398مجموع الإيرادات

67026510343601144818عائدات النفط

653885826700873305مجموع النفقات

١٩٨٨٤٢٢٧٦٢٠٠٢٦١٦٧٩النفقات الرأسمالية

٤٥٥٠٤٣٥٥٠٥٠٠٦١١٦٢٦النفقات الجارية
  الم�صدر: م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، ووزارة الاقت�صاد والتخطيط، ٢٠١٣م.

الجدول 5-5-2:  الناتج المحلي الإجمالي حسب قطاعات الاقتصاد بالأسعار الثابتة لعام ٢٠١4م ) دولار = 3.75 ريال(

العناصر

القيمة

بملايين الدولارات

متوسط معدل النمو 
)%(

المساهمة في الناتج 
المحلي الإجمالي)%(

2009201409-200514-201020092014

263,940366,7245,905,0752,4956,٤٨أ- القطاع الغير نفطي

1181,165256,1635,845,7036,0339,45- خدمات القطاع الخاص

2٨٢،٧٧٥١١٠،٥٦٢٦،٠٣٣،٦٦١٦،٤٦١٧،٠٣- خدمات القطاع الحكومي

١،٧٢٤٦،٨٢٤٢،٧١-٢٣٥،٤٥٣٢٧٧،٣١٥٩،٥٤ب- القطاع النفطي

ج- الناتج المحلي الإجمالي
)ماعدا ر�سوم الا�ستيراد(

٣،٦٠٩٩،٣١٩٩،١٩-٤٩٩،٣٩٣٦٤٤،٠٣٩١،٩٩

٢،٦٨٠،٦٩٠،٨١-٣،٤٧٢٥،٢٥٢١١د- رسوم الإستيراد

٣،٥٩١٠٠١٠٠-٢،٠٦ ٥٠٢،٨٦٥٦٤٩،٢٩١هـ- الناتج المحلي الإجمالي

الم�صدر: م�صلحة الإح�صاءات العامة والمعلومات، ٢٠١٤م.
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الشكل ٥-١-١  مراكز النمو وشبكة النقل والمدن الاقتصادية والصناعية، ٢٠١٤م.

     الم�صدر: وزارة ال�شئون البلدية والقروية، ٢٠١٤م.

٦- التحديات الناشئة والدروس المستفادة 
زادت �أعداد المدن المتو�سطة وال�صغيرة على مدى عقود من الزمن في جميع �أنحاء المملكة العربية ال�سعودية، وكان لزاما على الحكومة 
�إدارة النمو الاقت�صادي للمدن النا�شئة بطريقة م�ستدامة، وقد �أقرت الحكومة ب�أهمية تعزيز كفاية الإدارة المحلية من خلال اللامركزية 

 وتفوي� ضالم�س�ؤوليات للبلديات تحت �إ�شراف وزارة ال�شئون البلدية والقروية.
وتخ�ص�� صالحكوم�ة ج�زءا كبريا م�ن الميزاني�ة ل�كل بلدي�ة م�ن البلدياتلا �س�تخدامها في تح�س نيبنيته�ا التحتية وخدماته�ا البلدية 
ودع�م كوادره�ا الفني�ة عل�ى الم�س�توى المحل�ي. وفي ذل�ك تعزي�ز لمقوم�ات وطاق�ات الم�دن المتو�س�طة وال�صغرية لج�ذب الا�س�تثمارات 

 الخا�ص�ة وحف�ز اقت�صاده�ا المحلي.
وق�د ب�د�أت البلدي�ات ا�ستك�ش�اف ال�س�بل الكفيل�ة بتوف ريخدم�ات عام�ة فاعل�ة ع ربخ�صخ�ص�ة بع�� ضمن الخدم�ات العام�ة المختارة 

كالنق�ل الع�ام و�إدارة المخلف�ات و�صيان�ة الخدم�ات والمراف�ق العامة.

ومن المتوقع �أن يكون التو�س�ع في الا�س�تثمارات الحكومية على ال�صعيد المحلي وت�ش�جيع الخ�صخ�صة بمثابة حافز لنمو الاقت�صادات 
المحلية، وما ي�س�تتبع ذلك من توفير لفر� صالعمل على ال�صعيد المحلي. كما ينبغي الت�أكيد على مدى حر� صالحكومة على ت�أ�سي��س 
الجامعات ومراكز الأبحاث والمراكز الطبية والم�ست�شفيات وغيرها من المرافق التعليمية في جميع �أنحاء البلاد لما لذلك من دور في 

 توفير فر� صعمللا ئقة على ال�صعيد المحلي.
العم�ل با�س�لوب اللامركزي�ة يوف�ر مناخ�اً حاف�زاً للابت�كار والإب�داع والتطوي�ر والمب�ادرة الذاتية على الم�س�توى المحلي على �أ�سا��س من 
تفوي� ضللم�س�ؤوليات من وزارة ال�شئون البلدية والقروية و�إدخال للبعد المكاني في تطبيق اللامركزية الإدارية وال�سيا�سية، مع ذلك 
يبق�ى التح�دي قائم�ا في مج�ال تحقي�ق الا�س�تدامة والكفاي�ة في توف ريالخدم�ات والمراف�ق العامة وتموي�ل توفيرها ذاتي�ا بما في ذلك 

�ش�ئون الخ�صخ�صة وا�ستراتيجيات تنمية م�صادر الإيرادات.
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والحكوم�ة ما�ضي�ة �أي�ض�ا في دع�م تح�س نيالم�س�تويات المعي�ش�ية لجمي�ع المواطنين وتحقق حي�اة �أف�ضل لهم خ�صو�صا في تمويل ال�س�كن، 
ف�كل �أ�س�رة، بغ�� ضالنظ�ر ع�ن العم�ر، والجن��س، يح�ق له�ا التق�دم �إلى �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة بطل�ب منحه�ا قر�ض�ا مي�س�راً طوي�ل 
الأج�ل لتموي�ل بن�اء م�س�كن خا�� صبه�ا. وبرغ�م الك�م الهائ�ل م�ن الا�س�تثمارات الحكومي�ة م�ن خالل �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة طيل�ة 
العقود الما�ضية، لم تتمكن الحكومة من مقابلة الطلب على الإ�سكان ب�شكل كامل، و هناك قائمة انتظار طويلة من المتقدمين بطلبات 
الح�صول على قرو� ضال�سكن. واعتبارا من �سبتمبر 2014، تقوم الحكومة بدرا�سة تطوير �أعمال �صندوق التنمية العقارية لتح�سينها 

خ�صو�صا في مجال تحديد الأ�س�ر الأ�ش�د حاجة لقرو� ضال�س�كن.

هناك تحد قائم فيما يخت� صبالتمويل البلدي نتيجة وجود تق�سيمات �أرا�ضي غير مخدومة في معظم المدن تفي� ضعن حاجة نموها 
ال�س�كاني، وفي مث�ل ه�ذه التق�س�يمات منخف�ض�ة الكثاف�ة )50 ن�س�مة/هكتار في الع�ادة( تك�ون كلف�ة تطويره�ا عالي�ة، �إلى ذل�ك ينبغ�ي 
النظر في ترتيبات التمويل بما في ذلك رفع كثافة التنمية الح�ضرية طبقا للمباديء التوجيهية للتخطيط الح�ضري الم�ستدام وتطوير 

�آليات  تمويل جديدة. 
 

٧- رؤية مستقبلية

»�إقت�صاد ح�ضري م�ستدام يتفاعل مع مكونات المدينة و�سكانها
على �أ�سا�س الادماج الإجتماعي والم�شاركة والم�ساواه«

 
 1- دعم تطبيق اللامركزية ، وتعزيز قدرات الأمانات والبلديات. 

• تعزي�ز عملي�ة اللامركزي�ة تم�ش�يا م�ع الر�ش�د في الإدارة، ف� الضع�ن تنمي�ة الموارد المالي�ة والك�وادر الإدارية على الم�س�توى المحلي لتحقيق 	
التنمي�ة الم�س�تدامة والمتوازن�ة في جميع �أنحاء البلاد.

•  تعزي�ز الخط�ط المحلي�ة لتحدي�د الفر�� صالاقت�صادي�ة المحلي�ة، وتنوي�ع الاقت�ص�ادات المحلي�ة ، و�س�وف تح�دد الخط�ط المحلي�ة الأن�ش�طة 	
الاقت�صادي�ة المحلي�ة الت�ي ينبغ�ي ت�ش�جيعها، م�ع الأخ�ذ في الاعتب�ار المواق�ع الجغ�رافي والمقوم�ات الاقت�صادية.

• الا�س�تمرار في �إط�ار الا�ستراتيجية الاقليمي�ة والمحلي�ة بموا�صل�ة الا�س�تثمار العام لجذب ا�س�تثمارات القطاع الخا� صوحف�ز الاقت�صادات 	
المحلية. 

• �ضمان تن�سيق وترابط الاقت�صادات المحلية في مختلف مناطق المملكة.	

2-  ت�شجيع عملية الخ�صخ�صة و�إن�شاء حوافز للتنمية الاقت�صادية المحلية من خلال ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص.

• �س�وف تق�ود البلدي�ات عملي�ة الخ�صخ�ص�ة وبن�اء اط�ر ال�ش�راكة م�ع القطاع الخا�� صلجعل المدن المتو�س�طة وال�صغيرة جاذبة للا�س�تثمار 	
الخا�ص.

• بيان المزايا والحوافز لل�ش�ركات الخا�صة والفر� صالمتاحة للا�س�تثمارات لموا�صلة تح�س نيالبيئات العمرانية في المدن لجعلها �أكثر جذبا 	
للعي� شوالعمل والا�ستقرار.

• ت�شجع خ�صخ�صة المرافق والخدمات العامة وتح�سين نوعية الخدمات المحفزة للأن�شطة الاقت�صادية المحلية.	
• ا�ستك�شاف فر� صبناء �أطر ال�شراكة في مجالات التنمية الح�ضرية في المدن المتو�سطة وال�صغيرة. 	

 

٣- ا�ستفادة خطة التنمية المحلية من المزايا الن�سبية للمدن وبيان الفر�ص الا�ستثمارية للقطاعين العام والخا�ص.

• تحقيق ترابط بين المخططات العمرانية وا�ستراتيجيات التنمية والاقت�صادات المحلية.	
• الا�ستفادة من الأ�سواق والم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في زيادة فر� صالعمل وت�شجيع ثقافة الابتكار والتجديد و ريادة الأعمال.	

٤- دعم تمويل الإ�سكان وبخا�صة للأ�سر الأ�شد حاجة للدعم الإ�سكاني.

• �إي�ص�ال الدع�م الا�س�كاني لم�ن ه�م بحاج�ة ما�س�ة وعاجل�ة ، و�إيج�اد نظ�م دع�م جدي�دة لتموي�ل الم�س�اكن، وتحدي�د الفئ�ات الم�ؤهل�ة للدع�م 	
العاجل.

• تحديد ال�سكان الم�ستهدفين بالدعم التمويلي الإ�سكاني الحكومي واقتراح برامج تمويل �إ�سكاني جديدة بالتعاون مع الم�صارف الخا�صة 	
ل�ضمان ا�ستلام كافة المتقدمين لقرو�ضهم ال�سكنية. 

• تطبيق نظام ر�سوم متدرج ومرحلي ي�ستهدف الأرا�ضي الكبيرة في المدن الكبرى.	
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الفصل السادس:  الاسكان والخدمات الأساسية
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١- تطوير المناطق والأحياء العشوائية القائمة والحد من انتشارها 

تعرف الع�ش�وائيات ب�أنها مناطق كثيفة ال�س�كان وتت�س�م ب�أدنى م�س�تويات المعي�ش�ةلا فتقارها للمرافق والخدمات الأ�سا�س�ية الح�ضرية 
م�ن ط�رق و�ص�رف �صح�ي و�إم�دادات مياه وكهرباء. وت�ش�كلت هذه الع�ش�وائيات  نتيجة لتركز وترا� صالم�س�اكن ال�صغيرة الم�ؤقتة وعدم 
توف�ر الم�س�اكن المي�س�رة  للعمال�ة الواف�دة م�ن الأري�اف  �أو  م�ن الخ�ارج بحث�ا ع�ن فر�� صالعمل . وق�د �أدى التح�ضر ال�س�ريع �إلى ق�صور 
العر�� ضالإ�س�كاني ع�ن مج�اراة الطل�ب عل�ى الإ�س�كان مم�ا زاد في �أ�س�عار الم�س�اكن والإيج�ارات وجع�ل العمال�ة الواف�دة تعم�د  لبن�اء 
�إن�شاءات �إيواء م�ؤقتة  لها بمواد �إن�شائية �سيئة �شكلت بمجملها فيما بعد �أحياء فقيرة. ولأنها م�شيدة بدون موافقة ر�سمية فالخدمات 
والمراف�ق به�ا غ ريكافي�ة ، م�ا يحم�ل البع�� ضعلى �س�لوك طرق غ رينظامية للح�صول على التي�ار الكهربائي والمياه ، �أم�ا باقي المرافق 
كال�ص�رف ال�صح�ي وت�صري�ف مي�اه الامط�ار وال�س�يول فلي�س�ت متوف�رة.  و�إجم�الا، ف��إن �س�كان هذه المناط�ق من المواطن نيوالوافدين 
)النظامي نيوغ ريالنظاميني( م�ن ذوي الدخ�ل المنخف�� ضوم�س�توى التعلي�م المت�دني، وبالت�الي فق�د �أ�صبح�ت عبئ�ا عل�ى المجتم�ع لم�ا 
تمثل�ه م�ن ت�ش�ويه للتخطي�ط العم�راني والح�ض�اري وم�ا ت�ش�كله من مخاط�ر �أمنية واقت�صادي�ة واجتماعية وبيئية و�صحي�ة ، وعليه بات 
من ال�ضروري الت�صدي لظاهرة تنامي المناطق الع�ش�وائية  في المدن الرئي�س�ة وو�ضع الحلول الكفيلة بمعالجتها وتطويرها والحد من 

انت�شارها. 

تحت�ض�ن المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية اثنت نيم�ن �أقد��س الم�دن الإ�سالمية هم�ا مكة المكرم�ة والمدينة المن�ورة. مق�صد الحجاج الم�س�لمين 
من جميع �أنحاء العالم ،�إذ  ي�ؤمهما �س�نويا ما يقرب من خم�س�ة ع�ش�ر مليون زائرا ما بين معتمر وحاج ، منهم 2 مليون حاجاً تقريبا 
ي�ؤمون المدينتين المقد�س�تين في �أيام معدودات في مو�س�م الحج..  هذا يعني �أن حجما �س�كانيا يفوق تعداد المدينتين بع�ش�ر مرات يقوم 
بزيارتهم�ا �س�نويا، وم�ن الحج�اج م�ا يزي�د ع�ن حج�م المدين�ة في �أي�ام الح�ج المع�دودة ، ما ي�ض�ع المدينت  نيو�أي�ضا المدن المج�اورة لهما 
وهم�ا ج�دة والطائ�ف �أم�ام جمل�ة م�ن التحدي�ات النا�ش�ئة والمتمثل�ة في ظه�ور �أك ربترك�ز فيه�ا للمناط�ق الع�ش�وائية في المملك�ة العربية 
ال�سعودية، حيث ي�صل عددها �إلى 66 منطفة ع�شوائية في مكة المكرمة ت�أوي قرابة 000ر590 ن�سمة، و 15 ع�شوائية في المدينة المنورة 

ت�أوي 000ر814 ن�س�مة، و64 ع�ش�وائية في جدة ت�أوي ما يزيد عن مليون ن�س�مة.

لهذا �صدرت الأوامر ال�سامية بمعالجة وتطوير �أو�ضاع الع�شوائيات مت�ضمنة منهجية تطويرها ح�سب التق�سيمات التالية:
فئة 1: ع�شوائيات ذات جاذبية ا�ستثمارية للقطاع الخا�ص.

فئة2: ع�شوائيات بها بع� ضالمقومات الا�ستثمارية لجذب القطاع الخا� ص.
فئة3: ع�شوائيات ذاتية التح�سين.

فئة4: ع�شوائيات بحاجة ملحة للتدخل العاجل.

وتق�وم الجه�ات الحكومي�ة بتق�ويم واق�ع المناطق الع�ش�وائية وربطه بالعمل التخطيطي كما في مدين�ة جدة حيث �أحرزت �أمانتها تقدما 
في ه�ذا ال�ص�دد م�ن خالل مخط�ط ج�دة الا�ستراتيجي، حي�ث يو�ض�ح ال�ش�كل 6-1-1 تق�س�يم ع�ش�وائيات ج�دة وف�ق الفئ�ات الأرب�ع. 

وي�ش�مل برنام�ج المعالجة ما يلي:
•   �إعداد مخططات رئي�سة ومخططات تف�صيلية للمناطق الع�شوائية.	
•   �صيانة حقوق الملاك.	
•   و�ضع �آليات لكيفية �إ�شراك القطاع الخا� صفي �أعمال التطوير.	
•   و�ضع الاجراءات الكفيلة بمنع ظهور ع�شوائيات جديدةة في الم�ستقبل.	

وق�د �أع�دت �أمان�ة محافظ�ة ج�دة ع�ددا من المخططات العمرانية و�ضعت في �س�لم �أولوياتها و�أهدافها تطوير تلك المناطق الع�ش�وائية، 
و�صممت م�شاريع التطوير العاجل التي جابهتها واحدة من �أكبر الم�شكلات التي تعتر� ضالارتقاء ب�أو�ضاع  المناطق والاحياء الع�شوائية  

وهي الافتقار ل�صكوك الملكية، وقلة المعلومات الم�سجلة حول ملكيات لأرا�ضي �أو المباني في المناطق والاحياء الع�شوائية. 

وعل�ى �س�بيل المث�ال ت�ش�غل ع�ش�وائيات مدين�ة ج�دة 20% تقريب�اً م�ن م�س�احة المدين�ة وت��أوي قراب�ة ملي�ون ن�س�مة. وهن�اك الآن برنام�ج 
»جدة بدون ع�ش�وائيات« يقوم على تنفيذه، �ضمن �إطار مخطط جدة الا�ستراتيجي ال�ش�امل، �ش�ركة جدة للتنمية والتطوير العمراني 
تحت �إ�شراف الأمانة بالتعاون مع خبير عالمي في تطوير الع�شوائيات، ويهدف �إلى تنظيم �إجراءات نزع الملكيات في المناطق والأحياء 
الع�شوائية، وتح�سين البيئات المحلية وتوفير المرافق والخدمات الأ�سا�سية ل�سكان الأحياء الع�شوائية. وتتراوح بدائل التطوير بين )1( 
تجديد كامل للمنطقة و)2( تح�سين �أو�ضاع الطرق وال�شوارع وتطويرات �صغيرة على جوانبها. وخلال جميع مراحل التطوير، كانت 
الم�ش�اورات تعق�د م�ع ال�س�كان المحلي نيوممثل�ي جماعات الحي التقلي�دي، والبلديات والمطورين العقاري نيفي القطاع الخا� صل�ضمان 

�إ�ش�راك كافة الأطراف المعنية بعملية التطوير.
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الشكل ٦-١-١ : تصنيف المناطق العشوائية بجدة

الم�صدر: مخطط جدة  الا�ستراتيجي، تقرير المناطق الع�شوائية،  �أكتوبر ٢٠١٤

وقد ي�س�تغرق تنفيذ »برنامج جدة بدون ع�ش�وائيات« عدة �س�نوات، و يبقى تحقيقه هدفاً رئي�س�اً ت�س�عى الحكومة في لبلوغه م�س�تقبلا 
كنموذج رائد يحتذى في بقية المدن ال�سعودية.

في حال�ة ع�ش�وايات ج�دة، تم البح�ث في بدائ�ل تطويري�ة لكل منطقة ع�ش�وائية تبع�الا حتياجاتها و�أولوياتها والخروج بعد الم�ش�اورات 
العامة بمخطط تطويري مركب ي�ش�مل �إما �إ�صلاح �أو ترميم �أو تطوير الاحياء الع�ش�وائية.
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الشكل ٦-١-2: المناطق العشوائية بمنطقة مكة المكرمة، ٢٠١٢م.

الم�صدر: د.كايافان كريمي و �إد بارهام، منهج معالجة وتطوير الع�شوائيات، ٢٠١٢م

الشكل ٦-١-٣: تطوير العشوائيات في مدينتي جدة ومكة المكرمة، ٢٠١٢م.

الم�صدر: د.كايافان كريمي و �إد بارهام، منهج معالجة وتطوير الع�شوائيات، ٢٠١٢م
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التجديد العمراني

هناك ثلاثة مداخل للتجديد العمراني في المملكة:
١( تح�سين �أو تطوير المناطق الع�شوائية.

٢(تجديد المناطق  القديمة في و�سط المدينة.
٣( برامج تح�سين لمناطق محدده.

 وت�شمل كلها حفاظا على التراث العمراني، �أو ترميمات للمناطق الح�ضارية ذات الأهمية الخا�صة في المملكة. 

التجديد العمراني لمنطقة و�سط المدينة

يج�ري العم�ل حالي�ا في تنفي�ذ برام�ج لتطوي�ر الأحي�اء القديم�ة في �أوا�س�ط الم�دن الكربى كج�زء م�ن عملي�ة �إدارة النم�و الح�ض�ري 
والح�د م�ن الزح�ف العم�راني و�إحي�اء التراث العم�راني التقلي�دي؛ وت�ش�مل برام�ج التجدي�د العم�راني �أوا�س�ط م�دن الريا� ضومكة 
المكرم�ة والمدين�ة المن�ورة به�دف تح�س نيم�س�تواها الح�ضري ومعالجة �أو�ضاع الع�ش�وائيات الداخلية غ ريالمخططة في تلك المناطق.

الشكل 6-1-٤:  بدائل التجديد العمراني والإطار التصميمي لمنطقة وسط مدينة الرياض 

  الم�صدر: الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض، ٢٠١٣م.

وفي �إط�ار �س�عي الحكوم�ة لدع�م وتعزي�ز التنمية الجديدة والمكثفة على جوانب �ش�بكة النقل الع�ام الجديدة، تهدف برامج التجديد 
والاحياء العمراني لجذب ال�شباب ال�سعودي نحو �أوا�سط المدن التقليدية كبديل عن عرو� ضال�ضواحي قليلة الكثاقة.

وفي مدين�ة الريا�� ضم�ؤخ�را ب�د�أت �أعم�ال التطوي�ر في منطق�ة الدي�رة القديم�ة بو�س�ط الريا�� ضلإدم�اج م�ا م�س�احته 1,500 هكت�ار 
من بيوت الطين القديمة التي �ش�يدت غالبيتها في �أربعينات وخم�س�ينات القرن الميلادي الفائت �ضمن مخطط التجديد العمراني 
لمنطقة و�سط الريا� ضالذي ي�شمل تخطيط ا�ستعمالات �أرا�ضي و�شبكات نقل عام بما فيها م�شروع »مترو الريا�ض« الجديد وتح�سين 

مرافقها وتجهيزاتها الأ�سا�س�ية وبيئتها و�إحياء تراثها الح�ضاري.

يه�دف التن�وع في الإج�راءات وات�س�اع نطاقه�ا في مج�ال �إدارة ا�س�تعمالات الأرا�ض�ي والح�د م�ن ظواه�ر الزح�ف العم�راني والتو�س�ع 
غير المخطط وتوفير �إجراءات تخطيطية �شاملة على مختلف الم�ستويات التنموية الوطنية والاقليمية والمحلية �إلى تحقيق تح�سينات 

تدريجي�ة وم�س�تدامة في مختل�ف البيئ�ات العمرانية في كافة مناطق المملكة.
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الحفاظ على التراث العمراني 

في فترة انعقاد الموئل الثاني في العام 1996، لم يكن مو�ضوع التجديد الح�ضري والحفاظ على الموروث الح�ضاري حينها مدرجا في 
الاجن�دة الوطني�ة �إلى الم�ؤتم�ر، وله�ذا لم يت�ضم�ن تقري�ر 1996 الوطني في معر� ضتناوله لإدارة المدن �آنذاك �أي ذكر لمو�ضوع الحفاظ 

على التراث العمراني، �إ� لاأن �أمورا كثيرة قد تغيرت منذ ذلك الحين. 

فق�د �أن�ش��أت المملك�ة الهيئ�ة العام�ة لل�س�ياحة والآث�ار به�دف »الاهتم�ام بقط�اع ال�س�ياحة والآث�ار بجمي�ع جوانب�ه في المملك�ة العربي�ة 
ال�س�عودية، وذل�ك بتنظيمه�ا وتنميته�ا وترويجه�ا، بالإ�ضاف�ة �إلى الاهتم�ام بالآث�ار والمحافظ�ة عليه�ا وتفعي�ل م�س�اهمتها في التنمي�ة 

الثقافي�ة والاقت�صادي�ة لأف�راد المجتم�ع.

المواقع التراثية في المملكة المدرجة �ضمن قائمة اليون�سكو للتراث العالمي

مدائن �صالح )م�صنفة »تراث عالمي« 2008(

ت�سجيل الحجر )مدائن �صالح( ك�أول موقع في ال�سعودية ين�ضم �إلى قائمة مواقع التراث العالمي يمثل �إقراراً بالقيمة الثقافية العالمية، و�سلامة 
الأعم�ال والإج�راءات الت�ي تم�ت في التعام�ل م�ع ه�ذا الموق�ع، وتق�ع الِحج�ر على بعد 22 كـ�م من محافظة العُالـ، وتحت�ل موقعاً �إ�ستراتيجياً على 
الطري�ق ال�ذي يرب�ط جن�وب الجزي�رة العربية ببلاد الرافدين وبلاد ال�ش�ام وم�صر، ومنه�ا )�أي من الحجر( يتفرع طريق التجارة �إلى فرعين: 
�أحدهما يتجه �ش�مالًا �إلى �س�لع )البتراء(. وهي العا�صمة ال�سيا�س�ية للأنباط ويكون ذلك مروراً بتبوك، والآخر �إلى بلاد الرافدين عبر تيماء، 

وه�ذا م�ا جع�ل مدائ�ن �صالح تُ�صبح عا�صمة اقت�صادية مهمة للأنباط ومق�صداً للقوافل التجارية. 
  

الدرعية  التاريخية   )م�صنفة »تراث عالمي« 2009(  

تق�ع �ش�مال غ�رب الريا�� ضعل�ى ال�ضف�ة الغربي�ة لوادي حنيف�ة، وهي مدينة تاريخية عريق�ة يرجع تاريخها �إلى منت�صف القرن التا�س�ع الهجري 
عندما �أن�ش��أ غ�صيبة )�أقدم �أحياء الدرعية( مانع بن ربيعة المريدي �أحد �أقارب ابن درع �صاحب حجر اليمامة، ومن يومئذ ظلت المدينة تنمو 
وتتو�س�ع لأهمية موقعها الجغرافي وتو�س�طه في الجزيرة العربية، وفي منت�صف القرن الثاني ع�ش�ر الهجري ) الثامن ع�ش�ر الميلادي( و�صل �إلى 
الدرعية الإمام محمد بن عبد الوهاب الذي وجد في �أ�سرة �آل �سعود، وفي �شخ� صالإمام محمد بن �سعود، خير م�ؤازر ومنا�صر في �سبيل دعوة 
الإ�صلاح و�أحياء ال�سنة المحمدية, وهكذا �أراد الله �أن يجعل من الدرعية مركز هداية ومنطلقا لدولة �شامخة الأركان. و�أ�شهر �أجزاء الدرعية 
القديم�ة ه�و ح�ي الطري�ف ال�ذي كان مق�ر الأ�س�رة الحاكم�ة. و�أ�س�وار الدرعية التي تتخللها بع�� ضالح�صون الدفاعية التي بني�ت في عهد الإمام 
عبد العزيز بن محمد بن �س�عود لدرء خطر الطامعين في الدرعية, ويبلغ الطول الإجمالي لهذه الأ�س�وار حوالي 7كم حيث بنى ال�س�ور الرئي��س 

بكامل ارتفاعه بالحجر مع ا�س�تخدام �ش�طف الحجارة ال�صغيرةلا تزان الأحجار الكبيرة وتك�س�يه طبقة من الليا�س�ة الطينية. 

جدة التاريخية )م�صنفة »تراث عالمي« 2014(

ج�اءت موافق�ة لجن�ة‏ التراث العالم�ي بمنظم�ة اليوني�س�كو باعتم�اد منطق�ة ج�ده التاريخية )و�س�ط المدينة( �ضم�ن قائمة التراث العالميلا ت�س�ام 
طابعه�ا المعم�اري المحل�ي بالتف�رد والا�صال�ة، واحتالل مدين�ة ج�دة الت�ي يع�ود تاريخها الى ع�صر ما قبل الإ�سالم مكانة هام�ة عبر‏ الح�ضارات 
‏المختلف�ة، والت�ي �ش�هدت في بداي�ات الع�ص�ر الإ�سالمي‏ نقط�ة تح�ول كبرية عندم�ا‏ اتخذه�ا الخليف�ة‏ الرا�ش�د عثم�ان ب�ن عفان ـ ر �ض�ي الله عنه ـ 
ميناءً لمكة‏ المكرمة في عام 26 هـ/‏‏ 647 م، ومن‏ تلك الفترة اكت�سبت مدينة جدة بعدها التاريخي الإ�سلامي‏ الذي جعلها واحدة من �أهم‏ المدن 

الواقع�ة‏ عل�ى �س�واحل البحر الأحمر، وبوابة للحرمين ال�ش�ريفين. 

الم�صدر: الهيئة العامة لل�سياحة والآثار، المواقع التراثية في المملكة العربية ال�سعودية، 2014 م.

تعتبر الدرو��س الم�س�تفادة حتى الآن في مجال الحفاظ على التراث الح�ضاري وترميمه من الأهمية بمكان في توجيه خطط التجديد 
والإحياء العمراني و�أولوياتها في المدن والبلدات والقرى ال�س�عودية مع ات�س�اع نطاق ال�س�ياحة.

 ٢- تحسين الحصول على المسكن الملائم
من المتوقع �إ�ضافة 2.4 مليون وحدة �سكنية خلال ال�سنوات الع�شر القادمة �إلى المعرو� ضحاليا من الم�ساكن )البنك الأهلي التجاري، 
2012( لي�صل تعدادها في المملكة �إلى 7.08 مليون وحدة �سكنية بحلول 2020. ويتزايد الطلب ال�سنوي على الم�ساكن من 195,000 
في عام 2011 �إلى 264,000 وحدة متوقعة في 2020 ب�س�بب النمو الديمغرافي من 29.2 مليون ن�س�مة في 2012 �إلى 37 مليون ن�س�مة 
بحل�ول2020 وا لتغ ريفي �أنم�اط المعي�ش�ة وتناق�� صمتو�س�ط حج�م الأ�س�رة م�ن 6.08 �أف�راد في ع�ام 2000 �إلى 5.84 في 2010 ونح�و 

5.28 بحلول عام 2020.
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وتتركز �ضغوط الأ�سعار وتكاليف الإ�سكان على ذوي الدخل المتو�سط من الأ�سر التي تلج�أ �إلى الإ�ستئجار والعي� شفي م�ساكن �أ�صغر 
حجماً، لحين �إيجاد حلول �سكنية ب�أ�سعار متنا�سبة واحتياجاتهم. 

ويترك�ز الطل�ب في مناط�ق مك�ة المكرم�ة والريا�� ضوالمنطق�ة ال�ش�رقية الت�ي ت�ش�كل بمجموعه�ا 66% م�ن �س�كان المملك�ة و 67% م�ن 
�إجم�الي الم�س�اكن الم�ش�غلة في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية. 

ويعت ربح�ص�ول المواط�ن عل�ى م�س�كن خا�� صب�ه ب�أ�س�عار تنا�س�ب احتياجات�ه م�ن ب نيالأولوي�ات الأولى للحكومة . وهن�اك عدة طرق 
تدعمها الحكومة للح�صول على الم�ساكن ب�أ�سعار متنا�سبة مع احتياجات المواطنين : 1( تقديم قرو� ض�سكن مي�سرة بدون فوائد من 

خلال �صندوق التنمية العقارية، 2( توفير الأرا�ضي الحكومية للأفراد والمطورين العقاريين، 3( ت�ش�ييد ال�س�كن المي�س�ر. 

�أ�س��س �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة في ع�ام ١٩٧٤، لتموي�ل �إقام�ة الم�س�اكن بقرو�� ضمي�س�رة دون فوائ�د للأ�س�ر الم�س�تحقة. ويق�وم 
ال�صن�دوق ب�دور رئي��س في توف ريال�س�كن ب�أ�س�عار معقول�ة في القط�اع الع�ام. وم�ع ذل�ك، �أثريت مخ�اوف م�ن �أن المبل�غ المق�دم م�ن 
الحكوم�ة )في ح�دود 50 ملي�ون دولار �أمريك�ي( لي��س كافي�ا، وارت��أت الحكوم�ة زي�ادة الميزاني�ة ال�س�نوية لل�صن�دوق �إلى 62.1 بلیون 

دولار �أمريك�ي في ع�ام 2012.

م ال�صن�دوق من�ذ ان�ش�اءه وعل�ى م�دى واح�د  ق�ام �صن�دوق التنمي�ة العقاري�ة ب�دور كب ريفي تنمي�ة قط�اع الإ�س�كان بالمملك�ة حي�ث ق�دَّ
و�أربعين عام ما يزيد على )٧٥٠( الف قر� ضا�س�كاني، وفي ال�س�نوات الأربع الأخيرة تم زيادة عدد القرو� ضلتتجاوز )١٩٥( �ألف 
قر� ضتمثل �أكثر من ٢٥٪ مما اقر�ضه ال�صندوق منذ �إن�شائة، وفي �إطار توفير بدائل تمويلية، يقدم ال�صندوق الآن قر� ضال�ضامن 
والقر�� ضالإ�ض�افي ب�صيغت�ه الجدي�دة الت�ي تتوافق مع نظام الرهن العقاردي، وت�س�هيل جراءات �صرف قرو� ضالبناء لت�صبح �س�ت 

دفعات بدلًا من اربع دفعات، وقبول م�س�احات ا�صغر لل�ش�قق ال�س�كنية مع �صرف كامل قيمة القر� ضفي المدن الرئي�س�ة.

في ع�ام 2012 �ص�در نظ�ام الره�ن العق�اري الجدي�د لت�س�هيل عملي�ات الإقرا�� ضالم�ص�رفي لتموي�ل تملك الم�س�اكن ع�ن طريق الرهن 
العقاري الم�س�جل للملكية.

ووفقا لم�ؤ�س�س�ة النقد العربي ال�س�عودي )�س�اما( والتي تعتبر بمثابة البنك المركزي في البلاد �ش�كلت القرو� ضالعقارية والان�ش�ائية 
فق�ط 7.1% م�ن الإئتم�ان الم�ص�رفي الإجم�الي في ع�ام 2010، بينم�ا �ش�كلت قرو�� ضالم�س�اكن عل�ى وج�ه التحدي�د 2.8% فق�ط م�ن 

مجم�وع القرو�� ضالم�صرفي�ة. و الحكوم�ة ب�ص�دد رف�ع قيم�ة الاقترا�� ضبالره�ن العقاري في قطاع الإ�س�كان.

وبه�دف تعزي�ز الك�وادر الوطني�ة في قط�اع  الا�س�كان، �أن�ش��أت الحكوم�ة في 2011 وزارة الإ�س�كان الت�ي تركز حاليا عل�ى �أربعة برامج 
رئي�سة، هي :

·    و�ضع �إطارت�شريعي و �آليات تنفيذ و تطبيق فيما يخ�� صإعادة التوازن ل�سوق الإ�سكان.
·     خلق �سوق �إ�سكان فاعل وم�ستدام.

·    تطوي�ر نظ�م دع�م توف ريالا�س�كان للوف�اء بالاحتياج�ات ال�س�كنية للمواطنني، بم�ا في ذل�ك نظ�م جدي�دة لتموي�ل الإ�س�كان وتنمي�ة 
الأرا�ض�ي والبني�ة التحتي�ة.

·     زيادة توفير الم�ساكن المي�سرة.
�أو�ضح�ت الا�ستراتيجية الوطني�ة للإ�س�كان �أب�رز التحدي�ات الرئي�س�ة الت�ي تعتر�ضه�ا وه�ي الافتق�ار لإط�ار ت�ش�ريعي ناظ�م لقط�اع 
الإ�س�كان، وقل�ة الأرا�ض�ي المتواف�رة لأغرا�� ضالتنمي�ة ال�س�كنية وع�دم ملائم�ة الدع�م الا�س�كاني. و�أك�دت عل�ى �أهمي�ة دور القط�اع 

الخا�� صوبن�اء �أط�ر ال�ش�راكة ب نيالقطاع نيالع�ام والخا��ص.
الجدول ٦-٢-١:  احصائيات وزارة الاسكان لمشروعات المساكن، 2016م.

قيد التنفيذتقديم عطاءاتقيد التصميم

٩٥٢٥67المشروعات 

١٤١٥٦٧٢١٣٦٠70724الوحدات السكنية
187  م�شروعاً لتوفير   ٢٣3651 وحدة �سكنيةالإجمالي

 الم�صدر: وزارة الإ�سكان، ٢٠١٦م.

الجدول ٦-٢-١ �أعلاه يبين ان الم�شاريع الحالية قيد التنفيذ �ستوفر تقريباً لدى اكتمالها ٢34٫٠٠٠ وحدة �سكنية.

�س�وف ي�س�هم بناء المدن الاقت�صادية الأربع في تخفيف �ضغوط الطلب وارتفاع الأ�س�عار الم�س�اكن في المدن الأخرى القائمة، و�س�تقوم 
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وزارة الإ�سكان �أي�ضا ببناء المجمعات ال�سكنية العامة في مواقع مختارة لتوفير الم�سكن المي�سر لأ�سر الدخل المحدود. حالياً تقوم وزارة 
الا�سكان بتنفيذ ٦٦ م�شروع تحتوي على ١٢٫٣٥١ وحدة �سكنية و ٤٥٫٨٢٩ �شقة �سكنية �سيتم بنائها عن طريق المطورين العقاريين، 

و  ٢٧٫٢٥٩ ار�ضاً مطورة ب�إجمالي  ٨٦٫٤٧٥  منتجاً �سكنياً. 

القدرة على تملك م�س�كن بتكلفة مي�س�ورة م�ش�كلة �صعبة ، ف�أ�س�عار الم�س�اكن على نطاق المملكة ت�صل في المتو�س�ط �إلى 144,000 دولار 
�أمريكي في مقابل متو�سط دخل �سنوي 18,851 دولار �أمريكي، وعليه تكون ن�سبة �سعر الم�سكن �إلى الدخل 7.6 : 1، وتبلغ ن�سبة تملك 

ال�سعوديين لم�ساكنهم%60 .

تحديد �شروط ومعايير الأولية و�آلية الا�ستحقاق لتنظيم الدعم ال�سكني والرهن العقاري

�أطلق�ت وزارة الإ�س�كان برنام�ج  »�إ�س�كان« ال�ذي يح�دد �ش�روط و اولوي�ة المتقدم نيومعاي� ريآلي�ة الا�س�تحقاق للح�ص�ول عل�ى الدعم 
ال�س�كني من الدولة وت�ش�مل الحالة المالية للمتقدم و�أ�س�رته، �س�ن المتقدم، عدد �أفراد الأ�س�رة، الحالة الاجتماعية وال�صحية للمتقدم 
و�أ�سرته. وي�صار لمعالجة طلبات المتقدمين وتطبيق �شروط الا�ستحقاق ومعايير الأولوية عليها وفق مبادئ العدالة وال�شفافية والتوازن 

والتغطية والإ�ستدامة.

وي�أت�ي �إطالق البواب�ة الالكتروني�ة »�إ�س�كان«  www.eskan.gov.sa   لتنظي�م الدع�م ال�س�كني وتمكين الأ�س�ر في جمي�ع مناطق المملكة 
م�ن تق�ديم طلب�ات الدع�م ال�س�كني م�ن خلاله�ا. وق�د بلغ ع�دد المتقدمين ) ٩٦٠٫٣٩٧( متقدم�ا، فيما بلغ  عدد الم�س�تحقين من جميع 
مناطق المملكة حالياً )٧٥٤٫٥٧٠( م�س�تحقاً وقد تم توزيع الوحدات ال�س�كنية في عدد من مناطق المملكة )جازان-الق�صيم-المدنية 

المنورة( كما تم توزيع م�ش�روع �أر� ضوقر� ضبالريا�ض، 

ا�س�تهدف البرنام�ج الأ�س�ر ال�س�عودية الأك رثا�س�تحقاقاً للدع�م الإ�س�كاني م�ن حي�ث ع�دم تمل�ك م�س�كن منا�س�ب م�ع مراع�اة العم�ر 
والدخ�ل وع�دد اف�راد الأ�س�ره والحال�ة الإجتماعي�ة والح�الات الخا�ص�ة )كالمطلق�ات والأرام�ل وذوي الإحتياج�ات الخا�ص�ة(، و�س�مح 
البرنام�ج للم�ر�أة ال�س�عودية بالتق�دم ك�رب للا�س�رة طالم�ا كانت عائل�ةلا ولادها وذلك للمره الأولى في تاريخ المملكة ف�س�اوى بينها وبين 
الرجل، بل �أنه ميزها عنه في بع� ضالحالات كحالات الأرامل والمطلقات حيث منحها نقاطاً ا�ضافية لرفع �أولويتها في الح�صول على 

الدعم ال�س�كني.

وف�رت وزارة الإ�س�كان للأ�س�ر ال�س�عودية منتج�ات �س�كنية مدعوم�ه متنوع�ة، حي�ث اعلن�ت في اكتوب�ر ٢٠١٤م ع�ن المرحل�ة الأولى م�ن 
قائم�ة منتج�ات الدع�م ال�س�كني الت�ي �س�يتم تخ�صي�صه�ا للأ�س�ر ال�س�عودية الم�س�تحقة �ضم�ن الأ�س�ر الت�ي تقدم�ت ع رببواب�ة برنام�ج 
)�إ�س�كان( بل�غ ع�دد المنتج�ات اك رثم�ن ١٠٦ �أل�ف منت�ج �س�كني، وق�د بل�غ الع�دد بمنت�ج الوح�دات ال�س�كنية ١٢٫٤٩٦ وح�دة، والع�دد 
بمنت�ج الأر�� ضوالقر��  ض٢٥٢٫٢١٦ منتج�اً، والع�دد بمنتج القر� ضل�ش�راء �ش�قة عبر برنامج ال�ش�راكة ٤٥٫٨٢٩ منتجاً بالإ�ضافة الى 

٢٠٠٫٠٠٠ قر�ض�اً �س�كنياً متاح�اً في كل المحافظ�ات ل�ش�راء منت�ج �س�كني جاه�ز �أو لبن�اء م�س�كن.

ت�شجيع ت�شييد وتوفير الا�سكان المي�سر

تق�دم وزارة الإ�س�كان �أربع�ة �أ�ش�كال للدع�م ال�س�كني في �ص�ورة منتج�ات �س�كنية ه�ي: قرو�� ضمي�س�رة، توف� ريأرا�ض�ي مط�وره، بن�اء 
م�س�اكن، �أو قر�� ضو�أر�� ض.

ت�شجيع ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في توفير الا�سكان المي�سر

م�ن المه�م ال�س�عي في بن�اء �أط�ر �ش�راكة وتع�اون ن�ش�ط م�ع القط�اع الخا�� صل�ضم�ان توف ريما يكف�ي من الم�س�اكن بزيادة الم�وارد المتاحة 
للا�س�تثمار. وقد عملت وزارة الإ�س�كان بنهج ال�ش�راكة مع القطاع الخا� صفي بناء وتوفير الإ�س�كان المي�س�ر. ولدعم هذا النهج، ت�س�عى 
ال�وزارة �إلى تعزي�ز الأط�ر التنظيمي�ة، وزي�ادة تحفي�ز القط�اع الخا��ص، واعتم�اد ال�ش�ركات الخا�ص�ة الق�ادرة على العم�ل والتعاون مع 

الحكوم�ة في مجال تطوي�ر الأرا�ضي.

وبالن�س�بة لأ�س�عار الأرا�ض�ي في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية فه�ي مرتفع�ة نتيج�ة الم�ضارب�ات العقاري�ة في المخطط�ات المق�س�مة م�ن ناحي�ة، وم�ن 
الناحي�ة الأخ�رى �إحج�ام البع�� ضم�ن �أ�صح�اب الأرا�ض�ي البي�ض�اء عن تطوير قطع �أرا�ضيه�م الكائنة في مواقع ا�ستراتيجية جيدة داخل المدن، 
ولمعالج�ة الو�ض�ع  اق�رت الحكوم�ة ع�ام 2015م مجموعة من القرارات تهدف الى ت�س�هيل وت�س�ريع فر� صتملك المواطن للأر� ضوبناء 
ال�س�كن عليه�ا، وفر�� ضر�س�وم عل�ى الأرا�ض�ي البي�ض�اء داخ�ل النط�اق العم�راني للم�دن والمحافظ�ات والمراك�ز، كم�ا اق�رت الحكوم�ة  
ال�سيا�س�ات العامة للتمويل العقاري وت�ش�كيل لجنة من وزارات المالية، الإ�س�كان، العدل، التجارة وال�صناعة، والاقت�صاد والتخطيط، 
وكذال�ك م�ؤ�س�س�ة النق�د العرب�ي ال�س�عودي، وهيئ�ة ال�س�وق المالي�ة تتولى و�ض�ع الخطط التنفيذي�ة للو�صول �إلى الأهداف الا�ستراتيجية 
التي حددتها ال�سيا�س�ات العامة للتمويل العقاري، ومتابعة تنفيذ تلك الخطط، وربطها بمدد زمنية محددة، وم�ؤ�ش�رات قيا��س �أداء، 
ويك�ون تنفي�ذ ال�سيا�س�ات مقترنً�ا ب�إيج�اد �س�جل ائتم�ان عقاري، وتحديد ال�ش�رائح الم�س�تهدفة م�ن التمويل العقاري ب�ص�ورة وا�ضحة.
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3- ضمان الحصول على مياه شرب آمنة 

ن�درة المي�اه في المملك�ة تع�ود لغلب�ة الطاب�ع ال�صح�راوي على بيئة المملكة العربية ال�س�عودية. �إذ� لا أنه�ار و لابحيرات في �أر� ضالمملكة، 
وكمية الأمطار �ضئيلة جداً طوال ال�سنة، وما انفكت الحاجة �إلى المياه تزداد عاما بعد عام ب�سبب وتيرة التح�ضر ال�سريع الناجمة 

عن النمو ال�سكاني في المملكة.

في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية، تعت ربالطبق�ات ال�صخرية الحاملة للمياه الجوفية الم�صدر الرئي��س لإم�دادات المياه، وتغطي مناطق 
نبوبية العميقة يتم ا�س�تخراج المياه منها في المناطق الح�ضرية والريفية.  �شا�س�عة من المملكة، فهناك ع�ش�رات �آلآلاف من الآبار الأ�
وفي ال�س�بعينات م�ن الق�رن الما�ض�ي، �أطلق�ت الحكوم�ة مب�ادرة رئي�س�ة لتحدي�د مواق�ع الطبق�ات الجوفي�ة الحامل�ة للمي�اه وتقدي�ر 
كمياته�ا وو�ض�ع خريط�ة هيدرولوجي�ة وطني�ة بذل�ك، وخل�ص�ت �إلى �أن معظ�م المناط�ق في جميع �أنحاء البلاد يمكنه�ا الح�صول على 

المي�اه م�ن طبق�ات المي�اه الجوفي�ة، �إ� لاأن ا�س�تخراجها و ا�س�تخدامها بحاجة �إلى تر�ش�يد وعناية. 

وهن�اك م�ص�در �آخ�ر لت�أم� نيإم�دادات المي�اه، وهو مياه البحر المحلاة ، �إذ تعتبر المملكة العربية ال�س�عودية �أكبر منتج للمياه المحلاة 
في الع�الم ع رب27 محط�ة تحلي�ة مي�اه تابع�ة للم�ؤ�س�س�ة العام�ة لتحلي�ة المي�اه المالح�ة تنت�ج �أك رثم�ن 3 ملي�ون متر مكع�ب م�ن المي�اه 
ال�صالح�ة لل�ش�رب يومي�ا. وتوف�ر ه�ذه المحط�ات �أك رثم�ن 70% من المياه الم�س�تخدمة في المدن، والق�س�م الأكبر م�ن احتياجات قطاع 

ال�صناع�ة.، كم�ا تعت� ربأي�ض�ا م�صدرا رئي�س�ا لتولي�د الطاقة الكهربائي�ة في المملكة.

الشكل ٦-٣-١:  إمدادات المياه من محطات التحلية، ١٩٧٠ - ٢٠١٢م.
 

الم�صدر: وزارة الاقت�صاد والتخطيط ) منجزات خطط التنمية الوطنية ، الف�صل الثالث (، ١٩٧٠- ٢٠١٢م.

ت�ستخدم ال�سدود في المملكة العربية ال�سعودية لحجزالمياه ال�سطحية في مناطق الفي�ضانات وال�سيول المتكررة. هناك �أكثر من 200 
م�ن ال�س�دودد تجم�ع م�ا يق�در ب� ـ16 بلی�ون ق�دم مكعب �س�نويا من الأمطار ال�س�طحيةً. و�أكبر�س�دود للمياه م�ش�يدة عل�ى وادي جيزان 
ووادي فاطم�ة ووادي بي�ش�ة و وادي نج�ران. ويت�م ا�س�تخدام مياهه�افي �أغرا�� ضالزراع�ة حي�ث يت�م توزيعه�ا ع� ربآلاف الأمي�ال من 

قن�وات و مج�اري ال�ري لم�س�احات �شا�س�عة من الأرا�ضي الخ�صبة التي كان�ت فيما م�ضى �أرا� ضبور. 

هن�اك م�ص�در مي�اه �آخ�ر جدي�د في المملك�ة العربي�ة ال�س�عودية يت�م ت�س�ليط ال�ضوء علي�ه م�ؤخرا يتمث�ل في �إعادة تدوير المي�اه العادمة 
)الرمادي�ة(، حي�ث ته�دف الحكوم�ة �إلى �إع�ادة تدوي�ر م�ا يق�رب م�ن 40 % م�ن المي�اه الم�س�تخدمة للأغرا�� ضالمنزلي�ة في المناط�ق 
الح�ضرية، و�أن�شئت لهذا لغر� ضمحطات �إعادة تدوير في الريا� ضوجدة وغيرها من المراكز ال�صناعية الح�ضرية الرئي�سة. ويتم 

ا�س�تخدام المي�اه المع�اد تدويره�ا ل�ري الحقول الزراعي�ة والحدائق والمتنزه�ات العامة في المدن. 

م�ن خالل ه�ذه الجه�ود، يت�م توري�د المي�اه الآمن�ة والنقي�ة في 1,660 م�ن الم�دن والق�رى والهج�ر، كم�ا يتم تزوي�د قراب�ة 4060 قرية 
وهج�رة �أخ�رى بوا�س�طة وايت�ات )�صهاري�ج ( نقل المياه.

في ع�ام 2013، �أطلق�ت وزارة المي�اه والكهرب�اء 32 م�ش�روعا بميزاني�ة �إجمالي�ة قدره�ا 824 ملي�ون ري�ال �س�عودي )م�ا يع�ادل ح�والي 
222.5 مليون دولار �أمريكي( في جميع �أنحاء البلاد لتطوير �ش�بكة �إمدادات المياه والآبار المحلية، و�إن�ش�اء مرافق تجميع ومعالجة 
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لمي�اه ال�ص�رف ال�صح�ي، وتجدي�د �ش�بكات المي�اه القديم�ة، وهن�اك  ٥٫٣٣ بلي�ون دولار �أمريكي لمرفق�ي الكهرباء والمي�اه �صدرت حديثاً 
مع تولي خادم الحرمين ال�ش�ريفين الملك �س�لمان �س�دة الحكم.

4- ضمان الربط المستدام بشبكات الصرف الصحي

وزارة المي�اء و الكهرب�اء، ه�ي الجه�ة المعني�ة من�ذ 2003 بو�ض�ع الآلي�ات والأط�ر والترتيب�ات المتعلق�ة ب��إدارة مراف�ق المي�اه وال�ص�رف 
ال�صح�ي، بينم�ا تعن�ى �ش�ركة المي�اه الوطني�ة بالبني�ة التحتي�ة للمي�اه وال�ص�رف ال�صح�ي. فط�ول �ش�بكات ال�ص�رف ال�صح�ي يتج�اوز 
17,600 ك�م ع ربالبالد، وهن�اك 831,000 �أ�س�رة مو�صول�ة بال�ش�بكة، وم�ع ذلك، فخدمة �ش�بكات ال�صرف ال�صح�ي تغطي فقط �أقل 
م�ن ن�ص�ف الكتل�ة العمراني�ة في بع�� ضالم�دن الرئي�س�ة، وت�س�تقبل محط�ات معالج�ة مي�اه ال�ص�رف ال�صح�ي كمي�ات من مي�اه ال�صرف 
تتجاوز طاقتها الق�صوى. وتبلغ ن�سبة التغطية ب�شبكة ال�صرف ال�صحي نحو 48.07% كما في 2010، ومن المتوقع �أن ترتفع �إلى %53 

في المناط�ق الح�ضري�ة في 2014.

5-تحسين الحصول على الطاقة المحلية النظيفة 

تولي�د الكهرب�اء في المملك�ة معني�ة ب�ه وزارة المي�اه والكهرب�اء، �أم�ا تح�س� نيأداء �صناع�ة الكهرب�اء فتعن�ى ب�ه هيئ�ة تنظي�م الكهرب�اء 
والانتاج المزدوج التي �أجازت ل�ش�ركتين رئي�س�تين هما ال�ش�ركة ال�س�عودية للكهرباء والم�ؤ�س�س�ة العامة لتحلية المياه المالحة انتاج الطاقة 
الكهربائية. وهناك �أي�ضا �شركات كبرى �أخرى م�ستهلكة للطاقة مرخ� صلها انتاج الطاقة ك�شركة �أرامكو ال�سعودية و�شركة �سابك.

و�صل�ت ق�درة التولي�د الإجمالي�ة �أثن�اء الحم�ل ال�ذروي �إلى ٦٨،١٧٩ ميج�اواط في ع�ام ٢٠١٤، مقارن�ة ب ـ30,300 ميج�اواط تقريبا في 
عام 2004، ما ي�شير �إلى متو�سط معدل نمو �سنوي بن�سبة ٨،٩ %. �أما �إجمالي الطاقة المبيعة من كافة محطات التوليد فبلغت في عام 

٢٠١٤ نحو ٢٩٥،٥٣٢ مليون كيلوات/�ساعة.

في  الكهرباء  وتج�اوز النم�و في معدلات ا�س�تهلاك  لأخرية.  ت  ا ل�س�نو ا الكهرب�اء في  كان�ت هن�اك زي�ادة م�ضط�ردة في ا�س�تهلاك 
الوطني ككل ، ما يعتبر تقدما نحو التنمية الاقليمية المتوازنة.  النمو  متو�سط  نمواً  المناطق الأقل 

في ٢٠١٤، كانت ن�س�بة ا�س�تهلاك القطاع ال�س�كني من �إجمالي الطاقة الم�س�تهلكة 5١،١ % )١٣٦،٠٨٣ مليون كيلوات/�س�اعة( مقارنة 
ب ـ٢٠% �إ�س�تهلاك �صناعي و ١٥% �إ�س�تهلاك تجاري. 

و�صل عدد الم�ترشكين على م�ستوى المملكة �إلى ٧،٦ مليون م�ترشكا في ٢٠١٤.

الدرا�س�ات الت�ي �أجري�ت م�ؤخ�رالا تجاه�ات ا�س�تهلاك الطاق�ة )عل�ى �س�بيل المث�ال في الريا�ض، حيث يبلغ النمو ال�س�نوي في ا�س�تهلاك 
الطاقة حاليا حوالي 8%( ت�سلط ال�ضوء على الحاجة لإدارة الطلب في قطاع الطاقة، ربما عن طريق الإ�صلاحات ال�سعرية التدريجية، 
م�ن �أج�ل حماي�ة �صناع�ة ت�صدي�ر النف�ط في �ض�وء تزاي�د كمي�ات الوق�ود النفط�ي الالزم لمحط�ات التوليد الم�زدوج / ومحط�ات تحلية 

المياه. وتجري حاليا درا�س�ة تنمية م�صادر بديلة للطاقة، لا �س�يما الطاقة ال�شم�س�ية والنووية.

6- دعم توفير وسائل النقل المستدامة
ا�س�تجابة للتح�ضر ال�س�ريع نتيجة لتنامي اعداد ل�س�كان، خا�صة في المدن الرئي�س�ة، ا�صبح تطوير �ش�بكات نقل متطورة وم�س�تدامة من 
الأولوي�ات الق�ص�وى للحكوم�ة. وحي�ث �أن وزارة النق�ل ه�ي المعني�ة عل�ى الم�س�توى الوطني بو�ضع الخطط وال�سيا�س�ات والا�ستراتيجيات 
في مج�ال النق�ل، با�ش�رت في 2011 باع�داد ا�ستراتيجية النق�ل الوطني�ة الت�ي ته�دف لتوف رينظ�م نق�ل م�س�تدامة على الم�س�توى الوطني 

والإقليم�ي و المحلي.

وق�د �س�لطت ا�ستراتيجية النق�ل الوطني�ة ال�ض�وء عل�ى �أهمي�ة خدمات النقل العام ودورها الحا�س�م خا�صة في المدن الرئي�س�ة التي باتت 
طرقاتها و�شوارعها تعج بحركة مرورية جلها من ال�سيارات الخا�صة. وهنا يبرز دور النقل العام في توفيره لو�سائط نقل فاعلة وكافية 
ويق�ل  ي�ة  ر و لمر ا ت  م�ا لازدحا ا ة  ه�ر ظا فتخ�ف  لم�دن  ا خ�ل  ا د �ص�ة  الخا ت  كب�ا للمر ا�س�تخدامهم  م�ن  تقل�ل  للمواطن ني
حجم التلوث المحلي نتيجة لتقليل انبعاثات غاز ثاني �أك�سيد الكربون، ما يح�سّن من �أحوال البيئة وينعك�س �إيجاباً على جودة الحياة، 

من هنا تنبع الأهمية الحا�س�مة ل�ضرورة تحقيق نظام نقل عام متكامل وم�س�تدام.
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في  اعتم�دت الحكوم�ة تنفي�ذ خم�س�ة م�ش�اريع متزامن�ة لتحقي�ق نظ�م نق�ل ع�ام متكامل�ة  وتم�ش�يا م�ع ا�ستراتيجية النق�ل الوطني�ة، 
. م م�ا لد ا ة  �ض�ر حا و ة  ج�د المدين�ة المن�ورة،  مك�ة المكرم�ة،  الريا��ض،  المملك�ة ه�ي  في  خم��س م�دن رئي�س�ة 

وفي ع��ام 2012م واف��ق مجل���س ال��وزراء عل��ى تنفي��ذ م�ش��روع النق��ل الع��ام في مدين��ة الريا��� ضبكام��ل مراحل��ه وف��ق للدرا�س��ات الت��ي 
�أعدته��ا الهيئ��ة العلي��ا لتطوي��ر مدين��ة الريا��� ض�ضم��ن المخط��ط الا�س�تراتيجي ال�ش��امل لمدين��ة الريا��� ضوغيره��ا م��ن الدرا�س��ات التي 
قام��ت به��ا في مج��ال النق��ل الع��ام، ويتك��ون م�ش��روع المل��ك عبدالعزي��ز للنق��ل الع��ام م��ن �ش��بكة متكامل��ة م��ن القط��ارات والحاف�الت، 
حيث ي�شكل م�شروع »قطار الريا�ض« العمود الفقري لنظام النقل العام في المدينة، ويتكون من �ستة خطوط رئي�سية بطول �إجمالي 
يبل��غ 176 كيلوم�تراً، و85 محط��ة تغط��ي معظ��م المناط��ق ذات الكثاف��ة ال�س��كانية والمن�ش���آت الحكومية والأن�ش��طة التجاري��ة والتعليمية 
وال�صحي��ة، وترتب��ط بمط��ار المل��ك خال��د الدولي ومركز الملك عبدالله المالي والجامعات الكبرى وو�س��ط المدينة ومركز النقل العام.

وتتوزع م�س�ارات �ش�بكة القطار بين ثلاثة م�س�تويات: )�أنفاق تحت الأر� ضبن�س�بة تبلغ نحو 42%، م�س�ارات على �س�طح الأر� ضبن�سبة 
تبلغ نحو 11%، وم�سارات على الج�سور بن�سبة نحو 47%(، كما ي�شتمل الم�شروع على 5 مراكز للتحكم والت�شغيل، و25 موقعا لمواقف 

ال�س�يارات Park & Ride و�س�بعة مراك�ز للمبي�ت وال�صيانة.

وق�د ج�رى ت�صمي�م كاف�ة عنا�ص�ر م�ش�روع قط�ار الريا��ض، وف�ق موا�صف�ات تقني�ة وت�صميمي�ة عالي�ة م�ن �أبرزه�ا ا�س�تخدام نظ�ام 
القطارات والآلي )بدون �س�ائق(، و�إن�ش�اء المحطات وفق ت�صاميم معمارية حديثة وتتميز هذه المحطات بتوفرها على كافة و�س�ائل 

الراح�ة وال�سالمة و�أح�د نظم المعلوم�ات والات�صالات.

و�سي�ستوعب الم�شروع في مرحلة الت�شغيل الأولى خدمة �أكثر من مليون راكب يوميا، لي�صل في طاقته الا�ستيعابية الق�صوى �إلى 3,6 
مليون راكب يومياً.

فيما ي�شتمل م�شروع »حافلات الريا�ض« على �إن�شاء �شبكة للنقل بالحافلات تتكون من 24 م�ساراً وتمتد �إلى 1200 كيلومتراً لتغطي 
كام�ل مدين�ة الريا�� ضع رب1000 حافلة محتلفة الأحجام وال�س�عات تبلغ طاقتها الا�س�تيعابية الإجمالي�ة 900 �ألف راكب يوميا، كما 
ت�ضم �ش�بكة الحافلات 6700 محطة انتظار بمختلف الفئات والأحجام، �إ�ضافة �إلى �أنظمة التحكم والمراقبة ومنافذ بيع التذاكر، 

وتتكامل مع �ش�بكة قطار الريا� ضعبر محطات م�تشركة لكلا ال�ش�بكتين في عدد من الخطوط الرئي�س�ية في المدينة.

يمث�ل م�ش�روع النق�ل الع�ام بمدين�ة الريا��� ضإح�دى الو�س�ائل الفاعل�ة في تنفي�ذ :البرام�ج التنفيذية الا�ستراتيجية المعتمدة لم�س�تقبل 
المدينة في المخطط الا�ستراتيجي ال�شامل لمدينة الريا�ض، والركيزة العملية لتحقيق المتطلبات الا�ستراتيجية في الم�ستقبل الح�ضري 
لمدينة الريا�ض، من �أهمها : رفع الكثافات العمرانية، وما ينتج عنها من خف� ضكلفة ت�أ�سي��س البنية التحتية، وتر�ش�يد الموارد.

و�أ�ضح�ت الدرا�س�ات الت�ي قام�ت به�ا الهيئ�ة العلي�ا لتطوي�ر مدين�ة الريا��� ضأن �إجم�الي القيم�ة الم�ضاف�ة الناتجة من تنفيذ الم�ش�روع 
والت�ش�غيل الألى تق�در بح�والي 43 ملي�ار ري�ال فيم�ا ق�در �إجم�الي القيمة الم�ضافة خلال مرحلة الت�ش�غيل الم�س�تمر بح�والي 4,5 مليار 
ري�ال �س�نويا، وتنت�ج ب�ش�كل �أ�سيا�س�ي م�ن توط نيال�صناعات وتوف ريالفر� صالوظيفية للك�وادر الوطنية في مج�الات النقل العام.

 7- التحديات الناشئة والدروس المستفادة 
يعت ربت�أم� نيإ�س�كان ك�ريم وبني�ة تحتي�ة كافي�ة لجمي�ع المواطن نيم�ن ب نيالأولوي�ات الق�ص�وى للحكوم�ة. وكان النه�ج ال�ذي اتبعت�ه 
الحكوم�ة لتحقي�ق الأه�داف الإ�س�كانية في من�ح المواطن نيقرو�ض�ا �س�كنية ب�دون فوائ�د، وبرغ�م عظ�م الجه�ود الحكومي�ة في مج�ال 
الا�ستثمار في قطاع الا�سكان ما يزال المواطنون بحاجة للدعم ال�سكني للح�صول على م�ساكن لهم. ومع �أن العمل جار الآن في تنفيذ 

برنامج �ضخم للإ�س�كان العام المي�س�ر ما يزال التحدي �أمام توفير ال�س�كن ب�أ�س�عار معقولة في المدن الرئي�س�ة بالمملكة قائما.

له�ذا و�ضع�ت وزارة الا�س�كان الا�ستراتيجية الوطني�ة للإ�س�كان �أقره�ا مجل��س ال�وزراء في 2014 وم�ن �أهدافه�ا تحدي�د الحاج�ة 
الإ�س�كانية في جمي�ع مناط�ق المملك�ة و�آلي�ات جدي�دة لت�أم نيالإ�س�كان المي�س�ر.

وفي غم�رة النم�و ال�س�كاني ال�س�ريع في الم�دن الرئي�س�ة بالمملك�ة �إب�ان �س�بعينات وثمانينات الق�رن الفائت لج�أت الفئ�ات الاكثر حاجة 
من ال�سكان �إلى �إقامة �أعداد كبيرة من الأحياء ال�سكنية ال�شعبية غير الر�سمية في مناطق و�سط المدن »التقليدية« المتهالكة عمرانيا 
وعلى �أطراف المدن، اقترحت �أمانات وبلديات المدن والجهات الحكومية المعنية ب�شئون التنمية الح�ضرية �أنماطا تطويرية متنوعة 
لمعالجة �أو�ضاع تلك المناطق الع�شوائية توزعت ما بين برامج هدم وازالة بالكامل و�إعادة تخطيط وتعمير من جديد للمتهالك منها 
�أو الإكتف�اء ب�إدخ�ال تح�س�ينات نوعي�ة في ح�ال لا يتطل�ب الأم�ر �إزال�ة المنطقة بالكامل، وق�د وفرت برامج الارتق�اء بالبيئة العمرانية 
للمناط�ق والأحي�اء الع�ش�وائية فر�ص�ا لت�أم نيالا�س�كان المي�س�ر في المراك�ز الح�ضري�ة. وفي كل الأح�وال، تبق�ى المناط�ق الع�ش�وائية في 

مدينة جدة تحديداً ومدينتي مكة والمدينة �أي�ضا م�ش�كلة ت�ؤرق الجهات المعنية في هذه المدن.
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التحدي�ات عدي�دة ومعق�دة، نوجزه�ا في �أربع�ة تحدي�ات رئي�س�ة ينبغي الت�صدي له�ا وتذليلها من �أجل �أن تكون الا�ستراتيجية الوطنية 
للإ�س�كان فاعلة وقابلة للتنفيذ:

• حاجة قطاع الا�سكان لأنظمة ولوائح �أكثر حزما.	
• الخلل في �سوق الا�سكان ويرجع في جزء منه لغياب البيانات الدقيقة مما �أ�سهم في �أزمة نق� صالم�ساكن في المملكة.	
• عدم كفاية الدعم المالي للمواطنين للح�صول على الم�سكن.	
• قلة الأرا�ضي المنا�سبة لأغرا� ضالتطوير الإ�سكاني نتيجة لنواحي نق� صوق�صور في �إدارة الأرا�ضي والتخطيط العمراني.	

وت�ش�كل ه�ذه التحدي�ات الا�سا��س ال�ذي ت�س�تند �إلي�ه بقي�ة مح�اور الا�ستراتيجية: فالأه�داف والحل�ول وال�سيا�س�ات والبرام�ج م�صمم�ة 
جميعه�ا لمواجه�ة ه�ذه التحدي�ات وتذليله�ا والو�ص�ول بقط�اع الا�س�كان في المملكة لل�صورة المن�ش�ودة. 

كذل�ك، م�ا ت�زال التحدي�ات قائم�ة �أم�ام توف� ريإم�دادات كافي�ة م�ن المي�اه و�ش�بكات ال�ص�رف ال�صح�ي في المملك�ة، والمقلق هن�ا ارتفاع 
 الا�س�تهلاك الف�ردي م�ن المي�اه في المملك�ة ال�ذي ينبغ�ي مواجهت�ه م�ن خالل التطبي�ق ال�ص�ارم لمب�د�أ »الدف�ع مقاب�ل الا�س�تهلاك« .
هن�اك تح�د �آخ�ر قائ�م فيم�ا يت�ص�ل بالت�أخ�ر في  تنفي�ذ �ش�بكات ت�صري�ف مي�اه الأمط�ار وال�س�يول ومواجه�ة الفي�ضان�ات وبخا�ص�ة في 

مدينت�ي الريا�� ضوجدة. 

�أي�ض�ا م�ن ب نيالأولوي�ات الق�ص�وى للحكوم�ة تطوي�ر نظ�ام نق�ل ع�ام متكام�ل يرتق�ي بحي�اة �س�كان الم�دن ويع�زز تناف�س�ية اقت�ص�ادات 
الم�دن الرئي�س�ة اقليمي�ا ودولي�ا، وهن�اك خم��س م�ش�اريع عملاق�ةلا قام�ة نظ�م نق�ل ع�ام متكامل�ة )حافالت ومترو( في م�دن الريا�� ض
ومك�ة المكرم�ة والمدين�ة المن�ورة وج�دة وحا�ض�رة الدم�ام م�ن المتوقع �أن ت�س�هم في تح�س نيحركة النق�ل داخل المدن وجذب الم�ش�روعات 

الا�س�تثمارية الخا�ص�ة �إلى المملكة العربية ال�س�عودية. 

�ضرورة �صياغة نظام للتخطيط العمراني

نظ�را لتناث�ر وق�دم  الأح�كام والقواع�د الحالي�ة المعم�ول به�ا في تنظي�م �ش��ؤون التخطيط العم�راني بالمملكة وعدم كفايتها ك�إطار ت�ش�ريعي �ش�امل لعملية التخطيط 
العم�راني بم�س�توياته الوطني�ة والإقليمي�ة والمحلي�ة،  ب�ات لزام�ا الإ�س�راع في �صياغ�ة نظ�ام تخطي�ط عمراني �ش�امل  وناظ�م ل�ضبط  وتوجية التنمي�ة العمرانية على 

الحيز الوطني يتناول ب�ش�كل خا� صال�ش�ئون التالية:

• �إجراءات التخطيط العمراني، الم�س�ؤوليات الأدارية في التخطيط العمراني، واللامركزية وتمكين الأجهزة المحلية المعنية بالتخطيط العمراني. 	
• �أنماط مخططات ا�ستعمال الأرا�ضي )مخططات رئي�سة، مخططات تق�سيم �أرا�ضي..(	
• المعايير الفنية الوطنية لمخططات ا�ستعمال الأرا�ضي.	
• المعاير الإجرائية لتنمية الأرا�ضي  وم�س�ؤولية   توفير المرافق العامة المحلية.	
• التعاون بين القطاع العام والقطاع الخا�ص.	
• �ضوابط ا�ستعمال الأرا�ضي لأغرا� ضالبناء �أو غيرها من الأغرا�ض.	
• نزع ملكية الأرا�ضي للمنفعة العامة.	
• تخ�صي� صالأرا�ضي.	
• حقوق ال�ش�فعة فيما يت�صل بقطع الأرا�ضي المطلوبة للمرافق والخدمات العامة ولتنفيذ تق�س�يمات الأرا�ضي على الم�س�توى المحلي وحيازتها بال�س�عر 	

ال�س�ائد في ال�سوق العقاري.
• معايير تثمين الأرا�ضي والملكيات.	
• تدابير التجديد العمراني.	
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 ٨- رؤية مستقبلية
»توفير م�ساكن ملائمة وم�ستدامة تراعي رغبات وقدرات جميع �شرائج المجتمع«

ويمكن تحقيق هذه الر�ؤيه من خلال الآتي: 

 1- تعزيز الترابط والتكامل بين التخطيط العمراني وال�سيا�سة الا�سكانية

• النجاح في �صياغة ال�سيا�س�ة الوطنية للإ�س�كان ي�� ريشإلى الاتجاه لتوفير ال�س�كن المي�س�ر و�س�تتم ترجمة ال�سيا�س�ة الوطنية الا�س�كانية �إلى 	
خط�ط عمراني�ة ونقله�ا �إلى الم�س�توى المحل�ي لي�صبح الا�س�كان المي�س�ر في متناول ق�درات كافة فئات المواطنين ملبي�الا حتياجاتهم.

•  دم�ج الأنم�اط المختلف�ة لم�ش�روعات توف ريالا�س�كان المي�س�ر المختلف�ة جغرافي�ا م�ن خالل التحلي�ل الم�كاني مث�ال ذل�ك م�ش�روعات القط�اع 	
الخا�� صللا�س�كان المي�س�ر يمك�ن �أن ت�ضي�ف قيم�ة تح�س�ينية للمناط�ق المج�اورة م�ا يرف�ع بالت�الي م�ن �أقي�ام الأرا�ض�ي فيه�ا.

• تحديد الحاجة من الإ�سكان المي�سر في جميع مناطق المملكة في �ضوء التخطيط والتحليل المكاني �سعيا لتحقيق مزيد من ملامح التنمية 	
الم�ستدامة.

2- تعزيز الا�ستخدام الأمثل للأرا�ضي غير الم�ستغلة جيدا في المناطق الح�ضرية 

• تطوي�ر الجي�وب العمراني�ة ) الأرا�ض�ي البي�ض�اء( المخدوم�ة بالمراف�ق والتجهي�زات داخ�ل الم�دن ب�ص�ورة فاعل�ة لحل �أزمة نق� صالم�س�اكن 	
المي�سرة. 

• تطبيق نظام ر�سوم منا�سب على ملاك الأرا�ضي البي�ضاء داخل المدن.	
• تنفيذ م�سح للأرا�ضي البي�ضاء داخل المدن خ�صو�صا الرئي�سة منها بما يدعم �إعمارها ل�صالح توفير ال�سكن المي�سر. 	

3- ت�شجيع ا�ستخدام نظم النقل العام المتكاملة في المدن الكبرى 

• من المتوقع بحلول عام 2020 �أن يكون نظام النقل العام المتكامل في  عدد من المدن الرئي�سة قد دخل في طور الت�شغيل الكامل... التحدى 	
النا�ش�يء هن�ا يتمث�ل في تكيي�ف الأنم�اط ال�س�لوكية حي�ال ترغي�ب المواطن نيا�س�تخدام و�س�ائط النق�ل الع�ام في �ض�وء المعطي�ات الماثل�ة في 

انخفا� ضكلفة الت�ش�غيل للمركبات الخا�صة في المملكة و�س�هولة وب�س�اطة اقتناء ال�س�يارة الخا�صة برغم تزايد الازدحامات المرورية.
• دع�م وتحفي�ز المجتم�علا �س�تخدام و�س�ائط النق�ل الع�ام بدي العن ال�س�يارات الخا�ص�ة، و و�ضع �ضوابط على امتلاك وا�س�تخدام ال�س�يارة 	

الخا�ص�ة وتطوي�ر �آليات للحد من ا�س�تخامها.
• تطوير �آليات ل�ضبط الحركة المرورية منها ت�س�عيرة ا�س�تخدام �ش�بكة الطرق داخل المدن والحد من �أعداد ال�س�يارات الخا�صة في دخول 	

المنطق�ة الح�ضري�ة في �س�اعات ال�ذروة المرورية.
• اعتم�اد وتبن�ي مب�ادئ التطوي�ر الموج�ة للنق�ل الع�ام وتعظي�م الا�س�تفادة م�ن م�ش�اريع النق�ل الع�ام الج�اري تنفيذه�ا في الم�دن الرئي�س�ة في 	

المملكة.

 

موئل الأمم المتحدة الثالث                                                                                                                                                                                          التقرير الوطني90


	Cover  New A (4)
	FINAL-ARABIC
	THE NATIONAL REPORT A III February

