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DOCUMENTO TEMATICO SOBRE CONEXOES URBANO-RURAIS

PALAVRAS-CHAVE

Reducdo da pobreza e da desigualdade, empregos e meios de subsisténcia, periurbano,
espraiamento urbano, cidades-mercado, desenvolvimento territorial, planejamento territorial e
urbano/regional, terra, urbanizacdo rural, continuum dos assentamentos humanos, transportes,
infraestrutura e servicos, mobilidade, mudanca climatica, migracdo e refugiados, cidades inclusivas,
sistemas alimentares da cidade-regido, mudanca na dieta, parceria, servicos de ecossistemas,
conectividade de ecossistema, politicas nacionais urbanas e rurais, infraestrutura verde.

PRINCIPAIS CONCEITOS

e Conex0es urbano-rurais referem-se as fungdes complementares e sinergéticas e aos fluxos de
pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos, servicos de ecossistema, informacées e
tecnologia entre areas rurais, periurbanas e urbanas.

e Os Sistemas Alimentares da Cidade-Regido abrangem a complexa rede de agentes, processos e
relagbes da producdo, processamento, marketing e consumo de alimentos existentes em
determinada regido geogréfica. A paisagem regional engloba o centro urbano e seu entorno
periurbano e rural, pelos quais se conduzem os fluxos de pessoas, bens e servicos de
ecossistema’.

e A parceria urbano-rural € o mecanismo de cooperacao que gerencia as conexdes com o fim de
alcancar objetivos comuns e melhorar as relagdes urbano-rurais. Dependendo das finalidades da
parceria, 0s agentes envolvidos podem variar entre setor publico, organizagdo da sociedade civil,
setor privado e outras partes interessadas’.

e A migracdo reconhece 0o movimento ciclico de pessoas e suas familias entre areas rurais e
urbanas. Os motivos para a migragdo podem ser divididos entre fatores de “repulséo” ou
“atracdo”. Fatores de “repulsdo” sdo motivos que levam as pessoas a deixarem areas urbanas ou
rurais, como fome, guerra ou instabilidade, pobreza e desafios climaticos, como seca ou
enchente. Fatores de “atracdo” s@o os que atraem as pessoas para as areas urbanas ou rurais,
como acesso a emprego ou melhor acesso a salde, a educacéo e aos servigos basicos.

Y

e Periurbanizacdo refere-se a urbanizagdo de areas periféricas anteriormente rurais, tanto no
sentido qualitativo (ex.: difuséo do estilo de vida urbano) quanto no quantitativo (ex.: novas zonas
residenciais)®.

! Disponivel em: <http://cityregionfoodsystems.org/>.
% OCDE, 2013.
¥ ONU-HABITAT, 2012.


http://cityregionfoodsystems.org/

DADOS E FATOS IMPORTANTES

1. A Agenda Habitat, adotada no Habitat Il em 1996, estabeleceu firmemente os preceitos das

conexdes urbano-rurais. A Agenda dispbe que “politicas e programas para o desenvolvimento
sustentavel de éareas rurais que integrem regifes rurais a economia nacional necessitam de
instituicdes locais e nacionais robustas para o planejamento e a gestdo dos assentamentos
humanos que enfatizem as conexdes rural-urbanas e tratem vilarejos e cidades como as duas
extremidades do continuum de assentamentos humanos”. Diversas resolugdes fizeram avangar a
Agenda Habitat, incluindo a HSP/GC/17/104, pleiteando a “interdependéncia urbano-rural’; a
HSP/GC/19/105 pleiteando a “disseminacdo de boas praticas e politicas em relagdes de
desenvolvimento urbano- rural mutuamente benéficas” e, mais recentemente, a Resolugao
SP/GC/25/L.96 que apela pelo “fortalecimento da capacidade dos centros de servigos rurais e
dos municipios pequenos, intermediarios e secundarios para atrair populagdes, aumentar 0s
investimentos, criar empregos e reduzir a dependéncia nas cidades primazes, como estratégia
para promog¢ado do crescimento descentralizado.” Discussdes intergovernamentais no Grupo de
Trabalho Aberto da ONU sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel rumo a Agenda
P6s-2015 e ao Habitat Il contribuiram para confirmar a intencdo revigorada da comunidade
internacional em atuar no desenvolvimento urbano e rural de forma complementar e mutuamente
fortalecedora.

Embora a populagdo urbana tenha quase triplicado durante a industrializagdo do século XX
(ONU-HABITAT, 1996), cidades pequenas e intermediarias enfrentaram diversos desafios de
desenvolvimento na medida em que as oportunidades e a prestacdo de servigos favoreciam as
grandes aglomeragdes. Atualmente, mais de 50% da populagdo mundial vive em &reas urbanas
e este indice deve aumentar para 66% até 2050 (DESA, 2014). Estima-se que, em economias
emergentes, cidades secundarias com mais de 150.000 habitantes serdo responsaveis por
quase 40% do crescimento global até 2025, mais do que a totalidade do mundo desenvolvido e
as megacidades dos mercados emergentes combinados?.

Durante o Habitat I, em 1976, a populagdo urbana mundial era de 37,9%, contra 41,5% em 1996.
A projecao para 2016 é de que 54,5% da populagdo mundial serd urbana.

As &reas urbanas abrigam mais de 50% da popula¢do mundial, enquanto ocupam apenas 3% da
superficie terrestre, gerando 80% da riqueza global. De acordo com algumas estimativas, as
areas urbanas consomem até 76% dos recursos naturais da Terra e produzem 605 dos gases de
efeito estufa e 50% do lixo.

As cidades abrigardo até 3 hilhdes a mais de pessoas nos préximos 35 anos. Em 2007, a
populacdo rural representava 51% da populagao global e contribuia com apenas 20% do Produto
Interno Bruto global8.

Prevé-se a expansao de cidades e municipios com mais de 100.000 habitantes a taxa de 170%,
até 2030 (ANGEL, PARENT et al., 2010), afetando dramaticamente suas areas rurais e

4 Disponivel em: <http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/9688_1 593495.pdf>.

> Disponivel em: <http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/9658 1 593465.pdf>.

6 Disponivel em: <https://papersmart.unon.org/habitatgc25/sites/papersmart.unon.org.habitatgc25/files/K1501234.pdf>.
" McKinsey Global Institute (2011).

& McKinsey Global Institute (2011).


http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/9688_1_593495.pdf
http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/9658_1_593465.pdf
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periurbanas. A expansdo geogréfica das cidades em direcdo as areas rurais frequentemente
resulta na reclassificagdo das vilas rurais e dos pequenos municipios para anexos urbanos. Tal
expansdo pode se apropriar de terras agricolas como resultado da expansdo de baixa
densidade, obstruir os corredores verdes e azuis que mantém a saude do ecossistema e a
conectividade, perturbar os meios de subsisténcia rurais, afetar o suprimento de alimentos e
ameacar 0 meio ambiente por meio do aumento das emissdes de carbono, da poluicdo e do uso
de energia.

Com a crescente urbanizacdo, maior mobilidade e conectividade, as conexfes entre as areas
urbanas, periurbanas e rurais intensificam-se, reduzindo-se as diferencas. Tal fato é precipitado
pelo fluxo aumentado de conhecimento, de atividades econdmicas e de informagdes entre as
areas urbanas e rurais. Neste sentido, as populagdes rurais tém se tornado crescentemente
urbanizadas (RODRIGUEZ, 2014), com conexdes virtuais desempenhando papel decisivo na
influéncia das visdes politicas, sociais, religiosas e culturais. Ao mesmo tempo, as popula¢des
urbanas estio assumindo atividades consideradas rurais, como agricultura e criagao de animais.
Paralelamente, doengas ndo transmissiveis ou relacionadas a dieta, como diabetes e obesidade,
sdo mais predominantes nas areas urbanas. A transicdo de fome para obesidade pode ocorrer
em apenas uma geracao, em muitos paises de crescimento acelerado e de urbanizagéo rapida.
Acredita-se que os pequenos produtores fornecam 80% dos alimentos consumidos nos paises
em desenvolvimento. Eles também gerenciam mais de 80% das 500 milhGes de fazendas
estimadas do mundo (FIDA, 2013). Este fato contribui significativamente para impulsionar a
seguranca alimentar nas regides rurais e urbanas e reduzir a pobreza. Entretanto, os efeitos da
mudanca climatica e no uso da terra, degradacéo da terra, gestdo ndo sustentavel da terra,
marginalizacdo das areas rurais e a adocao de atividades ndo agricolas, entre outros desafios,
ameacam essa fonte de subsisténcia e produgdo de alimentos, especialmente para 0s pequenos
produtores.

Globalmente, estima-se que um ter¢o do total dos alimentos produzidos para consumo humano
seja perdido ou desperdicado ao longo das cadeias de suprimento a cada ano9. O desperdicio
do varejo e do consumidor responde por 34% destas perdas. A perda de alimentos € uma
preocupacgdo crescente nas areas periurbanas e urbanas, com aproximadamente um ter¢o dos
alimentos produzidos para consumo humano sendo perdidos ou desperdi¢ados anualmente. Tal
fato exerce pressdo desnecessaria sobre 0S recursos naturais e os sistemas alimentares da
cidade-regido. Em 2011, a FAO estimou a perda e o desperdicio alimentar anual global de
aproximadamente 30% dos cereais, 40 a 50% dos tubérculos, frutas e vegetais, 20% das
sementes oleaginosas, carne e laticinios, e 30% da pesca (FAO, 2011). O fortalecimento da
infraestrutura e da conectividade entre &reas urbanas e rurais, 0 acesso as informagdes sobre
mercado e armazenamento e a educacdo alimentar poderiam reduzir este desperdicio.

A variacdo nos niveis de pobreza retrata a dualidade entre os meios de subsisténcia urbanos e
rurais. Embora os pobres nas &reas urbanas enfrentem custo de vida bem mais elevados,
principalmente para os grupos de baixa renda em assentamentos informais, as oportunidades e
recursos disponiveis para 0s mesmos sdo maiores do que nas areas rurais. Contrariamente, do
total de 1,4 bilhdes de pobres que sobrevivem com menos de US$ 1,25 por dia, 78% vivem em
areas rurais, e quase dois tercos dos extremamente pobres estdo envolvidos com agricultura
(BANCO MUNDIAL, 2013; FIDA, 2013). A desigualdade urbano-rural é também encontrada nas
estatisticas da saude, algumas vezes persistindo de geracdo em geracdo. Além disso, 40% do

° FAO (20119).



total de conflitos violentos nos ultimos 60 anos foram relacionados aos recursos naturais
(PNUMA, 2014).

12. Areas urbanas e rurais dependem uma da outra. Os centros urbanos dependem das areas rurais
e do setor rural para uma série de bens e servigos, especialmente alimentos, agua limpa,
servicos ambientais e matérias-primas, entre outros. O combustivel de madeira, por exemplo,
representa mais de 80% do consumo de energia doméstica na Africa e a expectativa é de que
continue sendo a principal fonte de energia pelas proximas décadas. As areas rurais, por outro
lado, normalmente dependem das &reas urbanas para 0 acesso aos servi¢os, oportunidades de
emprego e mercados.

13. O foco no crescimento de areas urbanas maiores transformou a atracdo de investimentos, a
criacdo de empregos, a satisfacdo da demanda por moradia e o fornecimento de acesso a
servicos basicos e de infraestrutura em um crescente desafio nos municipios intermediérios e
nas areas rurais. Em alguns casos, as areas rurais vém se tornando despovoadas,
frequentemente levando a degradagdo de paisagens anteriormente produtivas. O papel dos
municipios pequenos e médios é fundamental, tendo em vista que, frequentemente, fazem a
ponte entre o0s habitantes rurais e o0s centros urbanos, fortalecendo as oportunidades
econbmicas, oferecendo mercado e acesso aos servigos basicos. As areas urbanas e rurais
variam dependendo do contexto geogréafico. Por exemplo, paises com grande massa de terra,
pequenos paises insulares e paises com intensas redes de cidades intermediarias. Em cada um
desses casos, héa diferentes oportunidades e desafios referentes as conexdes urbano-rurais.

RESUMO DO TEMA

14. Urbanizacdo é o processo que concede nova forma as areas periurbanas e rurais e tem a
capacidade de afetar, tanto positiva quanto negativamente, suas economias, “inclusividade” e
desenvolvimento sustentavel. Para que as areas urbanas e rurais sejam sustentaveis, o discurso
atual sobre a dicotomia politica, social e geografica precisa evoluir no sentido do
desenvolvimento colaborativo e das conexdes de fun¢des ao longo do territério. Considerando a
urbanizacdo em andamento, a desigualdade e a pobreza, ha interesse renovado no alcance de
areas rurais, periurbanas e urbanas complementares e mutuamente fortalecedoras, como parte
fundamental tanto da agenda de desenvolvimento P6s-2015 quanto da Nova Agenda Urbana.

15. As interdependéncias entre as areas urbanas e rurais, seus fluxos e fun¢bes sdo demonstradas
por meio de dindmicas econdmicas locais e nacionais, ligagdes socioculturais e sinergias
ambientais que ocorrem nos varios assentamentos humanos. Estes incluem remessas
financeiras, acesso aos alimentos, migracao, prevencao e reducéo da perda e do desperdicio de
alimentos, servigos de ecossistema, mercadorias, servi¢os sociais, transporte, emprego, energia
e mercados. Embora as prioridades e o contexto especificos desses fluxos, interdependéncias e
sinergias possam ser diferentes, eles representam uma realidade incontestavel tanto em paises
em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos. Como exemplo, a mudan¢a na dieta define a
demanda por determinados alimentos e pode impactar o desenvolvimento urbano e rural e a
cadeia de valor alimentar.

16. As disparidades no desenvolvimento territorial formam o cerne da razéo pela qual conexdes
urbano-rurais fortes sdo essenciais na distribuicdo de oportunidades e beneficios equitativos
gerados pelo processo de urbanizacdo. Tendo em vista a tendéncia global de crescimento
econdmico em cidades e municipios, as areas urbanas tendem a atrair a maioria dos recursos
domeésticos e internacionais (publicos e privados). Isto pode afetar negativamente o acesso
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universal a recursos, servicos e oportunidades, e desvirtuar a distribuicdo equitativa dos
beneficios econbmicos, entre outros, observados no processo de urbanizagdo. Os resultados
equilibrados entre as areas urbanas e rurais sdo objetivos primordiais do desenvolvimento
sustentavel, sem excluir ninguém e que deve incluir investimentos em pequenos produtores das
areas rurais. Em vez de competir por recursos escassos, 0 discurso precisa evoluir para a
compreensdo das sinergias que podem ser obtidas por meio de investimentos sustentaveis e
equilibrados e pelo gerenciamento das trocas necessarias para o alcance do destino
compartilhado. A definicdo de prioridades e a identificacdo dos motivadores poderiam ajudar a
reduzir as disparidades no territdrio

A expansdo das areas urbanas em direcdo aos terrenos periurbanos consome as terras
agricolas mais valiosas e seus respectivos recursos ecoldgicos, como vias nhavegaveis,
atividades pesqueiras e florestas. Essa ameaca crescente realca a necessidade de planejamento
territorial e confere validade a adoc&o das Diretrizes Internacionais sobre Planejamento Urbano e
Territorial’® e das Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Terra, da Pescas e
das Florestas. Essas Diretrizes oferecem uma estrutura de referéncia em apoio ao
desenvolvimento territorial sustentavel e serve como fonte de inspiracdo e de bussola para os
tomadores de decisdo que influenciardo a Nova Agenda Urbana e a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O desenvolvimento e a implementagdo de principios
orientadores, estruturas e indicadores podem facilitar ligac6es eficazes e inclusivas, por meio da
analise das tendéncias e da resolucdo de questdes como gestdo sustentavel de recursos
naturais, infraestrutura adequada e prestacdo de servigos, igualdade e inclusédo social, pressoes
ambientais e o fluxo de capital, bens e pessoas a fim de criar locais urbanos e rurais produtivos e
resilientes.

As conex0es urbano-rurais tém potencial para transformar o desenvolvimento humano
sustentavel em beneficio de todos. Parte integrante disto é a geracdo e a gestdo do
conhecimento, assim como a capacita¢do, que pode resultar em melhor compreenséo de como
as funcBes e os fluxos operam. E fundamental que se compreendam 0s parametros atuais que
exacerbam a dicotomia entre as areas urbanas e rurais e as que promovem conexdes.
Globalmente, h& conhecimentos insuficientes sobre a dindmica de cidades pequenas e
intermediarias onde metade dos povos urbanos vive, fazendo deles o elo perdido para a
compreensdo da dindmica das intera¢Ges urbano-rurais (BRIAN e HOHMANN, 2014, Unesco).
Adicionalmente, o conhecimento da geografia ambiental e dos ecossistemas aperfeigoou nossa
compreensdo dos ciclos da agua e dos fenémenos climaticos. Abordagens do mosaico da terra
desenvolveram ferramentas praticas para a gestéo de paisagens complexas.

Necessita-se urgentemente fazer a ponte entre o conhecimento e as desigualdades de
capacidades em relacdo a desafios urbanos e territoriais cruciais, como mudanca climatica,
protecdo e seguranca, resiliéncia a desastres, conectividade do ecossistema, infraestrutura
verde, seguranca alimentar, sadde, dieta e nutricdo. A infraestrutura verde pode fornecer o
suporte dessas conexBes ao aplicar uma abordagem natural em que elementos
interdependentes apoiam-se mutuamente a fim de garantir a sustentabilidade de longo prazo. A
documentacdo e a disseminacdo de experiéncias, ferramentas, praticas e estratégias
inspiradoras nas conex@es urbano-rurais, em colaboragdo com instituicbes de pesquisa, meio
académico, sociedade civil e dirigentes politicos, podem contribuir para o desenvolvimento de
capacidades, resolugcdo de desafios do desenvolvimento e fortalecimento das conexdes entre as

0 HSPIGC/25/L. 5 de abril de 2015, disponivel em: <http://unhabitat.org/gc25/>.

5


http://unhabitat.org/gc25/

20.

21.

areas.

Intervencbes por meio de criagdes de politicas, caracterizadas pela abordagem integrada e
complementar, devem ser adotadas a fim de evitar o agravamento da dicotomia entre as
questbes urbanas e rurais. De forma correspondente, agéncias governamentais com autoridades
especificas devem se envolver e colaborar a fim de fortalecer e identificar as conexdes. Sinergias
transversais operacionalizadas sdo capazes de estimular a cooperacéo entre agentes envolvidos
em varias questbes tematicas relacionadas as conexdes urbano-rurais e, em troca, facilitar
resultados de desenvolvimento integrado. Faz-se necessario maior esforco a fim de desenvolver
estruturas legislativas para fortalecimento das conexdes urbano-rurais e para garantir que
atendam a uma pauta de desenvolvimento inclusivo e sustentavel equilibrado.

E imprescindivel que se estabelecam parcerias de varios agentes, assim como envolvimento em
escala global, nacional, regional, metropolitana e local, tendo em vista que as conexdes urbano-
rurais englobam vasta gama de temas, agentes e contextos. Com o0 apoio de todos 0s parceiros
envolvidos em suas respectivas autoridades, € possivel o compartilhamento de conhecimento
especializado, esfor¢os e interven¢Ges, bem como a complementagdo muatua em questdes e
conexdes urbano-rurais. Isto estende-se a parcerias e redes sociais eficazes, dentro e através de
governos em todos 0s niveis, agéncias internacionais, pesquisa e meio académico, sociedade
civil e setor privado, entre outros. O levantamento dos agentes, seus recursos, conhecimentos,
ferramentas disponiveis, politicas e outros meios de implementacéo fortalecerdo a capacidade
dos agentes e atuardo nas desigualdades entre as areas urbanas e rurais.

PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A ACAO

22.

23.

24,

25.

Foco no planejamento territorial e espacial para o desenvolvimento urbano e rural equilibrado e
inclusivo. Deve ser incluido aqui o fortalecimento da capacidade das cidades pequenas e
intermediarias em atrair e gerir a sustentabilidade populacional, aumentar investimentos e criar
empregos como estratégia para reducdo da dependéncia em relagdo as cidades primazes,
incentivar a inovacdo, reduzir seu impacto ambiental e agir como anfitrido apropriado para
vitimas de desastres, falta de seguranca e conflitos.

Desenvolvimento de politicas, ferramentas e abordagens para aprimorar e apoiar parcerias
urbano-rurais, como as Politicas Urbanas Nacionais, Estratégias de Desenvolvimento das
Cidades, Diretrizes Internacionais sobre Planejamento Urbano e Regional e processos eficazes
de descentralizagdo com foco no desenvolvimento liderado pela comunidade (FIDA, 2014; ONU-
HABITAT e ALIANCA DAS CIDADES, 2014).

O aprimoramento dos mecanismos de governanca € capaz de reduzir a pobreza e acelerar o
crescimento econdmico (FAO, 2011) e, portanto, o desenvolvimento e a adocdo de principios e
legislacdo podem colaborar para o fortalecimento de instituicbes e processos do governo. A
adocdo de principios aplicaveis ao contexto tanto urbano quanto periurbano, como as Diretrizes
Voluntérias sobre a Governanca Responsavel da Terra, da Pesca e das Florestas, pode ajudar a
promover as redes urbano-rurais, melhorando o0 acesso e o0 uso de recursos naturais de
propriedade comum, assim como 0 acesso as oportunidades por mulheres e homens rurais e
urbanos em situacéo de pobreza.

Implementacdo de intervengdes fundamentadas verticais e horizontais por agentes publicos,
privados e da sociedade civil, lidando com o desperdicio e a perda de alimentos. Isto deve incluir
o didlogo das vérias partes interessadas a fim de viabilizar a recuperacdo de alimentos, a
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30.

31

32.

redistribuicao e transferéncia do conhecimento; priorizacdo e coordenacdo de intervengbes por
governos, setor privado e sociedade civil, mobilizacdo de recursos e disponibilizacdo de
infraestrutura por meio de parcerias publico-privadas; capacidade de implementacdo para
atuacdo na crescente demanda social; ferramentas para monitoramento e avaliagdo que
fornecam orientacdo, também, sobre seguranga e qualidade alimentar (incluindo nutricdo
humana) e que obtenham dados adicionais sobre as quatro dimens6es (disponibilidade, acesso,
utilizacao e estabilidade) da seguranca dos alimentos e da nutri¢ao.

Atuando na marginalizagé@o urbana e rural por meio de boa governanga, com especial aten¢ao a
inclusdo social, corrigindo desigualdades e incluindo grupos vulneraveis, como mulheres, jovens,
povos indigenas e minorias étnicas. Conscientizacdo tanto em areas rurais quanto urbanas sobre
seus respectivos valores e relacionamentos. Ferramentas como pegadas ecoldgicas, indices de
felicidade, entre outras ferramentas sociais, podem contribuir para a mudanca comportamental
em prol da sustentabilidade. O envolvimento de grupos jovens, associagdes de fazendeiros,
moradores de favelas, grupos de mulheres, proponentes de espagos publicos e outros grupos
similares contribuirdo para trazer vozes alternativas ao discurso.

Promocgéo de padrfes urbanos para uma economia verde, especialmente trabalhando com a
natureza, aproveitando-se da densidade, concentracdo da competitividade e otimizando a
infraestrutura (ONU-HABITAT, 2012). Como exemplo, o investimento em infraestrutura verde
pode proporcionar estrutura unificadora para a criagdo de um continuum entre os elementos
verdes das paisagens rurais e urbanas. A garantia de futuro sustentavel para as cidades requer
silvicultura e agricultura urbanas, horticultura, jardins e parques com biodiversidade, espagos
publicos, bioengenharia, biofiltros, fitorremediacdo e outras disciplinas a serem estrategicamente
integradas. A andlise de modelagem territorial e do panorama pode ajudar a compreender como
trabalhar e conviver com a natureza.

Promogao de investimentos inclusivos, instrumentos e sistemas financeiros para apoio tanto as
areas urbanas quanto rurais, e reducdo das disparidades pela disponibilizacdo de infraestrutura
sustentavel e servicos entre areas urbanas e rurais, especialmente em questdes de energia,
transporte, salde, educacdo, agua, espacos verdes e saneamento.

Empoderamento das cadeias de valor inclusivas utilizando métodos como vias de impacto como
ponte fundamental entre areas urbanas e rurais, fator critico na criagdo de sinergias urbano-
rurais melhoradas e na oferta de areas urbanas e rurais com maiores oportunidades de
crescimento. Cadeias de suprimento agricolas funcionais podem estimular a conectividade
urbano-rural e oferecer oportunidades para pequenos produtores, ao mesmo tempo em que
protegem ecossistemas de alto valor.

Desenvolvimento de medidas de controle para salvaguardar as terras agricolas do espraiamento
urbano, simultaneamente ao estimulo da agricultura urbana sustentavel, onde for apropriada.
Devem acompanhar medidas de protecdo ou compensagao pelos prejuizos que podem resultar
do espraiamento urbano ao sustento das familias rurais e das comunidades proximas, assim
como das &reas agricolas do interior. O impacto ambiental da agricultura nos assentamentos
humanos e vice-versa devem ser considerados, especialmente para as cidades-mercado.
Facilitagdo da conectividade e da mobilidade de baixo carbono por meio de melhorias nas redes
de transportes e da comunicagao entre areas urbanas e rurais, a fim de gerar beneficio universal
e acesso a servigos publicos de qualidade, que tendem a concentrar-se em areas urbanas
devido a densidade populacional e &s economias de escala.

Fortalecimento dos sistemas alimentares da cidade-regido por meio da incluséo de mercados
eficientes e acessiveis e de sistemas de distribuicdo em planejamento e design urbano.



33.

34.

35.

Adicionalmente, a agricultura urbana e periurbana com uso de tecnologias como hidroponia,
agricultura vertical e estufas energéticas/de baixo custo podem servir de alternativas para levar
produtores de alimentos para mais perto dos consumidores. Isto significard melhoras para a
seguranca alimentar e a nutricdo, e levard em consideragdo as mudancas na dieta das
populacBes urbanas, assim como aumentara a oferta de empregos e atividades geradoras de
renda.

Protecdo de ecossistemas de alto valor e promocdo de fluxos espaciais por meio do
planejamento territorial que estabelece conexdes entre &reas do interior urbano-rurais, ao
mesmo tempo em que assegura a complementaridade. Paralelamente, encorajamento de fluxos
espaciais sobrepostos e ruptura de falsas dicotomias fortalecendo, por sua vez, as conexfes
urbano-rurais e a conectividade.

Reducéo de impactos ambientais, incluindo poluicdo do ar e do solo, protegdo das florestas, da
agua e suas reservas, prevencdo da fragmentacdo da terra e defesa dos ecossistemas e da
biodiversidade. Deve haver esfor¢co no sentido de usar extensdes e preenchimentos de espagos
vazios das cidades, cidades inteligentes e de baixo carbono e outras estratégias que promovem
densidade e assentamentos humanos compactos. O investimento em infraestrutura rural
inovadora e sustentavel deve, igualmente, ser prioridade, como redes de energia
descentralizadas baseadas em energia renovavel, estradas de longa duracdo, servigos
periddicos bem organizados, como mercados, clinicas de saude e educacéo a distancia.

A agenda das conexdes urbano-rurais promove complementaridades e redes sociais de lugares,
em vez de segregacdo. Seu objetivo € destacar as diferencas e vantagens comparativas dos
lugares, a fim de aprimorar as conexdes. Essa relagdo dinamica se reflete nas cidades grandes
que apresentam oportunidades e vantagens econdmicas significativas, e nas cidades menores,
que desempenham func¢des importantes no desenvolvimento das suas regides rurais adjacentes
e apoiam maior diversidade da base econdmica local. Entretanto, embora as &reas rurais sejam
fonte de migracdo sem precedentes, sdo também éareas pacificas e harmoniosas para se viver,
oferecendo “torres de agua” e alivio cultural para os cidaddos, se administradas de forma
sustentavel.

PLATAFORMAS E PROJETOS

Programa-Quadro de 10 Anos sobre Acdo Global Rumo ao Consumo e a Producao
Sustentaveis: disponivel em <http://www.unep.org/10yfp/>.

Alianga das Cidades, disponivel em: <http://www.citiesalliance.org>.

Plataforma Colaborativa dos Sistemas Alimentares da Cidade-Regiéo, disponivel em
<www.cityregionfoodsystems.org>.

Rede Global de Ferramentas do Solo - FIDA - Parceria da ONU-Habitat para aumentar a garantia
de  ocupacdo da  populacdo  pobre  urbana e  rural, disponivel  em:
<http://iwww.gltn.net/index.php/projects/international-fund-for-agricultural-development-ifad>.

Equilibrando o Desenvolvimento Rural e Urbano pelas Conexdes Melhoradas na Indonésia, no
Laos e no Nepal. Disponivel em:
<http://www.fukuoka.unhabitat.org/docs/publications/pdf/faccommodating/Chapter_VIIl.pdf>.

Comité de Seguranca Alimentar Mundial, disponivel em: <http://www.fao.org/cfs/cfs-home/en/>.
Acessado em 30 de abril de 2015.

ICLEI  CITYFOOD  network, disponivel em:  <http://www.iclei.org/our-activities/our-
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http://www.unep.org/10yfp/
http://www.cityregionfoodsystems.org/
http://www.gltn.net/index.php/projects/international-fund-for-agricultural-development-ifad
http://www.fukuoka.unhabitat.org/docs/publications/pdf/accommodating/Chapter_VIII.pdf
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/en/%3e.%20Acessado%20em%20%20%2030%20de%20abril%20de%202015.
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/en/%3e.%20Acessado%20em%20%20%2030%20de%20abril%20de%202015.
http://www.iclei.org/our-activities/our-agendas/resource-efficient-city/cityfood.html

agendas/resource-efficient-city/cityfood.html>.

Rede de Alimentos para as Cidades, Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e
Alimentagédo (FAO), disponivel em: <http://www.fao.org/fcit/fcit-home/en/>.

Rede de Migracdo da Universidade das Nacdes Unidas, Universidade das Na¢6es Unidas,
disponivel em: <http://migrac¢do.unu.edu/>.

FIDA - estudo do Banco Mundial sobre fluxos de remessa internacional para a Asia, disponivel
em: <http://www.ifad.org/pub/post2015/english/1.pdf>.

Iniciativa Global de Reducéo da Perda e do Desperdicio de Alimentos (também chamada SAVE
FOOD), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), disponivel em:
<http://www.fao.org/save-food/en/>.

Plataforma de Politicas Urbanas Nacionais, disponivel em: <http://unhabitat.org/partners-launch-
global-exchange-platform-on-national-urban-- evolution- of- national- urbanpolicies/>.

Cétedra da UNESCO sobre Cidades Intermediarias. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/en/university-twinning-and-networking/access-by- region/europe-and-
north-america/spain/unesco-chair-in-intermediate-cities-urbanization-and-development-823/>.

Cidades Unidas e Governos Locais — UCLG. Disponivel em: <http://www.uclg.org/>.
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