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黄艳副部长在联合国“人居三”大会 

第三次筹备会议上的发言 

（2016 年 7 月 25 日） 

 

尊敬的大会主席、各位代表、女士们、先生们： 

中国政府代表团很高兴来到美丽的泗水，参

加第三届联合国住房和可持续城市发展大会第三

次筹委会会议，和与会各国代表共同探讨住房和

城市可持续发展问题，推动完善《新城市议程》，

为将于 10 月份在厄瓜多尔召开的大会做好准备。 

自 1996 年联合国“人居二”大会以来，全世

界共同推进人类住区和城市可持续发展，取得了

积极成效。随着人口问题、社交互动、经济活动

和环境影响越来越集中在城市地区，住房和城市

可持续发展也越来越重要。《新城市议程》围绕城

市和人类住区的治理问题，提出关于可持续发展

的政治承诺，致力于在创新和有目标的合作框架

下，融合各方行动主体，在全球范围内消除贫困、

促进包容性增长、实现可持续发展，将对进一步
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认识和处理城市发展挑战、促进更加平衡的区域

发展、推动国际发展合作、实现 2030 年可持续发

展议程发挥出积极和重要的作用，产生广泛而深

远的影响。 

中国一直是全球人居和城市可持续发展事业

的积极参与者、推动者和贡献者。20 年来，中国

的人居事业和城市发展取得了举世瞩目的成就，

城镇化加快推进，人居环境持续改善，在消除贫

困、发展教育事业、促进两性平等和妇女赋权、

提高医疗卫生水平、确保环境可持续性等方面取

得了巨大进展。 

1996 年到 2015 年，中国的城镇化率由 30.48%

提高到 56.10%；城市建成区面积由 2 万平方公里

增加到 5.2 万平方公里，增加了 1.6 倍。目前，

共有约 7.7 亿人生活在城镇中。 

20 年来，中国城乡居民的住房条件得到极大

改善，城市人均住房面积从 1996 年的 16.4 平方

米增长到 2015 年的 33 平方米；农村居民的人均

住房面积达到 33.4 平方米。居民住房整体水平显

著提高，内外部配套设施日趋完备，居住环境明

显改善。中国大规模推进保障性住房建设，极大
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改善了困难群体的居住条件。2008 年以来，通过

大规模推进城镇保障性安居工程，加快解决群众

的住房困难问题。2008 年到 2015 年底，全国累

计解决 4000 多万户城镇家庭的住房困难问题，使

上亿群众的住房条件得到了改善。 

中国是第一个提前实现减贫目标的发展中国

家，为世界减贫事业作出了巨大贡献。2010 年至

2015 年，农村贫困人口减少近 1.1 亿，年均减贫

人口规模 2198 万人，贫困发生率下降 11.5 个百

分点，贫困人口年均减少 19.6%。未来 5 年，中

国将使现有标准下 5000 多万贫困人口全部脱贫。

中国所有地区已全面普及九年义务教育，就业稳

定增长，基本实现了教育与就业中的性别平等。

中国医疗卫生服务体系不断健全，儿童和孕产妇

死亡率大幅下降，在遏制艾滋病、肺结核等传染

性疾病蔓延方面取得了积极进展。 

中国政府一直本着负责任的态度积极应对气

候变化，已将应对气候变化全面融入国家经济社

会发展总战略。2015 年，中国单位国内生产总值

的二氧化碳排放比 2005 年下降了 33.8%。 

中国在人居环境领域取得的成就是有目共睹
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的。北京、上海、深圳、广州等城市深度融入世

界城市体系，一大批中心城市有效地推动了区域

经济的发展，这些都得益于各级政府对于城市规

划的高度重视；得益于政府和市场在提供公共物

品方面的合作；得益于城市规划建设管理领域的

法治和参与机制的不断完善；也得益于对外开放

的政策和国际经验的共享。 

今天，我们正站在一个重要的时间节点上。

全球化和贸易保护主义抬头并存，面对全球经济

增长乏力，中国经济如何更好地诠释发展的主题；

中国的城镇化水平与世界相仿，也同样面临着区

域和城乡之间的差距；全球变暖和资源环境的约

束，让我们更好地体会到共同的地球的概念。中

国政府清楚地意识到这些全球性的挑战，愿意与

世界各国政府、国际组织，在联合国的框架内进

行交流合作，达成共识。 

2015 年，中国共产党中央委员会和国务院召

开了全国城市工作会议，提出了提升城市人居环

境质量的路线图：转变城市发展方式，强调以人

为中心和创新、协调、绿色、开放、共享的发展

理念，强调依法办事、社会治理和公众参与的基
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本原则，坚持按规划进行建设，加强城市管理，

注重文化的多样性和文化遗产的传承，建设和谐

宜居、富有活力、各具特色的现代化城市，让人

民生活更美好。 

中国向 120 多个发展中国家落实千年发展目

标提供了支持和帮助，为推动全球发展发挥了重

要作用。我们在推进自身发展的同时，积极参与

和推进可持续城市发展国际合作。中国倡议设立

了“世界城市日”，进一步提升了国际社会对城市

可持续发展问题的关注。我们愿同世界各国加强

经验分享，共同应对城镇化机遇和挑战，坚持和

平共处，共同构建以合作共赢为核心的新型国际

关系；牢固树立利益共同体意识，建立全方位伙

伴关系，推进各国平等参与全球发展；坚持发展

为民和以人为本，优先消除贫困、保障民生，维

护社会公平正义；致力于实现包容性经济增长，

构建包容性社会，推动人人共享发展成果，不让

任何一个人掉队；根据“共同但有区别的责任”

原则，支持各国根据自身特点和本国国情制定发

展战略，尊重彼此的发展选择，相互借鉴发展经

验，推动 2030 年可持续发展议程的后续落实 
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在这个过程中，我们认为发达国家应率先承

担起在气候变化、减贫等领域的国际责任，履行

官方发展援助承诺，加大对发展中国家技术、能

力建设的支持。发展中国家要进一步加强合作，

拓宽合作领域，提高合作质量，在互利共赢的基

础上实现联合自强。国际社会要加强发展政策协

调，创造良好的国际合作环境，帮助发展中国家

从全球价值链中受益。  

女士们，先生们： 

住房和可持续城市发展关乎全人类的福祉，

是人类发展的永恒主题。我们非常高兴地看到，

联合国及其机构、77 国集团等国际组织在实现可

持续城市发展的国际合作领域发挥了巨大的作

用。我们希望“人居三”能为世界各国提供一个

更好的合作契机。在全球一体化的大背景下，只

有全世界人民同心协力，才能真正实现城市的可

持续发展，才能建设好我们共同的家园，共同提

高全人类的福祉。 

我预祝本次筹备会议取得圆满成功，中国政

府将提供力所能及的必要支持。 

谢谢大家！ 


