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Raportul naʂional pentru cea de -a III-a conferinʂŊ ONU ´n domeniul aŀezŊrilor umane ŀi 

dezvoltŊrii urbane durabile ð Habitat III (2016)  a fost elaborat în perioada mai -august 

2014 de cŊtre un grup de lucru coordonat de Ministerul DezvoltŊrii Regionale ɿi 

Administraŧiei Publice ɿi format din reprezentanŧi ai Ministerului Afacerilor Externe, 
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I.Problematici ŀi provocŊri demografice urbane pentru o NouŊ 
AgendŊ UrbanŊ 

 

Managementul urbanizŊrii rapide  

ExistŊ o corelare directŊ între nivelul de urbanizare ɿi venitul pe cap de locuitor: toate 
statele cu venituri mari sunt urbanizate in procent de 70 -80%. Astfel, se pare cŊ procesul 
de dezvoltare a unei ŧŊri implicŊ un proces de urbanizare, neexist©nd exemple de  ŧŊri 
care sŊ fi atins venituri mari sau creɿtere rapidŊ, fŊrŊ o urbanizare substanŧialŊ, de multe 
ori foarte rapidŊ. Urbanizarea este un proces care se deruleazŊ cel mai probabil natural, 
´nsŊ autoritŊʁile publice pot juca un rol extrem de important ´n dirijarea acestui proces, ´n 
dezvoltarea externalitŊʁilor pozitive ale pieʁei ŀi ´n minimizarea efectelor negative ale 
urbanizŊrii (congestia traficului, poluare, tensiuni sociale etc.).  

În ultimii 50 de ani România a cunoscut un intens proces de urbanizare, cu caracteristici 
specifice perioadei în care s -a manifestat. P©nŊ ´n 1990 a reprezentat un proces stimulat 
de cŊtre politica de industrializare din perioada comunistŊ, realizat ´n baza unei 
sistematizŊri riguroase de la nivelul central. Prin urmare, populaŧia urbanŊ a crescut de la 
3,7 milioane de oameni în 1930 la 12,7 milioane de oameni în 1989. Potrivit datelor 
statistice, în perioada 1945 -1989 au fost construite peste 1,4 milioane de locuinŧe ´n 
mediul urban, procesul de urbanizare cuprinz©nd at©t creɿterea populaŧiei urbane c©t ɿi 
creɿterea suprafeŧei oraɿelor. DupŊ 1990 procesul de urbanizare a fost generat ´n mod 
organic de cŊtre schimbŊrile survenite ´n mediul social ɿi ´n cel economic (schimbarea 
opticii ´n ceea ce priveɿte modul de locuire, dezindustrializarea ɿi focalizarea pe mici 
unitŊŧi de producŧie ɿi pe clustere). ċn aceastŊ perioadŊ, procesul de urbanizare s-a 
manifestat prin expansiunea spaŧiului urban, interpretat fie prin intravilanul localitŊŧilor 
urbane, fie prin crearea zonelor urbane funcŧionale. 

ċn ceea ce priveɿte evoluʁia numŊrului populaʁiei urbane, pe categorii de mŊrime 
demograficŊ a oraŀelor, la nivel naʁional, ´n perioada 1990-2012, evidenʁiazŊ o scŊdere 
accentuatŊ a populaʁiei urbane din oraŀele mari (cele cu peste 100000 locuitori), precum ŀi 
scŊderea numŊrului de oraŀe mijlocii (´ntre 20 ŀi 100 mii locuitori) prin reducerea 
populaʁiei acestora. Aceste tendinʁe sunt cauzate de un spor natural negativ, de migraʁia 
populaʁiei din oraŀe cŊtre rural (ca efect al restructurŊrii industriale) sau ´n zonele 
periurbane, ca urmare a fenomenului de expansiune urbanŊ. 

Ca urmare a aplicŊrii Programului de guvernare pentru perioada 2001-2004 au fost 
declarate 60 de noi orase, astfel, dupa 1990, numarul total al oraselor din România a 
crescut de la 260 la 320. În cele mai multe cazuri ´nsŊ, trecerea de la rural la urban nu a 
fost dublatŊ ŀi de asigurarea  dotŊrilor ŀi a serviciilor pe care trebuie sŊ le ´ndeplineascŊ un 
oraŀ. TotodatŊ, creɿterea numŊrului oraɿelor nu a determinat ɿi creɿterea populaŧiei 
urbane, care faŧŊ de 1990 a scŊzut cu 6,4%. 

Dinamica socialŊ ɿi economicŊ a unui centru urban nu trebuie restr©nsŊ doar la limitele 
administrativ e, ci trebuie sŊ ia ´n considerare ɿi localitŊŧile adiacente, polarizate de 
centrul urban. Majoritatea localitŊŧilor din vecinŊtatea oraɿelor mari rom©neɿti au 
´nregistrat o dinamicŊ pozitivŊ ´n ceea ce priveɿte evoluŧia populaŧiei, ´n timp ce oraɿul 
propriu-zis ɿi-a redus numŊrul de locuitori. ċn ultimii 10 ani, cele mai bune performanŧe 
(creɿtere de populaŧie, numŊr mai mare de criterii ɿi standarde ´ndeplinite) sunt realizate 
de oraɿele noi localizate ´n aria periurbanŊ a oraɿelor mari ð cu precadere cazul celor din 
jurul capitalei, formându -se formal sau organic zonele urbane funcŧionale.  
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Managementul conexiunilor rural -urban  

Dezvoltarea urbanŊ care caracterizeazŊ ultimele decenii a pus ´n evidenʁŊ dezvoltarea 
rapidŊ a zonelor suburbane ale oraŀelor mari. ċn paralel, constatarea faptului cŊ zonele 
cele mai dens populate sunt ŀi cele mai slab urbanizate a condus la stabilirea zonelor cu 
potenʁial mare de urbanizare (Raport BM, 2013). Acest scenariu semnaleazŊ posibilitatea 
unei concentrŊri viitoare ´n jurul centrelor urbane emergente, cu condiʁia ca zonele rurale 
sŊ fie conectate mai bine cu locurile de importanʁŊ economicŊ ŀi demograficŊ. 

Factorii de decizie continuŊ sŊ defineascŊ zonele suburbane ca fiind rurale, ´n ciuda 
apropierii acestora de mari c entre economice ŀi a dezvoltŊrii lor semnificative din ultimii 
ani. Este importantŊ redefinirea zonelor urbane pentru a include suburbiile ɿi pentru a 
permite o planificare adecvatŊ ŀi o integrare din ce ´n ce mai mare a acestor comunitŊʁi. 

Având în vedere puternicele interacʁiuni ´nregistrate ´ntre localitŊʁi ð atât la nivelul 
administraʁiilor publice ´n furnizarea serviciilor cŊtre populaʁie ´ntr-un mod cât mai eficient, 
sau pentru pentru coordonarea planificŊrii ŀi corelarea modului de utilizare a terenului; c©t ŀi 
la nivelul populaʁiei sau al firmelor, ´n funcʁie de amplasarea locuinʁei ŀi a locului de muncŊ, 
respectiv sediu ŀi piaʁa de desfacere, ´n ultimii ani au fost ´ncheiate foarte multe parteneriate 
´ntre administraʁiile publice locale. ċn momentul de faʁŊ sunt ´nregistrate la nivel naʁional 620 
de asociaʁii de dezvoltare intercomunitarŊ, din cadrul cŊrora 186 sunt cu participarea a cel 
puʁin o localitate urbanŊ (30%). Zonele Metropolitane (sau asimilate acestora) sunt ´n numŊr 
de 10. Din pŊcate, ´n foarte multe cazuri, asociaŧiile de dezvoltare nu includ toate localitŊŧile 
aflate ´n zona de susŧinere/influenŧŊ a oraɿului nucleu, apŊr©nd discontinuitŊŧi ´n abordŊri ɿi 
activitŊŧi, ne-asigurarea contiguitŊŧii spaŧiale diminueazŊ capacitatea asociaŧiei de a forma un 
pol urban puternic ɿi atractiv. 

Trebuie menŧionate Grupurile de Acʁiune LocalŊ (axa LEADER 2007-2013), care identificŊ 
micro-teritorii cu obi ective specifice de dezvoltare.  Sunt entitŊʁi ce reprezintŊ  parteneriate 
public ð private, constitui te din reprezentanʁi ai sectorului public, privat ŀi civil, desemnaʁi 
dintr -un teritoriu rural omogen, care vor trebui sŊ ´ndeplineascŊ o serie de cerinʁe privind 
componenʁa, teritoriul acoperit ŀi care vor implementa o strategie integratŊ pentru 
dezvoltarea teritoriului. Pentru asigurarea caracterului rural al teritoriilor sub -regionale bine 
identificate acoperite de GAL ŀi pentru evitarea direcʁionŊrii greŀite a strategiei ŀi proiectelor, 
aria de aplicabilitate a unui GAL este reprezentat Ŋ de UAT ð comune ɿi UAT ðoraɿe mici cu o 
populaŧie de maximum 20.000 locuitori, iar populaŧia urbanŊ nu poate depŊɿi 25% din numŊrul 
total de locuitori ai GAL.  

În perioada de programare 2014-2020, utilizarea noului instrument privind dezvoltarea 
localŊ plasatŊ sub responsabilitatea comunitŊŧii (CLLD), bazat pe abordarea LEADER, se va 
putea numŊra printre instrumentele structural disponibile pentru gestiunea integratŊ a 
spaŧiilor urbane ɿi rurale.  

În paralel cu politica de dezvoltare a oraŀelor cu rol major ´n teritoriul naʁional ŀi cu cea de 
reducere a disparitŊʁilor teritoriale, este necesarŊ consolidarea palierului oraŀelor de mici 
dimensiuni care ´ŀi recapŊtŊ rolul istoric de coagulare a zonei rurale ´nvecinate.  
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Abordarea nevoilor tineretului urban  

Una dintre c aracteristicile populaʁiei Rom©niei ´n ultimul secol este tendinʁa de 
´mbŊtr©nire.  

 

 Fig. 1. Evoluŧia populaŧiei Rom©niei pe grupe mari de v©rste ´ntre 1930-2012 
(Sursa: Studiu fundamentare SDTR) 

 

Deɿi ponderea populaʁiei tinere ´n Rom©nia este peste media UE-27, de 25,1% la nivelul 
2012, scŊderea din ultimii 10 ani este mai accentuatŊ la noi ´n ʁarŊ (inclusiv pentru mediul 
urban. 
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 Fig.2. Evoluŧia populaŧiei tinere ´n mediul urban (Sursa datelor: INS) 
 

ċntre Rom©nia ɿi media UE-27 sunt ´nregistrate discrepanŧe semnificative ´n privinŧa ratei 
de ocupare în rândul tinerilor (15 -24 ani), în anul 2012 valoarea medie  a acestui indicator 
fiind cu 9 puncte procentuale  mai micŊ ´n Rom©nia dec©t ´n UE, respectiv 23,9% ´n 
Rom©nia, faŧŊ de 32,9% media UE-27, cu un ecart mai mare pe ntru femeile tinere (11,1 
puncte procentuale ).  
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Rom©nia are cel mai ridicat nivel de sŊrŊcie a tinerilor ´ntre 18-24 ani care lucreazŊ: 31,8% 
dintre aceɿtia sunt sŊraci ´n 2012 (pe ansamblul populaʁiei angajate 18+ nivelul este de 
19,1%), deɿi au un loc de muncŊ,  în timp ce media  UE-28 este de 12%.  

Conform raportului CPARSDR (2009), peste 40% din persoanele ocupate în sectorul informal 
sunt tineri de 15 -34 ani. 

Tinerii (15 -24 ani) au cel mai ridicat risc de fi ŀomeri BIM, riscul fiind mai ridicat în 
Rom©nia dec©t ´n ʁŊrile europene UE15. Tinerii predominŊ ´n r©ndul ŀomerilor care nu au 
lucrat niciodatŊ ŀi reprezintŊ peste o treime din ŀomerii pe termen lung. Rata ɿomajului 
pentru tineri i cu v©rsta cuprinsŊ ´ntre 15-24 ani a crescut de la 18,6% în 2008 la 22,6% în 
2012. 

Astfel, pentru a rŊspunde provocŊrilor determinate de nivelul ridicat al ɿomajului ´n r©ndul 
tinerilor, Ministerul Muncii, Familiei, Protecŧiei Sociale ɿi Persoanelor V©rstnice 
(MMFPSPV), ´mpreunŊ cu celelalte autoritŊŧi relevante, a elaborat Planul Naŧional pentru 
Stimularea OcupŊrii Tinerilor (PNSOT) 2013, ´n care erau incluse mŊsuri ɿi programe 
destinate integrŊrii pe piaŧa muncii a tinerilor: prime de mobilitate, stimulente financiare, 
orientare profesionalŊ ɿi ´n carierŊ, consiliere antreprenorialŊ, incubatoare de afaceri, 
stagii de pregŊtire, ucenicie, parteneriate ´ntre ɿcoli, universitŊŧi, companii ɿi alte 
organizaŧii ɿi start-up-uri create de tineri.  

În plus pentru continuarea eforturilor PNSO T 2013 ɿi pentru a rŊspunde RecomandŊrii 
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind ´nfiinŧarea unei garanŧii pentru tineret, MMFPSPV a 
elaborat ɿi promovat la sf©rɿitul anului 2013 Planul de Implementare a Garanŧiei pentru 
Tineret 2014-2015, aprobat de Guvern, prin care toʁi tinerii sub 25 de ani sŊ primeascŊ o 
ofertŊ de calitate de obʁinere a unui loc de muncŊ, de continuare a educaʁiei, de intrare 
în ucenicie sau de a efectua un stagiu, într -un interval de 4 luni de la înregistrarea la 
agenŧiile teritoriale pentru ocuparea forŧei de muncŊ sau de la momentul ´n care nu mai 
urmeazŊ o formŊ de ´nvŊʁŊm©nt formal. Planul are o finanŧare naŧionalŊ ɿi europeanŊ ce 
totalizeazŊ aproximativ 470 milioane de euro, din care 106 milioane euro din Iniʁiativa 
Locuri de MuncŊ pentru Tineri. De asemenea, au fost implementate  douŊ proiecte pilot 
de tip Garanŧii pentru Tineri, demarate la data de 23 decembrie 2013 ɿi av©nd o duratŊ 
de 18 luni, cu finanŧare din Programul Operaŧional Dezvoltarea Resurselor Umane 
(POSDRU) 2007-2013. MŊsurile celor douŊ proiecte pilot includ: pachete personalizate de 
mŊsuri active, servicii integrate de informare, consiliere ɿi orientare, formare 
profesionalŊ, ucenicie, mediere, asistenŧŊ ´n iniŧierea de afaceri independente, 
organizarea a 20 de târguri de locuri de muncŊ. 

La aceste mŊsuri pentru integrarea tinerilor pe piaŧa muncii se adŊuga ɿi alte douŊ 
iniŧiative: bursa tinerilor absolvenŧi organizatŊ periodic la nivel naŧional cu scopul de a 
pune ´n legŊturŊ absolvenŧii de ´nvŊŧŊm©nt cu angajatorii, în vederea stabilirii de raporturi 
de muncŊ ɿi bursa tinerilor NEETs (tinerii cu v©rsta de p©nŊ ´n 24 de ani ne´ncadraŧi pe 
piaŧa muncii sau care nu urmeazŊ niciun program educaŧional sau de formare 
profesionalŊ),  organizatŊ la nivel naŧional, ´n luna iulie a anului 2014, având ca scop 
punerea ´n legŊturŊ a tinerilor NEETõs cu angajatorii, ´n vederea stabilirii de raporturi de 
muncŊ. 

Alte mŊsuri aflate ´n responsabilitatea Ministerul Economiei, Comerŧului ɿi Relaŧiilor cu 
Mediul de Afaceri : 

- SRL-D - Stimularea ´nfiinʁŊrii ŀi dezvoltŊrii micro´ntreprinderilor de cŊtre 
întreprinzŊtorii tineri;  

- START - Dezvoltarea abilitŊʁilor antreprenoriale ´n r©ndul tinerilor ŀi facilitarea 
accesului acestora la finanʁare;  

- Growing ð Up II finanŧat de Comisia EuropeanŊ, ´n cadrul programului Erasmus. 
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Alte mŊsuri aflate ´n responsabilitatea Ministerului Educaʁiei Naʁionale ɿi CercetŊrii 
ɾtiinŧifice:  

- asigurarea de servicii ŀi facilitŊʁi instituʁionale prin acordarea de burse sociale ŀi 
alte forme de sprijin elevilor din ´nvŊʁŊm©ntul preuniversitar de stat care provin din 
familii dezavantajate socio -economic, din zone defavorizate sau afectate de ŀomaj 
(Programul Bani de liceu ð 180 RON/lunŊ, Programul Bursa profesionalŊ ð 200 
RON/lunŊ, Programul 200 Euro pentru achiziŧionarea unui calculator);  

- acordarea unui numŊr sporit de locuri special destinate candidaʁilor romi la 
admiterea în licee;  

- dezvoltarea ɿi extinderea programului ăA doua ŀansŊó, la nivelul ´nvŊʁŊm©ntului 
obligatoriu, ca mŊsurŊ de corecŧie a abandonului ɿcolar; 

- implementarea mŊsurilor care vizeazŊ aceastŊ categorie de tineri din Strategia 
privind reducerea pŊrŊsirii timpurii a ɿcolii ´n Rom©nia (HG 417/2015) ɿi din 
Strategia educaŧiei ɿi formŊrii profesionale din Rom©nia, pentru perioada 2016-2020 
(HG 317/2016). 

Strategia NaŧionalŊ pentru Tineret 2015-2020 a fost aprobatŊ de guvern ´n anul 2015 cu 
urmŊtoarele domenii prioritare de intervenŧie: 

- CulturŊ ɿi educaŧie non-formalŊ. ċn cadrul acestui domeniu prioritar  se va interveni 
asupra asigurŊrii accesului tuturor adolescenŧilor ɿi tinerilor la formare ɿi educaŧie 
de calitate, at©t formalŊ c©t ɿi non-formalŊ, stimularea interesului tinerilor de a 
participa la activitŊŧi de educaŧie non-formalŊ; asigurŊrii unei mai bune relevanŧe 
practice a abilitŊŧilor dob©ndite prin educaŧie formalŊ ɿi non-formalŊ; facilitarea 
accesului tinerilor la consum de culturŊ ɿi creaŧie culturalŊ de calitate; 
´mbunŊtŊŧirea finanŧŊrii activitŊŧilor culturale. 

- SŊnŊtate, sport ɿi recreere. ċn cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni 
asupra susŧinerii sŊnŊtŊŧii ɿi calitŊŧii vieŧii tinerilor, prevenirii rŊnirilor, tulburŊrilor 
de alimentaʁie, dependenʁei ŀi abuzului de substanʁe; realizŊrii educaʁiei prin sport 
ŀi activitate fizicŊ pentru formarea unui stil de viaʁŊ sŊnŊtos, a dezvoltŊrii ca 
cetŊʁeni activi ŀi responsabili ɿi ´ncurajarea asocierii de cŊtre tineri a recreerii cu 
practicarea sportului ŀi miŀcŊrii; ´mbunŊtŊʁirii oportunitŊʁilor de petrecere a 
timpului liber de cŊtre tineri, at©t ´n modalitŊʁi organizate c©t ŀi ´n modalitŊʁi 
inform ale.  

- Participare ɿi voluntariat. În cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni asupra 
creŀterii gradului de participare a tinerilor la viaʁa comunitŊʁii, sub toate aspectele 
ei, sociale, educaʁionale, culturale, economice, de sŊnŊtate; creŀterii gradului de 
participare a tinerilor la viaʁa politicŊ; creŀterii gradului de participare a 
organizaʁiilor neguvernamentale de ŀi pentru tineret la dialogul structurat ; creŊrii 
unui mediu favorabil voluntariatului în România; ´mbunŊtŊʁirii sistemului de 
atestare ŀi recunoaŀtere publicŊ a activitŊʁii de voluntariat; creŀterea gradului de 
sensibilizare a opiniei publice cu privire la importanʁa implicŊrii ´n activitŊʁi de 
voluntariat. În 2015 s -a creat platforma www.hartavoluntariatului.ro  gestionatŊ de 
cŊtre Federaŧia VOLUM ð Federaŧia Organizaŧiilor care SprijinŊ Dezvoltarea 
Voluntariatului în România prin care voluntarii pot primi certificate de voluntariat 
´n urma unei experienŧe de minim 120 ore de activitŊŧi de voluntariat care sŊ ateste 
experienŧa profesionalŊ ´n domeniul ´n care au fost implicaŧi. Acestea pot fi emise 
doar de cŊtre organizaŧiile cu care aceɿtia au ´ncheiat un contract de voluntariat ɿi 
fac referire la competenŧele dob©ndite ´n stagiul de voluntariat.  

http://www.hartavoluntariatului.ro/
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- MuncŊ ŀi Antreprenoriat. ċn cadrul acestui domeniu prioritar se va interveni asupra 
creŀterii ratei de ocupare a forʁei de munc« tinere, cu focalizare pe grupele de 
vârstã 15-24 ani ŀi 25-29 ani; promovŊrii m«surilor legislative existente ´n favoarea 
tinerilor, prin care s« fie asigurat« tranziʁia coerent« de la sistemul educaʁional 
c«tre piaʁa forʁei de munc«; promovŊrii ŀi susʁinerii echilibrului ´ntre viaʁa 
profesionalŊ ŀi cea personalŊ a tinerilor; stimulŊrii mobilit«ʁii tinerilor pe piaʁa 
intern« a muncii; sprijinirii mobilit«ʁii tinerilor din Rom©nia pe piaʁa european« a 
forʁei de munc«, inclusiv prin programe de combinare a muncii cu preg«tirea ŀi prin 
programe de integrare, în cadrul fazei post -pilot a programului "Primul tãu job 
EURES"; asigurarea unor ŀanse mai bune de acces ŀi de menʁinere pe piaʁa muncii a 
tinerilor, prin ´nsuŀirea ŀi dezvoltarea abilit«ʁilor ŀi competenʁelor; dezvoltŊrii 
economiei sociale ŀi creŀterii gradului de participare a tinerilor ´n cadrul acesteia; 
creŀterii gradului de auto -ocupare a tinerilor în domeniul afacerilor (inclusiv în 
mediul rural) ; promovŊrii antreprenoriatului la toate nivelele educaʁiei ŀi formŊrii 
tinerilor; facilitŊrii adaptŊrii tinerilor ´ntreprinzŊtori la procesele de integrare 
europeanŊ ŀi globalizare.  
  

RŊspuns la nevoile persoanelor v©rstnice  

ċn Rom©nia, structura populaʁiei pe grupe de v©rstŊ a ´nregistrat modificŊri importante. Ca 
urmare a scŊderii ratei natalitŊʁii, proporʁia populaʁiei sub 15 ani este ´n continuŊ 
reducere, în timp ce pro porʁia populaʁiei de peste 60 de ani este ´n continuŊ creŀtere. 

Pe l©ngŊ sistemul de asigurŊri sociale ´n baza cŊruia persoanele v©rstnice beneficiazŊ de 
pensie, acestea sunt eligibile ɿi pentru o serie de mŊsuri de asistenŧŊ socialŊ:   

1. Beneficiile de asistenŧŊ socialŊ 

Persoanele v©rstnice care nu au venituri sau ale cŊror  venituri  sunt situate sub un anumit 
prag prevŊzut de lege sunt eligibile pentru urmŊtoarele beneficii de asistenŧŊ socialŊ ɿi 
facilitŊŧi:  

- ajutor social pentru asigurarea unui venit mini m garantat, precum ɿi ajutoare de 
urgenŧŊ ´n caz de situaŧii de dificultate, acordate din bugetul de stat, în baza Legii 
nr.416/2001 privind venitul minim garantat cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare; 

- ajutoare pentru susŧinerea costurilor aferente ´ncŊlzirii ´n perioada sezonului rece, 
acordate din bugetul de stat, în baza OUG nr.70/2011  cu modificŊrile ɿi completŊrile 
ulterioare ; 

- indemnizaŧia socialŊ pentru pensionari  

- ajutoare financiare pentru persoane v©rstnice ´n nevoie, acordate de autoritŊŧile 
administraŧiei publice locale, din bugetele proprii; 

- facilitŊʁi privind transportul urban ŀi interurban, telefon, radio-tv, achiziʁia de produse 
alimentare la un preŧ mai mic prin magazine speciale ðeconomate, susŧinute din 
bugetele locale;  

- bilete de trat ament balnear pentru pensionari, susŧinute din bugetul alocat Casei 
Naŧionale de Pensii Publice; 

- ajutoare ´n naturŊ precum: alimente, ´ncŊlʁŊminte, ´mbrŊcŊminte, medicamente ŀi 
dispozitive medicale, materiale de construcʁii ŀi altele asemenea, susŧinute din 
bugetele locale.  

 

2. Servicii sociale destinate persoanelor vârstnice  
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Acordarea serviciilor sociale se realizeazŊ at©t de autoritŊŧile locale ɿi judeŧene, c©t ɿi de 
ONG-uri, culte sau alŧi furnizori de servicii privaŧi. Principalele tipuri de servicii sociale 
adresate persoanelor v©rstnice sunt urmŊtoarele: 

- servicii de ´ngrijire ´n regim rezidenŧial 

- servicii de îngrijire la domiciliu,  

- servicii de asistenŧŊ ɿi suport pentru persoane v©rstnice acordate ´n comunitate, 
respectiv centre de zi pentru ´ngrijire ɿi recuperare, centre de zi de tip club, centre de 
zi pentru promovarea voluntariatului în rândul seniorilor;  

- servicii de consiliere ɿi informare acordate gratuit de autoritŊʁile administraʁiei publice 
locale.  

ċncep©nd cu anul 2006 se aplicŊ pentru furnizori ɿi serviciile sociale acordate de aceɿtia, 
obligativitatea respectŊrii standardelor de calitate pentru serviciile de ´ngrijire la 
domiciliu pentru persoanele v©rstnice ŀi pentru centrele rezidenʁiale pentru persoanele 
vârstnice.  

Incluziunea ambelor sexe î n dezvoltarea urbanŊ 

Spaŧiul urban este dominat de populaŧia femininŊ, cu precŊdere ´n Municipiul Bucureɿti. 

ċn perioada de referinŧŊ, Rom©nia a ´nregistrat ´n domeniul egalitŊŧii de ɿanse ´ntre femei 
ɿi bŊrbaŧi realizŊri majore ´n scopul obʁinerii unei depline egalitŊʁi de ŀanse ŀi de 
tratament ´ntre femei ŀi bŊrbaʁi, marcate prin :  

- adoptarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de ɿanse ɿi de tratament ´ntre 
femei ɿi bŊrbaŧi, republicatŊ ɿi crearea unui cadru legislativ adecvat;  

- crearea unor mecanisme instituʁionale prin care se asigurŊ fundamentarea, 
elaborarea ɿi aplicarea strategiei ɿi politicilor Guvernului ´n domeniul egalitŊŧii de 
ɿanse ɿi de tratament ´ntre femei ɿi bŊrbaŧi(´nfiinŧarea Comisiilor judeŧene  pentru 
egalitate  de ŀanse ´ntre femei ŀi bŊrbaʁi ɿi a Comisiei naŧionale  pentru egalitate  de 
ŀanse ´ntre femei ŀi bŊrbaʁi); Comisiile sunt structuri la nivel local, cu caracter 
informativ ŀi consultativ, av©nd ca principalŊ atribuŧie promovarea ŀi 
implementarea la nivel local a valorilor ŀi principiilor nediscriminŊrii pe criteriul de 
sex, egalitatea de ŀanse ŀi tratament ´ntre femei ŀi bŊrbaʁi. Comisiile judeŧene au 
rolul de a promova ɿi disemina la nivel local toate activitŊŧile ɿi obiectivele 
Strategiei Naŧionale, de a desfŊɿura acŧiuni la nivel local pentru informarea, 
sensibilizarea ɿi evaluarea stadiului aplicŊrii ɿi respectŊrii legislaŧiei ´n domeniul 
egalitŊŧii de ɿanse ´ntre femei ɿi bŊrbaŧi ´n diferite domenii de activitate. 

- implementarea în domeniu a unor politici publice având ca reper  dreptul 
fundamental al egalitŊŧii ´ntre femei si bŊrbaŧi: Strategiile naʁionale în domeniul 
egalitŊʁii de ŀanse ´ntre femei ŀi bŊrbaʁi pentru perioada 2006-2009 ɿi, respectiv, 
2010-2012.  

- prin HG nr. 1050/ 2014 a fost aprobatŊ Strategia nationalŊ in domeniul egalitŊŧii de  
ŀanse intre femei si  bŊrbaʁi pentru perioada 2014ð2017 si a Planului general de 
acŧiuni pe perioada 2014ð2017 pentru implementarea Strategiei.  

Un rol important ´n ´ndeplinirea cu succes a multora dintre activitŊʁile care au fost 
asumate în cadrul Strategiilor Naʁionale pentru egalitate de gen l-a avut parteneriatul 
dintre autoritŊŧile cu atribuŧii ´n domeniu ɿi parteneri sociali (sindicate ɿi patronate), 
Organizaʁii Neguvernamentale (ONG) ɿi alŧi colaboratori interesaŧi pentru implementarea 
unor proiecte cofinanŧate din FSE prin POSDRU, precum ŀi alte fonduri  nerambursabile: 
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ANES ŀi ulterior direcŧia tehnicŊ de specialitate din MMFPSPV au avut o str©nsŊ colaborare 
cu Programul de Dezvoltare al Naʁiunilor Unite (UNDP) ŀi Fondul Naʁiunilor Unite pentru 
Populaʁie (UNFPA), concretizatŊ ´n diverse activitŊʁi comune: 

¶ Proiectul ăSusʂinerea ´n parteneriat a iniʂiativei UNDP Rom©nia de adoptare a 
Declaraʂiei  privind transpunerea ʂintei globale a Obiectivului nr. 3 de Dezvoltare al 
Mileniului privi nd prezenŧa femeilor ´n Parlamentó derulat ´n 2010; 

¶ MMFPSPV, prin direcŧia de specialitate a colaborat cu UNFPA - România, ca membru 
permanent la reuniunile grupului de lucru pentru organizarea Observatorului de Gen din 
România. Principalele arii de interes ale  Observatorului de Gen au fost piaʁa muncii, 
educaʁia, sŊnŊtatea, migraʁia, incluziunea socialŊ ŀi eliminarea rolurilor ŀi stereotipurilor 
de gen. Rolul grupului de lucru a fost acela de a inventaria politicile publice în domeniul 
egalitŊʁii de gen ŀi de a analiza rezultatele acestor mŊsuri, a legislaʁiei ´n domeniul 
antidiscriminŊrii, a publicaʁiilor academice ´n domeniul egalitŊʁii de gen, a studiilor ŀi 
cercetŊrilor din domeniu precum ŀi elaborarea unei baze de date a organizaʁiilor 
neguvernamentale cu activitate ´n domeniul egalitŊʁii de gen ŀi apŊrarea drepturilor 
omului.  

 

ProvocŊri ŀi lecʂii ´nvŊʂate ´n domeniile de mai sus 

Declararea de noi oraɿe nu a produs efecte pozitive ´n sensul susŧinerii dezvoltŊrii zonelor 
adiacente ɿi optimizarii serviciilor, deoarece nu a fost urmatŊ / susŧinutŊ de politici 
teritoriale si urbane asoc iate, de politici investiŧionale specifice si nici de sprijin prioritar 
în accesarea de fonduri europene.  

ċn vederea susŧinerii dezvoltŊrii teritoriale echilibrate a Rom©niei este necesar sŊ fie 
facilitat procesul de creare a zonelor urbane funcŧionale care conduc la structurarea 
reŧelei de localitŊŧi, la ´ntŊrirea funcŧionŊrii ɿi asigurŊrii rolului teritorial al centrelor 
urbane, astfel ´nc©t sŊ fie extins accesul la bunuri ɿi servicii pentru populaŧie. Zonele 
urbane funcŧionale se bazeazŊ pe parteneriatul urban-rural, condiŧie ´n  asigurarea unei 
dezvoltŊri teritoriale durabile. Acest parteneriat ar asigura o repoziŧionare a 
administraŧiilor publice ´n contextul extinderii suprafeŧelor construite, contrib uind la 
gestionarea necesitŊŧilor de echipare ale teritoriului.  

Dezvoltarea reŧelei policentrice de localitŊŧi ɿi crearea zonelor urbane funcŧionale se 
bazeazŊ pe parteneriatul teritorial ɿi ´n special pe relaŧia dintre urban ɿi rural.  

Potrivit ultimului Plan Naŧional Anti-SŊrŊcie ɿi de Promovare a Incluziunii Sociale, 
problemele cu care se confrunta tinerii (14 -29 de ani) sunt:  

- Rata sŊrŊciei peste valoarea medie  (o parte importanta a tinerilor nu au  
independenŧŊ financiarŊ si depind de veniturile familiei) ;  

- Acces limitat la locuinŧe;  

- Rata ɿomajului în râ ndul tinerilor e ste mai mare decat rata ɿomajului  pentru alte 
categorii de v©rstŊ; 

- Mulŧi tineri sunt tentaŧi sa caute soluŧia la numeroasele probleme cu care se 
confruntŊ in emigrare; 

- Degradarea situaʁiei educaʁionale a tinerilor datoritŊ lipsei resurselor familiei 
pentru susŧinerea financiarŊ a studiilor, in special pentru tinerii din segmentele 
defavorizate ; 

- Creɿterea delincvenŧei juvenile ɿi reducerea v©rstei la care debuteazŊ 
infracŧionalitatea.  
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Persoanele de 65 ani ŀi peste care locuiesc singure reprezintŊ 4,2% din populaʁia ʁŊrii (date 
Eurostat pentru 2011). V©rstnicii singuri sunt consideraʁi un grup vulnerabil mai ales din 
perspectiva accesului la servicii medicale ŀi servicii de îngrijire.  

ċn Rom©nia, ca ŀi la nivelul UE-27, riscul de sŊrŊcie monetarŊ a persoanelor v©rstnice 
singure este uŀor mai mare dec©t cel la nivelul populaʁiei generale (25,4% faʁŊ de 22,2% la 
nivel naʁional). Totuŀi, riscul de sŊrŊcie al acestui segment de populaʁie a scŊzut dupŊ 
2007 (c©nd a fost ´nregistratŊ o ratŊ de 44%), mai ales ca urmare a  creŀterii pensiilor din 
2008 ŀi a introducerii pensiei sociale din 2009. 

Criza economicŊ ŀi socialŊ resimŧitŊ la nivel european a afectat toate grupurile v ulnerabile 
ŀi ´n mod special femeile. ɾi România s-a confruntat cu o serie de provocŊri legate de  
participarea activŊ ŀi echilibratŊ a femeilor ŀi bŊrbaʁilor la viaʁa publicŊ:  

- persistenŧa unor decalaje ´ntre femei ɿi bŊrbaŧi ´n ocupare ɿi ´n salarizare; 

- nivel scŊzut de reprezentare a femeilor ´n procesul de elaborare, adoptare ɿi 
aplicare a deciziilor politice, economice, sociale;  

- dificultŊŧi ´n realizarea unui echilibru adecvat ´ntre viaʁa privatŊ, cea de familie ŀi 
cea profesionalŊ;  

- perpetuarea stereotipurilor de gen ɿi un nivel scŊzut ´nŧelegere a rolului pe care 
respectarea principiului egalitŊŧii de gen ´l poate avea ´n depŊɿirea crizei ɿi 
consolidarea unei societŊŧi democratice durabile; 

- schimbŊri pe scena politicŊ care au afectat aplicarea politicilor publice ɿi 
funcŧionarea adecvatŊ a mecanismului naŧional ´n domeniu.   

 

ProvocŊri ŀi problematici viitoare ´n domeniile de mai sus care ar putea fi 
abordate printr -o NouŊ AgendŊ UrbanŊ 

O NouŊ AgendŊ UrbanŊ ar trebui sŊ contribuie la o nouŊ definire a ariilor urbane astfel 
´nc©t acestea sŊ surprindŊ complexitatea funcŧiilor aglomerŊrilor urbane. De altfel, deɿi 
populaŧia urbanŊ, conform datelor statistice, reprezintŊ 55% din populaŧia Rom©niei, 
potrivit datelor de la Banca MondialŊ, mediul urban concentreazŊ peste 65% din populaŧia 
ŧŊrii, lu©nd ´n considerare populaŧia din zona metropolitanŊ ce interacŧioneazŊ cu oraɿul 
nucleu.  

Este esenʁial ca mŊsuri active precum formarea profesionalŊ ŀi ocuparea temporarŊ sŊ aibŊ 
ca ʁintŊ ŀi tinerii, persoanele cu nivel scŊzut de instruire ŀi muncitorii necalificaʁi, care 
lucreazŊ ca salariaʁi ne´nregistraʁi sau fac agriculturŊ de subzistenʁŊ ´n propria gospodŊrie, 
cu precŊdere din mediul rural ŀi din oraŀele mici. 

Cu un raport de dependenʁŊ de 1,2 pensionari pentru fiecare salariat care contribuie la 
fondurile de pensii, cu un procentaj mare, nejustificat al pensionarilor de invaliditate, cu 
inechitŊʁi majore introduse de pensiile speciale care sunt necontributorii, cu perspectivele 
certe de scŊdere bruscŊ a numŊrului de tineri care vor intra ´n urmŊtoarele decenii pe 
piaʁa muncii ŀi vor contribui la sistem, Rom©nia se aflŊ ´n una dintre cele mai dificile 
situaʁii din UE iar sistemul de pensii va constitui piatra de ´ncercare a fiecŊrei guvernŊri de 
aici înainte.  

Sunt necesare mai multe direcŧii de acŧiune care au ´n vedere promovarea ɿi consolidarea 
egalitŊŧii de ɿanse ɿi tratament ´ntre femei ɿi bŊrbaŧi pe piaŧa muncii. De asemenea prin 
instituirea Pachetului Social Garantat pentru Educaŧie va fi garantatŊ egalitatea de ŀanse, 
indiferent de statutul social al familiilor din care provine copilul, sex, religie, etnie, 
capacitŊʁi psihomotorii, etc. iar programul ɾansa a doua prin educaŧie garanteazŊ 
egalitatea de ŀanse ŀi eliminarea oricŊror forme de discriminare.  
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II.Problematici ŀi provocŊri privind planificarea urbanŊ pentru o 
NouŊ AgendŊ UrbanŊ 

 
Asigurarea designului ŀi a planificŊrii urbane durabile 

ċn procesul de planificare ŀi proiectare durabilŊ se are ´n vedere evitarea conflictelor ´ntre 
obiectivele de creŀtere economicŊ, nevoia de locuinʁe ŀi accesibilitatea, precum ŀi 
durabilitatea mediului. Modul de constituire a spaʁiului urban influenʁeazŊ ´n mod direct 
comportamentul uman, av©nd de asemenea o influenʁŊ considerabilŊ asupra proceselor 
sociale, economice ŀi de mediu.   

Evoluŧia ´n timp a spaŧiilor urbane ɿi-a lasat amprenta asupra modului de constituire a 
oraɿelor din Rom©nia, o schimbare majorŊ fiind inregistratŊ ´n perioada comunistŊ c©nd au 
fost dezvoltate  o serie de operaŧiuni urbanistice ð ´n cadrul cŊrora dezvoltarea esteticŊ a 
fost ´nlocuitŊ cu cea funcʁionalistŊ ð complementarŊ cu dezvoltarea industrialŊ promovatŊ. 

Aceasta este totodatŊ  perioada ´n care populaʁia oraŀelor explodeazŊ ca urmare a migrŊrii 
din zonele rurale (´n contextul industrializŊrii forŧate) ð ceea ce conduce la alterarea 
culturii urbane, spiritului civic ŀi dezinteresul pentru spaʁiul public. Perioada de dupŊ 
1989, ´n plin proces de descentralizare dar ŀi de schimbŊri economice majore, vine cu o 
nouŊ abordare a dezvoltŊrii urbane, influenʁatŊ ŀi de tendinʁa de migrare a populaŧiei 
cŊtre zonele periurbane ale oraɿelor, aspecte ce ɿi-au pus amprenta inclusiv pe designul ɿi 
peisajul urban.  

ċn acest context ´n care zonele periferice sunt obiectivele pieŧei imobiliare, centrele 
oraŀelor au devenit neatractive, fondul construit suferind multiple degradŊri, iar la baza 
principiului de planificare ŀi construire ð omul a fost ´nlocuit cu maŀina ð oraŀele se 
planificŊ ´n funcʁie de aceasta ð se ignorŊ trotuarele sau spaʁiile pietonale ´n dauna 
strŊzilor, parcajelor, etc. AceastŊ expandare ´n teritoriu a oraŀelor a generat ŀi 
dependenʁa de automobil. Oraŀele rom©neŀti se confruntŊ cu un puternic fenomen de 
expansiune urbanŊ, ce are ca efecte mutarea polilor de interes din oraŀ (din centru ´nspre 
periferie ð exemplu zona nord a Bucureŀtiului), generarea de noi fluxuri ɿi blocaje în trafic, 
un consum mai mare de energie, dar ŀi o segregare socialŊ ð izolarea indivizilor ð negarea 
funcʁiei specifice unui oraŀ. 

Din perspectiva imaginii ɿi compoziŧiei urbane, o mare problemŊ o reprezintŊ ɿi ignorarea 
cursurilor de apŊ din interiorul oraŀelor. Deŀi acestea reprezintŊ un potenʁial uriaŀ prin 
particularizarea spaʁiului urban, pentru activitŊʁi de timp liber , pentru asigurarea unui 
climat urban optim, pentru f urnizarea unor soluʁii de transport sau pentru energie, acestea 
nu beneficiazŊ de un interes ridicat din partea administraʁiilor (deɿi ´n alte ŧŊri aceste 
zone fac obiectul concursurilor de arhitecturŊ ɿi urbanism). 

În ultimii ani se ´nregistreazŊ o schimbare de abordare ´n ceea ce priveŀte planificarea 
urbanŊ ð unde se cautŊ o mai mare participare din partea comunitŊʁii, o abordare 
integratŊ, o atenʁie mai mare acordatŊ spaʁiului public, pietonalelor, iar oraŀele re´ncep  
sŊ-ŀi recapete poziʁia de centre de creativitate ð spaʁiile urbane gŊzduind diverse iniʁiative 
culturale. De altfel ð ´n urma reabilitŊrii centrelor istorice, proces din ce ´n ce mai ´nt©lnit 
´n oraɿele din Rom©nia, se poate observa un mare interes al populaʁiei pentru aceste zone 
ce au devenit extrem de atractive.  

O mare oportunitate ´n aceastŊ perioadŊ pentru dezvoltare urbanŊ a fost datŊ de fondurile 
europene (în special axa 1 din POR ð dezvoltarea urbanŊ, ´nsoʁitŊ de alte programe ce au 
finanʁat proiecte cu implicaʁii la nivel urban), ce au fŊcut posibilŊ implementarea a mai 
multor investiŧii ce au adus oraŀele rom©neŀti ´n contextul competitivitŊʁii, ´n care fiecare 
este interesat sŊ-ŀi sporeascŊ atractivitatea pentru investitori, turiŀti ŀi forʁŊ de muncŊ cu 
o bunŊ calificare. 
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ċmbunŊtŊʂirea managementului terenurilor ´n intravilan, inclusiv abordarea 
problematicii expansiunii urbane  

Potrivit studiilor ESPON aproape tot teritoriul Rom©niei trebuie sŊ rŊspundŊ la douŊ 
provocŊri esenʁiale pentru menʁinerea pe piaʁa economicŊ europeanŊ, reprezentate de  
scŊderea populaʁiei ŀi de expansiunea urbanŊ necontrolatŊ.  

Expansiunea urbanŊ reprezintŊ ´mprŊŀtierea necontrolatŊ ŀi neplanificatŊ a dezvoltŊrii 
urbane ´n zonele periferice ale oraŀelor; termenul fiind utilizat pentru a exprima creŀterea 
expansivŊ, rapidŊ ŀi uneori nefundamentatŊ a marilor arii construite. Expansiunea urbanŊ 
este caracterizatŊ prin mai multe modele de utilizare a terenului, cum ar fi utilizarea 
monofuncʁionalŊ a terenului (zonŊ comercialŊ, rezidenʁialŊ sau industrialŊ), zone cu 
comunitŊʁi dependente de automobil, zone cu densitate scŊzutŊ ´n utilizarea terenului dar 
cu o scarŊ mare a dezvoltŊrilor ´n raport cu vechile zone (drumuri cu profile mai largi, mari 
centre comerciale cu spaʁii de parcare imense) ŀi cu o slabŊ diversitate în proiectare, 
creând uneori un sentiment de mediu urban uniform. Elementele caracteristice zonelor în 
care se prezintŊ fenomenul de expansiune urbanŊ necontrolatŊ, indiferent dacŊ vorbim de 
scara macro-teritorialŊ, la nivel de oraŀ, sau la scarŊ micro, la nivel de cartier, de zonŊ, 
sunt:  

1. dezvoltarea de zone monofuncŧionale  ð fie cŊ este vorba de locuinʁe, comerʁ, 
afaceri. Aceasta contribuie ŀi la uniformizarea zonei ŀi intrarea ´n anonimat, se 
construiesc zeci de locuinʁe tip, neglij©nd particularitŊʁile zonei ŀi specificul ŀi 
trŊsŊturile fiecŊrui proprietar; 

2. zone cu o slabŊ densitate a populaʁiei, fiind vorba,de zone de locuinʁe individuale, 
cu loturi mari, ceea ce determinŊ un consum ridicat de teren; 

3. zone cu comunitŊʁi dependente de automobile ð dezvoltarea acestor zone a fost 
fŊcutŊ ´n mod organic, neplanificat de cŊtre administraʁia localŊ. Prin urmare, 
aceste dezvoltŊri nu sunt fŊcute pe direcʁia mijloacelor de transport ´n comun, 
singura posibilitate de transport fiind maŀina personalŊ, care ´n cazul acesta, este 
necesarŊ tuturor membrilor familiei, cre©nd mari dificultŊʁi la nivelul persoanelor 
´n v©rstŊ ɿi a copiilor. ċn aceste zone atenŧia este concentratŊ ´n jurul asigurŊrii 
necesarului de spaʁii de parcare ŀi de manevrŊ pentru maŀini, de cele mai multe ori 
fiind trecutŊ cu vederea importanŧa pietonului si a spatiilor utilizate de acesta. 

4. dezvoltŊri iniʁiate de cŊtre mediul privat, cu o slabŊ implicare a segmentului public 
ð aceasta este ŀi explicaʁia pentru absenʁa spaʁiilor destinate pietonilor, destinate 
contactului social. Fiind vorba de mediul privat, aceŀtia vor fi interesaʁi sŊ-ŀi 
recupereze investiʁia c©t mai repede ŀi sŊ obʁinŊ profit. Prin urmare sunt interesaʁi 
sŊ dezvolte c©t mai multe locuinʁe, pe care sŊ le v©ndŊ sau sŊ le ´nchirieze, 
ignor©nd cu bunŊ ŀtiinʁŊ zona destinatŊ circulaʁiei, ce nu aduce bani ´n mod direct. 
Tot din acest motiv, dezvoltŊrile se fac doar pentru un anumit sector, nu ´n mod 
integrat, pentru a se asigura o predictibilitate a rezultatelor. Prin urmare avem d e-
a face, ´n special ´n ʁŊrile estice, de subdimensionarea domeniului public, tendinʁŊ 
ce va spori problemele legate de trafic.  

Trecerea de la un sistem centralizat excesiv la un sistem excesiv de descentralizat, 
schimbarea profilului economic dat de decŊderea industrialŊ, dezvoltarea economicŊ de 
dupŊ anul 2002 nu aveau cum sŊ nu lase urme asupra profilului spaʁial al localitŊʁilor din 
România.  
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Fig. 3 ð Sporul migratoriu ð atracʁia zonei periurbane (Sursa - Metodologie pentru 
identificarea întinderi i si structurii zonelor metropolitane în România )  

Analiza datelor statistice relevante la nivelul oraŀelor din Romania indicŊ o tendinʁa de 
extindere necontrolatŊ a spaʁiului urban care genereazŊ o serie de aspecte negative 
precum degradarea mediului natu ral, consumul ireversibil de teren ɿi distanŧe ridicate care 
conduc la dependenʁa de automobile, gener©nd fluxuri importante de autovehicule, 
scŊderea eficienŧei sistemelor de transport si a calitŊʁii mediului natural. 

În perioada 1993-2010 suprafaʁa totalŊ a intravilanului localitŊʁilor urbane din Rom©nia a 
´nregistrat o creŀtere de 87%. AceastŊ creŀtere s-a datorat pe de o parte extinderii 
suprafeʁei intravilanului pentru unele oraŀe deja existente, iar pe de altŊ pate declarŊrii 
de noi oraŀe. Trebuie specificat faptul cŊ ´n aceastŊ perioadŊ popualʁia urbanŊ a scŊzut cu 
mai mult de 6%, chiar dacŊ ´ntre timp au apŊrut aproximativ 60 de noi localitŊʁi urbane. 

 

   Dinamica 
regionalŊ a 
intravilanului  

Suprafaʁa totalŊ a intravilanului 
oraŀelor (ha) 

Suprafaʁa medie a intravilanului 
oraŀelor (ha) 

1993 2010 Dinamica 1993 2010 Dinamica 

ROMANIA 226,777 424,626 87% 872 1,327 52% 

Tab. 1 ð Dinamica suprafeʁei intravilanului oraŀelor (sursa INS) 

 

Sunt edificatoare exemplele unor municipii mari ca Bucureŀti, Cluj-Napoca, Iaŀi, Timiŀoara, 
Craiova ŀi Braŀov sau a unor oraŀe mai mici cum ar fi Mioveni (Argeŀ), ZŊrneŀti (Braŀov), 
Bocŀa (Caraŀ-Severin), NŊvodari (Constanʁa), Titu (D©mboviʁa), Buftea (Ilfov), Borŀa 
(Maramureŀ), Sovata (Mureŀ) ŀi Horezu (V©lcea), a cŊror suprafaʁŊ a intravilanului a crescut 
cu peste 1.000 hectare, în perioada 1993 -2010.  

Motivele care au determinat luarea deciziei de creŀtere a spaʁiului intravilan au fost 
variate, predominante fiind totuŀi cele legate de extinderea spaʁiului construit pentru 
locuinʁe, crearea unor zone comerciale sau a unor parcuri industriale, localizate de regulŊ 
la limita oraŀelor ŀi ´n lungul principalelor cŊi de comunicaʁii.  

La nivel regional, se evidenʁiazŊ o creŀtere mai intensŊ a suprafeʁei totale a intravilanului 
oraŀelor din regiunea Bucureŀti-Ilfov, urmatŊ de Nord-Vest, Nord-Est ŀi Centru, toate cu 
creŀteri de peste 100% ´n perioada 1993-2010, în timp ce regiunile Sud -Est, Vest ŀi Sud au 
´nregistrat cele mai reduse creŀteri, de sub 50%.  
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Creŀterea de peste 170% ´nregistratŊ ´n regiunea Bucureŀti-Ilfov se datoreazŊ ŀi creŀterii 
numŊrului de oraŀe ´n regiune, precum ŀi creŀterii suprafeʁei intravilanului celor douŊ 
oraŀe iniʁiale, cu peste 11.300 ha. Cea mai micŊ creŀtere s-a înregistrat în regiunea Sud-
Est, de doar 32%. 

Concluziile unui chestionar elaborat de MDRT ´n anul 2008 confirmŊ faptul cŊ expansiunea 
urbanŊ necontrolatŊ este un fenomen specific majoritŊʁii oraŀelor din Rom©nia. La 
´ntrebarea cu privire la fenomenele care au generat expansiunea urbanŊ necontrolatŊ, din 
cele 226 de oraŀe care au rŊspuns la ´ntrebare 46 au afirmat cŊ presiunea imobiliarŊ a fost 
cel mai puternic fenomen, 19 au ales activitŊʁile economice iar 136 au afirmat cŊ la baza 
expansiunii a fost combinaʁia celor douŊ elemente. Ca mod de prezentare a expansiunii la 
scara macro-teritorialŊ ð cele mai multe oraŀe au susʁinut faptul cŊ tipologia cea mai 
´nt©lnitŊ este cea dispersatŊ ð 92; 47 au opinat pentru extinderea liniarŊ, ´n lungul 
principalelor axe de transport; ŀi numai 20 au fost pentru extinderea de tip patŊ de ulei, ´n 
anumite zone de interes din zona peri urbanŊ a oraŀelor. 

 

Fig. 4 ð LocalitŊŧile care se confruntŊ cu fenomenul de expansiune urbanŊ, rezultat al 
chestionarului MDRT, 2008 
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Fig. 5 ð Procentul de creŀtere al intravilanului, date ANCPI 

 

Fig. 6 ð Fenomene care au generat expansiunea urbanŊ, chestionar MDRT, 2008  
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Fig. 7 ð Tipologii ale expansiunii urbane, chestionar MDRT, 2008 
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Creŀterea producʂiei de produse alimentare ´n mediul urban ŀi peri-urban  

 

Tipul de activitŊŧi agricole desfŊɿurate ´n oraɿe este str©ns legat de structura terenurilor 
agricole, care exprimŊ cel mai concret potenŧialul de producŧie agricolŊ al oraɿelor. ċn anii 
80, terenurile arabile deŧineau ´n cadrul oraɿelor ponderi importante, reprezentând 
aproape o treime din suprafaŧa totalŊ a acestora. Oraɿele din zonele montane deŧin 
suprafeŧe totale foarte mari, dar au ponderi reduse ale terenurilor arabile, de multe ori 
neglijabile 1.     

Într -o definiʁie ăclasicŊó pentru literatura rom©neascŊ de specialitate, zona periurbanŊ 
(preorŊŀeneascŊ, preurbanŊ) este ăspaʁiul din jurul unui centru urban, caracterizat printr-
o activitate str©ns legatŊ de acesta2. Delimitarea unei zone periurbane are la bazŊ criterii 
pe relaʁiile dintre un oraŀ ŀi zona sa ´nconjurŊtoare (funcʁia agricolŊ, funcʁia de 
aprovizionare cu materii prime ŀi produse agricole, funcʁia de furnizor de forʁŊ de muncŊ, 
funcʁia industrialŊ, funcʁia de recreere ŀi agrement etc).  

Aprovizionarea cu produse alimentare proaspete ɿi de calitate superioarŊ a oraɿelor pe 
parcursul ´ntregului an a fost un obiectiv al politicii agrare a statului ´n perioada socialistŊ, 
urmŊrind realizarea de culturi forŧate de tip industrial, a unor sere gigant capabile sŊ ofere 
pieŧei importante cantitŊŧi de legume sau flori. Acestea au continuat sŊ funcŧioneze c©ŧiva 
ani dupŊ 1990, dupŊ care au fost lŊsate ´n paraginŊ de proprietari.  

ċn zonele periurbane ale oraɿelor mari ɿi nu numai existŊ numeroase suprafeŧe cu legume ɿi 
zarzavaturi determinate de c erinŧele pieŧei urbane.  

Cel mai bun exemplu este oferit de capitalŊ: imensa piaʁŊ de desfacere pe care o 
reprezintŊ Municipiul Bucureŀti constituie un factor determinant pentru practicarea 
agriculturii at©t ´n imediata apropiere a oraŀului c©t ŀi ´n interiorul limitelor 
administrative, pe suprafeʁe variate at©t ca mŊrime c©t ŀi ca tip de proprietate, care 
´nsumeazŊ 5.334 hectare. Conform datelor statistice, agricultura Municipiului Bucureŀti 
poate fi consideratŊ ca o agriculturŊ de subzistenʁŊ, ´n care producŊtorii agricoli, 
confruntaʁi de 10 ani cu aceleaŀi probleme, nu reuŀesc sŊ se ridice la un nivel de 
productivitate care sŊ asigure dezvoltarea exploataʁiilor agricole ŀi, dimpotrivŊ, pot 
abandona terenurile, determin©nd creŀterea suprafeʁelor nelucrate3. În structura de 
culturi, din punct de vedere al suprafeʁei, ´n general, primul loc ´l ocupŊ porumbul, urmat 
de plantele furajere, floarea soarelui, cartofii ŀi legumele, pe suprafeʁe mai mici 
cultivându -se mazŊre ŀi fasole boabe, rapiʁŊ, plante medicinale, tutun etc. Este de 
remarcat faptul cŊ legumele (cultivate at©t ´n c©mp c©t ŀi în sere calde ɿi sere reci), 
mazŊrea pentru boabe ŀi cartoful sunt cultivate mai ales ´n sectorul privat, situaʁie 
explicabilŊ at©t prin nevoia producŊtorului de a-ŀi asigura consumul propriu c©t ŀi prin 
capacitatea sa de a valorifica mai eficient producʁia direct pe piaʁa liberŊ.  

Primul motiv invocat al implicŊrii ´n activitaʁi agricole de catre producatorii individuali 
este necesitatea acoperirii consumului propriu (72,5% di n totalul gospodŊriilor investigate), 
urmat de dorinʁa de a consuma o hranŊ mai sŊnŊtoasŊ (22,5%).  

ċn oraɿele rom©neɿti ɿi ´n localitŊŧile rurale polarizatoare se organizeazŊ periodic (chiar 
zilnic) t©rguri ɿi pieŧe agrolimentare, unde producŊtorii agricoli din zonele ´nvecinate ´ɿi 
desfac produsele.  

                                                           
1
 LŀƴƻǓ LΣ όмфутύΣ hǊŀǓŜƭŜ Ǔƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀǊŜŀ ǎǇŀǚƛǳƭǳƛ ƎŜƻƎǊŀŦƛŎ, Ed. Academiei RSR  

2
 .ŇŘŜǎŎǳ LΦΣ όнлммύΣ Sociologie ǊǳǊŀƭŇ, Ed. Mica Valahie 

3
 5ǳƳƛǘǊŀǓŎǳ aΦ et al, (2005),  LƳǇƭƛŎŀץƛƛ ǎƻŎƛƻ-ŜŎƻƴƻƳƛŎŜ ǒƛ ŀƎǊƻ-ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ ŀƭŜ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊƛƛ Řƛƴ ǇǊƻȄƛƳƛǘŀǘŜŀ ŀƎƭƻƳŜǊŇǊƛƭƻǊ 

urbaneΣ CŀŎǘƻǊƛ ǒƛ tǊƻŎŜǎŜ tŜŘƻƎŜƴŜǘƛŎŜ Řƛƴ ½ƻƴŀ ¢ŜƳǇŜǊŀǘŇ  
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Micii producŊtori agricoli care doresc sŊ-ŀi valorifice producʁia ´n pieʁe, oboare sau t©rguri 
trebuie sŊ aibŊ un atestat de producŊtor conform Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor 
mŊsuri de reglementare a pieŧei produselor agricole. Acesta reprezintŊ documentul 
eliberat persoanei fizice care desfŊɿoarŊ activitate economicŊ ´n sectorul agricol ɿi care 
atestŊ calitatea de producŊtor agricol pe persoanŊ fizicŊ. 

Din pŊcate, unii specialiɿti afirmŊ cŊ apariŧia ɿi ´nmulŧirea supermarketurilor din oraɿe a 
avut efecte negative asupra micilor producŊtori agricoli care-ɿi desfac produsele ´n pieŧele 
agroalimentare.  Un impact negativ asupra agriculturii urbane l -a avut ɿi ´nchiderea unor 
unitŊŧi industriale de prelucrare a produselor agricole situate ´n oraɿe. TotodatŊ suprafaŧa 
agricolŊ ɿi cea arabilŊ s-au redus uɿor ´n perioada 1990-2012. 

 

Fig. 8. 9Ǿƻƭǳǚƛŀ ǎǳǇǊŀŦŜǚŜƛ ŀƎǊƛŎƻƭŜ Ǔƛ ŀǊŀōƛƭŜ ƞƴ ƳŜŘƛǳƭ ǳǊōŀƴŜ όƘŀύ ό{ǳǊǎŀ ŘŀǘŜƭƻǊΥ Lb{ύ 

Oraɿele cu profil predominant agricol sunt incluse ´n categoria oraɿelor sŊrace, deoarece 
ocuparea ´n agriculturŊ aduce sŊrŊcie ´n Rom©nia. Funcŧia agricolŊ a crescut ca pondere ´n 
ocuparea urbanŊ a oraɿelor mici sau a oraɿelor situate ´n zone cu potenŧial agricol. Acest 
fenomen a contribuit la tendinŧa de ruralizare din ultimii 10-15 ani evidentŊ ´n cazul 
oraɿelor mici ɿi mijlocii. 

Un rol important în dezvoltarea sectorului agricol  l-au avut ´nainte de 1990 ɿi ´l pot avea ´n 
perspectivŊ localitŊʁile urbane ´n care ´ŀi desfŊŀoarŊ activitatea staʁiuni de cercetare 
ŀtiinʁificŊ ´n diferite sectoare agricole (de regulŊ situate ´n zone cu tradiŧie sau cu un 
anumit specific agricol) . 

Situaŧia ocupŊrii forŧei de muncŊ ´n agriculturŊ ´n mediul urban rom©nesc este prezentatŊ 
în tabelul de mai jos:  

Pop. OcupatŊ total  
15-64 
ani 

15-24 
ani 

25-34 
ani 

35-44 
ani 

45-54 
ani 

55-64 
ani 

Urban 5071490 5052821 269404 1531103 1629741 1135248 487325 

Din care ´n agriculturŊ, 
silviculturŊ, pescuit 152562 141268 10952 28940 35774 33192 32410 

% 3,01 2,80 4,07 1,89 2,20 2,92 6,65 

Tab.2. Ocuparea pe grupe de v©rstŊ ´n mediul urban în anul 2011 (Sursa datelor: INS) 

ċn contextul practicŊrii agriculturii urbane protej©nd ɿi regener©nd mediul, trebuie 
menŧionatŊ ɿi iniŧiativa Asociaʁiei Rom©ne de PermaculturŊ care a finalizat proiectul de 
amenajare a unor grŊdini urbane prin metode aplicate de grŊdinŊrit sustenabil ´n cinci 
oraɿe mari din Rom©nia: Bucureŀti, Timiŀoara, Iaŀi, Braŀov ɿi Cluj-Napoca. 

Peste 55% din industria agroalimentarŊ a ŧŊrii ɿi peste 60% din procesarea produselor 
agroalimentare se realizeazŊ ´n mediul urban. Existenŧa infrastructurii ɿi serviciilor, a 
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oportunitŊŧilor diverse necesare industriei agroalimentare, face ca investiŧiile sŊ se 
localizeze prioritar în mediul urban.  

  

Abordarea provocŊrii mobilitŊʂii urbane  

Mobilitatea urbanŊ reprezintŊ o condiʁie a dezvoltŊrii durabile a oraŀelor dar ŀi a 
competitivitŊʁii acestora. Domeniul este de mare interes ´n perioada actualŊ dar se aflŊ, 
mai ales în România, ŧarŊ într -o continuŊ cŊutare ´n ceea ce priveŀte stabilirea poziʁiei ´n 
cadrul sistemului de planificare.  

Tendinŧa continuŊ de necoordonare a planificŊrii dezvoltŊrii spaʁiale ɿi a sistemelor de 
transport, dezvoltate ca discipline independente, a condus de cele mai multe ori la 
dezvoltarea exageratŊ a infrastructurilor de transport în contex t  urban. Astfel este 
evidenʁiatŊ nevoia de relaʁionare a diferitelor abordŊri sectoriale ale dezvoltŊrii 
(planificare, investiʁii, reglementare, fiscalitate, informare) în sensul reducerii 
diferenŧelor dintre evoluʁia urbanitŊʁii ɿi contextul urban.  

ċn contextul accentuŊrii importanŧei dimensiunii urbane, apariŧiei zonelor urbane 
funcŧionale ca efect al interacŧiunii dintre urban ɿi rural ´n cadrul cŊrora se cautŊ noi 
soluŧii care sŊ asigure depŊɿirea provocŊrilor existente, mobilitatea urbanŊ se afirmŊ tot 
mai des ca domeniu structurant a   dezvoltŊrii urbane,  care asigurŊ atractivitatea oraɿelor 
sau care dimpotrivŊ genereazŊ o serie de disfuncʁii la nivelul localitŊʁilor (contribuind la 
apariŧia fenomenelor de segregare socialŊ, infracŧionalitate, abandon ɿcolar, etc)  în cazul 
´n care nu sunt implementate mŊsuri de remodelare ŀi ameliorare ale acesteia.  

Asumarea  prevederilor documentelor cadru de cŊtre Rom©nia induce necesitatea asigurŊrii 
unei abordŊri integrate a planificŊrii urbane,  parte integratŊ a acesteia fiind ŀi 
mobilitatea urbanŊ.     

TotodatŊ, ´n Rom©nia sistemul de planificare se aflŊ de mai mult de 20 de ani ´ntr-un 
continuu proces de readaptare la cerinʁele economice ŀi sociale, mobilitatea urbanŊ se 
aflŊ ´ntr-un stadiu incipient, planurile de mobilitate urbanŊ devenind elemente obligatorii 
pentru sistemul de planificare local abia în 2013,   odatŊ cu modificarea Legii 350/2001 
privind amenajarea teritoriului ŀi urbanismul, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare.  

ċn ultima perioadŊ, beneficiindu-se ŀi de oportunitatea obʁinerii fondurilor europene au 
fost realizate mai multe investiʁii ´n infrastructura de transport, cu precŊdere ´n cea 
rutierŊ, inclusiv la nivel urban. ċn lipsa unor planuri integrate de mobilitate, aceste 
investiʁii, menite sŊ decongestioneze traficul ŀi sŊ rezolve probleme punctuale, au generat 
o creŀtere a traficului, ´ncuraj©nd utilizarea autovehiculelor personale, transform©nd 
spaʁiul public ´ntr-un element de tranzit exclusiv. Deŀi promovarea transportului public 
poate aduce multiple beneficii dezvoltŊrii urbane (lucru exemplificat ´n multe oraŀe 
europene), la nivel naʁional sunt destul de puʁine investiʁii pe acest palier. Acest aspect 
este determinat ŀi de lipsa unui interes prea mare ´n diseminarea ŀi dezbaterea acestui 
subiect, oportunitatea investiʁiilor fiind limitate la analize cost-beneficiu, nefiind luate în 
consideraʁie ´n ansamblu beneficiile pe care le aduce acest tip de investiʁie dezvoltŊrii 
economice, coeziunii sociale ŀi protejarii mediului.  

In  perioada viitoare este necesarŊ promovarea unor abordŊri integrate de utilizare a 
terenului ŀi transport (dezvoltare orientatŊ cŊtre transportul public, dezvoltarea unor 
structuri de transport pe distanʁe scurte sau dezvoltare orientatŊ cŊtre restr©ngerea 
utilizŊrii automobilului ) care sŊ urmareascŊ  integrarea utilizŊrii terenului ŀi a mŊsurilor de 
susʁinere a transportului, lu©nd ca elemente pivot transportul public, mersul pe jos ŀi cu 
bicicleta ŀi reglementarea utilizŊrii automobilului, precum ɿi integrarea transportului 
interregional cu cel urban prin dezvoltarea în special a modului de transport feroviar.  
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ċmbunŊtŊʂirea capacitŊʂii tehnice de a planifica ŀi administra oraŀele 

În conformitate cu legea 350/2001 privind amen ajarea teritoriului ŀi urbanismul, cu 
modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, gestionarea spaʁialŊ a teritoriului urmŊreŀte sŊ 
asigure indivizilor ŀi colectivitŊʁilor dreptul de folosire echitabilŊ si responsabilitatea 
pentru o utilizare eficienta a terit oriului, condiʁii de locuire adecvate, condiʁii de muncŊ, 
de servicii ŀi de transport ce rŊspund diversitŊʁii nevoilor ŀi resurselor populaʁiei, 
reducerea consumurilor de energie, asigurarea protecʁiei peisajelor naturale ŀi construite, 
conservarea biodiversitŊʁii ŀi crearea de continuitŊʁi ecologice, securitatea ŀi salubritatea 
publicŊ, raʁionalizarea cererii de deplasŊri, calitate esteticŊ ŀi arhitecturalŊ, protejarea 
identitŊʁii arhitecturale ŀi culturale a localitŊʁilor urbane ŀi rurale." 

Principalul instrument pentru gestionarea modului de utilizare a spaŧiului este Planul 
urbanistic general , ce are atât caracter director ŀi strategic, c©t ŀi caracter de 
reglementare, constituind baza legala pentru realizarea programelor ŀi acʁiunilor de 
dezvoltare. Fie care unitate administrativ -teritorialŊ are obligaʁia sŊ iŀi ´ntocmeascŊ ŀi sŊ 
iŀi aprobe Planul urbanistic general, care se actualizeazŊ periodic la cel mult 10 ani. 

ċn contextul nefinalizŊrii bŊncilor de date urbane la nivelul administraʁiei, ŀi a lipsei 
cadastrului general existŊ dificultŊʁi majore ´n realizarea/actualizarea documentaʁiilor de 
urbanism. 

Din punct de vedere calitativ, datorita vechimii documentaʁiilor, cu precŊdere la oraŀele 
mici ŀi mijlocii, se constatŊ deficienŧe ´n privinʁa lipsei viziunii strategice ŀi reducerea la 
reguli simple de dezvoltare. În foarte multe cazuri, strategiile de dezvoltare ale 
localitŊŧilor (chiar ɿi ´n cazul planurilor integrate de dezvoltare urbanŊ) se constatŊ o lipsŊ 
a corelŊrii dintre acestea ɿi prevederile documentaŧiilor de urbanism. 

ċn prezent modalitatea de realizare ŀi implementare a documentaʁiilor de urbanism este ´n 
curs de reformare ´n conformitate cu angajamentele europene at©t ´n ceea ce priveŀte 
dezvoltarea urbanŊ integratŊ dar ŀi cu obligaʁiile cu privire la implementarea directivei 
INSPIRE. 

Marile municipii (Timiŀoara, Cluj, Bucureŀti) au în curs de actualizare planurile de 
urbanism general av©nd o abordare integratŊ a dezvoltŊrii urbane ŀi orientatŊ spre 
implementare prin proiecte,  putând asigura cadrul strategic necesar pentru pregŊtirea 
perioadei 2014-2020. 

O altŊ problemŊ cu care se confruntŊ oraŀele rom©neŀti, ´n special cele din sudul ɿi estul 
ŧŊrii ð este reprezentatŊ de lipsa cadastrului general  ŀi transpunerea acestuia ´n format 
informaʁional, rezult©nd numeroase situaʁii de conflict prin suprapunerea terenurilor ð 
av©nd ca rezultat specula imobiliarŊ, ´nt©rzierea implementŊrii proiectelor (´n unele cazuri 
pierderea finanʁŊrii). TotodatŊ nu existŊ o situaʁie clarŊ a reʁelelor, fapt pentru care 
avizele furnizorilor rŊm©n necesare, chiar dacŊ ´nt©rzie ŀi ´ngreuneazŊ procesul de 
elaborare a documentaʁiilor de urbanism (inclusiv prin numŊrul mare de avize ce trebuie 
obŧinute) sau a celor necesare autorizŊrii construcʁiilor. ċn unele situaʁii, ambiguitatea 
amplasŊrii reʁelelor edilitare ŀi lipsa de dialog ŀi cooperare dintre furnizorii de servicii 
(alimentare cu apŊ, canalizare, energie electricŊ, gaze, fibrŊ opticŊ) ŀi administraʁiile 
publice locale, produc daune nu doar imaginii urbane , ci ŀi eficienʁei economice a 
investiʁiilor in infrastructura localitŊʁilor. 

Acest aspect se impune a fi soluŧionat prin promovarea de prevederi legislative (inclusiv 
prin modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executŊrii lucrŊrilor de construcŧii) 
prin care furnizorii de servicii sŊ aibŊ obligativitatea punerii la dispoziŧia autoritŊŧilor 
locale situaŧia exactŊ a poziŧionŊrii reŧelelor, aɿa ´nc©t ´n certificatul de urbanism sŊ se 
´nscrie la solicitarea avizelor de amplasamente, locaŧia reŧelei pentru care este necesar 
avizul.    
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ProvocŊri ŀi lecʂii ´nvŊʂate ´n domeniile de mai-sus 

ċn contextul tendinŧei de globalizare, design-ul urban reprezintŊ un mijloc de a pŊstra ɿi 
pune ´n valoare specificul localitŊŧilor, construcŧiile care le particularizeazŊ pe acestea. 
Peisajul cultural urban, locul memoriei colective care conferŊ caracterul distinctiv al unui 
oraŀ, a fost profund agresat ´n lipsa unor strategii sau politici integrate ale zonelor 
protejate ale oraŀelor sau din lipsa de viziune a proiectelor urbane. Multe dintre clŊdirile 
valoroase situate ´n zone protejate nu sunt clasate, iar clŊdirile care formeazŊ ansambluri 
clasate drept monumente istorice nu sunt nominal izate individual, toate acestea  
conducând  la demolŊri ŀi speculŊ cu terenurile astfel eliberate de construcʁii. Presiunile 
economice au dus la agresarea zonelor protejate ŀi a centrele oraŀelor prin intervenʁii 
arhitecturale care rŊspund nevoilor de moment ale pietei imobiliare, ´n detrimentul unei 
strategii de dezvoltare durabile, pe termen lun g. 

Agresiunile asupra ʁesutului urban nu constau  doar ´n intervenʁii noi lipsite de valoare, 
care ies din scarŊ sau contrasteazŊ prin materialele folosite; lucrŊrile de reparaʁii sau 
reabilitŊri greŀit ´ntreprinse aduse anvelopantei clŊdirilor vechi, nefolosirea metodelor ŀi 
materialelor tradiʁionale care dau mŊsura unei imagini a oraŀului care ŀi-a pierdut din 
esenʁa iniʁialŊ. Agresiunea constŊ ŀi ´n amplasarea  echipamentelor  tehnice, a celor 
edilitare ŀi a mijloacelor de publicitate stradalŊ pe clŊdiri ŀi ´n spaʁiile publice.  

Planificarea oraɿelor trebuie fŊcutŊ pentru oameni, nu pentru maɿini. Trebuie ´ncurajate 
elaborarea de trasee pietonale, de trasee pentru bicicliɿti, încurajat transportul în comun, 
astfel ´nc©t mediul urban sŊ devinŊ unul atractiv. Toate oraɿele care ɿi-au reabilitat zonele 
istorice au cunoscut o revigorare economicŊ a acestor zone. De altfel, pentru a pŊstra 
atractivitatea zonelor centrale, pentru a reduce numŊrul de deplasŊri ɿi distanŧa acestora, 
pentru a asigura o dezvoltare compactŊ a oraɿelor este necesar ca zonele centrale, precum 
ɿi zonele din oraɿ ce ocupŊ mari suprafeŧe de teren ɿi care nu mai sunt utilizate (marile 
frise industriale) sŊ devinŊ obiectul operaŧiunilor de regenerare urbanŊ. 

Expansiunea urbanŊ necontrolatŊ este un fenomen extrem de complex, ce implicŊ o 
multitudine de domenii ŀi de actori, cu efecte extrem de numeroase. Expansiune urbanŊ 
necontrolatŊ reprezintŊ colonizarea urbanŊ a zonelor rurale, în special a celor agricole,  
care,  chiar daca reprezintŊ un proces ne-planificat, nu este totodatŊ si unul ănaturaló  
indus de necesitate, ci un exponent al dezvoltŊrii speculative, ce se sprijinŊ ŀi se foloseŀte 
de anumite necesitŊʁi ale populaʁiei sau ale activitŊʁilor economice.  

Indiferent de scara teritorialŊ de la care este privitŊ, fie la nivel de regiune, la scara 
oraŀului, fie la nivelul cartierului, expansiunea urbanŊ necontrolatŊ aduce direct sau 
indirect costuri foarte mari pentru administraʁiile locale dar ŀi pentru populaʁie. Pierderile 
economice sunt dublate de cele sociale, pentru cŊ expansiunea urbanŊ necontrolatŊ 
izoleazŊ, segregŊ ɿi uniformizeazŊ,  promovând anonimatul. Ilustrând un vis fals al locuirii 
´n mijlocul naturii, expansiunea transformŊ noul locatar ´n distrugŊtorul acesteia. 
Promovând interesul privat ´n dauna celui public, expansiunea neagŊ specificul unui oraŀ, 
acela de spaʁiu de contact social, mixitate funcʁionalŊ ŀi socialŊ, de spaʁii construite la 
scara pietonului.  

Zonele cu specificitŊʁi geografice sunt extrem de vulnerabile prin potenʁialul turistic pe 
care ´l dezvoltŊ. Presiunea ´n aceste zone este reprezentatŊ- generatŊ de apariʁia noilor 
zone rezidenʁiale. Riscul este dat de incapacitatea reŧelelor edilitare, a reŧelei de 
transport public ɿi a sistemului de management al deŀeurilor, de a prelua si a deservii 
optim un  numŊr tot mai mare de utilizatori.   De asemenea, se poate observa faptul cŊ  
zonele cu potenʁial natural din jurul centrelor urbane sunt extrem de vulnerabile, fiind 
v©nate de cei ce ´ŀi doresc o casŊ ´n mijlocul naturii.  Prin complexitatea pe care o are, 
expansiunea urbanŊ necontrolatŊ nu este numai un fenomen apŊrut la schimbarea 
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tendinʁelor de urbanizare ci reprezintŊ un model de dezvoltare urbanŊ, chiar dacŊ unul ne-
sustenabil.  

Pentru a asigura un model de dezvoltare spaŧialŊ sustenabil este esenŧial ca instrumentele 
de planificare urbanŊ sŊ fie actualizate ɿi raportate ´nclusiv la posibilitŊŧile de atragere de 
fonduri europene. De asemenea, este nevoie de o abordare integratŊ ɿi de promovarea de 
instrumente strat egice care sŊ fundamenteze investiŧiile din cadrul oraɿelor. 

Agricultura urbanŊ ɿi periurbanŊ este o formŊ de supravieŧuire pentru populaŧia cu venituri 
mici din  oraɿele mici ɿi mijlocii localizate ´n zona de c©mpie ɿi din apropierea oraɿelor mai 
mari. Oraɿele oferŊ o serie de oportunitŊŧi ɿi avantaje pentru producŊtorii locali, cele mai 
importante fiind legate de accesul direct la pieŧe ɿi consumatori.   

Pentru ´ncurajarea agriculturii periurbane este necesarŊ ´mbunŊtŊŧirea desfacerii pentru 
culturile specifice zonei, ´mbunŊtŊŧirea infrastructurii edilitare în vederea îmbun ŊtŊŧirii 
desfacerii, ceea ce va conduce la ameliorarea aprovizionŊrii populatiei oraɿului  de produse 
agro-alimentare de nivel calitativ superior ɿi la preŧuri avantajoase. 

 
ProvocŊri ŀi problematici viitoare în domeniile de mai sus care ar putea fi 
abordate printr -o NouŊ AgendŊ UrbanŊ 

Ca rŊspuns la provocŊrile menŧionate ´n cadrul acestui capitol, Agenda UrbanŊ ar trebui sŊ 
promoveze o politicŊ urbanŊ care sŊ cuprindŊ: 

- valorificarea elemente lor de cadrul cultural ɿi natural din oraɿele din Rom©nia 
(regenerarea urbanŊ ´n zone protejate, reabilitarea construcŧiilor declarate monument 
istoric, reabilitarea zonel or adiacente cursurilor de apŊ); 

-  atenŧie pentru imaginea urbanŊ ð spaŧii publice ɿi mobilier urban de bunŊ calitate, 
pŊstrarea specificului arhitectural; 

- Dezvoltarea compactŊ a oraɿelor, cu atenŧie pentru zonele centrale pentru limitarea 
nevoilor de expansiune urbanŊ; 

- Echiparea zonelor ce au constituit creɿteri ale intravilanelor ´n ultimii ani  
(infrastructurŊ de transport, edilitarŊ, dotŊri sociale, etc); 

- Asigurarea hinterlandului agricol din jurul oraɿelor ð utilizarea produselor locale;  

- Limitarea nevoilor de transport ɿi a utilizŊrii automobilului personal prin promovarea 
transportului public,  

- Promovarea planurilor de mobilitate urbanŊ, 

- Dezvoltarea de strategii integrate de dezvoltare urbanŊ care sŊ fundamenteze 
investiŧiile; 

- Actualizarea planurilor de urbanism pentru asigurarea unui mod durabil de utilizare a 
terenurilor.  

 

 

 

 

 

 

 



27 

 

 

III. Problematici ŀi provocŊri privind urbanizarea ŀi mediul pentru o 
NouŊ AgendŊ UrbanŊ 

 

Abordarea schimbŊrilor climatice 

Ministerul Mediului Apelor ɿi PŊdurilor (MMAP) a elaborat Strategia NaŧionalŊ a Rom©niei 
privind schimbŊrile climatice, 2013-2020 (SNSC). În anul 2013, SNSC a fost aprobatŊ prin 
HotŊr©rea Guvernului nr. 529/2013 ɿi abordeazŊ problematica schimbŊrilor climatice ´n 
douŊ moduri: 

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŊ ´n vederea atingerii obiectivelor 
naŧionale asumate; 

- adaptarea la efectel e schimbŊrilor climatice, ŧin©nd cont de politica Uniunii 
Europene ´n domeniul schimbŊrilor climatice ɿi de documentele relevante elaborate 
la nivel european.  

La sf©rɿitul anului 2015, MMAP a finalizat Strategia NaŧionalŊ privind schimbŊrile climatice 
ɿi creɿterea economicŊ bazatŊ pe emisii reduse de carbon (CRESC) ɿi Planul Naŧional de 
acŧiune 2016-2020 privind schimbŊrile climatice ´n conformitate cu politica europeanŊ 
privind schimbŊrile climatice (Pachetul Energie-ClimŊ 2020; Pachetul Energie-ClimŊ 2030), 
ca o actualizare ɿi extensie p©nŊ ´n 2030 a SNSC 2013-2020, realizatŊ ´n lumina evoluŧiilor 
recente.   

Criteriile esenŧiale de clasificare ɿi evaluare a mŊsurilor de atenuare ɿi adaptare a 
schimbŊrilor climatice sunt beneficiile, costurile ɿi riscurile asociate acestora. Riscurile 
trebuie luate ´n calcul at©t ´n termeni de intensitate (mare, medie, redusŊ) c©t ɿi ´n ceea 
ce priveɿte natura lor (financiarŊ, instituŧionalŊ, socialŊ, tehnologicŊ etc.). 

Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serŊ (numitŊ òEU 
ETSó), reglementatŊ prin Directiva 2003/87/CE cu modificŊrile ulterioare, a fost 
implementatŊ ´n Rom©nia, ´ncep©nd cu 1 ianuarie 2007, data aderŊrii la Uniunea 
EuropeanŊ. ċn perioada  2012-2013, la nivel naŧional, cadrul juridic necesar implementŊrii 
schemei de comercializare pentru cea de a treia perioada a fost completat ŀi ´mbunŊtŊʁit 
cu o serie de acte normative.   

La nivel comunitar, metodologia de monitorizare ɿi raportare a emisiilor de gaze cu efect 
de serŊ pentru cea de a treia perioada de comercializare, respectiv 2013 -2020, este 
reglementatŊ prin Regulamentul nr. 601/2012 cu modificŊrile ulterioare, iar regulile de 
alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serŊ sunt stabilite prin 
Decizia nr. 278/2011  cu modificŊrile ulterioare.  

Legislaʁia UE ´n domeniul schemei de comercializare a certificatelor  de emisii de gaze cu 
efect de serŊ, aplicabilŊ pentru perioada 2013-2020, prevede cŊ agenŧii economici 
(operatori), care deʁin instalaʁii industriale ce fac obiectul schemei, pot primi certificate 
de emisii de CO2 alocate ăcu titlu gratuitó, pentru a-ŀi putea acoperi emisiile de CO2 
generate de activitatea de producʁie pe care o desfŊŀoarŊ. Alocarea certificatelor se 
realizeazŊ de cŊtre Comisia EuropeanŊ, pe baza unor principii de alocare aplicabile tuturor 
Statelor Membre ŀi a unor indicatori de referinʁŊ ð benchmarks, stabiliʁi de Comisia 
EuropeanŊ pe baza celor mai performante instalaʁii industriale din punct de vedere al 
emisiilor de gaze cu efect de serŊ de la nivelul UE ´n perioada 2007-2008. 

Începând cu cea de-a treia perioadŊ de comercializare 2013-2020, au fost incluse în EU ETS 
ɿi activitŊŧile din domenii precum: producerea amoniacului, a acidului azotic, a 
substanŧelor chimice organice vrac, producerea aluminiului. În anul 2013, sub schema ETS 
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se aflau 200 instalaŧii autorizate sŊ desfŊɿoare activitŊŧi din care rezultŊ emisii de CO2 sau 
CO2 echivalent.  

Conform Protocolului de la Kyoto, România s -a angajat sŊ reducŊ emisiile de gaze cu efect 
de serŊ cu 8% ´n perioada 2008-2012, considerând nivelul emisiilor din anul 1989 de drept 
nivel de referinŧŊ. 

 

Fig. 9. Nivelul emisiilor totale de gaze cu efect de serŊ 1989-2012  (fŊrŊ LULUCF) 

 

Din anul 2002, Rom©nia a ´nceput transmiterea anualŊ la Secretariat Convenʁiei-cadru a 
Naʁiunilor Unite privind schimbŊrile climatice (UNFCCC) a Inventarului Naʂional al 
Emisiilor de Gaze cu Efect de SerŊ (INEGES), realizat conform metodologiei IPCC, utilizând 
formatul de raportare comun tuturor ʁŊrilor. În luna mai a anului 2014, a fost transmis cel 
mai recent Inventar Naʂional al Emisiilor de Gaze cu Efect de SerŊ al Rom©niei ŀi conʁine 
estimŊrile emisiilor/reʁinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de serŊ pentru perioada 
1989-2012. 

Cel mai semnificativ gaz cu efect de serŊ este dioxidul de carbon  (CO2). ScŊderea emisiilor 
de CO2 de la  207,007.45 mii tone în anul 1989, la 83,860.59 mii tone în anul 2012, se 
datoreazŊ scŊderii consumului de combustibili fosili utilizaʁi ´n sectorul energetic, ´n 
special ´n producʁia de electricitate ŀi cŊldurŊ pentru sectorul public ŀi ´n industria de 
prelucrare ŀi construcʁii, ca o consecinʁŊ a faptului cŊ amploarea activitŊʁilor din aceste 
industrii s -a diminuat semnificativ.  

 

Reducerea riscurilor de apariʂie a dezastrelor  

ċn timpul ultimului deceniu, Rom©nia a trecut prin numeroase situaŧii de urgenŧŊ. 
Inundaŧiile repetate, incendiile de pŊdure ɿi secetele au generat pierderi ɿi pagube 
importante ´n ´ntreaga ŧarŊ. ċn unele situaŧii, capacitatea de rŊspuns la nivel naŧional a 
fost depŊɿitŊ de gravitatea dezastrelor. 

Rom©nia este afectatŊ de douŊ tipuri principale de riscuri: 

- riscuri provocate de schimbŊrile climatice sau accentuate de acestea (inundaŧii, 
secetŊ, incendii de pŊdure). 

- dezastre naturale ɿi generate de om (cutremure, alunecŊri de teren, eroziune 
costierŊ, nucleare/radiologice, accidente chimice, transportul materialelor periculoase). 
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În România, la inundaŧii cu probabilitatea de producere de 1% sunt supuse riscului 
aproximativ 1,4  milioane de hectare  (râuri interioare ɿi DunŊre), put©nd fi afectaŧi 
aproximativ 830 000 de locuitori.  

Rezultatele obŧinute prin prelucrarea hŊrŧilor de hazard ɿi de risc la inundaŧii, ´n ipoteza 
scenariului mediu de inundabilitate (inundaŧii cu perioada medie de revenire de o data la 
100 ani), au arŊtat cŊ cca 4% din totalul populaŧiei Rom©niei se aflŊ ´n zone inundabile 
(populaŧie distribuitŊ ´n aproximativ 3550 localitŊŧi).  

Se menŧioneazŊ ´nsŊ cŊ, aceste localitŊŧi nu sunt ´n totalitate expuse inundaŧiilor, ci ´n 
proporŧii diferite, de la caz la caz. ċn medie, doar 10% din suprafaŧa localitŊŧilor expuse 
riscului la inundaŧii este situatŊ ´n zona inundabilŊ. ċnsŊ spre exemplu, aproape 250 
localitŊŧi din cele 3550 identificate au peste İ din suprafaŧa construitŊ situatŊ ´n zona 
inundabilŊ ɿi un numŊr de circa 110 localitŊŧi au peste Ĳ din suprafaŧa construitŊ situatŊ ´n 
zone inundabile.  

Inundaŧiile majore din 2005 ɿi 2006 au avut un impact deosebit ´n ceea ce priveɿte 
populaŧia afectatŊ, pierderea de vieŧi ɿi distrugerea infrastructurii ɿi a proprietŊŧii private. 

Strategia naŧionalŊ de management al riscului la inundaŧii pe termen mediu ɿi lung, 
aprobatŊ prin HotŊr©rea Guvernului nr. 846/2010, propune o serie de ŧinte cuantificabile 
p©nŊ ´n anul 2035, printre care se numŊrŊ: 

1. reducerea gradualŊ a suprafeŧelor potenŧial inundabile la viituri cu debite av©nd 
probabilitatea de depŊɿire de 1% cu 61% faŧŊ de anul 2006, ´nsoŧitŊ obligatoriu de 
mŊsuri compensatorii pentru reŧinerea volumelor corespunzŊtoare de apŊ, 

2. reducerea numŊrului de persoane expuse riscului potenŧial de inundaŧii la viituri cu 
debite av©nd probabilitatea de depŊɿire de 1% cu circa 62% faŧŊ de 2006, 

3. reducerea vulnerabilitŊŧii sociale a comunitŊŧilor expuse la inundaŧii ð 50% în termen de 
10 ani ɿi p©nŊ la 75% pe termen lung, în 30 de ani.  

Cerinŧele Directivei Inundaŧii 2007/60/CE implementate p©nŊ ´n prezent sunt: 

- evaluarea preliminarŊ a riscului la inundaŧii (identificarea inundaŧiilor istorice 
semnificative ɿi a zonelor cu risc potenŧial semnificativ la inundaŧii ð APSFR), 

- elaborarea hŊrŧilor de hazard ɿi de risc la inundaŧii (hŊrŧi produse pentru APSFR). 

Realizarea primului Plan de Management al Riscului la Inundaŧii constituie practic 
finalizarea etapei a III -a de raportare ɿi ´n acelaɿi timp realizarea obligaŧiilor ce revin 
României din sarcinile asumate pentru implementarea prevederilor Directivei 2007/60/CE 
privind evaluarea ɿi gestionarea riscurilor de inundaŧii, care a fost transpusŊ ´n legislaŧia 
naŧionalŊ prin Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare.  

Planul de management al riscului la Inundaŧii constituie un document de planificare a 
mŊsurilor pentru managementul riscului la inundaŧii ɿi cu prioritate pentru reducerea 
efectelor acestora, ce urmeazŊ sŊ fie realizate ´n perioada 2016-2021, de cŊtre fiecare 
instituŧie cu atribuŧii ´n domeniu, pentru reducerea riscului la inundaŧii la nivelul fiecŊrui 
bazin hidrografic. ċn cadrul Planului de Management al Riscului la Inundaŧii a fost elaborat 
la nivel naŧional Catalogul de mŊsuri potenŧiale. Cele 23 de tipuri de mŊsuri urmŊresc cele 
cinci domenii de acŧiune ´n str©nsŊ legŊturŊ cu ciclul de management al riscului la 
inundaŧii: Protecŧie; Prevenire; PregŊtire; Conɿtientizarea riscului la inundaŧii; 
Refacere/Reconstrucŧie. 

Planurile de management al riscului la inundaŧii iau ´n considerare aspectele relevante 
pentru reducerea riscului, cum ar fi costurile ɿi beneficiile, dimensiunile inundaŧiilor ɿi 
itinerariile acestora ɿi zonele care au potenŧialul de a reŧine apa din inundaŧii, cum ar fi 
albiile majore cu retenŧie naturalŊ, obiectivele de mediu din articolul 4 din Directiva 
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2000/60/CE, gestionarea solului ɿi a apei, planificarea spaŧiului, utilizarea terenurilor, 
conservarea naturii ɿi infrastructura portuarŊ ɿi de navigaŧie. Planurile de management pot 
include ɿi promovarea practicilor de utilizare durabilŊ a terenurilor , ´mbunŊtŊŧirea 
capacitŊŧii de retenŧie a apei, precum ɿi inundŊrile controlate ale anumitor zone ´n cazul 
unor inundaŧii.  

Pe l©ngŊ pagubele din agriculturŊ, seceta are un impact semnificativ ɿi asupra altor 
domenii ´n afarŊ de agriculturŊ, afect©nd regularitatea furnizŊrii publice de apŊ ´n 
regiunile afectate ɿi generarea de energie. ċn 2012, din cauza nivelurilor reduse de apŊ, 
producŧia de hidroenergie programatŊ pentru 2012 a fost redusŊ cu cca. 2 277 GWh. ċn 
plus, nivelurile scŊzute ale apelor pe DunŊre ´n zona CernavodŊ pot afecta capacitatea de 
funcŧionare ɿi exploatare a CNE CernavodŊ. 

Peste 35 municipii, 80 de oraɿe mici, 900 de sate ɿi 7 bazine hidrografice cumul©nd 539 589 
de hectare (2,26% din teritoriul naŧional) sunt evaluate ca fiind expuse la riscul de 
alunecare de teren.  

Cutremurele reprezintŊ unul dintre cele mai importante pericole naturale ´n Rom©nia, cu 
potenŧial de pierderi semnificative ɿi de deteriorare a clŊdirilor ɿi infrastructurii. Impactul 
ultimului cutremur puternic (4 marti e 1977) a fost: 1570 morŧi, 11300 rŊniŧi, 35000 de 
familii strŊmutate, 32 900 de clŊdiri avariate, peste 2 miliarde USD ´n pierderi financiare. 

Sistemul Naŧional de Management al Situaŧiilor de UrgenŧŊ este organizat de autoritŊŧile 
administraŧiei publice ɿi se compune dintr-o reŧea de organisme, organe ɿi structuri 
abilitate ´n managementul situaŧiilor de urgenŧŊ, constituite pe niveluri sau domenii de 
competenŧŊ, care dispune de infrastructurŊ ɿi de resursele necesare pentru ´ndeplinirea 
atribuŧiilor. Sistemul Naŧional are ´n compunere comitete pentru situaŧii de urgenŧŊ, 
Inspectoratul General pentru Situaŧii de UrgenŧŊ (IGSU), servicii publice comunitare 
profesioniste pentru si tuaŧii de urgenŧŊ, centre operative pentru situaŧii de urgenŧŊ, 
precum ɿi comandantul acŧiunii. IGSU, ca organ de specialitate ´n subordinea MAI, asigurŊ 
coordonarea unitarŊ ɿi permanentŊ a activitŊŧilor de prevenire ɿi gestionare a situaŧiilor de 
urgenŧŊ.  IGSU asigurŊ secretariatul tehnic permanent al Comitetului Naŧional pentru 
Situaŧii de UrgenŧŊ, prin centrul operaŧional naŧional ɿi asigurŊ, potrivit competenŧelor 
legale, cooperarea ɿi reprezentarea la nivel national ´n domeniile protecŧiei civile, apŊrŊrii 
´mpotriva incendiilor ɿi gestionŊrii situaŧiilor de urgenŧŊ. ċn ceea ce priveɿte evaluarea ɿi 
prevenirea riscurilor la nivel national, acestea sunt repartizate spre gestionarea 
ministerelor ɿi altor autoritŊŧi publice centrale, in funcŧie de tipurile de risc ɿi 
competenŧele conferite prin lege.              

Proiectul privind crearea Platformei naʁionale pentru reducerea riscurilor la dezastre, 
elaborat de MAI, se aflŊ ´n procedurŊ de avizare, obiectivul principal al acestuia fiind de 
reducere a consecinʁelor dezastrelor ´n ceea ce priveŀte pierderile de vieʁi omeneŀti. Unul 
dintre obiectivele strategice ale Platformei constŊ ´n integrarea reducerii riscurilor la 
dezastre ´n planurile ŀi politicile de dezvoltare durabilŊ. De asemenea, se doreŀte 
dezvoltarea ŀi ´ntŊrirea instituʁiilor cu atribuʁii, dar ŀi a mecanismelor stabilite ´n acest 
sens ŀi a capacitŊʁilor de intervenʁie. ċn nota de fundamentare a proiectului se 
menʁioneazŊ cŊ este vizatŊ ´n mod direct protecʁia comunitŊʁilor aflate ´n zone predispuse 
producerii de dezastre, c©t ŀi populaʁia din zone adiacente acestora, care poate fi afectatŊ 
´n situaʁia producerii unui dezastru.  

Nu ´n ultimul r©nd, pentru asigurarea unei dezvoltŊri teritoriale durabile au fost transpuse 
în legislaŧie prevederile Directivelor Seveso pentru asigurarea limitelor de siguranŧŊ din 
jurul amplasamentelor ´n cadrul cŊrora sunt depozitate sau prelucrate substanŧe deosebit 
de periculoase.  
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Decongestionarea traficului  

ċn ultima perioadŊ, la nivelul marilor aglomerŊri urbane din România s-a înregistrat o 
tendinŧŊ accentuatŊ de migrare a populaŧiei locale cŊtre zonele suburbane ale oraɿelor, 
creɿterea densitŊʁii populaʁiei ´nregistr©ndu-se cu precŊdere ´n oraŀele satelit ale marilor 
nuclee urbane. ċn acelaŀi timp, creŀterea valorii terenurilor ŀi a preʁurilor proprietŊʁilor ´n 
oraŀe face ca fondul de locuinʁe sŊ se repoziŧioneze ´n zone cu un nivel redus de echipare 
ɿi accesibilitate, conduc©nd la formarea unor comunitŊŧi dependente de autovehicul.  

Acest proces de sub-urbanizare transformŊ ariile urbane monocentrice ´ntr-un sistem 
policentric de conurbaʁii cresc©nd totodatŊ procentul deplasŊrilor individuale motorizate.  

Prin urmare congestionarea la nivelul ariilor urbane revine ´n urma necesitŊŧii de  
deplasare a populaŧiei situate in zona per ifericŊ a oraɿului cŊtre zona centralŊ a oraɿului 
nucleu, suprautiliz©nd astfel reŧeaua majorŊ de circulaŧie.   

DatoritŊ acestor tendinŧe, abordarea ɿi soluŧionarea mobilitŊŧii suburbane a devenit o 
provocare majorŊ pentru oraɿele de astŊzi, acest fenomen generând impl icaŧii majore 
asupra furnizŊrii serviciilor de trafic.  

Dintre aglomerŊrile urbane mari, Bucureŀtiul se evidenʁiazŊ concentr©nd ´mpreunŊ cu zona 
sa de influenʁŊ circa 20% din populaʁia ʁŊrii ŀi aduc©nd un aport de 25% din totalul 
economiei naʁionale. Sistemul sŊu de transport urban este unul complex, fiind reprezentat 
dintr -o varietate de moduri de transport de la transportul privat la transportul public cu 
metroul sau chiar alternative de deplasare nemotorizatŊ. Reʁeaua rutierŊ de 1820 km 
ocupŊ 8,5% din suprafaʁa totalŊ urbanŊ de 228 km2.  

La nivelul aglomerŊrii urbane, sistemul de transport public este alcŊtuit dintr-o reʁea 
suprateranŊ cu una dintre cele mai mari densitŊʁi din Europa (a 4-a ca mŊrime de pe 
continent) ŀi o reʁea subteranŊ cu 4 magistrale ´n lungime totalŊ de 69,20 km.  

Din punct de vedere al nevoii de mobilitate zilnicŊ, la nivelul oraŀului sunt realizate zilnic 
circa 4 milioane de deplasŊri. Circa 1,6 milioane de deplasŊri, reprezent©nd peste 40% sunt 
realizate cu transportul privat, iar circa 4% sunt realizate cu taxiul, restul deplasŊrilor fiind 
atrase ´n reʁeaua de transport public (´n special cea suprateranŊ, majoritar cŊtre 
transportul cu autobuzul).  

At©t transportul privat, c©t ŀi transportul public cu autobuzul, cu o densitate mare a 
reʁelei ŀi trasee suprapuse, conduc la congestionarea traficului pe arterele de circulaʁie 
principale ale oraŀului. Modul ´n care reʁeaua de transport rutierŊ este solicitatŊ ŀi 
nivelurile diferite de congestie sunt oferite ŀi de evoluʁia nevoii de mobilitate dinspre 
suburbii cŊtre zona centralŊ.  

Cu toate acestea, sistemul de transport public are un impact pozitiv asupra 
decongestionŊrii traficului, prin atragerea utilizatorilor transportului privat printr-un 
serviciu calitativ , cu o frecvenʁŊ bunŊ, sigur ŀi rapid, ´n special pe coridoarele majore unde 
transportul subteran cu metroul este completat de transportul suprateran. Astfel, deŀi are 
o lungime de doar 4% din totalul reʁelei de transport public urban, metroul bucureŀtean 
reuŀeŀte sŊ atragŊ 22% din nevoia de mobilitate la nivelul oraŀului, contribuind semnificativ 
la decongestionarea traficului pe arterele majore pe care este prezent. Având o densitate 
mare, transportul suprateran atrage 78% din nevoia de mobilitate urbanŊ.  

Astfel, metroul transportŊ zilnic peste 600.000 de persoane, ´n timp ce transportul de 
suprafaʁŊ are valori de peste 1,7 milioane de persoane. Cu toate acestea, mobilitatea 
urbanŊ asiguratŊ cu mijloace de transport motorizate private este ´n continuŊ creŀtere, 
proporʁional cu evoluʁia crescŊtoare a gradului de motorizare ŀi a fenomenului de migrare 
cŊtre extremitŊʁile aglomerŊrii urbane, unde accesibilitatea cŊtre reʁeaua de transport 
public este redusŊ.  
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Poluarea aerului  

ċncep©nd cu anul 2008, Reʁeaua NaʁionalŊ de Monitorizare a CalitŊʁii Aerului a ´nceput sŊ 
funcʁioneze la ´ntreaga capacitate - 143 de staʁii automate de monitorizare a calitŊʁii 
aerului, repartizate pe tot teritoriul ʁŊrii ð furnizând factorilor responsabili de la nivel local 
ŀi naʁional informaʁii valoroase privind calitatea aerului ɿi a gradului de poluare. Pe baza 
acestor date, ´n localitŊʁile ŀi zonele ´n care au fost depŊŀite valorile limitŊ stabilite prin 
legislaʁia de mediu naʁionalŊ ŀi europeanŊ, au fost inʁiate programe de gestionare a 
calitŊŧii aerului, cuprinz©nd mŊsuri specifice pentru revenirea cat mai rapidŊ la o calitate 
a aerului optimŊ. 

ċn graficele de mai jos, referitoare la evoluʁia calitŊʁii aerului ´ncep©nd cu anul 2008, sunt 
evidenʁiate aceste tendinʁe pozitive: 

 

 

 



33 

 

 

LegendŊ: FU=fond urban, FSUB=fond suburban, FR= fond rural/regional, I=industrial, 
T=transport  

 

ProvocŊri ŀi lecʂii ´nvŊʂate ´n domeniile de mai sus 

Cele mai promovate altenative faŧŊ de tendinŧa de creɿtere a automobilitŊŧii la nivel urban 
sunt reprezentate de creɿterea mixitŊŧii funcŧionale alŊturi de implicaŧii asupra reducerii 
nevoilor de deplasare, promovarea transportului public ɿi a mijloacelor de transport 
nemotorizat.  

TotodatŊ, sistemul de transport la nivel urban este unul complex, fiind reprezentat dintr -o 
varietate de moduri de transport supra teran sau subteran, de mare sau micŊ capacitate ɿi 
vitezŊ, eficienŧa acestuia fiind condiŧionatŊ de corelarea raŧionalŊ a acestora ɿi 
configurarea de posibilitŊŧi de desfŊsurare de cŊlŊtorii continue prin facilitarea de legŊturi 
intermodale de la nivel suburban la nivelul zonelor din cadrul oraɿelor.  

TotodatŊ o mŊsura raŧionalŊ de decongestionare a traficului este reprezentatŊ de 
reorganizarea sistemului  de transport public în raport cu noile zone polari zatoare de la 
nivelul oraɿelor ɿi de limitare a suprapunerii traseelor mijloacelor de TP.  

Decongestionarea traficului se poate realiza printr -un set de politici ŀi mŊsuri care implicŊ 
toʁi actorii urbani, de la societatea civilŊ la autoritŊʁile locale. Un rol important în aceste 
demersuri aparʁine sistemului de transport public ŀi modului de adaptare a acestuia la 
continua evoluʁie a nevoii de mobilitate. Ecologic, rapid ŀi sigur, transportul cu metroul 
este alternativa transportului privat care oferŊ avantajele unui serviciu de calitate cu un 
impact pozitiv asupra aglomerŊrii urbane, descŊrc©nd reʁeaua suprateranŊ de transport.  

Emisiile totale de gaze cu efect de serŊ (excluz©nd contribuʁia) au scŊzut ´n anul 2012 cu 
58,34%, comparativ cu nivelul emisiilor  din anul 1989. ċn consecinŧŊ, existŊ o mare 
probabilitate ca Rom©nia sŊ-ŀi ´ndeplineascŊ obligaʁiile de reducere a emisiilor de gaze cu 
efect de serŊ ´n perioada de angajament 2008-2012, fŊrŊ adoptarea unor mŊsuri adiʁionale 
de reducere a emisiilor.  

Una dintre mŊsurile care trebuie aplicate la nivel naʁional se referŊ la mecanismele de 
asigurare. Riscurile schimbŊrilor climatice diferŊ de la o ʁarŊ la alta sau de la o regiune la 
alta, iar diferenʁele economice dintre statele membre ar trebui sŊ fie luate ´n considerare 
´n mod coerent. Aceasta va asigura convergenʁa pe baza dezvoltŊrii economice necesare 
fiecŊrui stat membru. Frecvenʁa sporitŊ a fenomenelor extreme (inundaʁii, secetŊ, valuri 
de cŊldurŊ, etc.) va avea impact asupra cererii de asigurare ŀi poate mandata utilizarea de 
instrumente de asigurare inovatoare, cum ar fi indexul de asigurare bazat pe vreme. Din 
acest punct de vedere, asigurarea poate fi vŊzutŊ ca mŊsurŊ de abordare a schimbŊrilor 
climatice ŀi de gestionare a riscurilor ´n caz de dezastru. DacŊ este bine conceput, sistemul 




































































