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I.LProbl ematiroivodDr i demografice ur bane
AgendnD Ur banh

Management ul ur bani zDr i i rapide

Exi scBr el ar eintré inivetulcde M r bani zare i venitul pe cap
statele cu venituri mari sunt urbanizate in procent de 70 -80%.Astfel, se par e ¢ proces
de dezvoltare a unei t Droi i meelxiich Cnnd pxem@es$ e dd
care s fi atins venituri mar i sau crejtere rap
or i f o ar tUshanizasep estkdn proces care sederule az N c el ma i probabi
“"nsN autoritNDile publice pot juca un r ol extrer
dezvoltarea externalitDeilor pozitive ale piese
ur bani zRrii (congeetensianisocralaétd)cul ui , pol uar

Tn ultimii 50 de ani Romania a cunoscut un intens proces de urbanizare, cu caracteristici

specifice perioadeiincares-a mani f estat . Po@peitat Gnrproced Birbulata r e

de chNtre politica de i @ dwotmuind Isit g r er ediiln z per i’
sistemati zDri riguroase de |l a nivelul central. F
3,7 milioane de oameni in 1930 la 12,7 milioane de oameni in 1989. Potrivit datelor

statistice, In perioada 1945-1989 au fost const rui t e peste 1,4 milioan
medi ul ur ban, procesul de wurbanizare cuprinzond
crejyterea suprafetei orajel or. Duphn 1990 proces
organic de cRDtre schi meldiiul e s®eci aénigjtie "n cel e
opticidi "n ceea ce privejyte modul de Il ocuire,
uni t Nt de productie i pe clustere). c-ma aceas
mani festat prin udxpanusribuanne, a isnptaetripr et at fi e prir
ur bane, fie prin crearea zonel or ur bane functi on
¢cn ceea ce prinuemitreul ev olpuospiual asi ei ur bane, pe
demografich a oralelor, | a m01v2e | ernva sdieonnsaila,z N° no
accentuathD a popul asi ei urbane din oralele mar.i
schNderea numBDrul ui de oral e mijlocid.i (" ntre 2 (
popul agi ei acestora. Aceshespendnaserablbnnegateial
popul agi ei din orale c¢cNDtre rural (ca &efect al
periurbane, ca urmare a fenomenului de expansiun
Ca ur mar e a aplichDridi Programul ui -2004& au dostv er nar ¢
declarate 60 de noi orase, astfel, dupa 1990, numarul total al oraselor din Roménia a

crescut de la 260 la 320. In cele mai multe cazuri ~ n strBcerea de la rural la urban nu a

fost dubl atnD i de asigurarea i@otsDrilor nidiepai se
oraTotodat n, creyjyterea numBDrul ui orajyelor nu a
ur bane, care fathD de 1990 a schRzut cu 6, 4%.
Dinamica social D jciendaanoumibcah an uu dasidaldimitele r est r «
administrativ e , Ci trebuie sND ia “"n considerare i I«
centrul ur ban. Maj oritatea l ocalithDtilor din \
"nregistrat o dinamich pozitivhD " n ceea ce priyv
propriu-z i sa Jriedus numBDr ul de Il ocuitori. cn ul ti midi
(creytere de popul ati e, numBDr mai mare de criteil
de orajele noi | ocali zat e ~ Bcuaredadere paeui delordib an D a
jurul capitalei, forméandu -se f or mal sau organic zonele urbane



Managementul conexiunilor rural  -urban

Dezvoltarea wurbanhD care caracterizeazD ultimel e
rapidnN a zonel or sunbaurrib.anéen apd er aolreall,el manst at ar e

cel e mai dens popul ate sunt I cel e mai sl ab wur
potensi al mare de ur banAceaste 9 cRemerritu BsvVe mn2a0l 1e3a)z. [
unei concentrjluriulvidedamtarreel orn ur bane emergente, ¢
sND fie conectate mai bine cu |l ocurile de i mport a
Factori.i de decizie continulD sBD defineasch zon
apropierii acestorade maricentre economice i a dezvol tDridi I
ani . Este importantD redefinirea zonel or ur bane
permite o planificare adecvatnD [Ii o integrare di
Avand in vedere put erni cel e i nteracgi uni O atatrle givelslt r at e
administrasiil or publice ~ n f urummad ait maaeficert,r vi ci i |
sau pentru pentru coordonarea planificlluii;i cl@t cloi
la nivel ul popul asi ei sau al firmelor, “n funcei
respectiv sediu [Ii piasa de desfacere, “n ul timii
“"ntre administragiile odoabffacl $wrctal enr €i snormatnea ull
de asoci abi.i de dezvoltare intercomunitar?i, din
pusin o localitate urbanhD (30%). Zonel e Metropol
de 10. Di nf opalXctaet emul’'tne cazuri, asociatiile de dez
aflate “"n zona de sustinere/influenthD a orajul ui
activiaBtguraeea contiguithDtii spatidabdfermadunmi nue a:
pol wurban puternic i atractiyv.

Trebui e me&nmtuipaumatlee de Acsi une k200c1a3 )} (caaxrae LiEdAeDnE
micro-teritorii cu obi ective specifice de dezvoltare. Sunt ent i t DB ce reprezin
public & private, constituit e din reprezentansi ai sectorul ui p
dntr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui s
componensa, teritoriul acoperit I care vor i
dezvoltarea teritoriului. Pentru asigurarea caracterului rural al teritoriilor sub  -regionale bine
identificate acoperite de GAL i pentru evitarea
aria de aplicabilitate a unui GAL este reprezentat Nde UATdcomuneJiUAT®OTr aye mi ci cu
popul atie de maximum 20.000 locuitori, iar popul

total de locuitori ai GAL.

in perioada de programare 2014-2020, utilizarea noului instrument privind dezvoltarea

l ocal N plaseastabidiuilh anesapacmmuni t Dt i i LEADER,f)va baza
putea numbDra printre instrumentele structural C
spatiilor urbane 7i rural e.

in paralel cu politica de dezvol trmawi anaolr alliel ou «
reducere a disparitDilor teritoriale, este nece
di mensiuni care "~ Ii recapbDthD rol ul i storic de coc



Abordarea nevoilor tineretului urban

Una dintre caracteristi ci | e popul asi eti nRobm©Geeebl “~Bstuel ten
"mbDtr O©nire.
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2012, schDderea din ultimii 1 0 a(imdlusivepgntrie media i accer
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Fig2. Evol uti a popul ati ei Sursadateloe IN9n medi ul ur ban

cntre Rome@aUE2 7)isunt "~ nregistrate discrepante se
de ocupare in randul tinerilor (15 -24 ani), in anul 2012 valoarea medie a acestui indicator

find cu 9 puncte procentuale ma i michD “"n RomO©nia decOt “n UE
RomOni a,e 32,%% nadiadUE27, cu un ecart mai mare pe ntru femeile tinere (11,1

puncte procentuale ).



RomO©ni a are cel ma i ridicat n24aredade IsDceazNDa 3
dntre ace)tia s u(fpe ansmmblubpopulaseirang@delll+ nivelul este de
19,1%)degqniu un | oc, indtinp ca meda [VE28 este de 12%.

Conform raportului CPARSDR (2009), peste 40% din persoanele ocupate in sectorul informal
sunt tineri de 15 -34 ani.

Tinerii (15-24 ani ) au cel ma i eri BIj rsault fiindr mas radicadiea  f i I o
RomO©nia dec®©t "n BDrile europene UE15. Tineri.i
l ucrat niciodathn I reprezintlld peste o treime d

pentru tineri i cu v©Orsta c-@4paniiacresbut de fatl8,6% M2D08 la 22,6% in
2012.

Astfel, pentru a rRNspunde provocNrilor deter mina
tinerilor, Mi ni sterul Munci i, Familiei, Prote
( MMFPSPV) , “cmeplreeluanIDt ecuaut or i t Dt relevant e, a el
Stimularea OcupDrii Tineribhor i 6PNSOd) mROAB]| i n
destinate integrDridi pe piata munci.i a tinerilor
orientare prof esi onal D i “n carierhn, consiliere antr
stagi i de pregBiDtire, ucenici e, parteneriate “n
Or gani z a tup-uri cneate ds tinerir t

in plus pentru continuarea eforturiior PNSOT 2013 i pentru a rBPDspund
Consiliul ui din 22 aprilie 2013 privind “nfiint
el aboramowvwat plroo sf ©ryPtahulandeuil mgDément are a G
Tineret 2014-2015, aprobat de Guvern , prin care tosi tinerii sub ]
of ertnD de calitate de obsinere a unui |l oc de mu
n ucenicie sau de a efectua un stagiu, intr -un interval de 4 luni de la inregistrarea la
agentiil e ptarnirtuoroicallpear ea fortei de munchD sau de
urmeazhD o formhD de FPlnawgl DneGrng o ofrimmdnt are nati or
totalizeazhD aproximativ 470 milioane de eur o, 0

Locuri de Muncld  p e nt r uDe Bdememaa, au fost implementate doul proiecte pilot
de tip Garanti idepmanrtartue Tlian edrait,a de 23 decembri e

de 18 luni , cu finantare din Progr amul Oper at

(POSDRU) 2002013 MDs urciedleor doul pr oi eachete pepsonkblivate dé nc | ud:

mRNsuri , socetrivmec i i integrate de i nfor mar e, cons

profesional N, ucenici e, medi er e, asistentnih “'n

organizareaa20detargur i de | ocuri de munchi.

La aceste mRDsuri pentru integrarea tinerilor p €

initibursa:tineri lormrgarnbiszodtviengdri odic | a nivel n

pune “n | egPDtur D absol ventijiinveddrea stabilini Betrdpont@int cu ar

d e mu ntwia timerilor NEETs (t i nerii cu vOrsta nk€ np@rdld atn -

pi at a munci i sau car e nu ur meazh ni ci un prog

profes) ongamli zatnD | a ni v eulie amautui 20Iadvgnd carscod una i

punerea “n | egNRturD a tinerilor NEET®ds cu angaj

munc .

Al te mDsur.i aflateMimiseepaoahs &lciolniotmateea Comer t ul

Mediul de Afaceri :

- SRED - Stimul ar e a “nfiinDrimi crloo” ndreepoil ndeidil or
intreprinzRDtori.i tineri ;

- START- Dezvol tarea abilitRDsil or antreprenoriale
accesului acestora | a finangsar e;

- GrowingdUp 1 I finantat de nc¢&drupregiamuluBEEmasnup e an D,
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Alte mDsur. aflate " n responsabilitiat €Ear dMétnrsit ie

rtiintifice

- asigurarea de servicid:i I facilitDei institu
alte forme de sprsPm@ntedlevpd @eunidiyer Sintvddr de s
familii dezavantajate socio -e c o n o mi ¢ , din zone defavorizate
(Programul Bani de liceu 8180 RON/ 1 uni, Program@dl200Bur s a
RON/ 1l unhD, Programul 200 &wicaculgtoe,nt ru achi zi t i c

- acordar e a unui numir sporit de l ocurromi lapeci al
admiterea in licee;

- dezvoltarea i extinderea programul ui aA dot
obligatoriu, ca mRDsurND de corectie a abandont

- impl ementarea mRsuril or care vizeazlD aceastDh
privind reducerea phiriDsi ni iIRom@mpar i(iliGa 41C060D
Strategia educatiei i formBDri.i pr of-2020i onal e
(HG 317/2016).

Strat egiiaomMalt) pentru-20R0mefest 28dHobatN de guvern
ur mPDtoarel e domeni i prioritare de interventi e:

- Culturn i -efdumal dml adesiundomeniu prioritar se va interveni
asupra asigurBDrii esacerstuilluar tyuit utriome raidlodr | a
de calitate, at ©t-f oromarald ,N sctGtmujliarre@an i nt er es
participa |l a actiwviidamMmdlade genckidc artaiie brumre r el e
practice a abil it Dtuicladri ed d @ AfwkilalDd ;3@ f ienoink dt ar
accesul ui tinerilor | a consum de culturnD
"mbunDtDtirea finantDrii activitDtilor cultur

- SNDnDhDt at e, sport 1 i recreere. ¢cn cadrul aces
asupras ustineri. sDNDt Dt 1 i cal it RtuilibuwiDetiilior
de ali mentasi e, dependenesredalliiz farbiuiz ud duu ¢ adwei esil
I i activitate fizichD pentru formarea unui S
cet Dseni activi i responsabili 1 i “ncur aj ar e
practicarea sportul ui I i mi lchDrii; "mbuniDt I
ti mpul ui | i ber de chRtre tineri, at Ot “'n mo d
inform ale.

- Participar e M tadrul acestundbnaeniu paidritar se va interveni asupra
crelterii gradului de participare a tineril ol
ei, soci al e, educasional e, cul tur aluei,de econom
participare a tinerilor | a Vi asa politich;
organi zagiil or neguver namediatogul seuctarat ;clrie Dpéent r u
unui mediu favorabil voluntariatului in Roméania; ~ mbunBDt DB r i i siste
atestare i recunoaltere publiclcraelacetrievai tgllkaidiulc
sensibilizare a opiniei publice cu privire
voluntariat. Tn 2015 s -a creat platforma www.hartavoluntariatului.ro gest i onat D de
chNtre Feder ad Fadev @l UM Organizatiilor car e
Voluntariatului Th Romania prin care voluntarii pot primi certificate de voluntariat
“n urma unei experiente ddemval mntia2afi atecdee:
experienta profesionallD “"n domeni ul “n care
doar de cRDtre organizatiile cu care ace3jtia
fac referire |l a competentantagatt dob©Ondite "~ n ste

10
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- Munch i Antreprenori at . ¢cn cadrul acestui d

crelteridi ratei de ocupare a foresei de munc.
varstda 15-2 4 ani29&n;p2&mo v Dr i i m«surilor | eaga sl ati v
tinerilor, prin care s« fie asigurat« tranzi
c«tre piasa forpgeimodBr imunkk; sussBsineri. ech
profesional D i cea personalD a tinerilor;
intern« a munci i ; Ssprijiniridi mobilit«Bidi tine
forusei de munc «, inclusiv prin programe de c
programe de integrare, in cadrul fazei post -pilot a programului "Primul tau job
EURES";asgur area unor Fanse mai bune de acces I
tinerilor, prin “nsulirea [Ii dezvoltarea ab
economi ei sociale [Ii crelteridi gradul ui de p
cr el t eduluiide auto-acupare a tinerilor in domeniul afacerilor (inclusiv in

mediul rural) ; promovDiDrii antar etporaetneo rrniavteull aulie educ at
tinerilor; facilitDridi adapt Dridi tinerilor

eur opearbdizarei gl o

RDNDspuns | a nevoile persoanelor vOrstnice
¢cn Rom®©nia, structura popul asi ei pe grupe de v Or
ur mar e a schRderii ratei natalitBDsii, propor i a
reducere,intimpcepropor si a popul agi ei de peste 60 de ani
Pe 1 ©nghN sistemul de asigurDri soci al e n baza
pensi e, acestea sunt elmDgiubriil ede) iaspesnternd No soeari iad
1. Beneficile de asistent D soci al N
Persoanel e vOrstnice care nu au venitur.i sau al e
prag previDzut de |l ege sunt eligibile pentru urn
facilitDti
- ajutor social pentru asigurarea unui venit mini m gar ant at , precum i i
urgenthD " n caz de sacdrdate tim bugelede «lat, f ih lbapal Legii t e
nr. 416/ 2001 privind venitul mi nim garantat cu
- ajutoare pentru sustinec®hzicoisitufnl erer abadants
acordate din bugetul de stat, In baza OUG nr.70/2011 cu modificDr i | e i compl et
ulterioare ;

- indemnizatia sociallD pentru pensionar:i

- ajutoare financiare pentru persoane vOrstnice

admini stratiei publice | ocale, din bugetele pr

- facilitDgi privind transportutlv,urdami Zziisiiantde u
alimentare | a un pret mai dmc o n gma tne , masguaszti inneu
bugetele locale;

- bilete de trat a me nt bal near pentru pensionari ,i sus¢ti |
Nationale de ;Pensi.i Publice

- ajutoare “n natwurhD precum: al i mente, “nc Dl D
di spozitive medi cal e, material e de comstrucesi

bugetele locale.

2. Servicii sociale destinate persoanelor varstnice
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Acordarea serviciilor sociale se realizeazlD at Ot
ONGur i , culte sau al t1i furnizori de servieci i proi
adresate persoanelor v©Orstnice sunt urmDtoarel e:
- servicii de " ngrijire “"n regim r rezidenti al

- servicii de Ingrijire la domiciliu,

- servicii de asistenthD i suport pentru per so

respectiv centr e deaecupérarepcentre deai dé tip gub,icgénirerde | i
zi pentru promovarea voluntariatului in randul seniorilor;

- servicii de consiliere i informare acordate g
locale.

cncep®©nd cu anul 2006 gie aerdvicdli iplemtsacifalreni oo |

obligativitatea respect Drii standardel or de c a

domiciliu pentru persoanele v©Orstnice [IIi pentru

varstnice.

Incluziunea ambelorsexeT n dezvoltarea urbanh

Spati ul urban este dominat de populatia femininkb
¢cn perioada de referinth, RomOni @ aahseeginstreat
i b Drrbeaatlii z Dr i maj ore “'n pdomel eaglddiindrmiii den el
tratament “"ntre femei i bRrbaki, mar cate prin
- adoptarea Legi. nr . 202/ 2002 privind egalit
femei i bNDrbati, republicatiD 15i crearea unui
- crearea unor mecanisme insti tusi onal e prin car e s e as|
el aborarea i aplicarea strategiei 1 i pol iti
lanse i de tratament “ntre femei 1 i bNDrbati(
egalitate de | anse ~ nbtlxreb afseime)ii lai Co mi segaditate deat i on al
Fanse “ntre femei I bRDrbaki); Comisiile su
i nformatiyv i consul tativ, avond c a prin
i mpl ementarea | a nivetipiocladbr anedil 9ciil mirnDni.i
sex, egalitatea de lFanse | tratament “ntre
rol ul de a promova i di semina | a nivel I o
Strategi ei National e, d e el bbcal ensu iNfgrmarea, act i un
sensibilizarea i evaluarea stadiul ui aplichkl
egal i tnDtili de y1Yanse “ntre femei i bNDrbati T
- implementarea Tn domeniu a unor politici publice avand ca reper dreptul
fundament al al egal it DtSitir atretgri e | T eomeriwli ®ina b &r
egal itDgiintdree faemmei i bDrba®Ri0O0OPentrnuresmpiea
2010-2012.

- prinHG nr. 1050/2014a f ost apr o bnaatll ofndaoiadiuvced al ide Dt i i
I animte femei si b NDr bestru perioada 20143017 si a Planului general de
a c t ipe pelioada 201432017 pentru implementarea Strategiei.

Un r ol i mportant “n " ndeplinirea cu succes a I
asumate in cadr ul Strategiilor Na B i eanaaut partepedatut r u e g a
dintre autoritRtile cu atributidi “n domeniu i
Organi zasi i Neguvernamentale (ONG) i al @i col a

unor proiecte cofinantate din FSE prin POSDRU, p

12



ANES i ulterior directia tehnichD de specialitat

cu Programul de Dezvoltare al Nagi umiielpenru Uni t e
Popul asie (UNFPA), concretizathD “n diverse actiyv
1 Proi eSusgslki@merea ' n parteneri at a inigsiativel
Dec | airparsiivei nd transpunerea ¢gsintei gl obale a Obi
Mileniuluiprivi ndpr ezent a f aramdntéordermul Rt " n 2010

1 MMFPSPV, prin directia de s p-eRomanid, catmambeu a c ol :
permanent la reuniunile grupului de lucru pentru organizarea Observatorului de Gen din

Romania. Principalele arii de interes al e Observatorul ui de Gen au
educasi a, sNnhDt at e a, mi grasi a, incluziunea socCi
de gen. Rolul grupului de lucru a fost acela de a inventaria politicile publice in domeniul

egal itNDi idedea gaemalliiza rezultatele acestor mnDs u
antidiscriminBDrii, a publicassiilor academi ce “'n
cercetDrilor din domeni u precum I el aborar ea
neguvernamentale cu acti vitate "~ n domeni ul egal i tDBi.i

omului.

ProvocQDri I l ecsii “"nvDsate “"n domeniile de
Decl ararea de noi orajle nu a produs efecte pozi
adiacente i O for, idepare a e i inus ear viiocstu s bt dagolitizi /

teritoriale si urbane asoc iate, de politici i n v e s t ispecificensh dicede sprijin prioritar
n accesarea de fonduri europene.

cn vederea sustineri. dezvoltDriestéemiecesiaal e De
facilitat procesul de creare a zonelor ur bane functionale care cond
retel ei de | ocal it nDti, la " ntRrirea functionhri
ur bane, astfel “nc Ot sND fiser eixcdiiins peamrCaoaeteu po p @l ¢
urbane functionale se baz-eae8®l pecprditeineriatulas
dezvoltDri teritoriale durabil e. Acest parten
administratiilor p u mdeiii csepr d fne t ced rotr e xcbwirib sindy taiti it e ,
gestionar ea deeckipare ald téitoriuluio r

Dezvoltarea retelei policentrice de Il ocalitDbDti
bazeazlD pe parteneriatul teritoriimdm. i "~ n speci a

Potrivit ul ti mul ui-SNDRINecn e Natii odheal PrAmmov ar e a I
problemele cu care se confrunta tinerii (14 -29 de ani) sunt:

- Rata dY €ei peste valoarea medie (0o parte importanta a tinerilor nu au
i nde pe nfdennatnl3i depind Be veniturile familiei) ;

- Acces | imitat |l a |l ocuinte

- Ra t amajului Tn ra ndul tinerilor e ste mai mare decat rata jomajului pentru alte
categorii de vOrstDn;

- Multiner. S U gat caute es o tl allh inuaneroasele probleme cu care se

c onf rimemiglare;

- Degradarea si t uasi ei eadtinerilars d a h a figsei Besurselor familiei
pentru sust i ner e a a $tidiilog ncspeaial Pentru tinerii din segmentele
defavorizate ;

- Crejterea delincventei juvenile 11 reduce.!
infractionalitatea
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Persoanel e de 65 ani I i peste care |l ocuiesc sing

Eurost at pentru 2011) . VOr stnici. singuri sunt

perspectiva accesul ui itigeisgejirev i ci i medicale i se
cn Rom®©ni a, ca -7, lrai sciuMe ldud sSUE NDci e monetar D
singure este ulor mai mare dec©t cel la nivel ul
ni vel nasi onal ) . Totul i, mestuldedepopDi Bei e al se
2007 (c©nd a fost “nregistrath o rathD de 44%),

2008 I a introduceri.i pensiei sociale din 2009.
Criza economil Drlisi snb ¢t N alafectanhtoate grupurigew ruimgrabike n

I n mod s p eicRomahia sfae nteoinlfer.unt at cCu o serie de g
participarea activpD I echilibratn a femeilor [Ii

- persistenta unor decalaje “"ntre femei i bnDrt

- nivel schNzut de reprezentare a femeilor “n
aplicare a deciziilor politice, economice, sociale;

- di ficultD¢ti “n realizarea unui echilibru ade
cea profesional n;

- perpetuarea stereot i pur i | or de gen i un ni vel schDzut
respectarea ©principiului egal i tnDtili de gen
consolidarea unei societDti democratice dur at

- schimbDri p e scena politichD <ciaker apubdfieccet ¢
functionarea adecvathD a mecanismul ui nati onal

ProvocQDri I probl emati ci viitoare "~ n domen

abordate printr -o NoulD AgendD Urbani

O Noul AgendDnD Ursbdzamndt rairb uti ree bluai oariilor unbdde astielf | ni r e
“nc Ot acestea s surprindhD complexitatea funct.i

popul ati a ur banhn, conform datel or statistice,
potrivit datelor de | a BancaeMarmdipalsD,e me&dd wli nu
tNr i i, l u©®nd “"n considerare populatia din zona r
nucleu.

Este esensi al ca mDsur.i active precum formarea p
ca BinthD i t i nereili ,s cplezrusto adnee | ien sctur uniirve I i munc
l ucreazhD ca sal ari asi ne nregistrasi sau fac agr
cu prechRdere din mediul rur al i din oralele mic
Cu un raport de dependen i Necadeesalatiat Gare pontribsiié lan ar i p €
fondurile de pensii, cu un procentaj mare, nejustificat al pensionarilor de invaliditate, cu

i nechitDgi maj ore introduse de pensiile speciale
certe de schDdere breuddMmeai nemdrulvwir intra “n u
pi aa munci i i vVor contribui |l a sistem, Rom®n i
situasBi.i din UE iar sistemul de pensii va const.i
aici Tnainte.

Sunt necesare ma i mul te directidi de actiune care au ' n
egal i tnDtili de y1anse i tratament Demasemeneapreame i 1 i
instituirea Pachetului Soci al Garantatvapéntgrau albd acddt k@aabiet at
indiferent de statutul social al famililor din care provine copilul, sex, religie, etnie,
capacitiDgi psi homotorii, et c. i ar programul r e
egalitatea de | anse | i dedibcrimmare.ar ea ori chDror f or me

14



[I.Proble mat i ci I provochBDr.i privind pl an
NoulD AgendnD Urbanh

Asigurarea designului Fi a planificBDrii wurba
¢cn procesul de planificare i proiectare durabil
obiectivel e daomirell,t enev eico de | ocui nie i ac
durabilitatea mediul ui. Mo dul de constituire a
comportament ul uman, avlOnd de asemenea o0 infl ue
sociale, ecoedumi ce [ de m

Evolutia “n timp alasapanpréntalasupra modutuiade e€onstitilire a
orajyelor din Rom®Gni a, 0 schimbare majornD fiind i
fost dezvoltate 0O serioé nde adp ed ezcovllulmtiraarue &b aend tsd t
fost “nlocuith cac ocnepal ef nuennctsai roth aclui sdtelz vol t area i n
Aceasta este totodath perioada “n care popul agi
din zonele rurale (" n ¢oémateeed celconduceda aterardgaa l i z Dr i
cul turidi ur bane, snptierrietsuullu i p ecnitvriud eskpi aosaidriat i dpeu bd U |
1989, “n plin proces de descentralizare dar I
noulD abordare a deanemnlstadrdi il iurdoeanteendinffela de mi

chNtre zonele periurbane-aal @ usr aayMPlreern,t aa s mecd tues i ove
peisajul urban.

cn acest context "n care zonele periferice sun
oralel eveaut dneatractive, fondul construit sufe
princiopiului de pl adnoinuilc aa ef ¢ 9t c’omlsdoarusiltred cu sma l
planifichD " n fudhsasi egrder Nacterasttlmar el e sau spapBii
strDzi | or , parcajelor, et c. AceastlD expandare !
dependensa de automobil. Oralele rom©nelti se
expansiune urbanhD, ce are ca efecte mutarea pol.i
periferie de x empl u zona ndrud )a Buwenwerrealrteidlocdieintrafici f | ux ur
un consum mai mar e de ener g bdirojareadirivizildr ionegaresa e gr e g a
funcei ei specifice unui or al .

Din perspectiva i maaqinrei,i 0] imaad e@mpa oibtlieaniD wr br epr e
cursurilor de aphD din interiorul oralelor. Del i
particul arizarea spasti ul uiimp liberh aemtru agigararéaruoui act i vi
climat urban optim, pentruf ur ni zarea unor sol uBi.i de transport
nu beneficiazhD de un interes ridicat din parteec
zone fac obiectul concursurilor de arhitecturn )
Inultimiani se “nregi straeraeg Dde @&kchridebr e " n ceea ce pl
ur badhhdldnde se cauthD o ma i mar e participare din
integrathin, 0O atensie mai mare acordathD spasiulu
s i recapete poedregtiviiate depaenitkte drbane ghRzduind
culturale. De altfel 8" n ur ma reabi |l i tDridi centrelor istoric
“"n orajele din Rom®Gni a, se poate observa un mar

ce au devenit extrem de atractive.
O mare oportunitadadd prndceadgtelzvpérnriaoc e urbanhD a

europene (in special axa 1 din PORddezvol t area wur banhi, “"nsoBitnD di
fi nanrsoaitecpt e cu | mputbantasi aul & Douvelposibil N i mpl e
mul tor i nvestitidi ce au adus oralele romO©nelti ’
este intlrespore®dlschD atractivitatea pentru inves
o bunnD calificare.
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cmbuRHitrea management ul ui terenuril or “n in
problematicii expansiunii urbane

Potrivit studiilor ESPON aproape t ot teritoriu
provocQDri esensiale pentru mensi neeprezantatpde pi aBa
scNDderea populagiei i de expansiunea urbanhD nec
Expansiunea urbanihD reprezinthD “"mprDIFItierea necc
urbane “"n zonele periferice ale oralelor; t er men
expansi vDi, rapi dn i uneor i nefubBxd@aaesnit an dda au rmia:
este caracterizat D prin mai multe modele de utilizare a terenului, cum ar fi utilizarea
monofuncseional D a terenul ui (zonhD comeerai al N,
comunitRRyI dependente de automobil, zone cu dens
cu o scarhD mare a dezvoltRDrilor “~n raport cu vec
centre comerciale cu spasi.i d e gqitader iic proieetard, me ns e )
creand uneori un sentiment de mediu urban uniform. Elementele caracteristice zonelor in
care se prezinthD fenomenul de expansiune urbanhib
scaramacrot er i tori al R, |l a nivetrdeg lbaahivelaudé acarcti
sunt:
l.dezvoltarea de zondf menofDurecsttieconvadreba de | oc
afaceri. Aceasta contribuie i la uniformizzé
construiesc zeci de |l ocuitnikeei |tei pz,onreaglliij ©Onple
trNDsPDturile fiecNRrui proprietar;
2. zone cu o sl abnD densitate a popul aiei, fiin
cu | oturi mari, ceea ce determinhD un consum
3.zone cu comunitDnDEI d e p @deavatarda eacesdoe zore watfostmo b i | e
fDcutND " n mod organi c, nepl ani ficat de c¢cDhDtr
aceste dezvol tDri nu sunt fDcute pe direcsi
singura posibilitate de tr ansnrazulbcestajesta d mal i
necesarhD tuturor membr il or familiei, cre®©nd
“n voOrstn i a copiilor. cn aceste zone ate
necesarul ui de spasbi.i de par caelemalniultedbe manevi
fiind trecuthD cu vederea importanta pietonul
4. dezvol t Dri inisBiate de cRDtre mediul privat,
daceasta este [I|i explicasi a pennilor,udestiniites ensa s
contactul ui soci al . Fiind vorba de meidi ul p
recupereze investisgia cOt mai repede i s o
sND dezvolte cOt ma i mul te | ocuingeriezepe car €
ignor®©nd cu bunhD FtiinshD zona destinathD circi
Tot din acest mot i v, dezvoltRrile se fac doas
integrat, pentru a se asigura o predictibilitate a rezultatelor. Prin urmare avemd e-
a face, “"n special “n BDrile estice, de subd
ce va spori problemele legate de trafic.
Trecerea de la un sistem centralizat excesiv la un sistem excesiv de descentralizat,
schi mbarea profiluluiereeaniomduestdraitald®, ddeeczivdo!| t a
duphD anul 2002 nu aveau cum sND nu |l ase ur me asu

Romania.
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Nivelul sporului migrator pentru fiecare localitate din judet (comune si orase), in 2007

Nivelul sporului mit pentru fiecare locali din judet si orase), in 2007

Fig. 3 0 Sporul migratoriu d at r acsi a zonei p- eMetodplodieapermtru ( Sur s a
identificarea Tntinderi i si structurii zonelor metropolitane in Romania )

Analiza datelor statistice relevadieDl @ niewndl wmlg
extindere necont r olaatsipasi ul ui urban care genereazhD o
precum degradarea mediului natu ral, consumul ireversibil de teren i di sridicate taee

conduc |l a dependensa de automobil e, gener ©nd f
schNDderfadaaiseinstteeemel or de transport si a calitiDei.i
In perioada 1993-2 010 supr &f asd nttaotaarli | anul ui l ocalitBDeil
"nregistrat 0 creltere <¢hedatoBal/ 86.de & paetea extinlericr el t er
suprafepsei intravilanul ui pentru unele orale de
de noi or al ec.i fTirceabtu ifea pstpud ch "n aceasthD perioad

ma i mult de 6%, chiar dach i’vnt6rOe dtei mmpoiaud oapadriuwthi

Dinamica Suprafasa total D{Supr af axlie a matravilanului
regionaloralelor (ha) oralelor (ha)

intravilanului 7573 2010 Dinamica | 1993 | 2010 | Dinamica

ROMANIA 226,777 424,626 | 87% 872 1,327 52%

Tab.10Di nami ca suprafesei (SusalNRAvil anul ui oralelor
Sunt edificatoare exempl el e uneNaponeau,nilca lpii,i Tmamiil
Craiova i Bralov sau a unor orale mai mi ci cun
Bocla -E€aenln), NDvodar.i (Constansa), Titu ( Dc
(Maramurel), Sovata (Murel ) alfiasHloraez int(r\a@lid ea)u,l 1
cu peste 1.000 hectare, in perioada 1993 -2010.

Motivele care au determinat l uarea deci zi ei de
vari at e, predominante fiind totuldi cele Il egate
l ocui nge, crearea unor zone comerciale sau a unc
la |imita oralelor kiNdé ncdmwunmiudawirii.nci pal el or

La nivel regional, se evidensiazD o creltere mai
oral el or din reg-l uhesa, Buc mavesk NaddeE sN o rl-d Centru, t o
crelterdi de pest e 312010, % timmce e@unile SuweEas t 1, 9 Ve st | Su
“"nregistrat cel e mai reduse crelteri, de sub 50Y¢%
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erea de pmpaestteg aitNO%n nmrelglifumwasBudatredeazD |
ul ui

Crelt

numir de orale “"n regiune, precum i crelt
orale inisgiale, cu peste 11:-:a3ndeQistrdtm regieasSudma i mi c
Est, de doar 32%

Concluziile unui chestionar el aborat de MDRT ' n
urbanhD necontrolathD este un f enomen speci fic |
"ntrebarea cu privire |l a fenomenele carmMe au ngen:e
cele 226 de orale care au rRDspuns | a “"ntrebare ¢
cel ma i puternic fenomen, 19 au ales activithRei
expansiuni i a fost combinasi a cethreaexghrsiundlael e men't
scaramacrot er i t 6cebhe D mai multe orale au susBinut T
"nNtoOlnitND estedXxa 4741 spear DptiMat pentru extinde

principalelor axe de transpaotitmhdelrieanudmait i 20 pau Df
anumite zone de interesdinzonaperiur banD a oral el or

MUNICIPII S| ORASE CARE SE CONFRUNTA CU FENOMENUL EXPANSIUNII URBANE

B fara expansiune urbana
Y cu expansiune urbana
nu au raspuns
Populatia localitatii 2006
1697 - 20 000

20 001 - 100 000

ursa catelor cnestonar MDLPL - MIRA apicat in iube-august 2008 Directia Generala Dezvoltare Teritoriala

Fig4o6LocalithDtile care se confrunthD cu fenomenul
chestionarului MDRT, 2008
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VARIATIA SUPRAFETEI INTRAVILANE IN PERIOADA 1990-2011

ée
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gl
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Legenda (%)
[1<o00
[101-500
I 50.1 - 100.0
I 100.1 - 500.0
I > 500

A municipii

4 orase Sursa datelor primare: ANCPI

FENOMENE CARE AU GENERAT EXPANSIUNEA URBANA IN ORASELE ROMANESTI

presiunea imobiliara
activitati economice
infrastructura de transport
altele

fenomene combinate

. BeX¥ 0o

nu au raspuns

(L]
Tulcea

Sursa datelor. chestonar MOLPL - MIRA aphcat in iulle-august 2008 Directia Generala Dezvoltare Teritoriala

Fig6dFenomene care au generat expansiunea urbanh,
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TIPURI DE EXPANSIUNE URBANA IN ORASELE ROMANESTI

&
Tulcea

°

> liniar in lungul axelor de transport
@ punctual in jurul unei zone de interes
¢ dispersat
#  mixt
Directia Generala Dezvoltare Teritoriala
©  nuau raspuns Sursa datelor chestonar MOLPL - MIRA aplicat n ulle-august 2008

Fig. 7 0 Tipologii ale expansiunii urbane, chestionar MDRT, 2008
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Crelterea producsiei de produse atbhanment ar e

Ti pul de activitDti agricole desfDjyurate “n ora
agricole, care exprimhb cel ma i concret potenti al
80, terenuril e arabil e det i ne a uanté, meprezentdnd u | or aj
aproape o treime din suprafata totallD a acesto
suprafete totale foarte mari, dar ade mplte orid e r i re
neglijabile *.

Intr-o definisie &dcl asircdiOmeastarll ded tepadivalait at e,
(preornNleneasch, preurbanhD) este aspasiul- din jt
o activitate str®bPsl |l mpaaNedeumeieszane periurbar
pe relasiile li ntzroenaunsaor’allconj ur Dt oar e (funcs
aprovizionare cu materi. pri me i produse agri c
funceia i ndustrial D, funcia de recreere [Ii agr e
Aprovizionarea cu produsedal icmdnttane prupasp otaeg I
parcur sul "ntregul ui an a fost un obiectiv al p o
ur mPDrind realizarea de culturi fortate de tip in
pietei i mpoRtiande kagtine sau fl ori Acestea au c
ani duphbD 1990, duphD care au fost | Dsate “"n parag
¢cn zonele periurbane ale orajelor mari i nu nun
zarzavaturi determinatedec er i nt el e pi et e ur bane

Cel ma i bun exemplu esmensod epi asllledecapgeshbhber e
reprezinthD Municipiul Bucurel ti constituie un
agriculturii at Ot n i medi at a a pioral plimieelore a or
administrative, pe suprafesve variate at Ot ca ml
"nsumeazl 5.334 hectare. Conform datelor stati s
poat e fi considerath ca 0 agricaddtrd)r ide agubz
confrunt asi de 10 ani cu acel eali probl eme, nt
productivitate car e s asigure dezvoltarea exp
abandona terenurile, det ermi nond. it stedtiutaedeea s up
culturi, din punct de vedere al suprafesei, ~n
de pl antel e furajere, fl oar ea soarelui, cartof
cultivandu-s e mazRDr e i fasol e boabe,tutun atp iEstddde pl ant e
remarcat fapt ul chN | egumel e 10 seelctldev dstre reci),t ©t “n
mazNDrea pentru boabe I cartoful sunt cultivat
explicabil D at Ot prin #Advoasadguemhut Dipogrowplruiu ¢t
capacitatea sa de a valorifica mai eficient prod
Pri mul motiv invocat al i mplicDrii “n activitat
este necesitatea acoperirii consumului propriu (72,5% din t ot al ul gospodNDriilor
ur mat de dorinsa de a consuma o hranhD mai sBDnDto
¢cn orajele rom@neyti 1 i “n localitRDtile rurale
zil nic) t ©r gur i 1 i piete agrdlii nleinnt azz cen e luen d en vperc

desfac produsele.

LEy2U0 IhNJ ASdYT W3 2 NB I y A JEH. Kéademidi RBRI A dzf dzA 3S$23INF FA O

2 NR$Sa0Odz SoddiogidlHzNEdNMica Valahie

35 dzY A (i NJetiO)@R0m,10Y LX A O FSYORN 2arA GHSE OMS yf BINERS | £ S | INR Odzft GdzNAA RAY
urbaneg CF OG2NR oA t NBOS&aS t SR23ISySGAOS RAY %2yl ¢SYLISNI OGN
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Mi ci i producDhDtor. ddgrivcad loir idadarcee daroedsucc ssla "n  pi

trebui eunsall easitball de producRNtor conform Legi.i nr .
mnDsur i de reagl epimemneéiar @r odusel or agricol e. Aces
el i berat persoanei fizice care desfDyoarnD actiyv
atesthD calitatea deperoadarctfoirziag.i col

Din pRcate, uni i speaialiiytnimuatirm@ cRpapaomari ket
avut efecte negative asupra -micdeéofraprpdadcdld ®Ir e
agroalimentare. Un impact negativ asupra agriculturii urbane | -a av u't 1 i “"nchider
uni t Dt i ndustrnriral @ ¢pe oguslell or aJoit o aslaueplysai ftautaat e

agricolnD 1i-acemeadusabu] ®Or s-2012. peri oada 1990
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ocuparea “n agriculturD aduce sNDrNcie “"n RomoOni ¢
ocuparea urbanhD a orajelor mici sau a orajelor

fenomen a contribui t l a tendinta de ru-&l ianarevdidrentubDt i n
orajyelor mici i mi jl oci.i

Un rol important in dezvoltarea sectorului agricol -au avut "~ nainte de 1990 -
perspectiviD |l ocalitRile wurbanestasi caie delicede
FtiingifichD " n diferite sectmazeneagcucoladi(tdiee r

anumit specific agricol) .

Situati af orctug@iDrden naugircilcul turND " n medi ul ur ban r
n tabelul de mai jos:

15-64 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Pop. Ocupat D |total ani ani ani ani ani ani
Urban 5071490 | 5052821 | 269404 | 1531103 | 1629741 | 1135248 | 487325
Din care “n
silviculturI]152562 | 141268 | 10952 28940 35774 33192 32410
% 3,01 2,80 4,07 1,89 2,20 2,92 6,65
Tab.2.Ocuparea pe grupe de inm&ul 200l Sufsadatei@:dNSy | ur ban
¢n contextul practicBhDridi agriculturii ur bane o
mentionatnD i initiativa Asoci asi eatprdeotthdene de P
amenajare a unor grBDdini ur bane prin metode apl
orajye mar.i din Rom®©ni a: B uc ur eNapoca, Ti mi Foar a, | a
Peste 55% din industria agroalimentarduselar ¢t Dr i i
agroalimentare se realizeazD “~n mediul ur ban.
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oportunitpPRDtilor di ver se necesare industriei ag
localizeze prioritar Tn mediul urban.

Abordar ea pr ov odudbanei mobilitDgsi

Mobilitatea urbanhD reprezinthbD o condi Bi e a de:
competitivitDseili acestora. Domeni ul este de mar
mai ales in Roméania,t afinB-o conti nulD cPRutare bnlteea pezpeBi!l

cadrul sistemului de planificare.

Tendinta continul de necoordonare a planifichBhDri
transport, dezvoltate ca discipline independente, a condus de cele mai multe ori la
dezvoltarea e xastgauriler td® traasport nfcontex t urban. Astfel este
evidensiath nevoi a de rel asionaee ahe dideewviol €D

(pl ani fi car ereglememareg sfiscalitate,i informare) in sensul reducerii

di ferentel or dbianntirteDeeivioljuisicao nutre xt ul ur ban.

¢n contextul accentubDrii i mportantei di mensi ur
functionale ca efect al interactiuni.i dintre wur
sol utii care s asigure ndephDjimorbed igradwac lurriblaonrd

mai des ca domeniu structuranta dezv ol t Driciarer manag,ur N atracti vit
sau care dimpotrivhD genereazlD o serie de disfun

aparitia fenomensboraldle, siegfegatrieonal ilheztuke, aban
“n care nu sunt i mplementate mBDsuri de remodel ar
Asumarea prevederilordocume nt el or cadr u de dawltter en eReEmOntiaad ea
unei abordnDri ainntfdgrNatidpaautrd@anea,t egrathD a acest
mobilitatea urbanhi.

TotodatDn, “n RomOGnia sistemul de plani f4ductare se
continuu proces de readaptare | a cerinsele econ
afl "-mm rstadiu incipient, planurile de mobilitat
pentru sistemul de planificare local abia in 2013, odatlD cu modi ficarea Le
privind amenajarea teritoriului i wteribageni s mul , ¢
¢cn ultima perioadD] i bemre foipoiritruchi t atea obsineri:
fost realizate mai multe investiBi.i “n infrast
rutiern, i nclusi v | a ni vel u r bde rmobilitétey acéstep s a unoc
i nvesti sii, menite sD decongestioneze traficul |
o creltere a traficului, “ncur aj ©nd utilizarea
spai ul puunb | @ Ice mennttr de t r a pramovareaetrartspordutuii public D e |
poate aduce multiple beneficii dezvoltDridi ur b
europene), la nivel nasi onal sunt destul de pus
este determinat I demdi®@sanuduseminh@&res Ipiredez
subiect, oportunitatea i nvest-banéficid, refind fuatedimd | i mi t
considerasie “n ansamblu beneficiile pe care |e
economice, coeziunii sociale | i protejari.i medi ul ui

In perioada viitoare est e necesar D pradmoawagete deuutilivare a
terenul ui I i transport (dezvoltare orientatihD c
structuri de transport pe edicrtiaemnsteatdlc ua Nter es arue
ut il i z mobiluui)aate sN urmdregasaacl@a utilizPDrii terent
sussinere a transportul ui, l u©nd ca el emente pi
bicicleta i r egl anomeobilulair e gpr atumi 20riiint egr ar ea

interregional cu cel urban prin dezvoltarea in special a modului de transport feroviar.
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cmbunhDtNDsirea capacitBDsii tehnice de a pl ani
In conformitate cu legea 350/2001 privind amen aj area teritoriul ui i

modi ficRrile i compl etDril Bauteertoar @]suige st ima
asigure indivizilor I col echi v sitrdypoiishbiditateadr ept ul
pentru o utilizare eficientaaterit or i ul ui , condi Bi i de |l ocuire ade
de servici.i I de transport ce rDspund di vers
reducerea consumurilor de energie, asigurarea pt
conservarea biodiver s i t D i i I i crearea de continuitDgi e C
publ i ch, rasionalizarea estetiicldadeai deplt as B D, (o]
identitBDgiI. arhitecturale [I|i culturale a |l ocalit
Principalul inst r umen't pentru gestionarea mod WPlanui de u
urbanistic general, ce are atat caracter direct®©or Ilii carmnategi
reglementare, constituind baza |l egal a pentru reali za
dezvoltare. Fie care unitate administrativ -t er i t ori al D are obligassia sih
ili aprobe Planul wurbanistic general, care se ac
¢cn contextul nefinalizDridi bDncil or de date wur
cadastrul ui gener al existnN dificultnDgi maj ore 1
urbanism.

Din punct de vedere calitativ, datorita vechi mi
mici i mijlocii, se constaulideftcherygeceéenlprr
reguli simple de dezvoltare. In foarte multe cazuri, strategile de dezvoltare ale

l ocalithDtilor (chiar i “n cazul pl anurilor inte
a corel Drii di ntre awmenmnteat iViil orr edvee duerrh d rei sdno.c

¢cn prezent modalitatea de realizare I i mpl ement
curs de reformare “n conformitate cu angaj ament
dezvoltarea wurbaniD i ntegr avrdla ihplamentaiea doactiveo b | i ga B i
INSPIRE.

Marile municip i i (Ti mi F oar a, auCih ayrs, de Bctualipareeplanurile de
urbanism gener al avond 0 abordare integrath a
implementare prin proiecte, putand asigura cadr ul strategic necesar p ¢

perioadei 2014-2020.

O altnN problemhND cu care se confruntdlu doula leil ee gtol

t NDroieist e r e pr e Hpeancadadiridui gereral | i transpunerea acestul
informasi oraul t©nd numeroase situaBi.i dedconfli
avoOnd ca rezultat specula imobiliarBD, “ntorziere
pierderea finangDrii). TotodatD nu existd) o si.l
avizel e furnizoril or r DmOn necesar e, chiar dac
el aborare a documentasiilor de wurbanism (inclus
obtinmaue)a cel or necesare autorizDrii gotateast r ucgi
ampl asDrii reselelor edilitare i l' i psa de di al
(ali mentare cu aph, canalizar e, energie electri
publice locale, produc daune nu doar imaginii urbane , c i i emrmdéic economi ce
investigiilor in infrastructura | ocalitDilor.
Acest aspect se impunea f i solutionat prin promovarea de ¢
prin modificarea Legi. nr . 50/1991 privind auto
princar e furni zori. de servicidi sND ai Dt obili atl o
|l ocale situatia exacthD a pozitionDridi retelelor
“"nscrie |l a solicitarea avizelor de estmpecesas ament e
avizul.
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ProvocQDDri I l ecsii “"nviddlsate "n domeniile de

cn contextul tendint eul duer bgalno brad przeazrient d eusn gmi j |
pune “n valoare specificul |l ocal i tDtil steg. const
Pei sajul cul tur al ur ban, l ocul memor i ei col ect i\
or al , a fost profund agresat “n lipsa wunor st
protejate ale oralelor sau din Mupse deéenviei chd
val oroase situate “"n zone protejate nu sunt cl a:t
clasate drept monumente istorice nu sunt nominal izate individual, toate acestea
conducand | a demol Dr i I specul Ir actue tdeer ecnaurrsitlreu cassitif.e
economice au dus |l a agresarea zonel or protejat e
arhitecturale care rDspund nevoilor de moment a
strategii de dezvoltare durabile, pe termen lun g.

Agr esi uni lesutulla srbap nuaconstau do a r “n intervedaanulbare, noi i
care ies din scarnD sau contrasteazlD prin mater
reabi |l itDri grel it "ntreprinse adsiseeanmetlt opgahno!
materi al el or tradisional e care dau-ampé&duudina unei
esensa inisgiall. Agresiunea consthnD i “n ampl a
edilitare i a mijloacel or de "muslpiaasiiti dtee psutbrl d ca
Pl ani ficarea orajyelor trebuie fDRDcuthD pentru oam
el aborarea de trasee pi et onmduajattrachsporttltinasnane pent r L
astfel " nc®©t mediul urbahoate dewv sanrEdbibtatmodele@a t y iac t i
i storice au cunoscut O revigorare economich a
atractivitatea zonel or central e, pentru a reduce
pentru a asigura o dezvoltarecompact D a orajel or este necesar ca
i zonele din orajy ce ocupBhD mari suprafete de t
frise industriale) sD devinhD obiectul operatiuni
Expansiunea urbantle nemohenomanhD eeasrem de compl
mul titudine de domeni i [ i de actori, cu efecte
necontrol athD r eprwrzh aaiziheloc rorbl® inispeeial & eelor agricole,

care, chiar daca r e p r e mr procdd ne-planificat, nu este t ot oddt Munul anatur
indus de necesitate, ci un exponent al dezvoltDr
de anumite necesithDi ale popul asiei sau ale act
Il ndi ferent de sealra ¢aretestal Prdvith, fie | a |
oralului, fie la nivelul cartierului, expansiu
indirect costuri foarte mari pentru administrasi
economice sunt dubl ate de <cele sociale, pemegcantacl akp
izol eaz D, usneé doe gniprampizandanonimatul. llustrand un vis fals al locuirii

n mi jl ocul naturi i, expansi unea transf or mD n
Promovand inter e s u | privat “n dauna cel ui publ i c, expa
acela de spasiu de contact soci al, mi xitate fun
scara pietonului.

Zonele cu specificitDhDgi geografieassahul exur i mt
care | dezvoltDh. Presiunea -grenacdasapde i BEorne nest e
zone rezi diessgulal est e dat de i ncapacri dtagdeai r et e
transport publ i c mainagemeést e arude dipreldaesira deservii

optmun numBDr t ot ma i mar@e des eumeineaz,atoe i poate obs
zonele cu potensi al natur al din jurul centrelor
vOnate de cei ce ki d o riie Rrin complexitatealpe care o ang, j | oc u |

expansiunea urbanBD necontrolath nu este numai
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tendinsel or de urbanizare ci reprezinth un model
sustenabil.

Pentru a asigura un model de dezvoltar e s pati al D sustenabil este es
de planificare urbanhD shD fie actualizate i rapoc
fonduri europene. De asemenea, e st @romoearcadee de o0
instrumente strategi ce care sND fundamenteze investitiile d
Agricultura urbaniD i periurbanD este o formhD de
micidin or ajyel e mi ci 1 i mi jl oci. | ocalizate “n zona
mari . | @r aferND o serie de oportunitDti 1 i avant a
i mportante fiind | egate de accesul direct | a pie
Pentru “ncurajarea agricul turiiirepadesfdacarirpbnitne est e
culturile specifi ce z on e i ,irea’infndstountdit edilitare in vederea imbun Dt Dt i r i |

desfacerii, ceea ce va conduce | a almeddprodusear ea afr

agro-alimentare de nivel calitativ s up er i or urjavantdjoasep r et

Pr ov oc Dr blematici vimareoin domeniile de mai sus care ar putea fi
abordate printr -o NoulD AgendnD Urbanhi

Ca rNDspuns |l a provocRDrile mentionate “n cadrul é
promoveze o politichD urbanhD care s cuprindD:

- valorificarea elemente | o r de cadr ul cul tural 1 i natur al
(regenerarea urbanhD “n zone ©protejate, reabi |l it
istoric, reabilitarea zonel or adi acente cursurilor de aph);

- atentie pentru odempagt inie a pradbbiialoide ry iur ban de bunl
pRDstrarea specificului arhitectural;

- Dezvoltarea compacthD a orajyelor, cCu atentie pe
nevoilor de expansiune ur banhb;

- Echiparea zonel or ce au constituitii anreyter.i
(infrastructurD de transport, edilitarnD, dotDri
- Asigurarea hinter !l andul audtlizaaeg prodeseldr locdle;n | ur ul or @
- Limitarea nevoilor de transport 1 i a utilizDri
transportului public,

- Promovarea planurilor de mobilitate urbani,

- Dezvoltarea de strategi. i ntceagreat €N d#f undeaznemlt
investitiil e;

- Actualizarea planurilor de urbanism pentru asigurarea unui mod durabil de utilizare a
terenurilor.
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. Probl emati ci |- provochBhDri privind ur
NoulD AgendnD Urbanh

Abordarea schi mbeDril or climatic

Ministerul Med i ul ui Apel o(MMAP)a R dawroirladr Strategia Natic

privind schi mbDr {2020 (SN3C).inaaneclk, 2@D33 SNSC a fost

HotDr ©r ea Guvernul uiaborde®&29/ po0dbBl gmati ca schi mb

doulD modur.i

- reducerea emisiilor de gaze cu &efect de ser
national e asumat e;

- adaptarea la efectel e schi mbDr il
Europene “n domeniul s
la nivel european.

La sf ©r i tlg IMMAPradinalizat St@&t@giaNat i onal D privind schimbt

l1irecyterea economich bazathD pe emisi.i redtuse de

actiune02016@rivind schimbhDrile climatice "~ n <co

privind schimbDRDrile cl-Clmamid c20 4 (P;a c a3l hidn NEIrR OE3We reg
i

climati ce, ti n©nd

or
chimbDrilor climatice

ca o0 actwualizare ) ext enx020,pCndlal’ inz a2t0l8 0" na | SUNE
recente.

Criteriile esentiale de <clasificare 7i eval uar
schi mbDrilor climatice sunt @&seciate hcestorai Riseufile cost ur
trebuie luate “n cal cul ato©t “"n ter meni de inte
ce privejyte natura | or (financiarh, institutiona
Schema de comercializare a certificatelor de emiside gaze cu ef éaumdenNDséeED
ETSO6) , reglementathi primcu Dimoec¢ti cvdr i21@8e003tu8 T £ CE
i mpl ementath " n Rom®O©ni a, "ncep®©nd cu 1 ianuar
Europeanhi. cn -pClr3d,oaldea ni2wWell2uma tdii @n anle,c ecsadr ulmpjl e
schemei de comercializare pentru cea de a treia

cu o serie de acte normative.

La nivel comunitar, met odol ogia de monitorizare
de ser D eadae & traia perioada de comercializare, respectiv 2013 -2020, este

reglementathD prin Reguluanmeandiufli cnlxr.,iidr Geguiél @0elr2i o ar €
alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emi

Dedzianr. 278/2011 cu modi fi cPDr.il e ulterioare

Legislasia UE “"n domeni ul schemei de comerci al i :
efect de ser n, aplicabi2l0lRO0Opemtrrewegdericdladagentl.
(operatori), c a mdustridle eeifan obieatus Scherned pat primiicertificate

de emisiide CO, al ocate acu titl uligrmautued 6ac @eerr ue i S|
generate de activitatea de producsie pe care o
realizeazlD diea cHurrcepeComid,s pe baza wunor principid.@

Statel or Me mbr e Foi a unorbenotdmaakeri sdabirleif wir i
EuropeanlD pe baza <cel or ma i performante instale
emisilordegazecu efect de sernD de | a -2008vel ul UE " n per
Incepandcuceade-a treia perioadDh d&020, anastinclisath ELEAS e 20 1 3
1 i activitnDtile din domeni i precum: producere

substant el or ceVrdc,mrodueecrea alugiaiuui. Tn anul 2013, sub schema ETS
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se aflau 200 instalati:i autorizate s dgsauf D) oar e
CGQO echivalent.

Conform Protocolului de la Kyoto, Roménias-a angaj at sD reducBfecemi si il
de sernND cu 8% -2012, poasiderand nivalul enfisild@d din anul 1989 de drept
ni vel de referinthn.

300.000
== Total (excluzand LULUCF) === Tinta Kyoto

250.000——]—-¥
£ 200.000
2 u -
= AnNNc
= 150.000 A HHHHHHHH
3
& 100.000 AHHHHHHHHE
3]
o 50000 HHHHHHHHHE

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
R U S R T B RSN NN A S NN SN S

" /
Fig. 9. Nivelul emisiilor to20RI(& Nbe) gadlzZleUCFy ef ec
Din anul 200 2, Rom©nia a 1lacSpretr et aa ncd dCome/a n a
Nasiunilor Uni te privind schimbBnit heulcdii madlasc¢c o
Emisiilor de Gaz @NEGHES) idliztconfomnenetSdelogidi IPCC, utilizand
for mat ul de raport ar elnlgnamaiaanuluu20i4radost tranghmisicel o r
mairecent | nvent ar Nagional al Emisiilor de Gaznai ane
estimRDrile emisiilor/resinerilor prin sechestrar
1989-2012.

Cel mai semnificati v gaz cu ef edokiduldecadar(@).e s$eNder ea emi si
de CG de la 207,007.45 mii tone in anul 1989, la 83,860.59 mii tone in anul 2012, se

datoreazhD schDderii consumul ui de combustibild@

special " n producsia de electricitate i c¢chDldurbD g
prelucrare i construcii, ca o consecinglD a fa
industrii s -a diminuat semnificativ.

Reducerea riscurilonelde aparisie a dezas

cn ti mpul ul ti mul ui deceni u, Rom®©ni a a trecut
Il nundatiil e repetat e, incendiil e de pRdur e 1 i

i mportante “n “ntreaga tarDh. ¢n unel etiosald uati i,
fost dephDyitnhD de gravitatea dezastrelor.

Rom©ni a este afectathD de doul tipuri principale
- riscur.i provocate de schimbDrile ¢l hmadatki s
secet D, incendii de pBDdure).

- dezastre naturale f(icugeemuounate deurmencDri de
costiern, nucl eare/radiologice, accidente chimic
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In Romania, | a i nundati. cu probabilitatea de produc
aproximativ 1,4 milioane de hectare (rauri interioareg put @udnNDirie) af e
aproximativ 830 000 de locuitori.

Rezultatele obtinute prin prelucrarea hBDrtilor

scenariul ui mediu de inundabilitate (intmldati.| (

100 ani), au adiDhat ocd®dl wlcapotpwul ati ei RomOni ei S

(popul atie distribuithPD “n aproximativ 3550 | ocal

Se mentioneazhD “nshD ch, aceste | ocalitDti nu su

proporetriiitedi fde | a caz | a caz. cn medi e, doar 1

riscul ui la inundati.i este situathD “n zona i nu

l ocalitD¢ti din cele 3550 identificate au peste

inundabil D 7 un numlDr de circa 110 localitDti a

zone inundabile.

l nundatiile majore din 2005 7 2006 au avut ut

popul atia afectathD, pierdereatdei vigtiajprdpsteu

Strategia nationallD de management al riscul ui

aprobathD prin HotDr©rea Guvernul ui nr . 846/ 2010

pO©nN " n anul 2035, printre care se numBDrnD:

1. reducer ea gradual D a suprafetelor potenti al i nu
probabilitatea de depDlire de 1% cu 61% fath
mPNDsuri compensatorii pentru retinerea volumelo

2. reducerea nuebNsobhnoée depwse riscul ui potenti al
debite avOnd probabilitatea de depBhDyjire de 1%

3. reducerea vulnerabilitDtii soci @830 indermerodmu ni t Nt

10 ani i poOnDND lUngin30décanp e t er men
Cerintele Dir dtOi7v &i0 /ICrEu n dngtl ieiment at e poOnND " n pr e

- evaluarea preliminarnD a riscul ui l a i nundat
semni ficative i a zonelor cu TroARER),potenti al

- el aborarea hDrtilor de hazard i de risc | a i

Realizarea pri mul ui Pl an de Management al Ri s
finalizarea etapei a lll-ade raportare i “n acel ajieretin mp r ea
Romaniei din sarcinile asumate pentru implementarea prevederilor Directivei 2007/60/CE

privind evaluarea i gestionarea riscurilor de
national D prin Legea Apelor nr .Drlid7e 1ud9t6e rciuo amoed. i

Pl anul | nundatii
mis i
ef e
i ns
baz

management al riscul ui | a

r pentru management ul riscul ui l'a i nun:q
r acestor a, ce urmeazDZQl,fleIereé)t'rean‘é
ie cu atributii “"n domeni u, pentru redu:
drografic. ¢n cadrul Pl anul ui de Manager
l a n nati onal CabbhkogCel de2mDdgderiti poréndie ml
cinci omeni i de actiune “"n stroOnshND | egNDturnN
i nundatii: Protecti e; Prevenire; PreghDtire; (
Ref acere/ Reconstructie.

I
e
t

— =0 c
-5 =+ =

de
0
0
t
[
I

I
I
u
h
ve
d

Planurile de manage me nt al riscul ui la i nundati. iau " n
pentru reducerea riscului, cum ar fi costuril e
itinerariile acestora i zonele care au potent.i
albiile majore cu oheetivele rdé mediu dira articaluh 4 din Directiva
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2000/ 60/ CE, gestionarea solul ui 1 i a apei, pl al

conservarea naturii i i nfrastruct uanagemenopott uar N )
include 10 promovarea pr actaiteréndriorr, dembub Dt DT €
capacitnDtili de retentie a apei, precum i i nund
unor P nundati.

Pe | ©ngnN pagubele din admpacltt usredmni e catta vane
domeni i “n afarnD de agriculturn, afect©nd regt
regiunile afectate i generarea de energie. cn
productia de hidroener@liz grfogstamaeupl@ntuouucta.
pl us, nivelurilepecDuzufDeeal @ apaelao Capaditaecaded D pot
functijonaxpel oatare a CNE CernavodDD.

Peste 35 municipii, 80 de oraje mici, 3B999 de sat
de hectare (2,26% din teritoriul national) sun
alunecare de teren.

Cutremurele reprezinthD unul dintre cele mai i mp
potenti al de pierderi seamncfkFDdatiher i dendeaeti
ultimului cutremur puternic (4 marti e 197 7) a fost: 1570 00hder ¢t i , 1]
famil i strNDmutat e, 32 900 de cl RDdiri avari at e,
dstemul Na t i ode Management d Situatrigdmstdordaaizatbdd e aut or it Dt
admini stratiei publ i ecoe rnet emae deo noprugnaen i ¢gimmet, r or g e
abilitate “n management ul situatiilor de wurgent
competent n, carenfdi apunectdur D i de resursele n
atributiilor. Si st emul Nati onal are “~n compune
l nspectoratul Gener al p e(IGEU) werviSiii guhliee t coniunitadee Ur gen
profesioniste pentru situati i de wurgent D, centre operative pe
precum ) i comandant ulcaocarcgtainunde .spexSiUgl itate “n sub
coordonar egeumatnaern@d i vitDtilor de prevenire i
urgent@sU asigurnD secretariatul tehnic per manen
St uatii de Urgent D, prin yenatsriuglurdlperpacttiroinvailt nca
|l egal e, cooperarea i reprezentarea | a nlrvieil nat
"mpotriva incendiilor i gestionDrii situatiil ol
prevenirea riscurilor la nivel national, acestea sunt repartizate spre gestionarea

mi ni sterelor 1 i a let aemtralea int fow m ¢ it é ¢pedkelt iirgiusrci | gi
competentele conferite prin | ege.

Proiectul privind crearea Pl at for mei nasional e
el abor at de MAI , se afl N " n procedurN de avizar
reducereaconsecins el or dezastrelor " n ceea ce pundlvelte
dintre obiectivele strategice ale Platfor mei C (
dezastre “n planurile i politicile de dezvolf
dezvoltar e a I i "ntNDrirea institusiilor cu atribusii
sens I a capacitiDilor de intervensi e. ¢n n
mensioneazlD cN este vizathND “"n mod direct eprotecek
producerii de dezastre, ¢c©t |i populasia din zon
"n situasia producerii unui dezastru.

Nu “n ultimul r©nd, pentru asi gur aufesbtranspusei dez v«
inlegi sl ati e pecdveler GevesopentDivu asigurarea | imitelor
jurul ampl asamentelor “n cadrul cNrora sunt dep

de periculoase.
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Decongestionarea traficului

¢cn wultima perioadni,  a ni velnwRbmamaasia iintegistrat a gl o me r
tendiamctclent uatrlardee amippopuk ®trei zboebhke swhwermane

creljtereapoensiasDeii -seregi ptrre@Mddler e " n oralele

nucleeur bane. ¢cn acelaliittimerecurillter elai val presur i
orale face ca fondul de locuinse sD se repoziti
1i accesibilitate, conduc©nd | a formarea unor <co
Acest proces de suburbanizare t r ansformBD ariil e wur luaesskemmonoce
policentric de ctomtuahamtmid entculesa@©midasDril or indiwv
Prin ur mar e congestionarea | a ni vel ul der i i |l or
depl asar e a upt®ip zohagperifesir i<iNt a orajJouénmir NP ra acoanp
nucl eu, suprautilmaOodDadefelrcek @abiua

Datorith acestor tendinte, abordarea i sol ut i c

provocare major D pentacaest femoman gehesnd dnmgplica 3 ti D zma,j or e
asupraf u r n iseniilar de trafic.

Dintre aglomerDrile urbane mari, Bucureltiul se
sa de influenslD circa 20% din populagia BDRDri.i
economiei nasi onal e. Sistemul sNDu de transport
dintr -o varietate de moduri de transport de la transportul privat la transportul public cu

metroul sau <chiar alternative de deepl8G&Glre nem
ocuph 8,5% din suprafaa totallD urbanh de 228 kn
La nivel ul agl omer Drii ur bane, sistemulr dweeatr a
suprateraniD cu una dintre cel e -maicamafir i chengiet |
continent )subit eor arnels ecau 4 magi strale “n lungi me t
Din punct de vedere al nevoi i de mobilitate zil
circa 4 milioane de deplasBDri. Circa 1,6 milioan
realizatecu transport ul privat, iar circa 4% sunt rea
atrase “n reseaua de transport publ i c (" n spe
transportul cu autobuzul).

At Ot transportul privat, c @uzul, lcu o demsitate smpre at u | pul
resel ei I trasee suprapuse, conduc |l a congest.i
principale ale oralului. Mo dul n care reseaua
nivelurile diferite dede oemygelsusiea suevoioif ede t mob
suburbii c¢cRDtre zona centralD.

Cu toate acestea, sistemul de transport public are un impact pozitiv asupra
decongestionDrii traficul ui, prin atragur ea ut
serviciu calitativ cu o frecvensD bunhih, sigur I i rapi d, -
transportul subteran cu metroul este completat
o lungime de doar 4% din totalul resel ei de tr s
reulelte s atraghN 22% din nevoia de mobilitate
la decongestionarea traficului pe arterele majore pe care este prezent. Avand o densitate

mare, transportul suprateran atrage 78% din nevo
Ast fel, metroul transporthD zilnic peste 600.000
suprafashD are wval ori de peste 1,7 milioane de
urbanlD asigurathD cu mijloace de transplotregr emotor
propor i onal cu evolusia creschDtoare a gradul ui
chRtre extremitiRDBiI |l e agl omer Dri i ur bane, unde ac
public este redusnh.
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Poluarea aerului
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cncep®©nd cu anulag2on8, NRedswee aMican iN ori zare a Cal it
funcei one aga cdpacitatt n1 A8 de stapi.i automate de mon
aerul ui, repart i z at d&urnzénd factotilor tespensabiliode la nivel logalD r i i
I nashboamasi i val oroase privind calitatea aer |
acestor date, “n localitiRile I zonel e n care
| egi sl asia de mediu nasional D i eur onare an i, au
cal i tnpDtili aerul ui, cuprinz©O©nd mBDsur i speci fice |
a aerului optimn.
¢cn graficele de mai | os, referitoare |l a evolusBi e
evidensi ate aceste tendinse pozitive:
..E S02 - dinamica mediilor anuale pe tipuri de statii
g
E
14 medii anuale statii FU
12 \
10 e adii anuale statii
FSUB
8 e medii anuale statii FR
6 .._____/"__
4 medii anuale statiil
2
0 e il anuale statii T
2008 2009 2010 2011 2012 2013
% PM10 - dinamica mediilor anuale pe tipuri de statii
.545
40 | limi I
35 \ —aloarea limita anuala
30 medii anuale statii FU
25 'V'E ‘H‘-N
20 —~— m——— medii anuale statii
e FSUB
15 medii anuale statii FR
10
5 e medii anuale statiil
a
2009 2010 2011 2012 2013
§ NO2 - dinamica mediilor anuale pe tipuri de statii
'E:ls
A0 - valoarea limita anuala
% \ e 11120111 le statii FU
10 \ medii anuale statii
e
25 = medii anuale statii FSUB
20 %
15 — ——— e medii anuale statii FR
_...--"--.______
10 ———— . miedlii anuale statiil
5
0 medii anuale statii T
2008 2009 2010 2011 2012 2013



LegendD: FU=fond ur ban, FSUB=fond suburban, FR
T=transport

ProvocDri i lecsii “"nvDsate “n domeniile de
Cel e mai promovate altenati we afudtolhode |ti emdiint & ad
suntreprezent at e de mirx>ittietrieia f unc tiinpn alcapradddddedu r i de
nevoilor de deplasare, pr omovarea transportul ui public i

nemotorizat.

TotodatnD, sistemul de transport | a zemtatdntr-our ban ¢
varietate de moduri de transport supra teransausu bt er an, de mare sau micl
vi tezD, eficienta acestui a fiind conditionathi
configurarea de posibilithDti de desfilduraareea de
intermodale de | a nivel suburban | a nivelul zone

Totodat N o mPDsur a rational D de decongestionare
reorganizarea sistemului de transport public Tn raport cu noile zone polari zatoare de la

nivel ul or a) el ocuprapunerii taseelbrimifltiadelardeTP.a

Decongestionarea traficului se poate realiza printt -un set de pol i ti ci I mip
t oBi actorii urbani, de | a socirdimpottantanaceste i | N | a
demersuri aparsine sistemul ui de transport publ
continua evolusie a nevoi.l de mobilitate. Ecol o
este alternativa tr ans po rajelednu servipiv de cadithite coarr e of er
i mpact pozitiv asupra aglomerDrii urbane, descQDr
Emi siile totale de gaze cu efect de serhD (exclu
58,34%, comparativ cu nivelul emisiilor di n anul 1989. cn consecint
probabilitateltca Rdm@Phi aea®chD obligasiile de rec

efect de sernD "n peri@Q@8da,déNamgadaménatr ea00dor 1
de reducere a emisiilor.

Unad ntre mDsurile care trebuie aplicate | a nive
asigurare. Riscurile schimbBRDrilor climatice dif e
alt a, iar diferensele economice di nhoorsidesateat el e 1
“n mod coerent . Aceasta va asigura convergensa
fiechDrui stat membr u. Frecvensa sporithD a fenom
de cPDl durnD, etc.) va avea | mpatmandatawtpzar@adeer er i i
instrumente de asigurare inovatoare, cum ar fi indexul de asigurare bazat pe vreme. Din

acest punct de vedere, asigurarea poate fi viDzu
climatice i de gestionare.aDaicfdlcesitleobi ne cancd
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