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 اللجنـــة التحضـــيرية لمـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة 
 المعــــــني بالإســــــكان والتنميــــــة الحضــــــرية

  المستدامة (الموئل الثالث)
  الدورة الثالثة

       ٢٠١٦ تموز/يوليه ٢٧-٢٥سورابايا، إندونيسيا، 
  الصمود*: الإيكولوجيا الحضرية والقدرة على ٨ورقة السياسات رقم     

  
  مذكرة من الأمانة العامة  

  
ــكان وال     ــني بالإسـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــة مـ ــل أمانـ ــتدامة  تحيـ ــرية المسـ ــة الحضـ تنميـ

، “جيـا الحضـرية والقـدرة علـى الصـمود     الإيكولو”ثالث) طيه ورقة سياسات عنواا ال (الموئل
  .١أعدها أعضاء وحدة السياسات 

ثالــث منظمتــان دوليتــان، وتتــألف الموئــل ال وتشــترك في قيــادة وحــدات السياســات في 
كحـد أقصـى لكـل منـها، وتجمـع الوحـدة خـبراء بصـفتهم الفرديـة مـن مجموعـة             خبيرا ٢٠ من

متنوعة من االات، منها الأوساط الأكاديمية والحكومـات واتمـع المـدني والهيئـات الإقليميـة      
  الأخرى. والدولية

ــن الا  ــدة الس  ويمكـ ــكيل وحـ ــى تشـ ــلاع علـ ــات طـ ــات   ١ياسـ ــات السياسـ ــر ورقـ وأطـ
  .www.habitat3.orgالموقع الشبكي   على

   

  
  

 صدرت هذه الوثيقة بدون تحرير رسمي. * 
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  : الإيكولوجيا الحضرية والقدرة على الصمود٨ورقة السياسات رقم     

  موجز تنفيذي    

في الوقت الذي يتحول فيه العالم باطراد نحو التحضر، ازدادت أهمية تصـميم وتخطـيط     
م ونوعية حيام. وحتما، تعـد الإيكولوجيـا الحضـرية    وإدارة المدن بالنسبة لصحة البشر ورفاه

  مود عناصر أساسية في هذا التحول.والاستدامة البيئية الحضرية والقدرة على الص

ــا أن نعمــل صــوب مســتقبل          ــتعين علين ــه ي ــة حججــا تشــير إلى أن وتعــرض هــذه الورق
كفـاءة في اسـتخدام   مستدام بيئيا، يضم مدنا معافاة إيكولوجيا، وتتسم بانخفـاض الكربـون، وال  

الموارد وتكون قادرة على الصمود، ولديها القدرة على تخفيـف آثـار مختلـف أنـواع الصـدمات      
والضغوط والتكيف معها. وتدعو التوصـيات المتعلقـة بالسياسـات ومقترحـات التنفيـذ الـواردة       
في هـــذه الورقـــة إلى عمليـــة تشـــاركية وشـــاملة للتخطـــيط والتصـــميم الحضـــريين، مـــن شـــأا  

تساعد في تحويل هذه الرؤية إلى حقيقة واقعـة. ويشـكل إدراج التحـديات البيئيـة في عمليـة       نأ
  صنع القرار وسيلة لتحسين نوعية حياة المواطنين وزيادة القدرة التنافسية للمدن.

  
  التحديات    

لدى إعداد هذه الورقة مـن ورقـات السياسـات، بـرز في مناقشـات الخـبراء والرئيسـين          
رئيسيان يتعلقان بالإيكولوجيا الحضـرية والقـدرة علـى الصـمود. أولهمـا ضـرورة تغـيير        تحديان 

الطريقة التي نفكر ا في المدن. فالمدينة تعتبر في المقام الأول مصدرا هامـا للآثـار الإيكولوجيـة    
الســـلبية. ولكـــن يـــتعين علينـــا أن نســـخر الإمكانـــات المذهلـــة للمـــدن بحيـــث تشـــحذ وتحفـــز  

ارسات ونهجا جديـدة تسـاعد علـى تحقيـق الأهـداف البيئيـة علـى الصـعيدين         تكنولوجيات ومم
المحلي والعالمي. وتعد المـدن مراكـز للابتكـار وتتـيح كثافتـها السـكانية وفـورات الحجـم الكـبير          
ــراري       ــاس الحـ ــازات الاحتبـ ــات غـ ــن انبعاثـ ــرد مـ ــة الفـ ــل حصـ ــة، مثـ ــار البيئيـ ــن الآثـ ــد مـ للحـ

)McGranahan and Satterthwaite 2014  ومـــن أجـــل تعظـــيم المنـــافع المتعـــددة لشـــكل المـــدن .(
  ر.المتضامة، يلزم إحداث تغيير للنموذج المتبع في الطريقة التي تتشكل ا المدن وتدا

ويتمثــل التحــدي الثــاني الــذي تحــدد خــلال المناقشــات في ضــرورة اســتعراض وتنقــيح     
ات والضـغوط الـتي تتعـرض    الصـدم  الطريقة التي نعيش ـا ونصـمم ونـدير ـا مـدننا. وتفـرض      

يكولوجية. وفي كثير مـن المـدن،   المدن الآن وفي المستقبل ديدا كبيرا على البشر والنظم الإ لها
ــة الشــديدة الوطــأة       لم ــل الظــواهر الجوي ــة، مث ــة التصــدي للصــدمات المحتمل ــه الكفاي يجــر بمــا في

سسـية. وبالمثـل، فـإن الضـغوط     المرتبطة بتغير المناخ، وذلك من خلال تطوير البنية التحتية والمؤ
التي قد تكون أبطأ في الظهور ولكنها ضارة بنفس القدر، من قبيل عدم كفايـة إمـدادات الميـاه    
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ــة بســبب الاســته     ــوارد الطبيعي ــة الهــواء ونقــص الم ــاج غــير المســتدامين،  وســوء نوعي لاك والإنت
صـميم وتخطـيط وإدارة   تدمج أيضا في تصميم و/أو إدارة المدن. ويتعين أن تسـتند قـرارات ت   لم

  المدن إلى رؤية طويلة الأجل.
  

  مجالات السياسات    

تفتقر معظم المدن إلى الموارد والقدرات اللازمة للتصدي بفعالية للعقبـات المحـددة الـتي      
تواجه الاستدامة البيئية الحضرية والقدرة على الصمود. وتحدد هذه الورقة مجـالات السياسـات   

  الرؤية المكرسة في هذه الوثيقة. التي تعتبر حاسمة لبناء

مـــا يكتـــب في الوقـــت الحاضـــر إلى أن عـــدم فهـــم تـــدفقات المـــوارد وأنمـــاط    ويشـــير  
 الاستهلاك والإنتاج يشكل أحد الحواجز التي تعترض الاستدامة البيئيـة الحضـرية. ويلـزم أيضـا    

ة الاسـتثمار  تطوير سبل ملائمة محليا لحماية ودعـم صـحة الـنظم الإيكولوجيـة. وتشـمل الأمثل ـ     
في البنية التحتية الخضراء والحلول القائمة على الطبيعة، وتوفير حيـز مفتـوح متنـوع، والتحـول     
إلى الاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــة المتجــددة، وتحســين خيــارات النقــل، مثــل المشــي وركــوب    

  الدراجات والنقل الجماعي.

ل القـدرة علـى   ويعد عدم وجـود فهـم شـامل للمخـاطر ومـواطن الضـعف عائقـا يعرق ـ         
الصـمود. وباسـتخدام أدوات مـن قبيـل إجــراء تقييمـات لمخـاطر الضـغوط والصـدمات الحاليــة         
والمســتقبلية ذات الصــلة، فــإن المــدن يمكنــها أن تصــمم وتنفــذ لــذلك تــدابير مــن شــأا أن تمنــع  

الأساســية للقــدرة علــى الصــمود، تخفــف مــن آثــار الاضــطرابات. وينبغــي إدمــاج الجوانــب   أو
ــل ــز الحضــري    مث ــة الحي ــة الحضــرية، ومرون ــة التحتي ــرة البني ــع،  وف ، واتمعــات الشــاملة للجمي

  .تخطيط وإدارة الحضر  في

وتعرقــل أيضــا التحــديات المنهجيــة الشــاملة صــياغة وتنفيــذ السياســات الــتي تعــزز            
  الاستدامة البيئية وقدرات الحضر على الصمود.

تلـف مسـتويات الحكـم (علـى سـبيل      وتشمل التحديات التي تواجه الحوكمة تـرابط مخ   
المثــال، الحــي، والمدينــة، والولايــة، والمســتويات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة) وغالبــا مــا تجاهــد  
المؤسسات لإيجاد سبل للعمل بفعالية وكفاءة مع الآخرين علـى مختلـف المسـتويات. وسـيكون     

  تكامل السياسات الرأسية والأفقية أمرا حاسما.

العالمي، من المتوقع أن تؤدي المؤشـرات المشـتركة (مثـل تلـك المشـتركة       وعلى الصعيد  
  بـــين أهــــداف التنميــــة المســـتدامة، وإطــــار ســــينداي للحــــد مـــن مخــــاطر الكــــوارث للفتــــرة   

ــة المقارنـــة، وتخفيـــف   ٢٠٣٠-٢٠١٥ ــرية الجديـــدة) إلى تحســـين إمكانيـ ، وربمـــا الخطـــة الحضـ
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ن الجهـات صـاحبة   ن قبـل طائفـة واسـعة م ـ   الإبلاغ على المدن، ولكن هذا لم ينفذ بعد م عبء
  المصلحة المعنية.

ــاركة الســـكان بشـــكل أعـــم،      ــا مشـ ــة،  وتعـــد أيضـ وخاصـــة إدمـــاج الفئـــات المهمشـ
شـاملة   النساء والشباب والشعوب الأصلية، مسألة رئيسية. ويعد التعامل مع أهم مجموعـة  مثل

ية وتـؤثر عليهـا، أمـرا بـالغ     من علاقات القوى، التي تصوغ التجارب المختلفـة في البيئـة الحضـر   
  الأهمية لتحقيق استدامة البيئة الحضرية وقدرا على الصمود.

ويعد دور إدارة المعارف وإمكانية الوصـول إلى المعلومـات شـاغلا آخـر مـن الشـواغل         
المشتركة. وتلزم بحوث وتحليلات إضافية للمساعدة في رسم وتنوير السياسات بشأن اسـتدامة  

وقدرا علـى الصـمود. ويشـكل ـج التصـميم الـذي يـبرز السـمات المحليـة أداة          البيئة الحضرية 
قوية وإن كانت غير مستغلة بما فيه الكفاية في معالجة التحسـينات البيئيـة الـتي يمكـن أن تكـون      

     م علـــى الصـــمود في حالـــة الصـــدمات    مفيـــدة في الحيـــاة اليوميـــة للنـــاس وفي تعزيـــز قـــدر
ة ضــروريان أيضــا لــتمكين ســكان المنــاطق الحضــرية مــن جميــع   الضــغوط. والتعلــيم والتوعيــ أو

ــاءة في اســتخدام الم ــ      ــة مــدن صــحية، تتســم بالكف ــة في إقام ــن المشــاركة بفعالي وارد الأعمــار م
  وتكون قادرة على الصمود.

  
  خطة حضرية جديدة    

ــم      ــات رقـ ــة السياسـ ــث ورقـ ــاول  ٨تبحـ ــتي تتنـ ــدرة   ، الـ ــرية والقـ ــا الحضـ الإيكولوجيـ
ــى ــدور      الصــمود، الت عل ــى حــد ســواء، وال ــي والبشــري عل ــاه البيئ ــل في إدارة الرف حــدي المتمث

ــة مقت    ــدم الورقـ ــذا التحـــدي. وتقـ ــة هـ ــدن في مواجهـ ــه المـ ــم الـــذي تؤديـ ــير الحاسـ ــات تشـ رحـ
الممكن أن يجري تصميم المدن وإدارا بحيث تقـدم فوائـد متعـددة تسـهم في جـودة       من أن إلى

  د وتحد من الآثار البيئية عموما.خدام الموارحياة البشر بينما تحسن الكفاءة في است

ليســت ســوى واحــدة مــن العديــد  ٨ت ويـدرك معــدو هــذه الورقــة أن ورقــة السياســا   
المساهمات في الخطة الحضرية الجديدة، وتلزمنا عناصـر عديـدة متميـزة في مجـال السياسـات       من

ات وورقـات المسـائل   لكي نتمكن من تحقيق الأهداف العالمية. وبالتالي، فـإن وحـدات السياس ـ  
ــة الموئــل الثالــث تــرد إشــارات إليهــا في هــذه الوثيقــة.       الأخــرى الــتي أُعــدت مــن خــلال عملي

(الــنظم  ١٥ (قــدرة المنــاطق الحضــرية علــى الصــمود) ورقــم   ١٤وتشــكل ورقــة المســائل رقــم  
ث) (المدن وتغير المنـاخ وإدارة مخـاطر الكـوار    ١٦الإيكولوجية الحضرية وإدارة الموارد)، ورقم 

(البنية التحتيـة والخـدمات الأساسـية الحضـرية، بمـا في ذلـك الطاقـة) مراجـع رئيسـية           ١٧ ورقم
ــة           ــة خاصــة العدال ــتي تتســم بأهمي ــات السياســات. وتشــمل المواضــيع ال ــن ورق ــة م ــذه الورق له
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)؛ والاسـتراتيجيات  ٢ و ١؛ وورقتـا المسـائل   ٢و  ١ الاجتماعية والإدماج (وحدتا السياسـات 
ــة  ــم  ٦الحضــرية (وحــدة السياســات   المكاني ــات المســائل رق ــم ٨ ، وورق ــم  ٩، ورق )، ١٠ورق

  ).٧لنمو المستمر (وحدة السياسات والآثار الاقتصادية طويلة الأجل ل
    

  الرؤية والإطار المتعلقان بمساهمة ورقة السياسات في الخطة الحضرية الجديدة  -  أولا  

بلايين نسمة يتقاسمون موارد كوكـب   ٩,٧، سيكون هناك حوالي ٢٠٥٠بحلول عام   - ١
ــيش   ــع أن يعـ ــن المتوقـ ــؤون    ٦٦الأرض، ومـ ــرية (إدارة الشـ ــاطق الحضـ ــهم في المنـ ــة منـ في المائـ

). ومـع هـذا النمـو في عـدد سـكان      ٢٠١٥ ؛٢٠١٤الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحـدة  
سـتوطنات البشـرية والـنظم    المناطق الحضرية واتساع المدن، تتزايد الأهمية الحيوية للعلاقة بين الم

  الإيكولوجية الحيوية، من حيث الاستدامة البيئية والتعرض للصدمات والضغوط على السواء.

ــم     - ٢ ــات رقـ ــة السياسـ ــث ورقـ ــاول   ٨وتبحـ ــتي تتنـ ــدرة  الـ ــرية والقـ ــا الحضـ الإيكولوجيـ
اسـم  الصمود التحدي المتمثل في إدارة الرفاه البيئي والبشري على حد سـواء، والـدور الح   على

الذي تؤديه المدن في مواجهة هـذا التحـدي. وتطـرح الورقـة اقتراحـا يشـير إلى أن مـن الممكـن         
تصــميم المــدن وإدارــا بحيــث تــوفر فوائــد متعــددة تســهم في جــودة حيــاة البشــر بينمــا تحســن   
الكفاءة في استخدام الموارد وتحد من الآثار البيئية عموما. وتقر الورقة بأن هناك فرصـا للتغـيير   

البلـدان الناميـة، الـتي تتبـاين     ستبني على التحـديات المميـزة لمختلـف المـدن في البلـدان المتقدمـة و      
  الحجم والشكل والسياق المادي والثقافي وفي المستوى وأنواع أوجه الضعف.  في

رؤيـة طويلــة   “الإيكولوجيـا الحضــرية والقـدرة علـى الصــمود   ”ويسـتلزم تطبيـق إطــار     - ٣
ن أنمـاط اسـتهلاكها وتـدفق مواردهـا الرئيسـية (مثـل الأغذيـة، والميـاه،         الأجل تدرس فيهـا المـد  

والنفايات، ومـواد البنـاء، والطاقـة) في سـياقات ديناميـة محـددة للبيئـات واتمعـات والثقافـات          
المحلية. وتشجعنا أيضا فكرة القدرة على الصمود علـى توقـع ومواجهـة الضـغوط والتهديـدات      

  رفاه البشر والنظم الإيكولوجية. في الأجلين القصير والطويلمن خلال سبل يمكن أن تحسن 
  

  الإيكولوجيا الحضرية والقدرة على الصمود  - ألف  

تنظر هذه الورقة في مفهومي الإيكولوجيا الحضرية والقـدرة علـى الصـمود باعتبارهمـا       - ٤
رة القــدرة فكــ بــل إن - أساســيين للرفــاه والتغــيير التحــويلي. ويتشــابك المفهومــان بطبيعتــهما  

التحمل انبثقت من البيئة ومن المبـدأ القائـل بـأن المـدن هـي نظـم فريـدة ومعقـدة. وفكـرة           لىع
أا أساسية لإقامة مدن تلبي احتياجـات   ٨  ترى وحدة السياساتتيالنظم هذه، هي الفكرة ال

ظم الحياة وسبل العيش لجميع مواطنيها (انظر المرفـق الأول، للاطـلاع علـى تعريـف لفكـرة الـن      
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المستخدمة في هذه الورقة). ومن خلال فكرة النظم، يمكن تقييم الضغوط والصـدمات بشـكل   
مثـل   - كلي لمعرفة أيهما يفرض أخطر ديدات في الأجل الطويل على صحة المـدن وسـكاا  

تغير المناخ، والطلب على الطاقة، والتماسك الاجتماعي، والاستقرار الاقتصادي، والحوكمـة،  
  الموارد الطبيعية (وخاصة المياه)، والنمو السكاني. والحصول على

والإيكولوجيا الحضرية هـي الفهـم القـائم علـى الـنظم للعناصـر الأحيائيـة والماديـة الـتي            - ٥
ــة        ــنظم الاجتماعي ــة وال ــنظم الطبيعي ــين ال ــاعلات ب ــرف بالتف ــاطق الحضــرية. وتعت تحــدث في المن

الإيكولوجيــا الحضــرية أهميــة خاصــة لأولويــة الــنظم   والثقافيــة، مــن بــين أمــور أخــرى. وتــولي  
ــاه والقــدرة عل ــ   ــة في المســاهمة في ســبل العــيش والرف ــرابط   الطبيعي ــى الت ى الصــمود، وتركــز عل

  الموارد الرئيسية (مثل الأغذية والمياه والطاقة) وأثرها على تنمية المدن.  بين

براء والرئيســــان ت هــــذه، وجـــد الخـ ـــوفي المناقشـــات المتصــــلة بوضــــع ورقـــة السياســــا    - ٦
الضروري إدمـاج مناقشـة أوسـع نطاقـا للمسـائل البيئيـة المرتبطـة بالاسـتدامة، الـتي سـتكون            من أن

بأا الحالة التي تؤدي فيهـا الـنظم   ‘‘ الاستدامة’’عنصرا حاسما في الخطة الحضرية الجديدة. وتعرف 
تشـير   بـا مـا  تبقـى متوازنـة. وغال   الطبيعية عملها، وتظل متنوعة وتمكِّـن الـنظم الإيكولوجيـة مـن أن    

  .الاستدامة البيئية الحضرية إلى نتائج السياسات والإجراءات التي تنشأ عن الإيكولوجيا الحضرية

والقدرة على الصمود هي مفهوم قائم على نظم معقـدة وديناميـة، ويسـتخدم بصـورة       - ٧
ــو ك ــ     ــن التخصصــات، وه ــة م ــة متنوع ــة في مجموع ــوم بســيط يشــير  مختلف ــدرة ذلك مفه  إلى ق

نظـام علـى العـودة إلى مجموعـة مـن الـديناميات السـابقة أو المحسـنة بعـد وقـوع صـدمة مـا.              أي
الإيكولوجيــة لمنــع وقــوع طائفــة  ويشــير أيضــا إلى إمكانــات الأفــراد واتمعــات المحليــة والــنظم

الصدمات والضـغوط واسـتيعاا والتكيـف معهـا والتعـافي منـها. وعلـى النطـاق الحضـري،           من
ــة      ت ــة التحتي ــى الصــمود الاســتثمار في البني ــدرة عل ــة”ســتلزم الق ــتي صــنعها الإنســان    “المادي ال

مثل نظم المعـارف والمؤسسـات. ويمكـن     “غير المادية”والقائمة على الطبيعة، فضلا عن النظم 
لمفهوم القدرة على الصـمود، إذا مـا طبـق بفعاليـة، أن يـوفر قاعـدة مفيـدة لمزيـد مـن التغـييرات           

ــ ــة في المخــاطر والضــعف    الجوهري ــة والسياســية والاقتصــادية الكامن ــدوافع الاجتماعي  .)١(ة في ال
وتشــمل العوامــل الــتي تــؤثر علــى قــدرة المــدن علــى الصــمود هياكلــها التنظيميــة، ووظائفهــا،     
وكياناا المادية، ومقاييسها المكانية. ويمكـن للنظـام القـادر علـى الصـمود أن يسـتمر في البقـاء        

مو في مواجهة التحديات المتعلقة بالموارد والاضطرابات بطريقـة متكاملـة وكليـة    والتكيف والن
لتحقيــق الرفــاه الفــردي والجمــاعي. ويجــوز أن تكــون هــذه التحــديات والاضــطرابات متفرقــة   

__________ 

يقوم الفريق الحكومي الدولي العامل المعني بالمؤشرات والمصطلحات باستعراض تعريف القـدرة علـى الصـمود      )١(  
  “.نص ورقة المعلومات الأساسية المتعلقة بمصطلحات الحد من أخطار الكوارث”على النحو الوارد في 



A/CONF.226/PC.3/21 

 

16-09557 7/54 

 

ــل ح ــ         ــول، مث ــدى فتــرة أط ــى م ــة طبيعيــة، أو أن تســتمر عل ــل كارث ــة، مث دوث تحــول ومؤقت
  توافر الموارد الرئيسية.تغيير في   الأحوال المناخية أو  في

وتندرج مفـاهيم الإيكولوجيـا الحضـرية والقـدرة علـى الصـمود ضـمن إطـار علاقـات            - ٨
التــرابط بــين اتمعــات والبيئــات الطبيعيــة والمبنيــة علــى النطاقــات المحليــة والإقليميــة والعالميــة.   

نظــور القـــدرة  نصــرا أساســـيا في م وتشــكل العلاقــة الديناميـــة بــين هـــذه الكيانــات المـــتغيرة ع    
علــى التخفيــف والتكيــف والتعــافي الصــمود وتعــزز نوايــا الصــمود: فهــم وتعزيــز القــدرة   علــى
  الصدمات والضغوط الداخلية والخارجية.  من

وتنطوي نتائج تحسين الإيكولوجيا الحضرية والقدرة علـى الصـمود دائمـا علـى فوائـد        - ٩
ــة. فعلــى ســبيل     المثــال، يمكــن تحويــل المنــاطق المعرضــة   متعــددة، تشــمل اتمــع والثقافــة والبيئ

للفيضانات داخل مدينة ما إلى بنية تحتية خضـراء للحمايـة تـنظم الفيضـانات، وتصـبح مصـدرا       
هاما للأغذية المزروعة محليا أو للمياه، أو إلى مساحة ترفيهية تعـزز الـروابط اتمعيـة والصـحة     

  البدنية والعقلية.

الحضــري، والمــدن المنتجــة، والمــدن المتجــددة، والمــدن  والاســتقلاب الحضــري، والتــرابط  - ١٠
التي تستخدم المـوارد بكفـاءة، والحلـول القائمـة علـى الطبيعـة والمـدن المنخفضـة الكربـون، كلـها           

هـذه   الحضرية والقدرة على الصمود. وكلمفاهيم ذات صلة بالإيكولوجيا الحضرية والاستدامة 
قتصادات الحضرية التي تمر بمرحلة انتقالية من أجل تشدد على ضرورة تحديد مسارات مناسبة للا

تحسين الرفاه والعدالة البيئية من خلال تحويل الاعتماد على مواد غير متجددة إلى تـدفقات أكثـر   
  .وتحسين إدارة النظم الإيكولوجيةكفاءة من حيث استخدام الموارد ومتجددة، 

  
  العلاقة بعمليات السياسات العالمية  - باء  

ــا     - ١١ ــة للإيكولوجي ــتي تتناولهــا هــذه الورق ــى الصــمود    المناقشــات ال الحضــرية والقــدرة عل
أهمية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة التي وضعتها الأمم المتحدة. وتؤكد أهـداف التنميـة    لها

المســتدامة أهميــة العمــل المشــترك، بمــا فيــه العمــل الــذي تقــوم بــه الحكومــات المحليــة، في معالجــة  
ل البيئية العالمية. وفي حين أن جميع الأهـداف لهـا صـلات هامـة بالموضـوع الـذي تتناولـه        المسائ

ية، تعـــد المناقشـــة الـــواردة هـــذه الوحـــدة مـــن وحـــدات السياســـات، فمـــن الناحيـــة المواضـــيع 
المتعلــق بالصــحة،  ٣ المتعلــق بــالأمن الغــذائي؛ والهــدف ٢الورقــة أوثــق صــلة بالهــدف  هــذه في

المتعلـق بمصـادر الطاقـة المسـتدامة؛      ٧ارة الميـاه إدارة مسـتدامة؛ والهـدف    المتعلـق بـإد   ٦والهدف 
المتعلق بجعـل المسـتوطنات    ١١ المتعلق بإقامة بنى تحتية قادرة على الصمود؛ والهدف ٩والهدف 
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ــادرة علــى الصــمود؛ والهــدف     ــاج    ١٢البشــرية مســتدامة وق ــق بأنمــاط الاســتهلاك والإنت المتعل
  ).sustainabledevelopment.un.org/sdgsتعلق بتغير المناخ (انظر الم ١٣المستدامة؛ والهدف 

فإن إطار سينداي يتعلق تحديدا بالقـدرة علـى الصـمود مـن خـلال       وبالإضافة إلى ذلك،  - ١٢
). unisdr.org/we/coordinate/sendai-frameworkتقديم خطة عالمية لإدارة مخاطر الكوارث (انظر 

ــة   ــه الأربعــ ــق أهدافــ ــات، و  الأولىوتتســ ــن: (أ) الوفيــ ــد مــ ــررين،   للحــ ــكان المتضــ (ب) الســ
(د) الأضرار التي تلحق بالبنية التحتية الحيوية، اتساقا وثيقـا أيضـا    الخسائر الاقتصادية، و (ج) و

مع عدد من أهداف التنمية المستدامة وغاياا. وتترسخ أهداف التنميـة المسـتدامة ومبـادئ إطـار     
كامل مع اتفاق باريس الذي اعتمد في الـدورة الحاديـة والعشـرين     سينداي وج التكيف بشكل

  لمؤتمر الأطراف). ٢١ لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ (الدورة

لمـــؤتمر الأطـــراف  ٢١في الـــدورة  وتســـتند هـــذه الورقـــة إلى المكاســـب الـــتي تحققـــت   - ١٣
الـذي   اريـة بشـأن تغـير المنـاخ، الـتي تـدعو إلى تغـيير في الأسـلوب        اتفاقية الأمم المتحـدة الإط  في

وصـــيات المتعلقـــة بالسياســـات نســـتثمر بـــه في البنيـــة التحتيـــة ونشـــكل بـــه مـــدننا. وتـــدعم الت
لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن         ٢١الورقـة أهـداف الـدورة     هذه في

اسـتثمارات توليـد    في المائـة مـن   ٧٨لطاقـة المتجـددة بنسـبة    تغير المناخ مثل قرار الاسـتثمار في ا 
وتوصـلت   ).Mabey et al. 2016في الاقتصـادات الرئيسـية (   ٢٠٣٠الطاقة الجديدة بحلـول عـام   

ة الإطاريـــة بشـــأن تغـــير المنـــاخ لمـــؤتمر الأطـــراف في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــد ٢١أيضـــا الـــدورة 
ســاهمات الوطنيــة في التخفيــف والتمويــل العــالمي اتفاقــات هامــة تتعلــق بمســائل مــن قبيــل الم إلى

ــة والمــوارد المتعلقــة باســتثمار المــدن في مجــال       ــادئ التوجيهي ــتي حــددت المب ــدابير التكيــف، ال لت
  الصحة الإيكولوجية والقدرة على الصمود.

وتعتــبر هــذه الورقـــة أيضــا اســـتمرارا لعمليــة أوســـع نطاقــا لتحقيـــق التنميــة الحضـــرية         - ١٤
سطنبول بشأن المستوطنات البشرية (الموئل الثاني)، الـذي يشـدد   إتتماشى مع إعلان المستدامة. و

بالأنماط المستدامة للإنتاج والاستهلاك والنقل وتنمية المسـتوطنات؛ ومنـع   ”على التزام الأطراف 
طاقة احتمال النظم الإيكولوجية؛ والمحافظـة علـى فـرص الأجيـال المقبلـة [...]       التلوث؛ واحترام

  .“أجل الحفاظ على بيئتنا العالمية وتحسين نوعية العيش في مستوطناتنا البشريةمن 
  

  بشأن المدن المستدامة والقادرة على الصمود رؤية:  - جيم  

يتيح الموئل الثالث فرصة لوضع تصور جديـد لمـدننا، وتسـعى هـذه الورقـة إلى صـياغة         - ١٥
الرؤيـة بفهـم مشـترك مفـاده أنـه يلـزم        رؤية لمدينة المستقبل في هذا القسـم. وقـد وضـعت هـذه    
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ــي    ــور كل ــن منظ ــدن م ــنظم الاقتصــادية،      - النظــر إلى الم ــة، وال ــم الحوكم ــة، ونظ ــنظم المادي ال
  والثقافية، واتمعية.

الاقتصـادية الـتي يواجههـا العـالم اليـوم،       - وبالنظر إلى التحـديات البيئيـة والاجتماعيـة     - ١٦
مستدامة بيئيـا وقـادرة علـى الصـمود لأن هـذا أمـر حاسـم        فمن المحتم أن تكون مدينة المستقبل 

   الاعتبار، فإننا نتوخى ما يلي:الأهمية في صون وتعزيز نوعية الحياة عموما. ومع أخذ ذلك في

أن تكون مدينة المستقبل نتاج اسـتثمارات واعيـة بمـدن اليـوم لبنـاء بنيـة تحتيـة          (أ)  
ــد يعــزز ســبل الوصــول، والمســاواة، و     ــة.   وشــكل حضــري جي ــة الثقافي ــل، والهوي ســهولة التنق

وستستخدم العمليات التشاركية في الاطلاع على معارف وخبرات جميـع السـكان، مـن أجـل     
ــاة الحضــرية،       ــه المــرأة في الحي تصــميم وتحويــل المــدن. ونظــرا للــدور الرئيســي الــذي تضــطلع ب

  فستتاح لها فرصة متساوية للمشاركة في عمليات صنع القرار؛

م مدينــة المســتقبل علــى نحــو يقلــل إلى أدنى حــد مــن الآثــار الســلبية    أن تصــم  (ب)  
نتاجها عموما على النظم الإيكولوجيـة داخـل وخـارج حـدودها، ويسـهم      إلاستهلاك المدينة و

في تحقيق أهداف الاستدامة الإقليمية والعالمية. وأن تحقق المدن أقصي اسـتفادة مـن الاسـتخدام    
  ف آثار تغير المناخ وإدارا؛المستدام للموارد البيئية وتخف

أن تبنى مدينة المستقبل مع مراعاة التغيرات البيئية العالميـة بحيـث تكـون قـادرة       (ج)  
ــتي تواجههــا. وتشــمل   علــى التكيــف والتخفيــف والتأهــب للصــدمات والضــغوط ا    ــة ال لمختلف

در الصدمات والضغوط الأمـراض الجديـدة والـتي بزغـت مـن جديـد، والتغـييرات في مصـا         هذه
الأغذيــة والأمــن الغــذائي، وعــدم كفايــة كميــة ونوعيــة المــوارد المائيــة، وزيــادة تــواتر الظــواهر   

غوط الجوية الشديدة الوطأة، وارتفاع مستوى سطح البحر، وفقدان التنـوع البيولـوجي، والض ـ  
  السكانية الناجمة عن الهجرة؛

تقـديم    تقتصـر علـى  أن تكون لمدينة المستقبل بنية تحتية قائمـة علـى الطبيعـة لا     (د)  
طائفة واسعة من الخدمات التي تتيحها الـنظم الإيكولوجيـة وتخفِّـض التلـوث وتحسـن التواصـل       

بل تتيح أيضا فرصا لتعزيز التماسك الاجتماعي. وتكون مدينة تحمي موارد الميـاه   مع الطبيعة،
ن قــادرة  المقــام الأول، وتكــووتصــوا، وتحصــل علــى الطاقــة مــن مصــادر متجــددة للوقــود في 

ءة تلبية الطلبات المتزايدة بطريقة مستدامة بيئيا، وفعالة من حيث التكلفـة، وتتسـم بالكفـا    على
  في استخدام الموارد، ومأمونة.

ولتحقيق الرؤية المتعلقة بإقامة مدينة مستدامة وقادرة على الصمود، ينبغـي أن يتحقـق     - ١٧
تحول في النماذج السائدة على الصعيد العـالمي. وينبغـي لقـادة المـدن والمختصـين العـاملين فيهـا        
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تـــراف بأوجـــه التـــرابط والتواصـــل    وســـكاا وقادـــا الـــوطنيين تـــبني فكـــرة الـــنظم، والاع     
ادية وبين السياسات والإجراءات والآثار. ويـتعين بـذل جهـود واعيـة لإدمـاج      النطاقات الم عبر

  هذه الفكرة في الممارسات المحلية والنظم التعليمية.

الـــتي تـــدعو المـــدن  ٧رؤيـــة وحـــدة السياســـات  ٨وتـــدعم أيضـــا وحـــدة السياســـات   - ١٨
ويلة الأجل. وسـيكفل  تتصدى بفطنة لقضايا العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية الط أن إلى

اتباع ـج شـامل لعـدة قطاعـات معالجـة هـذه المسـائل علـى نحـو متكامـل، بحيـث لا تتضـارب             
الـتي تشـدد    ٣الرؤى والإجراءات. وتشير أيضا وحدة السياسـات هـذه إلى وحـدة السياسـات     

علـى التخطـيط المتكامـل والسياسـات. وينبغــي أن تـدمج مدينـة المسـتقبل التخطـيط في مختلــف         
قطع الأراضـي، والأحيـاء، والمقاطعـات، وحـدود المدينـة، والمنطقـة الـتي تقـع فيهـا           - اقاتالنط

نظـرا لأن كـل ذلـك سـيؤثر علـى الاسـتدامة        - المدينة، والمستويات الوطنية والإقليمية والعالمية
ــة وتنســيق          ــانوني والمؤسســي والحوكم ــور الق ــي أن يســير التط ــى الصــمود. وينبغ ــدرة عل والق

) جنبا إلى جنب مع الابتكـار التكنولـوجي صـوب تعزيـز     ٤ و ٣تا السياساتالسياسات (وحد
القدرة على الصمود، وزيـادة مشـاركة اتمعـات المحليـة وتحملـها المسـؤولية، والحـد مـن الأثـر          

ــرتبط توصــيات وحــدة السياســات    ــي. وت كــاني المتكامــل والإدارة،  بشــأن التخطــيط الم  ٦البيئ
ــا ــروابط الحضــرية ال   في بم ــك ال ــع     ذل ــة التمت ــازة المناســبة للأراضــي، وإمكاني ــة، ونظــم الحي ريفي

بمساحات خضراء وأماكن عامة آمنة وشاملة أيضا ارتباطا وثيقـا بأولويـات وحـدة السياسـات     
  من أجل تحسين الإيكولوجيا الحضرية وتعزيز القدرة على الصمود. ٨
    

  التحديات المتعلقة بالسياسات  -  ثانيا  

ــات التحــديات تصــنف  - ١٩  القســمين المقــبلين  في والمحــددة بالسياســات المتعلقــة والأولوي
 الحضـرية  البيئيـة  الاسـتدامة /الحضـرية  بــالإيكولوجيا  خاصة وأولويات تحديات: نوعين، هما إلى

 ملموسـة  اقتصـادية  أو مؤسسـية  أو اجتماعيـة  أو ماديـة  نتـائج  وتتنـاول  والقدرة علـى الصـمود،  
 الحضــرية الإيكولوجيــا وأولويــات لتحــديات تتصــدى المنحــى عمليــة شــاملة ومواضــيع معينــة؛

. الجديـدة  الحضـرية  للخطـة  الأخـرى  الجوانـب  في بالغـة  أهميـة  أيضا ولها والقدرة على الصمود،
 نتـائج  فتوجـد  للمـدن،  المحليـة  الظـروف  إطار وفي وأخرى مدينة بين القائم الهائل التنوع ورغم

 البيئيـة  الاسـتدامة /الحضـرية  المتعلقين بالإيكولوجيا والثالثالقسمين الثاني  في وصفها معينة يرد
 ويمكـن  واسـع،  نطاق على بينهم فيما المشاركون تقاسمها وقد والقدرة على الصمود، الحضرية

 وتقييمـات  الطبيعـة  القائمـة علـى   الحلـول  اسـتخدام  مـن قبيـل   مشـتركة،  أدوات مـن  تستفيد أن
 عــالمي،  بالنســبة لجمهــور  اتســامها بالأهميــة  ولكفالــة نفســه،  الوقــت وفي. الكــوارث  مخــاطر
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 علـى  لضمان، توافرها ينبغي شاملة بتدابير تتعلق ٨ السياسات وحدة توصيات من العديد فإن
 مدينـة  كـل  مسـاعدة  بغيـة  فكـرة التصـميم،   واسـتخدام  والشمول الفعالة الحوكمة المثال، سبيل
 السـبل ) ٤ القسـم  في المـبين  النحو على( التنفيذ ويقترح. ملائمة محلية استراتيجيات وضع على

  .المحلي الصعيد على والفعالية الأهمية لضمان شاملة وتدابير ملموسة حلول بإدماج الكفيلة
  

  التحديات المتعلقة بالإيكولوجيا الحضرية والقدرة على الصمود  -ألف   

 ومنيعـة  صـحية  مـواطن  توفير على وإمكاناا لقدراا التحديات من عددا المدن تواجه  - ٢٠
  .الطويل في الأجل لبني الإنسان

ــة الصــدمات وترجــع  - ٢١ ــن واســعة طائفــة إلى المحتمل ــة الأســباب م ــة، الطبيعي  والاجتماعي
 بالتفصـيل  نوقشت مسألة وهي الهائلة، العالمية الهجرة إلى السنوية الفيضانات زيادة تتراوح بين

 كـبيرة  نسـبة  فـإن  واليـوم،  .)٢(الحضـرية  المنـاطق  واللاجـئين في  الهجرة بشأن ٢ ورقة المسائل في
 المناخيــة الظــواهر مثـل  البيئيــة، بالمخــاطر التـأثر  شــديدو أيضـا  هــم العــالم في الحضـر  ســكان مـن 

 مسـتوى  وارتفـاع  والفيضـانات،  الجفـاف  حـالات  وشـدة  تـواتر  تزايـد  عـن  يسـفر  مما الشديدة،
 الطبيعيــة  الأخطــار مــن  غيرهــا أو الشــديدة؛ والحــرارة  العواصــف، وهبــوب  البحــار، ســطح

 الاعتمـاد  أن كمـا . المفاجئـة  والفيضـانات  الأرضية والايارات السنامية والأمواج الزلازل مثل
 لتعطـل  عرضـة  المـدن  بعـض  جعلـت  والسـلع  والغـذاء  والميـاه  للطاقـة  بعيدة مصادر على الشديد

  .المفاجئ الإمدادات

ــتي الصــدمات إلى وإضــافة  - ٢٢ ــؤ يمكــن لا ال ــة، ــا التنب  أيضــا فيــتعين علــى المــدن  والمفاجئ
 النظـام  قـدرة  تتجـاوز  الـتي  والإنتـاج  الاسـتهلاك  فأنمـاط . الضغوط أشكال من العديد تواجه أن

 الحضـرية  المنطقـة  داخـل  الموارد نضوب تسبب الأرض تحمل كوكب وحدود التجديدية البيئي
ــا، الملاصــقة ــى وخارجه ــؤثر. ســواء حــد عل ــير  وي ــط تغ ــط اضــيالأر اســتخدام نم ــدهور ونم  ت
قـدرا   مـن  يحـد  بحيـث  والمحليـة،  الإقليميـة  المناخيـة  والأنمـاط  البيئيـة  الـنظم  أنمـاط  علـى  الأراضي

 معالجــة نظــم ويــؤدي قصــور. إصــلاحها يتعــذر أضــرارا البيئيــة بــالنظم الصــمود ويلحــق علــى
 الـنظم  وظيفـة  وعلـى  الإنسـان  صـحة  علـى  يـؤثر  ممـا  والتربـة،  والمـاء  الهـواء  النفايات إلى تلويـث 

 الاحتياجـات  تلبيـة  في للطاقـة  مسـتدامة  غـير  مصـادر  علـى  أساسـا  يعتمـد  المـدن  ومعظـم . البيئية
 وخارجهــا، البيــوت داخــل الهــواء نوعيــة تــدهور عــن يســفر ممــا اليوميــة، والصــناعية الســكانية
  .العالمي الصعيد على الاحتباس الحراري غازات انبعاثات من كبيرة نسبة في ويتسبب

__________ 

والتشرد أهميـة حاسمـة في تعزيـز مـدن منتجـة      للتخطيط والإدارة الفعالة للهجرة ”إلى أن  ٢تشير ورقة المسائل   )٢(  
 .)٤-(ص“ شاملة لجميع سكاا وتتسم بالقدرة على الصمود والاستدامة
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ــد  - ٢٣ ــر وعن ــل كيفيــة في النظ ــع التعام ــن والضــغوط الصــدمات م ــج خــلال م  سياســاتية نه
 مـن  متضـاربة،  قيم بين الموازنة إلى يضطرون الحضريين والسكان السياسات راسمي فإن وتخطيطية،

 المـوارد،  اسـتخدام  وكفـاءة  الثقـافي  التـراث  وحمايـة  للمـوارد  العادل والتوزيع الاقتصادي النمو قبيل
  .الصمود والقدرة على الحضرية الإيكولوجيا جانب إلى التكلفة، الميسوري والنقل والسكن

 أخـرى  مسـائل  مـن جـراء   تتفـاقم  ما غالبا والضغوط الصدمات أن بِلّة الطين يزيد ومما  - ٢٤
 تسـتهين  أو تتجاهـل المخـاطر   وبسـبل  أمـاكن  في الاتسـاع  في آخـذة  فالمـدن : الجـامح  النمو مثل
 عامــة مســألة الحوكمــة وجمـود  القصــور ويمثّــل. مــواطن الضــعف فيهـا  زيـادة  إلى يــؤدي ممــا ـا 

 والمعـارف،  المهـارات  إلى الافتقـار  ويفضـي . والضـغوط  الصدمات أثر مفاقمة إلى تؤدي أخرى
ــدام الاقتصــادي، الاســتقرار وعــدم ــات وانع ــك مضــاعفة إلى التشــاركية، الآلي . التحــديات تل
 السياسـات  أن الآنيـة  الاقتصـادية  الـدوافع  أو الأجـل  القصيرة السياسية الدورات تعني ما وغالبا

 الظـــروف فـــإن وكـــذلك،. الحضـــرية الإيكولوجيـــا لســـلامة الأولويـــة تعطـــي لا والإجـــراءات
 تولـد  أن يمكـن  اسـتثمارات  مقـدما  أن توظَّـف  تتطلـب  بخيـارات  للأخـذ  ملائمـة  دائما تكون لا

 أو تولـد  العـيش،  وسـبل  الأرواح وحمايـة  والاقتصـادية،  المالية العوائد حيث من كبيرة وفورات
 الأجـل والطويلـة   القصـيرة  المناخ تغير عواقب من طائفة وتؤدي .)٣(عائدا للقدرة على الصمود

 سـلبية  آثـار  وتتسـبب في  وماليـة  ماديـة  أضـرارا  إذ تلحـق . فـأكثر  أكثر الوضع تعقيد إلى الأجل
  .البيئية النظم سلامة وعلى والمباني، التحتية البنية وعلى ورفاهه، الإنسان صحة على

غالبـا مـا لا يـتم     ،)٤(المدينة في المختصون العاملون يواجهها التي العديدة للعوائق ونظرا  - ٢٥
ــادة   ــد والضــغوط للصــدمات الحضــر أهــل تعــرض التصــدي بالقــدر الكــافي لزي  ضــعفهم وتزاي

 المـوارد  هناك تنوع في تخطـيط  واليوم،. والمؤسسية التحتية البنية تطوير خلال من مواجهتها في
 .المبكـرة  والاسـتجابة  المبكـر  الإنـذار  نظـم  خـلال  مـن  لهـا  والتأهـب  الأضـرار  منع على والقدرة

 والفعالـة مـن حيـث    والموثوقـة  الميسـرة  الخـدمات  إيصـال  ونظـم  التحتيـة  وغالبا مـا تكـون البنيـة   
__________ 

مؤلـف مـن عنصـرين همـا: (أ) الفـرق بـين مـدى مـا يمكـن أن تسـببه الصـدمات            “ عائـد القـدرة علـى الصـمود    ”  )٣(  
سـتكون   اء القدرة علـى الصـمود وبـين مـا    الضغوط من تعطيل لأمور مدينة ما وظَّفت استثمارات في مجال بن أو

) المنـافع المشـتركة الـتي يمكــن    (ب عليـه حالـة تلـك المدينـة فيمـا لـو لم تسـتثمر في بنـاء القـدرة علـى الصـمود؛ و           
يحققها الاسـتثمار في مجـال بنـاء قـدرة مدينـة مـا علـى الصـمود، والـتي يمكـن أن تشـمل خلـق فـرص للعمـل،                أن

ك الاجتمـاعي والعدالــة الاجتماعيــة. ولتحقيــق عائـد القــدرة علــى الصــمود،   وفـرص اقتصــادية، وتحقيــق التماس ــ
دفعـة  ”يلزم ضخ استثمارات مقدما، سواء مـن حيـث التمويـل أو المـوارد. ويعطـي عائـد القـدرة علـى الصـمود          

 ).Roden 2014، ويتيح للمدينة التأهب للصدمة المقبلة وللظروف التي يستحيل معرفتها (“اقتصادية

ــدن،     المخت  )٤(   ــتوى المـ ــى مسـ ــم السياســـات والتخطـــيط علـ ــاركون في رسـ ــة هـــم المشـ ــاملون في المدينـ صـــون العـ
ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، مســؤولو الإدارات المحليــة وموظفــو الدولــة علــى المســتوى الــوطني  في بمــا

 العاملون على مسائل متعلقة بالمدينة، والمنظمات غير الحكومية، والمؤسسات البحثية.
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 المتزايـد  التفـاوت  ويحـدث . وافيـة  غـير  المنـاخ،  وتغـير  الكـوارث  مواجهـة  علـى  القادرة الموارد،
بفوائـد القـدرة    الضـرر  ويلحـق  الأضعف الفئات على متناسبة غير آثارا الحضر سكان فيما بين

  .الاجتماعي التماسك عن تنشأ التي على الصمود

 العقــد ففــي. هائلــة فرصــا أيضــا تتــيح المــدن فــإن التحــديات، تلــك مــن الــرغم وعلــى  - ٢٦
. المســتدامة للتنميــة رئيســي محــرك النمــو الحضــري أن البحــوث مــن متزايــد كــم أثبــت الأخــير،

وفـورات   يتـيح  الحضـرية  الأشـكال  ـا  تتسم التي الاقتصادية والأنشطة السكان حيث إن تركّز
ــية ــبير؛ للحجــم رئيس ــر الك ــارف انتشــار وييس ــة المع ــار؛ والثقاف ــؤدي والأفك  الابتكــار إلى وي

المـدن   أن علـى  الأدلـة  طراداتتزايـد ب ـ  نفسـه،  الوقـت  وفي. والاجتمـاعي  االين التكنولـوجي  في
 الأشــخاص علــى الصــمود قــدرة لتعزيــز كــبيرة فرصــا كمــا ينبغــي، أُديــرت إذا مــا أيضــا، تــوفر
 مصـدرا  تشـكل اليـوم، بـالقيم المطلقـة،     المدن، من أن الرغم وعلى. البيئة على أثرهم من والحد
 وتحكـم ـا المـدن    الـتي تـبنى   الطريقـة  في نوعيـة  نقلـة  فـإن  البيئيـة،  مـن مصـادر المشـاكل    رئيسيا

 المـدن  إمكانـات  ولعـلّ جـني  . بكـثير  الحضـرية  حـدود المنـاطق   تتجـاوز  يحمل في طياته إمكانات
 أكـبر  يشـكّل  والقـدرة علـى الصـمود    للاسـتدامة  والمحليـة  العالميـة  الأهداف من أجل تحقيق هذه

  ).، وغيرهماMcGranahan and Satterthwaite 2014 انظر( والعشرين الحادي القرن في مسعى
  

  التحديات الشاملة  - باء  

 السياسـات  واضـعي  علـى  يجـب  أعـلاه،  الـواردة  للتحـديات  بفعاليـة  التصـدي  أجل من  - ٢٧
وعلـى الـرغم   . التحـديات  تلـك  بـروز  إلى أدت وبالعمليـة، الـتي   بـالنظم  المتصـلة  العوامل معالجة

 خاصـة  أهميـة  أيضـا  فـإن لهـا   للمدن عمومـا،  الشاملة الحوكمة تميز أن يمكن المسائل من أن هذه
  .والقدرة على الصمود الحضرية بالإيكولوجيا والمتصلة بالسياسات المتعلقة للعمليات

  
  بالحوكمة المتعلقة الترابط أوجه    

ــ  - ٢٨ ــاالمتعلقــة ب والمخــاطر التحــديات زعـتن ــى الصــمود  الحضــرية الإيكولوجي  والقــدرة عل
 الوحـدات  لأن ،الكـبرى  الحضريةالمناطق و والإقليمية الوطنية الحدود هانطاقفي  تخطىت أن إلى

ــة ــل   ذات النطــاق البيئي ــن قبي ــاه مســتجمعاتالواســع م ــتلاءم لا المي ــع ت ــة الوحــدات م  الإداري
 الوحـدات  ومن قبل تعددة،الملحكم ا مستويات على منسقة تدخلات يتطلب وهذا. للحوكمة
، مـن قبيــل  الحكوميــة غـير  الفاعلــة الجهـات  فيهــا بمـا  الفاعلــة، الجهـات  شــتىو المتاخمـة،  الإداريـة 
ــال قطــاع ــراد الأعم ــدد يوجــد ولكــن. والأف ــن ع ــتي المســائل م ــع ال ــذا تمن ــا: التنســيق ه  فغالب

 متماســك تــدخل تحقيــق بصــعي ممــا للتعــاون، الملائمــة الإداريــة والآليــات الأطــر تتــوافر لا مــا
 التغطيــة مجـالات  في ثغـرات وجـود   أو نـزاع  نشـوب ل حتمـالا ا ويبقـي  السياسـات،  صـعيد  علـى 
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 اتخــاذ ســلطة إلى المحليــة واتمعــات المحليــة الســلطات تفتقــر مــا وغالبــا والتبعــات؛ المســؤوليةو
 تكـون معتمـدة   أن ويمكـن  ـا،  الـتي تنفـرد   لتحـديات ل للتصـدي  اللازمـة  المـوارد إلى و القرارات

 والعمـر  جـم الح المتباينـة  المـدن  بـين  كـبيرة ال فـروق وال وطـني؛  أو حكـومي  تمويـل  أو توجيه على
ــدخل ومســتوى ــلتج ال ــن ع ــة؛ اتسياســ صــوغ الصــعب م ــدن وفي وطني ــو الســريعة الم ، النم

 الطويـل  التخطـيط علـى   القـدرة  انخفـاض  إلى يـؤدي  ممـا  لحوكمة،ل وآليات أطر دائما توجد لا
  .مناسبة وخضراء مادية تحتية بنية تطويرالقدرة على و الأجل

  
  المحلي الصعيد على والإدماج المشاركة    

ــة الفاعلــة الجهــاتشــتى  مشــاركة تكــون مــا غالبــا المحليــة، واتمعــات المــدن في  - ٢٩  المحلي
. والقــدرة علــى الصــمود الحضــرية بالإيكولوجيــا المرتبطــةات السياســيرســم  عمليــة في محــدودةً
 ورقــة في باستفاضــة نوقشــت( المــدن في الاقتصــادية التفاوتــات ايــدزت إلى جزئيــا ذلــك ويعــزى
عامـل   المحليـة  المشـاركة و .)للجميـع  شـاملة  مـدن عـن   الثالـث  لموئـل المقدمة إلى ا ١ رقم المسائل
 للقـدرة  ترابطـة الم عدديـة ال بعـاد للأ أساسية تعتبر التي المحلية والبيئات المحلية المسائل لفهم أساسي

 والشــباب والفقــراء النســاء مســاهمات محدوديــة خــاص بشــكل القلــق يــثير وممــا. علــى الصــمود
ــن ــة وذوي ،ينوالمسـ ــدية الإعاقـ ــة، أو الجسـ ــاجرين، العقليـ ــاتو والمهـ ــعوب أقليـ ــلية الشـ  الأصـ
ا غالبـا  ولكنه البيئية، لصدماتوا لضغوطل عرضة أكثر عادة تكون تيالوهي الفئات  ،موغيره

 يــؤدي أن أيضــا ويحتمــل. القــدرة علــى الصــمودبنــاء  بشــأن ثاقبــة منظــورات أيضــا مــا تمتلــك
ــتبعادا ــات سـ ــة الجهـ ــاع في الفاعلـ ــاص القطـ ــن الخـ ــة مـ ــع عمليـ ــات وضـ ــويض إلى السياسـ  تقـ

 التصـدي  تخفـق في  السياسـات لـذلك، فـإن    ونتيجة. إضافية وموارد معارف إلى الوصول فرص
. البيئــي والظلــم التفــاوت وقــد تزيــد فعليــا مــن ،بفعاليــة أولوياــارتيــب وت والمخــاطر للشــواغل

 والفئـات  النسـاء  بـل ق مـن  سـيما  ولا واسـع،  نطـاق  علـى  ةملاالش ـ المشاركة تتيح آليات دونبو
 الإخفـاق ويخـاطرون ب  تأييـد ال كسـب من أجل  السياسات واضعو جاهدسيف الأخرى، المهمشة

  .التنفيذ في
  

  المعارف والقدرات    

ــة تمثــل  - ٣٠ ــا المتعلقــة المعــارف محدودي  تحــديا والقــدرة علــى الصــمود  الحضــرية بالإيكولوجي
ــبيرا، ــؤدي ك ــة بــطء إلى وت ــات التغــيير عملي ــة الأصــداء وحلق ــاء القــدرة   الضــرورية الإيجابي لبن

فكـرة   لمبـادئ  كـاف  فهـم  والمختصين السياسات واضعي لا يكون لدى ما وغالبا. الصمود على
 البنيــة ضــعف مثــل المحلــي، الســياق بخصــائص التفصــيلية المعرفــة إلى وكــثيرا مــا يفتقــرون الــنظم،
. وتوابعهـا  ،المـوارد  وتـدفقات  الاجتمـاعي،  والتماسـك  الثقافيـة،  والهوية المبنية،والبيئات  التحتية،
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الحضـرية   المنـاطق  إدارة علـى  ويحتـاج القـائمون  . دون إحـراز التقـدم   القـدرة  حـدود  وتحول أيضـا 
والقـدرة   الاسـتدامة  تحقيـق  أجـل  من فعالة سياسات وتنفيذ لوضع موارد إلى السياسات وواضعو

 وغالبا مـا تفتقـر   .الوطني النطاق عن فضلا الأحياء وعلى النطاق المحلي نطاق على على الصمود
  .السياسات مجال في بفعالية المشاركة على القدرة والأفراد أيضا إلى المحلية اتمعات

  
  التصميم إدماج    

 وبأــا خطيــة، القطــاع وأحاديــة بــالاختزال التقليديــة التخطــيط عــادة مــا تتصــف نهــج   - ٣١
ــد الطــابع تراعــي ولا ــة  المعق ــد ممــا الحضــري، النظــام في للتفــاعلات الجاري ــؤدي ق  عواقــب إلى ي
 ينطلــق مــن القاعــدة للتصــميم ــج محلــي للــنظم، مثــل مــراع ــج اتبــاع وبــدون. مقصــودة غــير

غالبـا   الحضـرية  المنـاطق  فـإن  واقتصـادية،  ومجتمعيـة  وثقافيـة  ماديـة  مسـائل  بشكل متزامن ويتناول
. والطاقـة  والميـاه  والأفـراد  المـوارد  تـدفقات  حيـث  مـن  أو ـا،  المحـيط  السياق في إطار تفهم لا ما

 بالمنـاطق  المحيطـة  والمنـاطق  الحضـرية  المنـاطق  فيمـا بـين   والتـرابط  المـوارد  تدفقات ومن شأن تجاهل
 سياسـات  إلى يـؤدي  أن الطبيعيـة،  وبيئتها المدينة بين العلاقة عن فضلا الريفية، والمناطق الحضرية

ــز  ــاذ اســتخدام  تقضــي بتعزي ــا. مســتدام للمــوارد  غــير وإنف ــار   وغالب ــاقم الافتق ــا يف  أدوات إلى م
  .والسياسات التخطيط في التصميم ج إدماج حالية من صعوبة وإلى بيانات للتخطيط

    
ــارات السياس ــ   -  ثالثا   ــة للخي ــة بإحــداث  الجــراءات الإ اتية:إعطــاء الأولوي كفيل

  ةديدالج ةضريالح الخطةالتغيير من أجل 

ينظـــر  الـــتي الطريقـــة في نوعيـــا تحـــولا أعـــلاه المبينـــة التحـــديات مواجهـــة تتطلـــب  - ٣٢
ــا  ــدن، إلى ــدن     الم ــا الم  حكــمــتي تتشــكل وت ــة ال ــذلك. والطريق ــيير نظــم  يجــب ول ــدن تغ  الم
 محليـة  مجتمعـات  تطوير وتمكن من تتوفر فيها مقومات الاستمرار صحية حياة تشجيع أجل من

  .القائمة/المحتملة وتعد العدة لها والضغوط الصدمات مع تتكيف أن يمكن
ــذه وتوصــي  - ٣٣ ــة ه ــنح الورق ــة بم ــتي للسياســات أولوي ــير تســعى إلى إحــداث  ال ــبير تغ  ك
 وأخـيرا، . في مضـمار السياسـات   أوسـع  لعمليـة  حـافزا  تشـكّل  أن والـتي يمكـن   المادية النتائج في

 المتمثلـة في إيكولوجيـا   المترابطة والمنفصلة في نفس الوقـت،  الأهداف السياسات تعالج أن يجب
  .القدرة على الصمود وتعزيز سليمة حضرية
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الإيكولوجيـا الحضـرية والقـدرة    المتعلقـة ب المتصـلة بالنتـائج    يةتوصيات السياسـات ال  - ألف  
  على الصمود

  تحسين النظم الفرعية الحضرية وصحة الإنسان    

 منـافع  والقـدرة علـى الصـمود    الحضـرية  للاستدامة البيئيـة  الفعالة الإدارة توفر أن يمكن  - ٣٤
وأكثــر  جاذبيــة أكثــر حضــرية وتخطــيط منــاظر طبيعيــة الاقتصــادية، التنميــة بينــها مــن متعــددة

 حضــري فرعــي اللازمــة لنظــام العناصــر هــي وهــذه. الإنســان رفــاه وزيــادة صــلاحية للعــيش،
 صـحة  علـى  الإيجابية الآثار إلى أساسا التي تشير “الصحية المدينة” غالبا بـ يدعى ولما )٥(مزدهر

  منهما. كل لتحقيق السياسات في مجال محددة وفيما يلي توصيات. الإنسان

 النظــام في تحقيــق أقصــى فائــدة مــن الأهميــة بــالغ أمــرا التحتيــة البنيــة في يعــد الاســتثمار  - ٣٥
 مسـتندة  حلـول  تقـديم  الرئيسـية  النـهج  ومن. الإنسان لصحة الأولوية وإعطاء الحضري الفرعي

  :لذلك الرئيسية الجوانب وفيما يلي بعض .)٦(المدن في الطبيعة إلى

 فيهـا  بمـا ( المائيـة  الموارد على إدارة المتكامل “الأخضر -الأزرق ” ج تطبيق  (أ)  
  خضراء؛ حضريةمساحات  وتصميم ،)الزائدة الأمطار ومياه المستعملة، والمياه الملوثة، المياه

. والتربـة الملوثـة   والمياه الهواء ومعالجة المتدهورة البيئية النظم وإصلاح تقييم إعادة  (ب)  
  ؛والجسيمات الملوثات من للحد تدابير واعتماد والتربة والماء الهواء نوعية رصد يشمل وهذا

  ؛خاصة بأهمية والنهرية يحظى الساحلية المناطق في المياه نوعية توجيه الاهتمام إلى  (ج)  

  المدن؛ في وزيادته الأحيائي التنوع حماية  (د)  

 الكيميائيـة  للمـواد  الفعالـة  المعالجـة  خـلال  من التلوث من حد أدنى إلى التقليل  )ـ(ه  
ــرار جــزر أثــر مــن حــد أدنى إلى والتقليــل والنفايــات،  الأخــدودي ومــن الأثــر الحضــرية الاحت

  الهواء؛ تلويث على للطرق
__________ 

يتسـم النظــام الحضـري بوجــود الكـثير مــن العناصــر المترابطـة الأساســية ضـمن هيكــل معقـد. ولتيســير دراســة         )٥(  
الـذي يشـير إلى المدن/منظومـة المـدن     “ النظـام الكلـي  ”النظام الحضري، قسمه الباحثون إلى ثلاث فئات: (أ) 

ــاه)      ككــل؛ و ــل إدارة نظــم المي ــذي يشــير إلى أنشــطة (مث ــي ال ــام الفرع ــة؛    (ب) النظ ــة الكامل ضــمن المنظوم
ــاء.        (ج) و ــى مســتوى الأحي ــردي يكــون في الغالــب واضــحا عل ــار ف ــألف مــن اختي ــذي يت النظــام الصــغير ال
)Palma and Krafta 2001(. 

ــة بشــأن     )٦(   ــوفر أعمــال المفوضــية الأوروبي ــول المســتندة إلى الطبيعــة ”ت ــتي   -“ الحل المســتوحاة مــن الطبيعــة أو ال
ات لحــالات إفراديــة للسياســات تشــجع تخطــيط المــدن وتطويرهــا في هــذا الاتجــاه.   دراســ -تــدعمها الطبيعــة 

ويمكن أيضا أن يكون للاستثمار في البنية التحتية الخضراء أثر إيجـابي علـى الإطـار الاجتمـاعي للمدينـة. انظـر       
 .https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs الموقع الشبكي للمفوضية الأوروبية:
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 أنشـطة  إقامـة  يتـيح  بمـا  متنوعـة  وآمنـة  مفتوحـة  خضـراء  عامـة  مساحات توفير  (و)  
  والمائي. الغذائي الأمن في ويساهم وترفيهية، ومجتمعية ثقافية

. الطبيعـة  إلى المسـتندة  الحلول في إنجاح ذات أهمية حاسمة أيضا الاجتماعية وتعد النظم  - ٣٦
ــنظم بــين المتعلقــة بالتفاعــل البيانــات وتحليــل جمــع بانتظــام علــى المواظبــة المهــم ومــن ــة ال  البيئي

 وينبغـــي “التحـــول نقـــاط” للعلاقـــات و أفضـــل فهـــم إلى التوصـــل أجـــل مـــن والاجتماعيـــة
  :يلي ما على تركز أن للسياسات

ــم  (أ)   ــة فهــ ــدن  كيفيــ ــى وســــاكنيها اعتمــــاد المــ ــة، مــــوارد علــ  وقيــــاس معينــ
ــدفقات ــد الحضــري، الاســتقلاب ت ــز الكفيلــة الخيــارات وتحدي واســتدامة  فعاليــة زيــادة بتعزي
  ؛الطبيعية الموارد استخدام

 سـلبا  تـؤثر  الـتي  والاهتزازات والإشعاعات والروائح الضوضاء انبعاث خفض  (ب)  
  البيئية. وعلى النظم الإنسان صحة على

ــاخ تغــير ويشــكل  - ٣٧ ــتي الرئيســية التحــديات أحــد المن  الحــادي القــرن في المــدن تواجــه ال
 المــدن مســتوى علــى معالجتــها يمكــن المنــاخ بــتغير المرتبطــة المشــاكل مــن والعديــد. والعشــرين

  :يلي بما القيام ذلك ويشمل. قليلة الانبعاثات الكربونية وضع خطة تعزيز طريق  عن

 الكربـوني،  تعـادل الأثـر   صـوب  المحلـي  النطـاق  علـى  يركـز  تـدريجي  ج اتباع  (أ)  
 ومعالجـة  اسـتخدامها،  وكفـاءة  الطاقـة،  بإنتـاج  يتعلـق  فيمـا  طموحة وإجراءات أهداف وتحديد

  ؛الكربون وعزل النفايات،

ــارات تحســين  (ب)   ــل واســتخدام الخي ــا المســتدام، النق ــك في بم ــة  ذل  إعطــاء الأولوي
  .العام الجماعي وللنقل الآلية غير لوسائل النقل

  
  وبيئية اقتصادية لجني منافع المحلية البيئية النظم إصلاح

 ماهانــادي، دلتــا في شــدا وازديــاد الخطــرة الفيضــانات حــدوث تــواتر تزايــد علــى ردا  
 تكليفـا  وأصـدرت  ماهانـادي  ـر  علـى  سد بناء في الولاية حكومة نظرت بالهند، أوديشا بولاية
 اتمعـات  أن التقيـيم  وكشـف . اـاورة  تشيليكا بحيرة على المحتمل لأثره تشاركي تقييم بإجراء
 الناجمة الأضرار يفوق الزراعية، الإنتاجية على إيجابي أثر من له لما المياه جريان بقاء تفضل المحلية
 الميـاه  جريـان  على الإبقاء المصب عند الواقعة الصيادين مجتمعات أيضا وفضلت. الفيضانات عن

  .الأسماك مصائد إنتاجية تدعم التي والمغذيات الرواسب من مستمر تيار لتشكيل

 مـن أجـل التصـدي    بديلـة  وسـائل  تطبيـق  الحكومـة  قررت الاعتبارات، هذه ضوء وفي  
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فتمكنــت  . تدفقــه جريــان المــاء وتنظــيم   المحافظــة علــى  مــع  بالفيضــانات، المتصــلة للمخــاطر
 البيئيـة  الـنظم  إلى سابق عهدها، ومـن إصـلاح   الرطبة للمناطق البيئية النظم وظائف إرجاع من

 أا ليست فحسـب  التدابير هذه وأثبتت. الطبيعة إلى مستندة حلول في واستثمرت المتدهورة،
 مشـتركة  منـافع  تحمـل أيضـا   إـا  بـل  ماهانـادي،  السلبية على دلتا الآثار معالجة في تدخل أنجع

  .الإنسان في الحضر ورفاه البيئية، وسلامة النظم بناء القدرة على الصمود، حيث من كبيرة
 المزيــد علـى  للاطــلاع ___ غــير مـؤرخ  الرطبـة،  للمنـاطق  الدوليــة منشــورات المنظمـة  مقتطـف مـن    :المصدر  

  .www.wetlands.org انظر الصدد، هذا  في

  
    

  تغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج الحضرية لكي تصبح أكثر استدامة    

 القـدرة علـى الصـمود    بناء في حاسما عنصرا المدن في والإنتاج الاستهلاك أنماط تشكّل  - ٣٨
 واجتماعيـة  بيئية آثارا المستدامان والإنتاج ويخلّف الاستهلاك. على الصعيد العالمي والاستدامة

 البشـر  اسـتخدم  ،٢٠١٤ عـام  وفي. المحلـي  الصـعيد  منـها علـى   الكـثير  ويتبـدى  سواء، حد على
علـى التجديـد    الكوكـب  المائـة تقريبـا قـدرة    في ٥٠فاق بنسـبة   واحدة سنة في الموارد قدرا من

 قبيــل مــن الأساســية الاحتياجــات علــى يــؤثر وهــذا). ٢٠١٤ للطبيعــة، العــالمي الصــندوق(
لنـا ونحـن    ولا بـد  .الإنسـان  بقـاء  المطـاف، علـى   ايـة  وفي النقية، والمياه الأغذية على الحصول

 الأمـر  هـذا  بـأن  الاعتـراف  مـن  للمـوارد  اسـتهلاكنا  أنمـاط  تغـيير  إلى نبذل المحاولات الـتي ترمـي  
 بعـد أن بلغـت   معالجتـها،  أيضـا يـتعين   هامـة  فعـدم المسـاواة مسـألة   . بيئيـة فحسـب   مسألة ليس

 أضـعاف  وأربعـة  المتوسـط لآسـيا،   أضـعاف  ثلاثـة  لأوروبا الحالي الاستهلاك متوسط مستويات
 البلـدان  اسـتهلاك سـكان   على الغنية البلدان سكان يزيد استهلاك ما وكثيرا. لأفريقيا المتوسط

  ).Lorek and Fuchs, 2013( مرات بعشر النامية

 الفاعلــة الجهــات تقــوم بــأن يوصــى اســتدامة، أكثــر وإنتــاج اســتهلاك أنمــاط ولتطــوير - ٣٩
  :يلي بما الوطنية والحكومة المحلية الإدارة  في

 قيـود  أي دون البيانات قواعد استخدام وتشجيع مناسبة تكنولوجيا استخدام  (أ)  
 سياسـات  وضـع  في حاسمـا  عنصرا تعد التي بالاستهلاك المتعلقة المعلومات وإدارة وتنظيم لجمع

  الاستهلاك؛ أنماط في نوعية قفزة تحدث

 تعظّــم الــتي المتضــامة اتمعيــة النمــاذج مثــل محليــا مناســبة تــدخلات تصــميم  (ب)  
 وسـائط  اسـتخدام  علـى  تركّـز  الـتي  التنمية المثال سبيل على( الحجم لوفورات المشتركة الفوائد
 الصـعيد  علـى  مبـادرات  تطـرح  أن أيضـا  ويمكـن ). ةللطاق الاستهلاك المنخفضة والمناطق النقل،
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السـوبر ماركـت    متـاجر  علـى  تحظـر  الـتي  فرنسـا  في الأغذية هدر من الحد سياسة مثل الوطني،
  استخدامها؛ الممكن من يزال لا التي الغذائية المنتجات رمي الكبرى

ــة  (ج)   ــوارد مصــادر تكــون أن كفال ــة الم ــتي الحيوي  الخــدمات مــن جــزءا تشــكل ال
ــية  بموجــب ومحميــة آمنــة) والغــذاء النقيــة الميــاه مثــل( اليــومي واســتهلاكها للمدينــة الأساس

ــع السياســات علــى  إدارة ربــط المثــال، ســبيل علــى ذلــك، ويشــمل. الحوكمــة مســتويات جمي
  للمدينة؛ البيئية بالخطة) الإدارية الحدود تتجاوز قد التي( المياه مستجمعات

 المسـائل  معالجـة  أجـل  مـن  الريفيـة  والمناطق الحضرية المناطق بين الترابط تعزيز  (د)  
 ورقـة  في المـبين  النحـو  على الغذائية النفايات قبيل من شواغل أثره على ولهذا. بالإنتاج المتعلقة
الفاقــد  أن إلى تشــير الــتي الريفيــة، والمنــاطق الحضــرية المنــاطق بــين بشــأن الــروابط ١٠ المســائل

 التعامـل  بمبـادئ  والإلمام والتخزين، الأسواق، إلى النفاذ إمكانية بتوفير تقليصه يمكن الأغذية في
  .)٣-ص( سواء حد على وحضريا ريفيا شاغلا يمثل وهذا -الأغذية  مع
  

الصــــدمات والضـــــغوط الماديـــــة   في مواجهـــــةتعزيــــز قـــــدرة النظــــام علـــــى الصــــمود        

  والاجتماعية  والاقتصادية

والتكيـف  مـن البقـاء   بقـدرة معـززة علـى الصـمود أن يمكنـها       ننظم المـد من شأن تمتع   - ٤٠
والنمو في مواجهة الاضطرابات. وقد تكون الصدمات والضـغوط متفرقـة ومؤقتـة أو مسـتمرة     

في حمايــة ســاعدها ذلــك  علــى الصــمودن قــدرة المــد كلمــا تزايــدتعلــى مــدى فتــرة طويلــة، و
والتكيـف والتحويـل،    واجهـة الم، مـن خـلال   همموئل ـفي حمايـة  و ،سكاا وتماسـكهم كمجتمـع  

بــل وتحســينها (انظــر  اوظائفهــا الأساســية وهياكلــها وهويتــها وصــول اتكفــل اســتعاد بســبل
ــة      ــة المحلي ــادرات البيئي ــدولي للمب ــس ال ــة كمــبردج وال ). وتشــمل الإجــراءات  ٢٠١٤ ،جامع

  السياساتية المحددة التي يوصى ا ما يلي:

درة علـى الصـمود: يجـري    االتحتيـة في المـدن وأُطُرهـا ق ـ   كفالة أن تكون البنيـة    (أ)  
لتخطــيط والتصــميم ل إبداعيــة وشــاملة للجميــع  تشــجيع مخططــي المــدن علــى اســتخدام نمــاذج  

الآثـار   تقليـل  مـن  ا يمكـن مم، تشمل استخدام المساحات بشكل مرن وقابل للتكيف، ينالحضري
الشـاطئية الـتي   النهريـة  ناطق الساحلية والحدائق العامة في الم ومن أمثلة ذلكالسلبية للصدمات، 

تعمل أيضا بوصفها مناطق عازلة للفيضانات. ويتعين أن تكون الاستثمارات في البنيـة التحتيـة   
وموثوق ا وقابلة للتكيف، لتلبي الطلـب في الأجـل الطويـل مـع ضـمان الاسـتدامة        في المتناول
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تكفل السياسـات أن تكـون المنـازل والمبـاني،      وينبغي أيضا أن .)٧(البيئية والتأقلم مع تغير المناخ
  التي تشكل أصولا هامة للمدن، مصممة ومبنية للتقليل إلى أدنى حد من مخاطر الكوارث؛

، مـن قبيـل زيـادة التنسـيق فيمـا بـين مختلـف        “غير مادية”الاستثمار في تدابير   (ب)  
ــوافز رامي ــ      ــال الاجتمــاعي، أو وضــع ح ــة، وتنميــة رأس الم ــات الفاعل ــيير المعــايير  الجه ة إلى تغ

هـذه الورقـة توصـي بقـوة،     وسـهم في بنـاء القـدرة علـى الصـمود:      تيمكن أن  التيوالسلوكيات 
ــى      ــال، بتعــيين مســؤول معــني بالقــدرة عل ــة ملائمــة   علــى ســبيل المث ــى رتب الصــمود يكــون عل

، مســتوى الســياق المحلــي (علــى ســبيل المثــال في المدينــة أو في المنطقــة الحضــرية الكــبرى)   علــى
ويعهد إليـه بمسـؤولية وضـع الاسـتراتيجيات المحليـة وقيـادة تنفيـذها. وتشـمل التـدابير الأخـرى           

ينبغـي  و للتكيـف مـع تغـير المنـاخ.     المحلـي  تمـع ا يقودهاتثقيف عامة الجمهور وتشجيع حلول 
وتنفذ إطـار سـنداي، بمـا في ذلـك وضـع الاسـتراتيجيات الوطنيـة والمحليـة          أيضا أن تعتمد المدن

  لحد من أخطار الكوارث؛ل

بلورة فهم شامل ومفصل لمخاطر الكوارث في جميـع أبعـاد الضـعف والقـدرة       (ج)  
ــرض ــاس والأصــول  وتع ــار، وخصــائص للمخــاطر الن ــذه المعــارف     الأخط ــة: تســخير ه والبيئ

 لتأهـب وتنفيـذ سياسـات مناسـبة ل    وضـع ، ولمنـها  والتخفيـف  اتقائهـا لأغراض تقييم المخـاطر و 
الحيويـة.   بنيـة التحتيـة  ، بما في ذلك نظم الإنذار المبكر وخطط طـوارئ لل مواجهةوسبل فعالة لل

فيمـا يتعلـق بالضـغوط والصـدمات ذات الصــلة      للأخطـار وينبغـي أن يسـتند هـذا إلى تقييمـات     
امي والـــزلازل والفيضـــانات (مـــن قبيـــل الجفـــاف وارتفـــاع مســـتوى ســـطح البحـــر والتســـون  

عواقـب الفشـل الأوليـة والثانويـة (بمـا في ذلـك أوجـه        ذلك) واختبار أوجه الضـعف، و  إلى وما
  الترابط بين المخاطر والوظائف) والتأهب؛

تعزز القدرة على التكيف: ويعـالج   بعينها،حماية ويئة خصائص مادية لأماكن   (د)  
). Allan and Bryant 2011التعــافي منــها ( ضــرورةللصــدمات و التأهــب ضــرورةذلــك كــلا مــن 

  :ذلك أمثلة ومن

  ؛مبنية ومساحات مفتوحة تضم أشكالا أنماط مكانية متنوعةتتألف من  ةشبك  ‘١’  

لتجمـع  مكـان  كمنبسطة وآمنـة وقابلـة للاسـتعمال    و مفتوحة وافية مساحات  ‘٢’  
  تمعات المحلية؛ا

__________ 

مــن خــلال وجــود قــدرات احتياطيــة لاســتيعاب       “بــالوفرة ”تتميــز البنيــة التحتيــة القــادرة علــى الصــمود        )٧(  
القـدرة  ”والسـلع. و   والميـاه  الاضطرابات، من قبيل شبكات البنية التحتية المتوزعة والمصادر المتعـددة للأغذيـة  

مركزيـة ومعياريـة لتعزيـز الشـمولية والمرونـة،      هي أيضا سمة رئيسية، من قبيل اسـتخدام ـج لا   “على التكيف
 على سبيل المثال باستخدام موارد الطاقة المتجددة المحلية كموارد احتياطية للشبكة الرئيسية.
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  بيئة مبنية مشكلة من أجل تيسير التلاحم اتمعي؛  ‘٣’  

تعـزز حلقـات التواصـل ذات الأهميـة الحيويـة       كثافات السكانية وأنواع مبـاني   ‘٤’  
القدرة على الصمود بما يمكِّن من تحقيق الاكتفاء الذاتي علـى الصـعيد   لتنظيم 

من احتماليـة وجـود   أيضا يزيد والمحلي وعلى صعيد الأحياء والمدن والأقاليم، 
  داخل المدن وخارجها. التواصلأشكال متنوعة من 

  
  التكيف القائم على النظم الإيكولوجية في مدينة لامي، فيجي

ــة         ــامج البيئ ــة مــع موئــل الأمــم المتحــدة، وأمانــة برن ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ عمــل برن
الإقليمي للمحيط الهادئ والس المحلي للمدينة على تصميم وتنفيذ اسـتراتيجية تكيـف قائمـة    

جي، من أجـل حمايـة السـكان المحلـيين مـن التهديـدات       على النظم الإيكولوجية لمدينة لامي، في
-مجموعـة متنوعـة مـن نهـج التكيـف       جرى تقيـيم المتصلة بتغير المناخ. وكجزء من المشروع، 

 - بدءا من خيارات التكيف القائمة على النظم الإيكولوجيـة ووصـولا إلى الخيـارات الهندسـية    
  المنافع.قارنة ببالم وتحليل التكلفة ،تكلفة هامن خلال تحليل لأقل

التقيــيم بوضــوح الخــدمات الهامــة الــتي تقــدمها غابــات المــانغروف، والغابــات،     بــينو  
د مـــن الفيضـــانات في الح ــوالأعشــاب البحريـــة، والمســـطحات الطينيــة والشـــعاب المرجانيـــة،   

على سـبيل المثـال دعـم مصـائد      من خلال والتحات، بينما تسهم في الأهداف الإنمائية، وذلك
اك الساحلية الحرفية. وأظهـر التحليـل أيضـا أن خطـة التكيـف الـتي تركـز علـى الخيـارات          الأسم

، سـتؤدي  ذات الغـرض المحـدد  م الإيكولوجي، مـع بعـض الخيـارات الهندسـية     االقائمة على النظ
م اخدمات النظ ـ قديمالتكلفة، وذلك من حيث تجنب الأضرار وت مقابلإلى أعلى عائد للفائدة 

  الثانوية. الإيكولوجي

  .٢٠١٣، Rao et al: مقتطف من المصدر  
      

  التوصيات السياساتية الشاملة  -باء   

 ةتحدد العمليات والسياق مـدى إمكانيـة تحقيـق السياسـات المبينـة أعـلاه. وهنـاك أربع ـ         - ٤١
  باء، يتعين إدراجها في عملية وضع السياسات. - ثانياقسم رد في التمحفزات هامة، 

  
  المترابطة الحوكمة    

ــي   - ٤٢ ــة لينبغ ــذ أن توجــه لسياســات المحلي ــة.     وتنف ــة والعالمي ــة والوطني السياســات الإقليمي
القضــايا العالميــة في ســياقها المحلــي. فعلــى ســبيل المثــال،  أن تتــبنى في الوقــت ذاتــهيــتعين عليهــا و
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السياسـات المحليـة.   التأثير العـالمي لانبعاثـات الكربـون في الاعتبـار عنـد صـياغة       ينبغي أن يؤخذ 
لماديـة  المبادئ العالمية، وتعترف بالبيئات الثقافية وا بدورهاأن تكمل لسياسات الوطنية ينبغي لو

  الفريدة للمناطق المحلية.

ــة  والتعــاون عــبر الحــدود، وفيمــا بــين البلــديات، وفيمــا     - ٤٣ بــين المنــاطق الحضــرية والريفي
من قبيل تلك الناجمة عن تلوث الهـواء والمـاء    اديةوالمالبيولوجية ثار أمر ضروري أيضا. فالآ هو

تتجاوز حدود الولاية القضائية والحدود السياسية، وتتحـدد قـدرة المدينـة علـى الصـمود بمـدى       
وتدفقات الموارد داخل المنطقة. وينبغي استخدام الـنظم الملائمـة للموازنـة بـين المصـالح       الترابط

مــن المنبــع إلى المصــب. وينبغــي للسياســات أن تشــجع   وتيســير التعــاون، مــن قبيــل إدارة الميــاه 
  ازدهار جميع أنواع وأحجام المدن، وليس فقط أكبرها.

ــة ين     - ٤٤ ــاكل المحليـ ــتهدف المشـ ــتي تسـ ــات الـ ــل   والسياسـ ــأثير محتمـ ــي أي تـ ــي أن تراعـ بغـ
 يـة أن تنظـر أيضـا   المناطق الجغرافيـة الأكـبر أو المتاخمـة، وينبغـي للسياسـات العالميـة والوطن       على

أهمية المشاركة المحليـة في تشـكيل السياسـات    ى الآثار على مناطق محددة. وينبغي التأكيد عل في
  وطنية والعالمية، والعكس بالعكس.ال

ــة،        - ٤٥ ــدابير التالي ــك مــن خــلال الت ــرابط، وذل ــات الت ــرف السياســات بعلاق وينبغــي أن تعت
  :أمثلتها ومن

ــآزر المحتملــة    (أ)   ــد  المتاخمــة الأوســع نطاقــا  الأمــاكن مــعمراعــاة أوجــه الت والفوائ
  ؛لذلكالمتعددة 

وضـــع اســـتراتيجيات وطنيـــة مـــن خـــلال الإســـهامات القويـــة الـــتي تقـــدمها     (ب)  
المسـؤوليات الـتي تتولاهـا. ومـن أمثلـة ذلـك: الاسـتراتيجية        تحديـد  ستويات الحكومية الدنيا والم

الوطنية للتحضر المستدام وخطة العمل الوطنية للقـدرة علـى الصـمود، وبـرامج الـدعم الوطنيـة       
ــة.     ــامج المــدن الذكي ــة وبرن ــل  وللتخفيــف والتكيــف للحكومــات المحلي تقاســم الســلطة والتموي

الات حكومـة الولايـة أو الوكـالات الحكوميـة     ووك ـ ىالكـبر  البلديات أو المناطق الحضرية بين
  وحقوق الملكية والخدمات البيئية؛الوطنية فيما يتعلق بإدارة وإنفاذ استخدام الأراضي 

ــات ا    (ج)   ــيق بـــين الجهـ ــاون والتنسـ ــز التعـ ــتويات  تعزيـ ــى مختلـــف المسـ ــة علـ لفاعلـ
وضــع أهــداف والحــدود، مــثلا مــن خــلال الهيئــات الإقليميــة والمشــتركة بــين البلــديات.   وعــبر

  لمواءمة السياسات المختلفة من أجل تحقيق الأهداف المشتركة؛

  تقليل أي تضارب بين السياسات الوطنية والمصالح اتمعية المحلية؛  (د)  

  تشجيع المدن على الانضمام إلى الحملات والشبكات والمبادرات العالمية.  (هـ)  
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  المشاركة والإدماج على الصعيد المحلي    

ة الطابع المتـرابط للـنظم الحضـرية الفرعيـة مسـؤولية هامـة علـى الحكومـات المحلي ـ         يضع  - ٤٦
توجيه وإدارة الأنشطة المحلية. ويضمن تحقيق اللامركزية في صنع القـرار وتمكـين اتمعـات     في

أن يــتم الاسترشــاد بخصوصــيات الإيكولوجيــا والمكــان في اتخــاذ قــرارات   مــن أن تكفــل المحليــة
سـائل البيئيـة. وتشـكل المشـاركة المحليـة أيضـا أساسـا للتماسـك الاجتمـاعي،          مستنيرة بشـأن الم 

وتكفــل التنــوع وتحميــه ويــئ المزيــد مــن الإنصــاف في الثــروة المعرفيــة داخــل اتمــع المحلــي:    
  وجميعها خصائص أساسية لبناء القدرة على الصمود في المدن.

ل المشـاركة المنظمـة والملتزمـة    خـلا مـدننا ممكنـا إلا مـن    في تحـول  تحقيـق ال ولن يكـون    - ٤٧
للموئـل  المقدمـة   ١ المسـائل رقـم  في ورقـة   وفقـا لمـا ورد  جانب الجهات الفاعلـة المختلفـة. و   من

 زيـادة التنـوع الثقـافي الموجـود في المنـاطق الحضـرية      ل يمكـن ”الثالث بشأن مدن شـاملة للجميـع   
ة والتقاليـد أو الأعـراف الـتي    إلى تفكيك الأعـراف الاجتماعيـة والتنميطـات الجنسـاني     يؤدي أن

ــذلك          ــرتبط ب ــز الم ــن التميي ــؤدي إلى الحــد م ــا ي ــة، مم ــات المحروم ــاء والفئ ــا] النس ــد [حالي  “تقي
). ولا بـد مـن الاعتـراف    ٢، الصـفحة  ٢٠١٥لموئـل الثالـث،   المعروضة على ا ١ المناقشة (ورقة

قادرة علـى الصـمود،   و مستدامة مدنإقامة  بالدور الأساسي الذي يجب أن تضطلع به المرأة في
وكــذلك قــدرا علــى المســاهمة بشــكل فعــال في عمليــات صــنع القــرار. وينبغــي تمكــين النســاء  

قــدرن علــى دفــع عجلــة التغــيير  والفتيــات، لــيس فقــط لأســباب الإنصــاف فحســب، بــل لأن
قـدر حـق قـدرها. وينبغـي للحكومـات والجهـات       أحد الموارد الأساسـية الـتي غالبـا مـا لا ت     هي

جتمعـــات المحليـــة وتراعيهـــا، ددة الأطـــراف أيضـــا أن تســـتمع إلى الأصـــوات المتنوعـــة للمالمتعـــ
ذلـــك المســـؤولون المنتخبـــون محليـــا، والشـــباب والمســـنون، والأشـــخاص ذوو الإعاقـــة،  في بمــا 

دعم الممارسـات والحلـول المحليـة    ت ـتشجع وأن والأقليات العرقية، والفئات المهمشة الأخرى، و
تسـهم كـل جهـة    الأصلية التي دف إلى بناء مدن قادرة على الصمود. والشعوب النابعة من و

، في تنـوع وظـائف النظـام    اوخبرا اوممارسا هاهذه الجهات الفاعلة المختلفة، بنظم معارفمن 
  تعزيز القدرة على الصمود.لازمة ل الآراء ة لإبداءآليات محليك وكذلك

ومنظمـات اتمـع    قطـاع الأعمـال   سـات المواطنـون العـاديون ومؤس  يمكن أن يكـون  و  - ٤٨
ار والملكيــة المشــتركة. وينبغــي للتغــيير، ومصــدرا لــرأس المــال والابتكــ ينرئيســيين المــدني محــرك

تتشــكل السياســات والهياكــل والوظــائف الحضــرية بالتعــاون مــع الســكان والجهــات المعنيــة   أن
  على الصمود. الأخرى التي لها مصالح في أن تكون المدن مستدامة وصحية وقادرة
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القطاعــات، الــتي  لمختلــفالعمــل مــع أكــبر مجموعــات علاقــات القــوى الشــاملة  يعــد   

بـالغ الأهميـة لتحقيـق الاسـتدامة      اعليهـا، أمـر   تـؤثر تشكل مختلف التجارب في البيئة الحضـرية و 
النسـاء،  بهـذا إيـلاء اهتمـام خـاص     سـتلزم  البيئية والقدرة على الصمود في المناطق الحضرية. وي

لا تتـــاح اللـــواتي غالبـــا مـــا يكـــون لـــديهن تجـــارب فريـــدة ومباشـــرة مـــع البيئـــة الحضـــرية، و   
فرصة أقل للمشاركة في عمليات صنع القرار. ويؤدي هذا الاستبعاد إلى إدامـة مفهـوم    إلا لهن

أن النساء، وخاصة أولئك اللاتي ينتمين إلى اتمعات الفقيرة والمنخفضة الدخل، هـن عناصـر   
  من أن يكن عناصر فاعلة في التنمية.سلبية بدلا 

    
  وينبغي للسياسات أن تعزز المشاركة المحلية والشمول من خلال التدابير التالية:  - ٤٩

 علـى النحـو  أصـغر المسـتويات أو أدناهـا أو أقلـها مركزيـة       إلىالمسـؤولية   منح  (أ)  
  عقول، وفقا لمبدأ تفريع السلطة؛الم

 إتاحــــة مهــــام ومســــؤوليات محــــددة، أوإنشــــاء هيئــــات عمــــل محليــــة ذات   (ب)  
  ؛)٨(أخرى للجهات الفاعلة المحلية كي تتمكن من المساهمة والابتكار  فرص

  إيجاد حوافز واضحة (بما في ذلك الحوافز المالية) للعمل المحلي؛  (ج)  

ــاع العــام          (د)   ــين القط ــاون ب ــاذج الناجحــة القائمــة للتع ــرار النم اســتحداث وتك
  ت المحلية والوطنية؛وقطاع الأعمال، والحكوما

ــات      (هـ)   ــياغة السياسـ ــة في صـ ــات متنوعـ ــراك فئـ ــد وإشـ ــات لتحديـ ــتخدام آليـ اسـ
  ر عرضة للصدمات والضغوط البيئية؛وتنفيذها، ولا سيما النساء، وكذلك أولئك الأكث

  تعزيز الميزنة التشاركية على جميع المستويات؛  (و)  

ــتمكين مــن التخطــيط الحضــري التش ــ     (ز)   ــات لل ــل مشــاركة  إنشــاء آلي اركي، مث
ت والتصـميم والتنفيـذ والرصـد،    اتمع المدني مع الحكومـة المحليـة أثنـاء مراحـل توليـد المعلومـا      

  في ذلك الإنتاج المشترك للبيانات والمعارف بشأن البيئات الطبيعية والمبنية وتقاسمها.  بما
   

__________ 

أحد الجوانب الأساسية لضمان الإدماج والمشـاركة اديـة مـن جانـب     ”، أنعلى  ١ ات رقمورقة المناقشتنص   )٨(  
قـدرا علـى التعامـل مـع الجهـات       بقـدر كـبير   ، الـتي تتعـزز  ذاامن خلال تعبئة الفئات المستبعدة  يتحققالجميع 

 “.المعنية الأقوى من خلال العمل الجماعي
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  المعارف والقدرات    

المعــارف العلميــة الــتي طُــورت بشــأن الاتجاهــات البيئيــة العالميــة ووظيفــة النظــام     أدت  - ٥٠
الإنسانية في بلورة فهم أفضل للبيئة الطبيعيـة.   ةساعدم إلىالإيكولوجي وتوافر الموارد الطبيعية 

اتمـع بالبيئـة الطبيعيـة     ارتبـاط التراث الثقافي والذاكرة التاريخية معارف حيويـة لكيفيـة   قدم وي
ســتخدم الطبيعــة كــي يزدهــر، وكيــف عــالج  ا(أي مــا قــد تعلمــه اتمــع مــن الطبيعــة، وكيــف  

العـــادات الاجتماعيـــة (أي الممارســـات الشـــائعة، والعلاقـــات،  تســـتلزم فتـــرات الأزمـــات). و
والمعــايير المشــتركة) الــتي وضــعتها اتمعــات المحليــة مزيــدا مــن البحــث، مــن أجــل الاعتــراف     

 ثـار تغـير المنـاخ أيضـا معـارف جديـدة عـن الآ       سـتلزم ليها. وسيع عتمادبالممارسات الجيدة والا
ف نمــاذج تغــير المنــاخ وتقاسمهـــا    والعواقــب علــى المنــاطق واتمعــات المحليــة، وينبغـــي تكيي ــ     

الحكومة المحلية من أجل بناء المعارف ذات الصلة. وينبغـي لكيانـات القطـاع الخـاص أيضـا       مع
  عملية وضع السياسات وتنفيذها.في واردها أن تساهم بمعارفها ومهاراا وم

وتضـــطلع المؤسســـات المحليـــة والمنظمـــات الشـــعبية بـــدور رئيســـي في جمـــع المعـــارف    - ٥١
وتطبيقهــا. ويمثــل الجمــع بــين المعــارف العلميــة والتــراث الثقــافي والمعــارف  هــاوتقاسموتنظيمهــا 

  الشعبية موردا هاما للقيام بما يلي:

فيمـا يتعلـق بالإيكولوجيـا الحضـرية والقـدرة       إمكانامو تعظيم قدرات الناس  (أ)  
  على الصمود، من خلال تطوير المعارف والخبرات والمهارات؛

ــيير الســلوكي و     (ب)   ــة التغ ــع عجل ــارات دف ــدرة   نحــو  ةالمؤسســيالخي ــر ق ــدن أكث م
  أكبر؛ قدرحضرية صحية ب إيكولوجيا الصمود و  على

القـــدرة علـــى التعامـــل   غـــرس خصـــائص القـــدرة علـــى الصـــمود مـــن قبيـــل    (ج)  
  المفاجآت، وتطبيق ما جرى تعلمه في الماضي على السياقات والتحديات الجديدة؛  مع

  توفير أساس لتحسين إدارة الموارد الطبيعية والمشاعات البيئية المحلية والعالمية؛  (د)  

  .القرار إيجاد مسارات للتأثير في التغيير من خلال التفاعل بين الباحثين وصانعي  (هـ)  

  :التالية وينبغي للسياسات أن تبني المعارف وتحقق أقصى قدر من الفائدة من خلال التدابير  - ٥٢

تعزيز البحوث وجمع وتحليـل البيانـات المتعلقـة بـالنظم الإيكولوجيـة الحضـرية         (أ)  
الوسـائل الجديـدة    خلاصوالقدرة على الصمود؛ واستخدام البرامجيـات المفتوحـة المصـدر لاسـت    

  ع البيانات والاستفادة منها؛لجم

  أجل المعارف والذاكرة الثقافية؛ إنشاء مرصد للمعارف من  (ب)  
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المكتســبة إنشــاء آليــات لــتمكين الــتعلم مــن المعــارف والبيانــات والخــبرات          (ج)  
انـات بحسـب نـوع الجـنس والعمـر،      الضغوط والصدمات السابقة، بما في ذلك تصـنيف البي  من
  إلى ذلك؛  وما

  البيانات الإحصائية بين الحكومات الوطنية والمحلية مجانا؛ تبادل  (د)  

ا الحضـــرية والقـــدرة علـــى الصـــمود إدراج المعلومـــات المتعلقـــة بالإيكولوجيـــ  (هـ)  
  النظام التعليمي من التعليم الابتدائي وحتى التعليم المستمر؛  في

  ؛السياسات إدماج المعارف التقليدية ومعارف الشعوب الأصلية في صياغة وتنفيذ  (و)  

تنفيــذ المفــاهيم والمعــارف والمهــارات الرئيســية باعتبارهــا توجيهــا للأشــخاص    (ز)  
  الذين ينتخبون في مناصب صنع القرار؛

ــة للتخطــيط للإيكولو    (ح)   ــادئ توجيهي ــالنظر   وضــع مب ــا الحضــرية، لا ســيما ب جي
  دورها في القدرة على الصمود والحد من مخاطر الكوارث.  إلى
  

  المعارف الجديدة للتخفيف من المخاطر الصحيةاستخدام 

وكـالات الصـحة   يـتعين علـى   يؤثر تغير المناخ على أنماط الأمراض المحمولة بالنواقل، و  
العامة تحديث أعمال التوعية اتمعية التي تقوم ا وفقا لـذلك. وقـد توصـلت دراسـة تعاونيـة      

مطـار أصـبحت تـأتي الآن في مواسـم كانـت      لمراقبة الأمراض في كان ثو، فييت نـام، إلى أن الأ 
لي أنمــاط الأمــراض. وضــم مشــروع تاريخيــا جافــة، ممــا يــؤثر علــى أنمــاط تكــاثر البعــوض وبالتــا

ثو الحكومات المحلية والمنظمات غـير الحكوميـة والبـاحثين مـن أجـل فهـم هـذه التغـييرات          كان
الصـحية أكثـر مرونـة    وتحويل هذه المعارف الجديدة بشـكل فعـال إلى سياسـات وجعـل الـنظم      

  وأسرع استجابة، وأكثر قدرة على التكيف مع هذه التغييرات.

  .www.rockefellerfoundation.org، انظر المزيد في: ٢٠١٤ ،: مقتطف من داغاالمصدر
    

  تكامل التصميم    

الصــمود في المنــاطق الحضــرية،  يتزايــد تعقيــد مســائل الاســتدامة البيئيــة والقــدرة علــى    - ٥٣
يعد من الممكن معالجتها بالسياسات التي تبدأ مـن أعلـى إلى أسـفل أو الحلـول الـتي تتنـاول        ولم

تحسـين تصـميم المنـاطق     عـبر لاعتـراف ـذا التعقيـد وإدارتـه     اأحـد سـبل   يسير مسألة واحدة. و
على إنه عملية ومجموعة مـن التقنيـات للتعامـل مـع المسـائل       “تصميمال” يفهمالحضرية، حيث 

وسـيلة لتحقيـق مزيـد مـن التواصـل مـع اتمعـات المحليـة         أيضـا  يـوفر  وومتكاملة.  بطريقة كلية
الصغيرة التي يمكن أن يتم العمل فيها. وهو أساسا نشاط يتناول في آن واحـد تعقيـدات الحيـاة    
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علــى اليوميــة المتجهــة مــن أســفل إلى أعلــى وتنفيــذ الأولويــات الوطنيــة مــن أعلــى إلى أســفل. و 
ــيط  عكـــس ــامالتخطـ ــإن    العـ ــزال، فـ ــل إلى الاختـ ــذي يميـ ــميم الالـ ــه تصـ ــاني يمكنـ ــة  المكـ معالجـ

غـيير السـلوك. وينبغـي للسياسـات     الخصوصيات وبالتالي لديه إمكانيـة أكـبر علـى أن يـؤثر في ت    
  :من خلال تشجع اعتماد عمليات ومبادئ التصميم وإدماجها  أن

ــة   ”تشــجيع   (أ)   ــى الطبيع ــائم عل ــادئ ح   “التصــميم الق ــذي يســتند إلى مب ــظال  ف
الوقـود   اس الحراري، وتنـاقص الاعتمـاد علـى   الطاقة، وخفض النفايات السامة وغازات الاحتب

 د العالمية. وهذا النهج يعمل نحـو الأحفوري، والحساسية إزاء النفايات والتلوث ونضوب الموار
  الإيكولوجي؛للنظام  إصلاح كاملتحقيق 

حــدة،  ســاس كــل موقــع علــى اســتخدام التصــميم لمعالجــة البيئــات المحليــة علــى أ   (ب)  
وجـود فهـم شـامل للظـروف المحليـة والـنظم الإيكولوجيـة الطبيعيـة، والثقافـة المحليـة والتـأثيرات             مع

والآثــار الســياقية، وبنــاء علــى تشــخيص لمخــاطر المدينــة وأوجــه ضــعفها والقــدرة علــى التكيــف.    
  ؛المحلية إلى النظم الإيكولوجيةاستخدام هذا النهج لتطوير الحلول القائمة على الطبيعة بالاستناد و

ــة التقســيم إلى وحــدات،      اإدراج خصــائص   (ج)   ــل قابلي ــى الصــمود مث ــدرة عل لق
  والمرونة، والتعدد في ج التصميم؛

إشــراك اتمعــات المحليــة في اتخــاذ القــرارات، علــى نحــو تحكمــه أهــداف تحقيــق   (د)  
لتعدد، وأهداف الإيكولوجيا الحضـرية  القدرة على الصمود من قبيل التنوع والتباين والتكيف وا

  الموئل الطبيعي؛ب الارتباطمن قبيل حماية التنوع البيولوجي، وتحسين نوعية الهواء والمياه، و
ــام   (هـ)   مــع المصــممين علــى تعظــيم قيمــة    بالعمــلواضــعي السياســات ضــرورة قي

 تقـاء اتـدابير  ميم تص ـ يـتعين التدخلات من حيث الجدوى والفوائد المتعددة. فعلى سبيل المثال، 
  اتمع المحلي. بصون وتقديربالتالي لتتمتع بحيث تكون جزءا من الأنشطة اليومية،  لزلازل،ا

  
  القدرة على الصمود وتحقيق فوائد متعددة لخدمة التصميم
، يأتي أحد الأمثلـة الناجحـة علـى تكامـل التصـميم مـن المستشـفى العـام في كارلسـتاد           

عالية بحـدوث فيضـانات. ولمواجهـة هـذا الخطـر،      معرضة لمخاطر السويد، الذي يقع في منطقة 
يحمي المستشفى والمنطقة المحيطة ا، والطرق الأساسـية. وسـيعمل    حاجز بناءيجري التخطيط ل

أيضــا بوصــفه مســارا مرتفعــا للمشــاة والــدراجات، مــع نظــام أخضــر لإدارة ميــاه           الحــاجز
هـذا النـهج فوائـد إضـافية     يتـيح  سطحية لترك الأمطار الغزيرة تمر عـبره. و  مصاريعالعواصف و

تدابير حماية الفيضانات عن طريق تشجيع استخدام الدراجات، تمشيا مـع اسـتراتيجية البلديـة    ل
  .المناخية والبيئية

      ./www.karlstad.se انظر المزيد في: - غير مؤرخ: مقتطف من بلدية كارلستاد، المصدر  



A/CONF.226/PC.3/21

 

28/54 16-09557 

 

    معايير تحديد أولويات السياسات  - جيم  
ــع    ــة بوضــ ــايير المتعلقــ المعــ

  بيان المعايير  السياسات ذات الأولوية

ينبغي أن تكون السياسات مصـممة لاسـتهداف أكثـر المسـائل إلحاحـا مـن حيـث المخـاطر (أعلـى احتمـالات            الطابع الملح - ١    
 الحدوث وأشدها أثرا)  

استراتيجية مـن خـلال اسـتيعاا داخـل اتمـع وإمكانيتـها لتغـيير السـلوك. ولتحقيـق ذلـك،           يتحدد نجاح أي  الأثر - ٢
ينبغي أن تبدي جميع السياسات ليس فقط الجدارة التقنية فحسب، ولكن أيضا قـدرا علـى إحـداث التغـيير،     

 وينبغي أن تكون مصحوبة بسياسات للتنفيذ والاتصالات

ــة     ينبغــي للسياســات أن ت  الإنصاف - ٣ ــات الاجتماعي ــع الفئ ــى جمي ــأثير عل ــت أــا يمكــن أن يكــون لهــا ت  ،الاقتصــادية - ثب
 سيما أكثر الفئات ضعفا    ولا

 ينبغي وضع السياسات على أساس أا قابلة للتنفيذ في حدود الأطر الزمنية الصارمة والموارد المتاحة إمكانية التنفيذ - ٤

 تستوعب جميع الثقافات، وأا لا تحرم أي ثقافةينبغي للسياسات أن تثبت أا  التنوع - ٥

ينبغي للسياسات أن تظهر فوائد متعددة: على سبيل المثال، أا سيكون لها آثار إيجابيـة في مختلـف القطاعـات     الفوائد المتعددة - ٦
 في مجالات الاستدامة والإنصاف الاجتماعي، و/أو الصحة البيئية، مع معالجة أوجه الضعف

ينبغي أن تثبت جميع السياسات والاستراتيجيات إمكانية تحقيق تحول في اتمعـات المحليـة، ولـيس مجـرد تغـيير       قابلية التحول - ٧
 في البيئة المادية

  ينبغي تنفيذ السياسات على أساس أا يمكن تكرارها، مع استخدام الدروس المستفادة أيضا للمبادرات المستقبلية  قابلية التكرار - ٨
    

  المؤسسات التمكينية ت:الجهات الفاعلة الرئيسية في اتخاذ الإجراءا  - ا رابع  

الجهــات الفاعلــة والمؤسســات التمكينيـة اللازمــة لتحقيــق الاســتدامة والقــدرة   رغـم أن   - ٥٤
عـادة مـا تتضـمن المؤسسـات العامـة       فإـا تبعاً للسـياق المحلـي،    بقدر كبيرحدد تت على الصمود

الأعمــال  قطــاع وشــبكات قطــاع الأعمــالومنظمــات ورابطــات اتمــع المــدني ومؤسســات   
ــيمين    ــة للمق ــة وغــير الرسمي ــذا ال  .والشــبكات الرسمي ــدم ه ــات  قســم ويق إرشــادات إلى الحكوم

ــى ــذ     علـ ــية للتنفيـ ــة الرئيسـ ــات الفاعلـ ــد الجهـ ــة تحديـ ــأن كيفيـ ــتويات بشـ ــع المسـ ــتعين  .جميـ ويـ
  :الحكومات القيام بما يلي  على

الاعتراف بالدور الأساسي الذي تضطلع به النسـاء والفتيـات، والـذي ينبغـي       (أ)  
أن يكــون لهــن، وتحديــد ومعالجــة الحــواجز الــتي تعيــق مشــاركتهن بطريقــة كافيــة في جميــع          

  مستويات صنع القرار؛

الأكاديميـة، والمعـارف   النظر في المصادر الموجودة والمحتملة للمعارف المتنوعة (  (ب)  
ــة ــى الســوق)   /التقليدي ــة القائمــة عل ــارف العملي ــاج    .الأصــلية، والمع ــى إدم والعمــل بنشــاط عل

الـتي لـديها نظـم    ة الأصـلي  شـعوب عات الوممجاموعات التي لديها منظورات فريدة، من قبيل 
  مة البيئية؛ك الاجتماعي والاستدامعرفية عن اتمع وعن الطبيعية، تساعد على تفسير التماس
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تعزيز دور القطاع الخاص في صنع القرار والاستثمار، وكفالة المسؤولية عـن اتخـاذ     (ج)  
  ؛الإيجابي وينبغي تحفيز القطاع الخاص وتمكينه ليضطلع بنشاط بدور قيادي في التغيير .الإجراءات

  بالتحويل؛تحديد نقاط الاتصال الرئيسية لأنشطة التعبئة والاتصال المتعلقة   (د)  

لمــدن لا يمكــن أن تكــون مســتدامة فا .تحديــد الفئــات الســكانية الأكثــر ضــعفاً  (هـ)  
حين تفتقـر أجـزاء كـبيرة مـن السـكان لإمكانيـة الوصـول إلى الخـدمات الأساسـية والمـوارد            في

  الرئيسية، ولا تستطيع المشاركة في صنع القرارات المتعلقة بالمدن؛

 وقـــدرة الســـكان علـــى تكييفـــه؛ واســـتعراض  فهـــم اســـتخدام الحيـــز المكـــاني  (و)  
ــاني؛        ــز المكـ ــرية للحيـ ــاطق الحضـ ــات في المنـ ــكان والكائنـ ــتخدام السـ ــة واسـ ــات المكانيـ العلاقـ
واستكشاف الآثار الطويلة الأجل للقـرارات المتعلقـة بالبنيـة التحتيـة علـى جماعـات ومجتمعـات        

  .لعمليةمعينة، من أجل استيعاب أي الجهات الفاعلة ينبغي إشراكها في ا
    

  تصميم السياسات وتنفيذها ورصدها  -  خامسا  

ــذا ال   - ٥٥ ــرح ه ــذ شــامل لواضــعي السياســات، يمكــن أن يســتخدموه     قســم يقت إطــار تنفي
ــى الصــمود        ــز القــدرة عل ــة إلى تعزي ــة الرامي ــدعم الجهــود العام ــق ب كنمــوذج للعمــل فيمــا يتعل

طار التنفيذ يوفر توجيهـات لزيـادة   وعلى النحو المبين هنا، فإن إ .وتحسين جودة البيئة الحضرية
، ويـربط بـين الأولويـات السياسـاتية المبينـة أعـلاه       جـل فعالية التدخلات السياسـاتية الطويلـة الأ  

ويشـتمل إطـار التنفيـذ علـى ثلاثـة ركـائز        .والسياق الأوسع لعملية وضع السياسـات الحضـرية  
ــة ونظــم الرصــد   :أساســية ــات المالي ــثلاث   وتتكا .الســياق المؤسســي والآلي مــل هــذه الركــائز ال

وترتبط فيما بينها ارتباطاً وثيقاً، مما يسمح بحدوث النقلـة النوعيـة اللازمـة لتغـيير الطريقـة الـتي       
  .تبنى ا مدننا وتسير

  
  وضع سياق مؤسسي تمكيني  - ألف  

إنشاء وتعزيز الإطار الذي تعمل من خلالـه الجهـات   عن تتحمل الحكومات المسؤولية   - ٥٦
ــك      ــق ذل ــة لتحقي ــة القانوني ــة المختلفــة وتتفاعــل، كمــا أن لهــا الأهلي ــة الدســتورية   .الفاعل والبيئ

والتنظيميــة الــتي تضــعها الحكومــات وتدخلــها حيــز النفــاذ هــي شــرط أساســي لــتمكين جميــع    
  .أصحاب المصلحة من القيام بالأدوار المنوطة م
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علـــى الصـــمود في جميـــع السياســـات والقـــدرة  يكولوجيـــاتعمـــيم الشـــواغل المتعلقـــة بالإ    

  والقواعد التنظيمية

ــة بالإ       - ٥٧ ــاج الشــواغل المتعلق ــدأ الأساســي للإطــار التمكــيني في إدم ــل المب ــايتمث  يكولوجي
ــة الحضــرية     ــة المرتبطــة بالتنمي ــع السياســات والقواعــد التنظيمي  .والقــدرة علــى الصــمود في جمي

ــاوينبغــي أن تســتند الإ  ــى الصــمود  يكولوجي ــدرة عل ــة    والق ــة والمحلي ــة الوطني إلى الأطــر القانوني
القائمــة، وأن تتــواءم مــع جميــع القطاعــات في برنــامج الأعمــال الحضــري، بمــا يكفــل الاتســاق  

  .ضمن إطار السياسات
  

  الاقتصادوبدمج الإدارات المحلية المعنية بالبيئة  :في السياق المؤسسي يكولوجياتعميم الإ

خطـــوة الجمـــع بـــين إدارة البيئـــة وإدارة الشـــؤون  اتخـــذت حكومـــة هـــانوفر، ألمانيـــا،   
، ممــا يعــني تحــولاً رئيســياً في كيفيــة إدارة التنميــة الاقتصــادية المحليــة  ٢٠٠٥الاقتصــادية في عــام 

والشؤون البيئية: أي ليس بكوا مسائل منفصلة، ولكـن كجـزء مـن نفـس برنـامج الأعمـال.       
ــن إدرا     ــاج عـ ــة الإدمـ ــفرت عمليـ ــرى، أسـ ــور أخـ ــين أمـ ــن بـ ــات الإومـ ــةج الأولويـ  يكولوجيـ

القرارات الاقتصادية، من قبيل شراء الأراضي وتخصيصها. وتشـرف الإدارة الجديـدة أيضـاً     في
جهود التوعية العامة مع الغايات البيئيـة   تتماشى على العلاقات العامة، للمساعدة في كفالة أن

  الطموحة للمدينة.
البيئيــة المحليــة والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي،      مقتطــف مــن الــس الــدولي للمبــادرات       :المصدر  

    .www.iclei.org/urbannexusانظر المزيد على الموقع الشبكي:  -  ٢٠١٤
    

  كفالة اتباع نهج شاملة واستغلال جميع إمكانيات التكامل المتعدد القطاعات    

ولتحقيـق   .الأمثـل يتعين حمايـة المـوارد الشـحيحة وتنظيمهـا واسـتخدامها علـى النحـو          - ٥٨
 .ذلـك، نحتـاج إلى تعزيـز الصـلات الحاسمـة القائمـة بـين القطاعـات مثـل الميـاه والطاقـة والغـذاء            

وهناك صلات أقل بروزاً، ولكنها على نفس القدر من الأهمية، تتمثـل في الصـلات مـع التنقـل     
صـلات أيضـاً   ويجـب الاعتـراف ـذه ال    .والإسكان والعمالة، أو إدارة النفايـات وإنتـاج الطاقـة   

ــار في وضــع السياســات  في وأخــذها  ــادرات     .الاعتب ــع السياســات والمب ــي أن توضــع جمي وينبغ
زر والــتلاقح وتفــادي التنــاقض المرتبطــة بالتنميــة الحضــرية بشــكل يــؤدي إلى تعظــيم فــرص التــآ 

  .بين السياسات وتعزيز التعاون الأفقي فيما بين الهيئات والمؤسسات القطاعية  فيما
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  الترابط الحضريالسباقة في التخطيط وفق ج  “يكولوجيةالعاصمة الإ”، البرازيل: كوريتيبا

 التكامـل للبرازيل، هي نموذج ذو شهرة عالميـة في   “يكولوجيةالإ العاصمة”كوريتيبا،   
ومن خـلال إضـفاء الطـابع المؤسسـي علـى هيئـة عامـة مسـتقلة          .المبتكر بين التخطيط والإدارة
يط الحضــري)، تعمــل المدينــة علــى وضــع الحلــول الشــاملة وعلــى  (وهــي معهــد بحــوث التخطــ

تنسيقها وتنفيذها مـن أجـل التصـدي لمختلـف التحـديات الحضـرية المتعلقـة بالإسـكان والنقـل          
  .والمياه وإدارة النفايات

ــوا وآخـــــرون،    :المصدر   ــبكي:    - ٢٠١٤مقتطـــــف مـــــن كوشـــ ــى الموقـــــع الشـــ ــر المزيـــــد علـــ انظـــ
www.iclei.org/urbannexus.    

    
  المؤسسات المناسبة على جميع المستويات علىالمسؤوليات  وزيعت    

إلى أدنى لتصـل  المسؤوليات والموارد المرتبطة ا  وزيعوفقاً لمبدأ تفريع السلطة، ينبغي ت  - ٥٩
المســؤوليات الشــاملة علــى الصــعيد   أن تــوزعولكفالــة تنفيــذ ذلــك، ينبغــي   .مســتوى معقــول

الوزارات المخصصة، والوكالات الوطنيـة، وهيئـات البحـوث     :الوطني (ومن الأمثلة على ذلك
وســيؤدي تعزيــز الحكومــات دون الوطنيــة إلى جعلــها شــريكاً أساســياً للحكومــات    .الوطنيــة)

دون الـوطني   شـمل تعزيـز المسـتوى   وي .الوطنية في إنشاء مـدن مسـتدامة وقـادرة علـى الصـمود     
الـــدخل (الضـــرائب والرســـوم، المســـؤوليات الرسميـــة والقانونيـــة، والحـــق في توليـــد  : يلـــي مـــا
وبالمثـل، وعلـى الصـعيدين الإقليمـي والعـالمي،       .ذلك)، والقدرات البشـرية، والمعـارف   إلى وما

ينبغي الاعتراف بدور شبكات المدن وتشجيعه من أجل تعزيز تبادل الخـبرات والـدعم المتبـادل    
 يكولوجيـا بين المدن، ودعـم تحديـد الأهـداف والإجـراءات المشـتركة، خاصـة في مجـالي الإ        فيما

  .والقدرة على الصمود
  

  ن فيما بين البلدياتيئة وتمكين هيئات التعاو    

ــان مترابطــة        - ٦٠ ــن الأحي ــة في كــثير م ــديات ذات الأحجــام والخصــائص المختلف تكــون البل
ومتكاملة فيما بينها من الناحية الوظيفية، بسبب اتجاهات التحضر، وتدفقات رحـلات الـذهاب   

بعها ونادراً وهذه الروابط دينامية بط .والإياب، وروابط النظم الإيكولوجية (مثل أحواض المياه)
وفي هذا السياق، فإن التعاون بين المؤسسات الحكوميـة في المنـاطق    .ما تعكسها حدود البلديات

ــية مبتكـــرة   ــاً يـــتعين تعزيـــزه مـــن خـــلال ترتيبـــات مؤسسـ وتشـــمل  .الحضـــرية المتكاملـــة وظيفيـ
الترتيبـات إنشـاء هيئـات جديـدة مـع أو بـدون هياكـل للحوكمـة خاصـة ـا، مثـل المنـاطق              هذه
ــتركة     الح ــل المشـ ــات والنقـ ــات إدارة النفايـ ــة، وهيئـ ــيط الإقليميـ ــات التخطـ ــبيرة وهيئـ ــرية الكـ ضـ
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وبالمثل، فإن تحسين الروابط المؤسسية بـين المنـاطق الحضـرية     .مجالس البلديات، وما إلى ذلك بين
  .إيكولوجياوالمناطق الريفية يمكن أن يعجل بالتحول نحو المدن الصامدة والسليمة 

  
  شؤون القدرة على الصمودتعيين رئيس ل

ــذه       ــن أن تتخـ ــتي يمكـ ــة الـ ــوات الحاسمـ ــين الخطـ ــن بـ ــدراا   مـ ــاء قـ ــير بنـ ــدن لتيسـ ا المـ
وتعـد هـذه الوظيفـة إضـافة      .الصمود، هنـاك تعـيين رئـيس لشـؤون القـدرة علـى الصـمود        على

مبتكرة في مجالس المـدن، يـؤدي شـاغلها دور المنسـق فيمـا يتعلـق ببنـاء القـدرة علـى الصـمود،           
لتنفيـــذيين للمدينــة وأن يســـاعد  ويفضــل أن يكـــون مســؤولاً مباشـــرة أمــام كـــبير المــوظفين ا    

الصـمود  وتتمثل مهمة رئيس شؤون القـدرة علـى    .تنسيق جميع جهود الصمود في المدينة على
في وضع رؤية مقنعة للمدينة، من خلال العمل في جميع الإدارات ومع اتمع المحلي مـن أجـل   

ومـن الأمثلـة علـى المـدن      .تعظيم الابتكار والتقليل إلى أدنى حد من أثر الأحداث غير المتوقعـة 
يطانيـا  التي استقدمت رئيساً لشؤون القدرة على الصمود، هناك بريستول، المملكة المتحـدة لبر 

العظمى وأيرلندا الشمالية؛ وجبيل، لبنان؛ وميديين، كولومبيا؛ وسـان فرانسيسـكو، الولايـات    
  .المتحدة الأمريكية؛ وسيمارانغ، إندونيسيا؛ وصورات، الهند

  
    .www.100resilientcities.org ، انظر المزيد على الموقع الشبكي:٢٠١٥مقتطف من بيركويتز   :المصدر  

    
  الحضرية وقدرة المدن على الصمود يكولوجيالإلتمويل توفير تعبئة الموارد و  - باء  

تمويـل التـدابير المتعلقـة    لموارد  أن تدرج صراحةاستراتيجية رئيسية للتمويل في  تتمثل  - ٦١
للاســـتثمار  الحضـــرية والقـــدرة علـــى الصـــمود في ميزانيـــات المنـــاطق الحضـــرية  يكولوجيـــابالإ

، وأن تخفــض علــى نفـس المنـوال  الميزانيــات الوطنيـة ودون الوطنيـة   وينبغـي أن تـنظم    .ونوالص ـ
تكلفة رأس المال من أجل إيجاد حوافز للقطـاع الخـاص والأسـر المعيشـية للمشـاركة في بـرامج       

ويتمثل الأساس المنطقي لإنشاء هـذا النـوع مـن الحـوافز الضـريبية في زيـادة        .الصمود الحضري
الحضرية وقـدرة المـدن علـى الصـمود،      يكولوجياة بالإالطلب على السلع والخدمات ذات الصل

ومـع الزيـادة    .، وبالتالي خفض تكلفـة السـلع المباعـة   الكبير المتصلة ا وفورات الحجم وتوسيع
ــرادات   ــة إيـ ــب الحكومـ ــتهلاك، ستكسـ ــتحافظ    في الطلـــب والاسـ ــل سـ ــى الأقـ ــريبية أو علـ ضـ

كومـات أيضـا أن تغـير الحـوافز     ويمكـن للح  .ميزانيـة متوازنـة أو محايـدة مـن حيـث العجـز       على
لتشـجيع الاسـتثمارات في القـدرة علـى الصـمود، علـى سـبيل المثـال مـن خـلال تنظـيم أسـواق             
التأمين للتأكد من أن المعونة المقدمة للإنعاش وإعادة الإعمـار بعـد الكـوارث لـن تثـبط أنشـطة       

رد الماليـة المخصصـة   ويمكـن إعـادة توجيـه المـوا     .شراء التأمين وجهود بناء القدرة على الصـمود 
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ــاء القــدرة علــى الصــمود     ــاً إلى بن وبالإضــافة إلى ذلــك، يمكــن   .للإنعــاش بعــد الكــوارث جزئي
  .تخصص موارد مالية محددة في الميزانيات المحلية والوطنية لإدارة مخاطر الكوارث  أن
  

  الآليات الابتكارية لزيادة الوفورات

) مثـالا علـى حالـة الحكـم     HINKUفنلنـدا ( وضـة الكربـون في   اعلمتعد شبكة البلـديات    
المحلي الذي نجح في تخفيض النفقات من خلال التشارك في شـراء ألـواح شمسـية. وقـد أطلقـت      

. وسـتتطلب عمليـة   ٢٠١٦بلدية ومدينة، نداء لتقديم عطاءات في عام  ٣٠ضم تي تشبكة، الال
مقـدماً   كـبيرة استثمارات  تقديم العطاءات آلية تأجير مع شرط البيع، تعفي البلديات من وضع

  ومن الزيادة في تكاليف التشغيل.
، غـير مـؤرخ، انظـر المزيـد علـى الموقـع       البلـديات لمعاوضـة الكربـون   مقتطف من منتدى شبكة   :المصدر  

    .www.hinku-foorumi.fi الشبكي:
    

وتشــمل اســتراتيجيات التمويــل الأخــرى مختلــف أشــكال التعــاون بــين المؤسســات           - ٦٢
الحكوميــة الوطنيــة والمحليــة والجهــات الفاعلــة الأخــرى، مثــل القطــاع الخــاص والجهــات المانحــة  

  .الدولية واتمعات المحلية

ــا    - ٦٣ ــة نمــ ــات الحكوميــ ــزز المؤسســ ــاص  وينبغــــي أن تعــ ــاع الخــ ــع القطــ ــاون مــ ذج للتعــ
مج الأشكال الجديدة للشراكات بين القطاعين العام والخاص) مـن أجـل الاضـطلاع بـبرا     (مثل

وهناك إمكانيـات متنوعـة، تتـراوح     .الحضرية والقدرة على الصمود تعلق بالإيكولوجيامحددة ت
من توافر مدفوعات لتوفير مرفق عمومي إلى وضع خطة لفرض رسوم مباشـرة علـى اسـتخدام    

أطــر تنظيميــة للتعــاون بــين القطــاعين العــام  تتــوافر بالفعــل و .العامــةبنيــة التحتيــة المســتعملين لل
والقـدرة علـى الصـمود     يكولوجيـا في العديد من البلـدان، وينبغـي تكييفهـا لتشـمل الإ     والخاص

  .معايير العطاءات  في

ويعد تمويل التنمية الدوليـة (سـواء في شـكل مـنح أو قـروض)، مـن أجـل جمـع المـوارد            - ٦٤
المالية لمشاريع محـددة، مهمـة معقـدة وتتطلـب قـدرات معينـة لـدى الحكومـات المتلقيـة الوطنيـة           

ويمكـــن لصـــندوق عـــالمي مخصـــص لمشـــاريع  .ودون الوطنيـــة لكـــي تـــتمكن مـــن إدارة الخطـــة
الحضرية وقـدرة المـدن علـى الصـمود في البلـدان الناميـة أن يـدعم تنفيـذ المشـاريع           يكولوجياالإ
ات اتمعيــة، ويمكــن أن يســاعد  للحكومــات أو القطــاع الخــاص أو الفئ ــ رائــدةالأنشــطة ال أو
وســتكون قابليــة    . مــن شــأا أن تــدعم التنفيــذ علــى نطــاق أوســع      توليــد المعــارف الــتي   في

علـى التمويـل،   مـن هـذا القبيـل     خطـة  لكـي تحصـل   وتكرار هذه المشـاريع معـايير نموذجيـة    نقل
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ــا  و ــتعين عليه ــت كــذلك ي ــة للمنتجــات  أن تثب ــوافر لو .الخــدمات/الاســتدامة المالي ــد لا تت لعدي
نشطة التي تضطلع ـا الحكومـات دون الوطنيـة    الصناديق الموجودة طرائق ملائمة لدعم الأ من

ــة للمســائل المتعلقــة بالإ     ــاأو الجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول، ولكــن المعالجــة الفعال  يكولوجي
  .الحضرية وقدرة المدن على الصمود ستتطلب آليات لدعم أصحاب المصلحة هؤلاء

يكولوجيـا  هامـا لتمويـل الإ   وينبغي الاعتراف بمبادرات اتمع المحلي باعتبارها مصـدرا   - ٦٥
وينبغي تشجيع المشاريع الـتي تمولهـا اتمعـات     .الحضرية ومبادرات زيادة القدرة على الصمود

التماســـك  تخـــدمالمحليـــة، لـــيس فقـــط لأـــا تخلـــق ملكيـــة المشـــاريع والأصـــول، ولكـــن أيضـــا  
وهنـاك   .صـمود الاجتماعي، الذي يعتبر في حد ذاته عنصرا هاما من عناصر قدرة المدن على ال

ــع أنحــاء العــالم،       ــة في جمي ــداً لمشــاريع تمولهــا اتمعــات المحلي ــدة وموثقــة جي ــدءا ممارســات جي ب
بوسـائل   آليات التمويل الجماعي التقليدية إلى استخدام أحدث مخططات التمويل الجمـاعي  من

  .وترد في المرفق الثاني أمثلة على آليات محددة للتمويل. على الإنترنت الدفع
  

  نظم رصد فعالة وأهداف طموحة  - يمج  

  تحديد واعتماد تدابير فعالة لرصد الأداء وتتبع التقدم المحرز    

الحضـرية وقـدرة المـدن علـى الصـمود      يكولوجيـا  صوب تحسين الإ تقدمإحراز يتطلب   - ٦٦
إدارة تحليلا دقيقا للنظم والعمليات التي تؤدي إلى التغيير الإيجابي، والتي تزيد مـن القـدرة علـى    

  .الصدمات والضغوط، بالإضافة إلى قياس النواتج

ــنظم والعمليــات بطريقــة تكراريــة وحصــيفة، مــع إيــلاء       - ٦٧ وينبغــي الاضــطلاع برصــد ال
 محـددة  ويمكـن اسـتخدام مؤشـرات    .هاودة تصميم السياسات وفعاليـة تنفيـذ  لجالاهتمام الكافي 

 يكولوجيـة الأهـداف النهائيـة للصـحة الإ    لتتبـع التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق      للنـواتج  وقابلة للقياس
والاسـتهلاك،   ،ويمكن أن يشمل ذلـك مؤشـرات عـن اسـتخدام المـوارد      .والقدرة على الصمود

ومــن الأمثلــة المحــددة الأخــرى   .ونوعيــة الهــواء والميــاه، والتــدابير المتعلقــة بالمســاحات الخضــراء 
ومـا يتصـل ـا مـن هـدر،       غذيـة والمائيـة، وإمـدادات الأ   يكولوجيـة ذلك، هناك البصمة الإ على

وينبغـي اسـتخدام مؤشـرات     .وحصص وسائط النقل، وتوليد النفايات الصلبة والـتخلص منـها  
إضافية من أجل تتبع الجوانب الاجتماعية من قبيل التماسك الاجتمـاعي، وهـي أساسـية أيضـا     

  .في تعزيز القدرة على الصمود

لعلاقـات القـوة للتأكـد مـن أن البيانـات      وعند وضع نظم الرصد، يجب إيلاء الاهتمام   - ٦٨
ــات المهمشــة والضــعيفة       ــع، وخاصــة الفئ ــل الجمي ــتي يجــري رصــدها تمث ــة النســاء،   .ال وفي حال
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سبيل المثال، لا تزال معظم البيانات غـير مصـنفة حسـب نـوع الجـنس، وهـو أمـر حيـوي          على
  .الآثارللتعبير عن تنوع الظروف و

الحضـرية وقـدرة المـدن     يكولوجيافمن المهم عند رصد الإوفيما يتعلق بالمبادئ العامة،   - ٦٩
على الصمود أن يقود هذه العملية منظور محلي، ولهذا السبب فإن هـذه الورقـة لا تحـدد إطـارا     

ــاس ــوارد        .للقي ــديات ذات الم ــة ذات شــأن، لا ســيما بالنســبة لســلطات البل ــاك قيم ــيس هن ول
وحيثمـا يكـون لهـذه المسـائل      .ناسبة للسـياق المحدودة، في جمع بيانات تجريبية عن مسائل غير م

أيضـــا نطـــوي علـــى الســـكان المحلـــيين، فـــإن عمليـــة الرصـــد والتقيـــيم ينبغـــي أن ت ةكـــبير آثـــار
  .عنصر تشاركي كبير في التصميم وجمع البيانات والتحليل  على

ينبغي أن تستند نظم الرصد إلى مؤشرات مشتركة، قدر الإمكان، مـن أجـل ضـمان    و  - ٧٠
وينبغــي اســتخدام مؤشــرات  .الفعــال للإبــلاغ وتخفيــف العــبء الواقــع علــى المــدن  الاســتخدام

ــة          ــدة وأهــداف التنمي ــن الخطــة الحضــرية الجدي ــين كــل م مشــتركة، إلى أقصــى حــد ممكــن، ب
  .المستدامة واتفاق باريس بشأن تغير المناخ وإطار سينداي

  
  أطر الرصد القائمة  

خطــوط الأســاس، رغــم أن ذلــك   وضــعتتمثــل المرحلــة الأولى مــن عمليــة الرصــد في    - ٧١
ية هامـة بشـأن الجوانـب البيئيـة     يكون صعبا في العديد من المدن التي لا تملك سجلات تجريب قد
وتتطرق العديد من الأطر المشار إليها في الجدول أدناه بوضـوح لهـذه المسـائل،     .الاجتماعية أو

  .لى تقييم النظم وعلى تحديد المؤشرات الكمية الخاصةمن خلال التركيز ع

  
   



A/CONF.226/PC.3/21

 

36/54 16-09557 

 

  الحضرية وقدرة المدن على الصمود (بالترتيب الألفبائي الإنكليزي) الإيكولوجياأطر رصد 
  

 التعليقات/المصدر  المشمولة الرئيسية العناصر  الرصد إطار

 بشــأنســجل العمــل المنــاخي      
  الكربون بخفض الالتزام

 carbonn Climate( بشأن الالتزام بخفـض الكربـون  يعد سجل العمل المناخي 

Registry, cCR  تعزيـز الشـفافية والمسـاءلة    ل) بمثابة منبر الإبلاغ الرائد في العـالم
ومصداقية الإجراءات المتعلقة بالمناخ للحكومـات المحليـة ودون الوطنيـة. وهـو     

البلـديات الـذي أُعلـن عنـه في     دعم برامج مختلفة، منها اتفـاق رؤسـاء   ل مصمم
. ويوثــق هــذا الســجل الالتزامــات    ٢٠١٤مــؤتمر القمــة المعــني بالمنــاخ لعــام     

والإجراءات والإنجازات التي حققتها الحكومات المحليـة ودون الوطنيـة. وحـتى    
  في المائة ٨الآن، بلغ عدد سكان العالم الذين يمثلهم هذا المنبر نسبة 

http://carbonn.org 

إطار تعزيز قدرة المـدن علـى   
آروب  مجموعـــــةالصـــــمود، 

)Arup  (  

يقيم القدرة على الصمود وفقا لأربعة مواضيع شاملة: القيادة والاسـتراتيجية؛  
والصــحة والرفــاه؛ والاقتصــاد واتمــع؛ والــنظم والخــدمات الحضــرية. وكــل    
واحــد مــن هــذه المواضــع يتكــون مــن طائفــة مــن المواضــيع الفرعيــة ومجموعــة   

  رى من المؤشرات المحددة  أخ

ــاح للاســـــتخدام علـــــى الـــــرابط     متـــ
 www.arup.com/cri الشبكي:

مؤشــرات الوكالــة الأوروبيــة 
) عن حالة البيئة EEAللبيئة (

  )SOERالأوروبية وآفاقها (

ــات الفاعلــة في          ــين الجه ــع ب ــة، تجم ــة الأوروبيــة للبيئ ــن الوكال ــادرة م ــي مب ه
والمنظمات صاحبة المصلحة، مـن أجـل   المنظمات المعنية بالسياسات والبحوث 

  تنسيق وإدماج ومواءمة مختلف ُج الرصد الحضرية على المستوى الأوروبي

http://bit.ly/1pk9w1O 

ــة للعاصــمة    الجــائزة الأوروبي
  الخضراء

تقـدم في الأداء البيئـي   أـر  تحدد المفوضية الأوروبية في كل عام المدينة الـتي تحـرز   
  في جميع أنحاء أوروبا، وذلك بالاستناد إلى مجموعة من المؤشرات والمعايير

http://bit.ly/K1cROb 

ــدن الأوروبيـــــة    ــر المـــ مؤشـــ
  الخضراء

حســب أدائهــا فيمــا يتعلــق بالاســتدامة،   رتبــهايقــارن بــين المــدن الأوروبيــة وي 
  ويمكنه بالتالي أن يقدم نظرة معمقة حول كيفية قياس هذا الأداء

www.siemens.com/entry/cc/en/gree

ncityindex.htm 

عــن المؤشــرات الاجتماعيــة الرئيســية في فنلنــدا، بمــا في ذلــك   محدثــةمعلومــات   Findicatorمؤشر فنلندا 
مؤشرات التنمية المستدامة. ويشـمل ذلـك التوسـع الحضـري وتوليـد النفايـات       
ــة. وكــل مؤشــر يقــدم المعلومــات في شــكل صــور      ــوارد الطبيعي واســتهلاك الم

  وجداول إحصائية وتحليلات

http://findikaattori.fi/en 

ــة للم ــ ــادرة العالمي ــتي المب دن ال
ــاءة    ــوارد بكفــ ــتخدم المــ   تســ

)GI-REC (-  الفريــــــــــــــــق
الـــدولي لـــلإدارة المســـتدامة   

  للموارد

ــبرا للتعــاون       ــاءة من ــتي تســتخدم المــوارد بكف ــة للمــدن ال ــادرة العالمي تشــكل المب
ــدن      فيمــا ــة ومؤسســات البحــوث وشــبكات المــدن والم ــين المنظمــات الدولي ب

بالبرهنــة علــى إمكانيــة تفعيــل الاســتقلاب الحضــري واتبــاع  ةالتجريبيــة الملتزمــ
ج قائم على النظم في إدارة المدن. وتشجع هـذه المبـادرة أصـحاب المصـلحة     

الماديـة للمـدن، مـن     البنيـة التحتيـة  على إعادة تصور أنماط العيش والعمليـات و 
هام أجل تعزيز استخدام أكثر استدامة للموارد الحاليـة. وتـوفر أيضـا سـبل إس ـ    

المدن في الأهداف البيئية العالميـة. وتعمـل المبـادرة حاليـا علـى تجريـب مجموعـة        
  أدوات/ج لقياس الكفاءة في استخدام الموارد على مستوى المدن  

  متاحة هنامسودة لم تنشر، 

البروتوكــول العــالمي المتعلــق   
ــات    ــر انبعاثـــ ــوائم حصـــ بقـــ
ــاس الحــراري    ــازات الاحتب غ

  على نطاق اتمع المحلي

ــلاغ علــى صــعيد المــدن      ــا للمحاســبة والإب ــوفر هــذا البروتوكــول إطــارا متين ي
  يتعلق بانبعاثات غازات الاحتباس الحراري فيما

www.ghgprotocol.org/city-

accounting 

ــادرات   الـــس الـــدولي للمبـ
ــة   ــة المحلي ــات  -البيئي الحكوم

  المحلية من أجل الاستدامة  

لا توجــد مؤشــرات مباشــرة علــى هــذا النحــو، ولكــن المشــاريع جاريــة بشــأن 
  وضع المؤشرات

www.iclei-europe.org 
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 التعليقات/المصدر  المشمولة الرئيسية العناصر  الرصد إطار

أداة التقيــيم الــذاتي للحكـــم        
الصـــمود في  مجـــال فيالمحلـــي 

  وجه الكوارث

تــوفر هــذه الأداة الأســئلة والقياســات الرئيســية لمقارنتــها مــع العناصــر العشــرة  
ــل         ــار عم ــي تســتند إلى إط ــى الصــمود، وه ــادرة عل ــدن ق ــل الم الأساســية لجع

ة علــى هيوغــو. ويســاعد اســتخدام هــذه الأداة المــدن والجهــات الفاعلــة المحلي ــ 
وضع خطوط الأساس وتحديـد الثغـرات وجمـع بيانـات قابلـة للمقارنـة لقيـاس        

  التقدم المحرز على مر الزمن

www.unisdr.org/campaign/resilientc

ities/home/toolkitblkitem/?id=3 

ــرات   ــدة بيانات/مؤشــــ قاعــــ
ــاطق    ــر في المنـ ــو الأخضـ النمـ
ــبيرة لمنظمــــة    ــرية الكــ الحضــ
ــدان    ــة في المي ــاون والتنمي التع

  الاقتصادي

 خمســة تــوفر قاعــدة بيانــات المنــاطق الحضــرية الكــبيرة للمنظمــة مجموعــة مــن       
مــتغيرات (الســكان والبيئــة الجغرافيــة وســوق العمــل والنــاتج المحلــي الإجمــالي        

منطقــة حضــرية كــبيرة في  ٢٨١مؤشــرا عــن  ٢٠وحــوالي  وبــراءات الاختــراع)
قاعدة بيانات المنظمة. وتم اختيار مؤشرات النمـو الأخضـر تحـت أربعـة عنـاوين      
ــة؛       ــوارد؛ وقاعــدة الأصــول الطبيعي ــة والم ــة بالبيئ ــة المتعلق رئيســية، هــي: الإنتاجي

  ةوالبعد البيئي لنوعية الحياة؛ والفرص الاقتصادية والاستجابات السياساتي

www.oecd.org/greengrowth/greengr

owthindicatorsو ؛ 
http://measuringurban.oecd.org 

ــدن   ــي للمـــ ــار المرجعـــ الإطـــ
  المستدامة

هو مجموعـة أدوات علـى الإنترنـت مخصصـة للسـلطات المحليـة في أوروبـا الـتي         
تعمــل صــوب اتبــاع ــج إداري متكامــل. وهــي تــوفر أســئلة إرشــادية لتقيــيم   
ــن       ــدن م ــتمكين الم ــن المؤشــرات ل المشــاريع والسياســات، ومجموعــة واســعة م

  منها تجميع اموعة الخاصة بكل واحدة

www.rfsc-community.eu/about-rfsc/ 

مؤشـــــــــرات الحكمـــــــــة في  
  استخدام الموارد للمدن

تشــمل المؤشــرات انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري القائمــة علــى أســاس   
الســكان عــن ، ونظــرة يكولوجيــةالاســتهلاك، والخســائر الماديــة، والبصــمة الإ 

  نوعية الحياة، وما إلى ذلك

http://bit.ly/21D2JhD 

ــتدامة   ــة المســـــــــــ التنميـــــــــــ
ــة   ــات المحليــــــ  –للمجتمعــــــ

مؤشـــــــرات للخـــــــدمات في 
ــا    ــاة فيهـ ــة الحيـ ــدن ونوعيـ المـ

)IS037120(  

ــتي تغطــي الاقتصــاد، والتعلــيم، والطاقــة،          ــرات الكميــة ال ــة مــن المؤش مجموع
والبيئة، والشؤون المالية، ومكافحة الحرائق والاستجابة في حـالات الطـوارئ،   
ــلبة،     ــات الصـ ــأوى، والنفايـ ــلامة، والمـ ــه، والسـ ــحة، والترفيـ ــة والصـ والحوكمـ

ط الحضـري،  والاتصالات السـلكية واللاسـلكية والابتكـار، والنقـل، والتخطـي     
  والمياه المستعملة، والمياه والصرف الصحي

  نشرته المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس

    
  أهداف التنمية المستدامة    

مؤتمر الموئل الثالث هو أحد أوائل المؤتمرات العالمية بعد اعتماد خطة التنمية المسـتدامة    - ٧٢
عشـر الـتي اتفقـت عليهـا بلـدان العـالم       . وستلقي أهداف التنمية المسـتدامة السـبعة   ٢٠٣٠لعام 

ديــدة الـــتي ستضــطلع بـــدور أساســـي   بظلالهــا علـــى المناقشــات المتعلقـــة بالخطــة الحضـــرية الج   
  المناطق الحضرية وعلى المستوى العالمي. على مستوىهداف هذه الأالإسهام في تحقيق   في

ــة ال      - ٧٣ ــة لمواءمـ ــة هامـ ــتدامة فرصـ ــة المسـ ــداف التنميـ ــيح أهـ ــاتوتتـ ــة  الكف غايـ ــة بإقامـ يلـ
قترنـة بأهـداف   الم(انظـر الجـدول أدنـاه). فعالميـة الغايـات       صـمود مستدامة وقـادرة علـى ال   مدن

التنمية المستدامة تعني أا ستغطي احتياجات وأولويـات طائفـة واسـعة مـن الحـالات، وسـتتيح       
  المقارنة بين الأماكن وعلى مر الزمن.

عــــدم تخلــــف أي أحــــد ”تمثــــل في الم وبالإضــــافة إلى ذلــــك، فــــإن الهــــدف المعلــــن   - ٧٤
أيضـا   قـادرة علـى الصـمود   يسـاعد علـى ضـمان أن تتضـمن المـدن المسـتدامة وال      “ الركـب  عن

اهتمامــا واضــحا بالفئــات المحرومــة والمهمشــة. وستشــكل الأنشــطة الــتي تجــري في المــدن أمــرا    
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ز فحسـب الـذي يرك ـ   ١١حيويا لتحقيق العديد من أهـداف التنميـة المسـتدامة (ولـيس الهـدف      
عين تيالمتعلق بتغير المناخ كـذلك). وبالمثـل، س ـ   ١٣بوضوح على المناطق الحضرية، وإنما الهدف 

العديـد مـن الأهـداف مباشـرة إذا أريـد لهـا أن تصـبح مسـتدامة ومنخفضـة          ع تب ـأن تالمدن على 
  .صمودالكربون وصحية وقادرة على ال

أن يبين أهمية أهـداف التنميـة    ولا يقصد من الجدول أدناه أن يقدم قائمة حصرية وإنما  - ٧٥
أهـداف التنميـة المسـتدامة    أما . الحضرية وقدرا على الصمودالمستدامة بالنسبة لاستدامة البيئة 

  ة.يهمذات أهي أيضا فالأخرى 
  

  الأداء في اليابانتبع الرصد القائم على العلوم وت

تبـذلها بغيـة تحقيـق    ، التزمت الحكومة اليابانية، كجزء من الجهـود الـتي   ٢٠٠٧في عام   
وهــذا القــرار أرســى فتــرة طويلــة    “.مجتمعــا ذا دورة ماديــة رشــيدة ”الاســتدامة، بــأن تصــبح  

مجتمـع   السياسات القطاعية، ومهد للتخطيط المتكامل في المسـتقبل. ويتطلـب إرسـاء    وضع من
دام، إعـادة الاسـتخ  ودورة مادية رشيدة تجديد الالتزام بمبادئ الهمزات الثلاث (الإنقاص،  يذ
)، إضــــافة  3R principles (reduce, reuse recycle)إعــــادة التــــدوير) (المعروفــــة بالإنكليزيــــة    و

الأداء. ونتيجــة لــذلك، أصــبحت   عتبــالمنــهجيات القائمــة علــى العلــم لأغــراض الرصــد وت   إلى
حسابات تدفق المواد تشـكل سمـة متكاملـة مـن السياسـة البيئيـة اليابانيـة، تحـدد النظـام الكامـل           

  اد في الاقتصاد الوطني وتوفر استعراضات مفصلة لهذه التدفقات.وقات الملتدف
  

ــن    :المصدر   ــف مــــ ــالي:   - Fischer-Kowalski et al. 2011مقتطــــ ــع التــــ ــى الموقــــ ــد علــــ ــر المزيــــ  انظــــ
http://www.unep.org/resourcepanel/decoupling/.    
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لإيكولوجيـا الحضـرية والقـدرة    المتعلقة باالعناصر الإرشادية من أهداف التنمية المستدامة     

  على الصمود
  

  الغاية  الهدف

جعــل المـدن شــاملة للجميـع وآمنــة وقـادرة علــى     - ١١الهـدف      
  الصمود ومستدامة

تــوفير إمكانيــة وصــول الجميــع إلى نظــم نقــل مأمونــة   ٢-١١الغايــة 
وميسورة التكلفة ويسهل الوصول إليها ومستدامة، وتحسين السـلامة  
على الطرق، ولا سيما من خلال توسيع نطاق النقل العام، مع إيـلاء  
اهتمام خاص لاحتياجات الأشخاص الذين يعيشون في ظـل ظـروف   

ــال والأشــخاص ذوي الإ   ــار الســن،   هشــة والنســاء والأطف ــة وكب عاق
  ٢٠٣٠بحلول عام 

تعزيــز التوســع الحضــري الشــامل للجميــع والمســتدام،  ٣-١١الغايــة   
والقــدرة علــى تخطــيط وإدارة المســتوطنات البشــرية في جميــع البلــدان   

  ٢٠٣٠على نحو قائم على المشاركة ومتكامل ومستدام، بحلول عام 
تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصـون التـراث الثقـافي     ٤-١١الغاية   

  والطبيعي العالمي
ــة   ــات وعــدد     ٥-١١ الغاي ــل إلى درجــة كــبيرة مــن عــدد الوفي التقلي

الأشخاص المتضررين، وتحقيـق انخفـاض كـبير في الخسـائر الاقتصـادية      
المباشــرة المتصــلة بالنــاتج المحلــي الإجمــالي العــالمي الــتي تحــدث بســبب    

ث، بمــا في ذلــك الكــوارث المتصــلة بالميــاه، مــع التركيــز علــى   الكــوار
ــذين يعيشــون في ظــل أوضــاع هشــة،       ــراء والأشــخاص ال ــة الفق حماي

  ٢٠٣٠بحلول عام 
تــوفير ســبل اســتفادة الجميــع مــن مســاحات خضــراء   ٧-١١الغايــة   

وأماكن عامة، آمنة وشاملة للجميع ويمكن الوصول إليها، ولا سـيما  
طفــال وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة،  بالنســبة للنســاء والأ

  ٢٠٣٠بحلول عام 
، على الزيـادة بنسـبة كـبيرة    ٢٠٢٠العمل بحلول عام  ب-١١الغاية   

ــذ سياســات       ــتي تعتمــد وتنف ــدن والمســتوطنات البشــرية ال في عــدد الم
ــاءة في     ــق الكفـ ــع، وتحقيـ ــل شمـــول الجميـ ــن أجـ ــة مـ ــا متكاملـ وخططـ

المنـاخ والتكيـف معـه، والقـدرة      استخدام الموارد، والتخفيف من تغير
علــى الصــمود في مواجهــة الكــوارث، ووضــع وتنفيــذ الإدارة الكليــة  
لمخاطر الكوارث على جميع المستويات، بما يتماشى مع إطار سـنداي  

  ٢٠٣٠-٢٠١٥للحد من مخاطر الكوارث للفترة 
دعـــم أقـــل البلـــدان نمـــوا، بمـــا في ذلـــك مـــن خـــلال   ج-١١الغايـــة   

ــى       ــادرة عل ــاني المســتدامة والق ــة المب ــة، في إقام ــة والتقني المســاعدة المالي
  الصمود باستخدام المواد المحلية

ضمان تمتع الجميع بأنماط عـيش صـحية وبالرفاهيـة     - ٣الهدف 
  في جميع الأعمار

عـن حـوادث    خفض عدد الوفيـات والإصـابات الناجمـة    ٦-٣الغاية 
  ٢٠٢٠المرور على الصعيد العالمي إلى النصف بحلول عام 

ــة  ــير       ٩-٣الغاي ــراض غ ــن الأم ــرة الناجمــة ع ــات المبك ــيض الوفي تخف
ــز الصــحة        ــلاج وتعزي ــة والع ــن خــلال الوقاي ــث م ــدار الثل ــة بمق المعدي

  ٢٠٣٠والسلامة العقليتين بحلول عام 



A/CONF.226/PC.3/21

 

40/54 16-09557 

 

  الغاية  الهدف

 ضـــمان تـــوفر الميـــاه والصـــرف الصـــحي للجميـــع - ٦الهـــدف     
  وإدارما المستدامة

تحسين نوعية المياه عن طريـق الحـد مـن التلـوث ووقـف       ٣-٦الغاية 
إلقــاء النفايــات والمــواد الكيميائيــة والمــواد الخطــرة وتقليــل تســرا إلى  
أدنى حــد، وخفــض نســبة ميــاه اــاري غــير المعالجــة إلى النصــف،        

كـبيرة علـى   وزيادة إعـادة التـدوير وإعـادة الاسـتخدام المأمونـة بنسـبة       
    ٢٠٣٠الصعيد العالمي، بحلول عام 

زيادة كفـاءة اسـتخدام الميـاه في جميـع القطاعـات زيـادة        ٤-٦الغاية 
كبيرة وضمان سحب الميـاه العذبـة وإمـداداا علـى نحـو مسـتدام مـن        
أجــل معالجــة شــح الميــاه، والحــد بدرجــة كــبيرة مــن عــدد الأشــخاص  

  ٢٠٣٠الذين يعانون من ندرة المياه، بحلول عام 
: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خـدمات  ٧الهدف 

  الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة
ضمان حصـول الجميـع بتكلفـة ميسـورة علـى خـدمات        ١-٧الغاية 

    ٢٠٣٠الطاقة الحديثة الموثوقة بحلول عام 
تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجـددة في مجموعـة    ٢-٧الغاية   

    ٢٠٣٠اقة العالمية بحلول عام مصادر الط
: إقامة بنى تحتية قادرة على الصـمود، وتحفيـز التصـنيع    ٩الهدف 

  المستدام، وتشجيع الابتكار
إقامة بنى تحتية جيدة النوعية وموثوقة ومستدامة وقـادرة   ١-٩الغاية 

على الصمود، بما في ذلـك الـبنى التحتيـة الإقليميـة والعـابرة للحـدود،       
لدعم التنمية الاقتصادية ورفاه الإنسان، مع التركيز على تيسـير سـبل   

  وصول الجميع إليها بتكلفة ميسورة وعلى قدم المساواة
تحســين الــبنى التحتيــة وتحــديث الصــناعات بحلــول عــام    ٤-٩الغايــة   

من أجل تحقيق استدامتها، مع زيادة كفاءة اسـتخدام المـوارد    ٢٠٣٠
وزيادة اعتماد التكنولوجيات والعمليات الصـناعية النظيفـة والسـليمة    

  بيئيا، مع قيام جميع البلدان باتخاذ إجراءات وفقا لقدراا
ــة    ــبنى   ٦-٩الغاي ــى   تيســير تطــوير ال ــادرة عل ــة المســتدامة والق  التحتي

ــالي     ــدعم المــ ــين الــ ــلال تحســ ــن خــ ــة مــ ــدان الناميــ الصــــمود في البلــ
والتكنولــوجي والــتقني المقــدم للبلــدان الأفريقيــة، وأقــل البلــدان نمــوا،   

  والبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية
تحقيـق الإدارة المسـتدامة والاسـتخدام الكفـؤ للمـوارد       ٢-١٢الغايـة    مستدامةضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج  - ١٢الهدف 

    ٢٠٣٠الطبيعية، بحلول عام 
الحــد بدرجــة كـبيرة مــن إنتــاج النفايـات، مــن خــلال    ٥-١٢الغايـة  

المنــــع والتخفــــيض وإعــــادة التــــدوير وإعــــادة الاســــتعمال، بحلــــول   
    ٢٠٣٠  عام

ــة   غير المناخ وآثارهاتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لت - ١٣الهدف  ــرية      ٣-١٣الغاي ــدرات البش ــوعي والق ــاء ال ــيم وإذك تحســين التعل
والمؤسسية للتخفيف من تغير المناخ، والتكيـف معـه، والحـد مـن أثـره      

  والإنذار المبكر به
    

  صياغة أهداف طموحة على جميع مستويات الحكومة    

ع تب ـعلى الرغم من أن اعتمـاد نظـم الرصـد أمـر لا غـنى عنـه مـن أجـل رصـد الأداء وت           - ٧٦
 اتحدد الهيئات الحكوميـة علـى جميـع المسـتويات أهـداف     أن التقدم المحرز، فينبغي أن يقترن ذلك ب

لتزم ا. ولضمان التنفيذ الفعال، ينبغي مواءمة هذه الغايات علـى الصـعد المحلـي    أن تطموحة و
أن تبلـغ   والعالمي، وينبغي أن يساندها توافق واسـع في الآراء. وتشـمل غايـات العينـة:    الوطني و
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في المائة، والتخلص مـن انبعاثـات غـازات الدفيئـة ائيـا،       ١٠٠ نسبة استخدام الطاقة المتجددة
ــك. ويمكــن أن تحــدد       ــا إلى ذل ــا، وم ــات ائي ــن النفاي ــتخلص م ــاه  الهــداف الأوال طموحــة اتج

الحكــومي ولتوجيــه رســالة واضــحة يــة والمقبلــة، وهــي مفيــدة لإظهــار الالتــزام الإجــراءات الحال
ق ديربــان للتكيــف وســيلة فعالـــة    الســوق. ويشــكل اســتخدام منتــديات مــن قبيـــل ميثــا       إلى

ع التقدم المحرز. ويمثـل تحديـد أهـداف عامـة طموحـة      بتعلن الحكومات المحلية التزاماا وتت لكي
صــورة الإيكولوجيــا الحضــرية والقــدرة علــى الصــمود، وزيــادة  أيضــا أداة مفيــدة لزيــادة إبــراز 

  الوعي والإسهام في تغيير السلوك في الأجل الطويل.
  

  إدماج أهداف طموحة في تخطيط المدن

ــة مــالمو    ــة لعــام    وضــعت مدين ، الســويد، في إطــار برنامجهــا البيئــي واســتراتيجيتها البيئي
، ولكــي تــدير جميــع  ٢٠٢٠، هــدفا طموحــا لكــي تصــبح محايــدة مناخيــا بحلــول عــام   ٢٠٠٩

. ويجـري  ٢٠٣٠في المائـة بحلـول عـام     ١٠٠طاقـة متجـددة بنسـبة     اسـتخدام البلديـة ب  الأعمـال 
ــر      ــتظم ويقــدم في تقري ــد   ســناســتعراض هــذا الهــدف بشــكل من ــه العدي ــق علي ــولى التعلي وي يت

ــة رصــد التطــورات،    مــن ــيح هــذا للحكومــة المحلي ــتي تنطــوي    الخــبراء. ويت ــد اــالات ال وتحدي
مشاكل وتقديم توصيات بشأن سبل المضي قدما. وجميع المعلومات ذات الصـلة منشـورة    على

لتحسـين، وزيـادة   على موقع شبكي يتيح للبلدية الإبلاغ عـن التقـدم المحـرز، وتحديـد مجـالات ا     
  المساءلة السياسية.

ــف مـــــن   :المصدر ــد علـــــى الموقـــــع التـــــالي:     Simpson R. & da Schio N (eds.) 2013 مقتطـــ ، انظـــــر المزيـــ
www.irena.org و www.iclei.org/casestudies.    

    
  خاتمة  - سادسا   

البيئية والقـدرة  تساع نطاق المعارف المتعلقة بالإيكولوجيا الحضرية والاستدامة لا انظر  - ٧٧
. وعوضــا ورقــةعلــى الصــمود، فــإن إدراج جميــع جوانــب هــذه المفــاهيم يتجــاوز نطــاق هــذه ال

ذلك، نـود أن نـبرز فيمـا يلـي الرسـائل الرئيسـية الـتي بـرزت أثنـاء مناقشـة الخـبراء وعمليـة              عن
الاســتعراض الــتي قــام ــا أصــحاب المصــلحة. ويجــب أن يأخــذ تفســير هــذه الرســائل الرئيســية  

الـــرغم مـــن أن المبـــادئ مشـــتركة، الاعتبـــار مختلـــف الســـياقات والظـــروف المحليـــة. وعلـــى  في
  لجميع المدن وقدرا على الصمود.يوجد حل واحد لتحقيق استدامة البيئة الحضرية   فلا

مكانــة بـــارزة  علـــى الصــمود  ة قــدر ينبغــي أن تحتــل اســتدامة البيئـــة الحضــرية وال      - ٧٨

. على مدى السـنوات العشـرين المقبلـة، سـتواجه البشـرية مشـاكل       الخطة الحضرية الجديدة في
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بيئية وشـح المـوارد بشـكل غـير مسـبوق مـن حيـث حجمهـا وطابعهـا الملـح. وسـتمثل معالجـة             
الاســتثمار في الاســتدامة البيئيــة، وبنــاء نظــم قــادرة بالإيكولوجيــا الحضــرية مــن خــلال المبــادرة 

ــان    ــحة الإنسـ ــه لصـ ــنى عنـ ــرا لا غـ ــمود أمـ ــى الصـ ــى   ورف علـ ــة العظمـ ــت الأغلبيـ ــه. ووجهـ اهـ
ــن ــات السياس ــ    م ــع ورق ــى جمي ــات أصــحاب المصــلحة عل ، ٨ اتاســيالس وحــدةإلى  اتتعليق
إلى اهتمام وانشغال مهيمنين بأن تدرج المسائل المتصلة بالبيئة والقـدرة علـى الصـمود     أشار مما

  ديدة.الخطة الحضرية الج وهي بوصفها عنصرا جوهريا من عناصر الوثيقة الختامية،

يمكــن أن تمثــل المــدن، عنــدما تــبنى وتــدار علــى نحــو جيــد، عــاملا دافعــا للاســتدامة    - ٧٩

ــة ــذين    .البيئي ليســوا مــن المتخصصــين في المــدن،   إن التصــور الشــائع، ولا ســيما في أوســاط ال
يح أيضـا فرصـا إيجابيـة. وتـدفع     علـى المـوارد البيئيـة. بيـد أن المـدن تت ـ      اسـلبي  اأن للمـدن أثـر   هو

لورقة بأن الحوكمـة والسياسـات وعمليـات التصـميم الفعالـة سـتمكن الحكومـات المحليـة         ا هذه
بكـثير  تتجـاوز   آثـار من أن تسهم إيجابيا في استدامة البيئة الحضرية والقدرة على الصـمود، مـع   

حدود البلديات. ثم إن أوجه الترابط بين المستويات المحلية والإقليمية والعالميـة أساسـية لضـمان    
  صلات بين السياسات والإجراءات والآثار على مختلف المستويات. إقامة

ــى   - ٨٠ ــنظم الإيكولوجيــة      تحظ ــة الفعالــة والشــاملة للمــوارد وال ــة حيويــة  بالحوكم أهمي

يركز كثير من الحديث المتعلق بالقدرة على الصمود في الوقـت الـراهن    .للقدرة على الصمود
على الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مـع تغـير المنـاخ. وهـذه، دون شـك، تحـديات ملحـة،        
ولكــن إدارة المــوارد الرئيســية مــن منظــور أوســع باســتخدام المــوارد علــى نحــو يتســم بالفعاليــة    

لتخطيط على المدى الطويل. وفي هذا السـياق، تسـتدعي   والكفاءة هي إدارة ضرورية لإرشاد ا
القدرة على الصمود أيضا أن ينظر إليها من منظور التخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ. ويكتسـي       
ــديرها       ــالموارد الــتي ت ــة خاصــة بالنســبة للمناقشــات المتعلقــة بالمســائل المتصــلة ب هــذا الأمــر أهمي

ــدن ــذائي، والحصــول ع    - الم ــن الغ ــل الأم ــن قبي ــواء،     م ــة اله ــة، ونوعي ــاه الشــرب النظيف ــى مي ل
واســتخراج المــواد، ونقــل الأشــخاص والســلع، واختيــار مصــادر الطاقــة، وإدارة النفايــات.         

تؤديــه جميــع الــدور الــذي دورا أساســيا في هــذه المناقشــة، وكــذلك   ونالمحليــ ســكانؤدي اليــو
  .ةالأصلي والشعوبالفئات مثل النساء والمسنين والفقراء 

. يوصي فريق الخبراء أن يمثـل الأشـخاص   النظم الطبيعيةمع الصحة البشرية بك تتشا  - ٨١
الأصــحاء والمــدن الصــحية الشــاغل الرئيســي في الخطــة الحضــرية الجديــدة. فمســائل مــن قبيــل    

ــاه النظيفــة لا تشــكل ســوى عــدد     ــة الهــواء، والحصــول علــى المي  قلــيلا االأمــن الغــذائي، ونوعي
  يئة الحضرية والقدرة على الصمود.الصحة البشرية باستدامة الب المسائل الكثيرة التي تربط  من
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ــة مــع الأخــذ في الحســبان     يجــري تكــريس يجــب أن   - ٨٢ ــات المبني الاســتثمارات في البيئ

للميــاه،  البنيــة التحتيــةالمبــاني والطــرق ون أرغــم  .الاســتدامة البيئيــة والقــدرة علــى الصــمود 
مـد الميزانيـات اسـتنادا إلى أهـداف     عتغالبـا مـا ت  ف ،ذلك من استثمارات المدن تـدوم لعقـود   وغير

سياسية ومالية قصيرة الأجل. وترى هذه الورقة أن الاستثمارات ينبغي أن تركـز علـى الأجـل    
الطويــل، وكــثيرا مــا يــبين تقيــيم الفوائــد المتعــددة علــى مــدى فتــرات زمنيــة أطــول أن التكلفــة   

كـون  يالبيئيـة متسـاوية أو هـي أقـل. ويمكـن أن       الإجمالية للخيارات الأكثر استدامة من الناحية
هائـل علـى اختيـار المـواد واسـتخدامها       أثـر للاستثمارات الصغيرة في مجال التصميم والتخطـيط  

  مع آثار كبيرة على المدى الطويل.

القائمة على الطبيعة السـبيل إلى الحـد مـن أوجـه الضـعف وزيـادة        البنية التحتيةتمثل   - ٨٣

المادية، مثل الطـرق والمرافـق    البنية التحتيةمن الضروري أن تصاحب  قدرة المدن على التكيف.
  .التكيف قائمة على الطبيعة باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصر القدرة على بنية تحتيةالعامة، 

ــبر   - ٨٤ ــة   الاســتخدام الفيعت ــنظم والتصــميمات المرن ــال لل ــنع ــات ال م ــاء  الهعملي ــة لبن ام

المؤسسات والمعارف والتماسك الاجتماعي هي أمور حيوية لتهيئـة   إن .القدرة على الصمود
سبل التكيف والتصـدي والانتعـاش. وتـرتبط القـدرة علـى الصـمود ارتباطـا وثيقـا بالخصـائص          

صوب تحسـين   تقدمإحراز نوعين فيها. ويتطلب السكان المتوالمعقدة والمترابطة للنظم الحضرية 
الإيكولوجيا الحضرية والقدرة على الصمود تحليلا دقيقا للنظم والعمليات الـتي تقـود إلى تغـيير    
إيجابي. ويشمل هذا التحليل فهمـا واسـعا موعـات أصـحاب المصـلحة، واتخـاذ تـدابير لرصـد         

ارات إلى خطـوط أسـاس ومؤشـرات يجـري     التقـدم المحـرز، وكفالـة أن تسـتند القـر      عتبالأداء وت
الـذي يمكـن    ةمكنتحديثها باستمرار. وتتمثل إحدى العمليات الهامة في التصميم القائم على الأ

ل مــع الأهــداف الأوســع نطاقــا مــن أجــ مــا وثقافــة مــا أن يجــد ســبلا لإدمــاج خصــائص مكــان
  الاستدامة والقدرة على الصمود.

، مـن حيـث شمولهـا وعمقهـا.     بالضـرورة ونختتم بالإشارة إلى أن هذه الورقـة محـدودة،     - ٨٥
وطوال عملية المناقشة والاستعراض، كانت للخبراء تأملات بشـأن طائفـة واسـعة مـن المسـائل      

في هـذه الورقـة.    تناولها بالكاملم تيتمت الإشارة إليها ولكن لم  ،أماكن محددةووارد المتعلقة بم
وكــذلك العلاقــات المتبادلــة بــين هــذه العناصــر   -ن قبيــل الميــاه والطاقــة والنفايــات فــالموارد مــ

تتسم بأهمية حاسمة لاسـتدامة البيئـة الحضـرية والقـدرة علـى الصـمود. وتشـكل إدارة         -الثلاثة 
المناظر الطبيعية والمباني لتحقيق الأمـن الغـذائي والمـائي والتماسـك الاجتمـاعي والهويـة الثقافيـة        

ــى     أيضــا م ــن المعالجــة عل ــد م ــاج إلى المزي ــية تحت ــل     واضــيع رئيس ــدونا الأم ــاق مفصــل. ويح نط
  تدرج هذه المواضيع الرئيسية في الخطة الحضرية الجديدة وأن تحتل مكانة بارزة فيها.  أن  في



A/CONF.226/PC.3/21

 

44/54 16-09557 

 

  الأول رفقالم

  مسرد    
  

أولويـة   عـزز تمحل التوجهات الخطية والوضـعية في التخطـيط الحضـري و   فكرة النظم ل تح  النظم فكرة
. وتتـرابط البيئـات   القائمة بذااالعناصر  وليسالعلاقة بين العناصر وتدفق المواد والطاقة 

ــة في فك ــ   ــة والاجتماعي ــة والبشــرية والثقافي ــة والمادي ــنظم. وه ــ رةالطبيعي قــر بأوجــه  ت يال
الترابط والتواصـل بـين السياسـات والإجـراءات، وتحقيـق منـافع متعـددة في النتـائج الـتي          

  قضايا متعددة. تتناول

الـنظم الأحيائيـة والعناصـر الماديـة الـتي      فهـم  الإيكولوجيا الحضرية هي العلم القـائم علـى     الإيكولوجيا الحضرية
بــين الــنظم الطبيعيــة والــنظم  القــائم تحــدث في المنــاطق الحضــرية. وهــي تســلم بالتفاعــل  

أخـرى. وتـولي الإيكولوجيـا الحضـرية أهميـة خاصـة        نظـم الاجتماعية والثقافية، من بـين  
ــى الصــمود،       ــاه والقــدرة عل ــة في المســاهمة في ســبل العــيش والرف ــنظم الطبيعي ــة ال لأولوي
وتركز على الترابط بين الموارد الرئيسـية (وهـي عـادة الميـاه والنفايـات والطاقـة) وأثرهـا        

يـة الحضـرية المسـتدامة    ، يشـير مصـطلح التنم  ٨على تنمية المـدن. وفي وحـدة السياسـات    
ــائج الإلى  ــث      المنت ــا الحضــرية، حي ــة للسياســات والإجــراءات المتصــلة بالإيكولوجي عياري

بأـا الحالـة الـتي تـؤدي فيهـا الـنظم الطبيعيـة وظيفتـها، وتظـل          “ المستدامة”تعرف لفظة 
  متنوعة وتمكن النظم الإيكولوجية من الحفاظ على توازا.

نظم يســتخدم بصــورة الــقــائم علــى وعلــى الصــمود هــي مفهــوم معقــد ودينــامي  القــدرة  القدرة على الصمود
مختلفة في مجموعة متنوعة من التخصصات، وهـو كـذلك مفهـوم بسـيط يشـير إلى قـدرة       

شـير  يالنظام على العودة إلى مجموعة من الديناميات السـابقة أو المحسـنة عقـب صـدمة. و    
لـى منـع طائفـة مـن الصـدمات      عكولوجيـة  الأفراد واتمعات والنظم الإي قدرةأيضا إلى 

ــغوط واســـتيعاا والتعـــافي منـــها. وعلـــى      الصـــعيد الحضـــري، تتطلـــب القـــدرة    والضـ
ــى ــة الصــمود الاســتثمار في ال  عل ــة التحتي ــة” بني ــن صــنع الإنســان    “ المادي ــتي تكــون م ال

ــنظم    قائمــة علــىوال ــة ”الطبيعــة علــى الســواء، فضــلا عــن ال ــل المعــارف  “ غــير المادي مث
. ويمكن أن يـوفر مفهـوم القـدرة علـى الصـمود عنـد تطبيقـه بفعاليـة قاعـدة          والمؤسسات

الاجتماعيـة والسياسـية    عوامـل الـدفع  مزيـد مـن التغـييرات الجوهريـة في     حداث مفيدة لإ
الضــعف. وتشــمل العوامــل الــتي تــؤثر في قــدرة أوجــه والاقتصــادية المــؤثرة في المخــاطر و

المكانيـة.   االماديـة، ونطاقا ـ  اوكيانا ـ هـا ائفهياكلـها التنظيميـة ووظ   ،المدن على الصمود
در علــى الصــمود في البقــاء والتكيــف والنمــو في مواجهــة  اقــاللنظــام أن يســتمر اويمكــن 
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لرفــاه بغيــة تحقيــق االتحــديات المتعلقــة بــالموارد والاضــطرابات بطريقــة متكاملــة وكليــة   
ومؤقتــة، مثــل  فرقــةالفــردي والجمــاعي. وقــد تكــون هــذه التحــديات والاضــطرابات مت 

المناخيـة   ظـروف تحـول في ال ال ، مثـل على مـدى فتـرة أطـول    دومت الكوارث الطبيعية، أو
  في توافر الموارد الرئيسية. تتغيراال  أو
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  المرفق الثاني

 صمودالصكوك المالية للإيكولوجيا الحضرية والقدرة على ال    

  كولنبراندر، من المعهد الدولي للبيئة والتنمية)معروضة بالترتيب الأبجدي الإنكليزي، قامت بتجميعها سارة (
  

المساهمة في الإيكولوجيا و/أو القـدرة   التعريف  الصك/الآلية
  على الصمود

  أمثلة على المدن التي نفذت فيها

أرصــدة انبعاثــات الكربــون المســموح          
  ا

ــون المســموح    ــات الكرب رصــيد انبعاث
ا عبارة عن صـك مـالي يمثـل مقـدار     
طــن واحــد مــن مكــافئ ثــاني أكســيد  

يسـحب مـن الغـلاف    الـذي  الكربون 
ــدم    ــزل أو عـ ــق العـ الجـــوي عـــن طريـ

ــاث ــار   الانبعــــ ــلال اختيــــ ــن خــــ مــــ
ــات.   ــة الانبعاثــ ــا منخفضــ تكنولوجيــ
ــة الـــتي   ــة الفاعلـــة المعنيـ ويمكـــن للجهـ

ــات تجنبــت وحــدة واحــدة مــن انبعا   ث
ثاني أكسيد الكربـون أن تبيـع رصـيد    
انبعاثــات الكربــون إلى جهــة أخــرى،  

مــن  أن تخصــم هـذا التخفــيض  هايمكن ـ
  بصمتها الكربونية

يمكـــن اســـتخدام المـــوارد المتأتيـــة مـــن 
أرصــدة انبعاثــات الكربــون المســموح  
ــا لتمويــل مشــاريع التخفيــف مــن     
آثار تغير المناخ التي تعزز القدرة علـى  

اللازمــة  البنيــة التحتيــةالتكيــف، مثــل 
الـتي تحـد    ،لتحويل النفايات إلى طاقـة 
طاقـة   أيضـا  من حجم المدافن، وتولـد 

  يمكن أن تدعم التنمية

  نديغار (الهند)، هيفى (الصين)شا

 اتمعات المحليـة قدرات  بناء صندوق
  صمودعلى ال

صندوق بناء قـدرات اتمعـات المحليـة    
ــة    ــة عالمي ــارة عــن آلي ــى الصــمود عب عل
ــه المـــوارد إلى مجتمعـــات محليـــة     لتوجيـ

ــةم ــات   تنوعـ ــل ممارسـ ــل تفعيـ ــن أجـ مـ
ــه  ــمودها في وجــــــ ــار  صــــــ الأخطــــــ

والكــوارث والحــد مــن تعرضــها لهــذه   
الأخطـــــــار والكـــــــوارث. وســـــــاعد 
الصـــــندوق علـــــى تعبئـــــة المنظمـــــات 
ــن في    ــواتي يعشــ ــاء اللــ ــعبية للنســ الشــ

التعــــــرض  تنطــــــوي علــــــى أحــــــوال
للكوارث والأخطار الشديدة. ويعمـل  

ــى أســاس   ــاء  ”الصــندوق عل مخطــط بن
ــدرة علـــــى  ، وهـــــو “الصـــــمود القـــ

قاعـدة  استراتيجية شـاملة تنطلـق مـن ال   
ــة   ربطوتـــ أربعـــة عناصـــر مترابطـــة بغيـ

تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية المتمثلــة 
ــائية    ــات النسـ ــدرة الجماعـ ــز قـ في تعزيـ
الشعبية على التنظيم والقيادة، وتعميـق  
ــعبي   ــتوى الشـ ــاء علـــى المسـ فهـــم النسـ
ــان    ــدد مجتمعـ ــد ـ ــتي قـ ــاطر الـ للمخـ
دف تعبئتهن للتصـدي لهـذه المخـاطر    

تي تقودهــا  مــن خــلال الإجــراءات ال ــ  
  اتمعات المحلية

لسنوات عديدة، كانـت النسـاء علـى    
ــة ضــعيفة    المســتوى الشــعبي يعتــبرن فئ
أمــــام الكــــوارث. ويعتــــبرن ضــــحايا 
ولــــيس عناصــــر فاعلــــة يمكــــن لهــــن  

. اإصــــــلاح مجتمعــــــان وتحســــــينه  
ــا    ــتي تقودهـ ــات الـ ــار الممارسـ وبانتشـ
 النساء على مستوى القواعـد الشـعبية  

اد الحاجـــة إلى في أرجـــاء العـــالم، تـــزد
الصندوق بالتناسب مع هدفه المتمثـل  

 اتدئ ـمن البروز كقا النساءفي تمكين 
ونصــــــيرات للصــــــمود. ويشــــــكل   
الصندوق خطة تمويـل تـزداد أهميـة في    
تعزيـــز قـــدرات المـــرأة وعملـــها علـــى 

  مستوى القواعد الشعبية

تتــرأس الصــندوق لجنــة هــويرو ومنظمــة 
الدوليــة. ويعمــل الصــندوق   - غــروتس

ــدا في آســـــيا (إندونيســـــيا،    ٢١في  بلـــ
ــام،     ــت نـ ــبين، وفييـ ــنغلاديش، والفلـ وبـ
ــدا،   ونيبــــال، والهنــــد) وأفريقيــــا (أوغنــ
ــدة، وزامبيـــا،     ــة تترانيـــا المتحـ وجمهوريـ
وزمبابوي، وغانا، وكينيـا، ومدغشـقر)   
ــر   ــة البحـــ ــة ومنطقـــ ــا اللاتينيـــ وأمريكـــ
الكاريبي (إكـوادور، والبرازيـل، وبـيرو،    

ــالا، وفترو  ــا، وغواتيمـــ ــلا وجامايكـــ يـــ
البوليفاريــة)، ونيكــاراغوا،  -(جمهوريـة  

  وهندوراس)
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التسهيلات الائتمانية الطارئة تتيح لهيئـة    التسهيلات الائتمانية للطوارئ
حكوميـــة ســــحب أمـــوال في أعقــــاب   
ــزلازل أو   ــل الـ ــة، مثـ ــوارث الطبيعيـ الكـ

ــير . وحـــتى الآن، يـــرتبط هـــذا   الأعاصـ
ــالقروض الكــبيرة عــن     التســهيل عــادة ب

المصــــارف الإنمائيــــة المتعــــددة   طريــــق 
الأطـــــــراف، ولا يمكـــــــن للحكومـــــــة 
ــهيلات     ــذه التســـ ــن هـــ ــتفادة مـــ الاســـ

  الائتمانية إلا في حالات الطوارئ

التســـــــهيلات الائتمانيـــــــة تخفـــــــض 
حجـــم الاحتياطيـــات الـــتي  للطــوارئ 

يـــتعين علـــى الحكومـــة إتاحتـــها، مـــع 
ضــمان تــوافر مــا يكفــي مــن الســيولة  
ــالات   ــتجابة لحـــ ــروع في الاســـ للشـــ
ــدء الإنعــاش في حــالات    الطــوارئ وب
الصـــــدمة. وبعبـــــارة أخـــــرى، فـــــإن 
التسهيلات الائتمانيـة للطـوارئ تـوفر    
ــة    ــة اللازمــ ــوارد الماليــ ــة المــ للحكومــ
للاستجابة فورا للأحداث ولا تضطر 
ــع    ــروط مــ ــى الشــ ــاوض علــ إلى التفــ

  المقرضين المحتملين

  وفيجي بيرو، وسيشيل

الضــرائب الخضراء/الضــرائب المتصــلة  
  ئةبالبي

تعـرف الضـرائب المتصــلة بالبيئـة بأــا    
ــوب    ــير مطل ــة غ ــدفوعات إلزامي أي م
ــة تفــرض    ــة العام ســدادها إلى الحكوم

تعتـبر ذات   استنادا إلى قواعد ضـريبية 
  أهمية خاصة بالنسبة للبيئية

الأســــاس المنطقــــي الرئيســــي لفــــرض 
ضريبة على المـواد أو الأنشـطة الضـارة    
ــى    ــة علـ ــة ماليـ ــو فـــرض تكلفـ ــا هـ بيئيـ

لملوث، واستخدام إيـرادات الضـرائب   ا
ــنظم    ــدمات الـ ــتعادة خـ ــراء لاسـ الخضـ
الإيكولوجية وتعزيزها. ويساعد ذلـك  
ــاليف    ــل تكـــ ــتيعاب كامـــ ــى اســـ علـــ
الأنشطة الاقتصادية وإرشـاد الخيـارات   

  السلوكية والتجارية وفقا لذلك

دلهــي (الهنــد)، ولنــدن (المملكــة المتحــدة 
  يرلندا الشمالية)ألبريطانيا العظمى و

التأمين ترتيب توافـق بموجبـه مؤسسـة      التأمين
من المؤسسات على تقديم تعويضـات  

حداث معينة، مثـل الأعاصـير أو   أعن 
ــدفوعات    ــل مــــ ــونامي، مقابــــ التســــ
ــدن أو   ــك للمــ ــيح ذلــ ــة. ويتــ منتظمــ
ــدر     ــل ق ــة الأخــرى نق الجهــات الفاعل
ــركات    ــا إلى شــ ــن مخاطرهــ ــبير مــ كــ

  التأمين وإعادة التأمين

ــر المع  ــين أن الأســــــ ــية في حــــــ يشــــــ
قطاع  والحكومات المحلية ومؤسسات

ــة الأخــرى  الأعمــال  والجهــات الفاعل
ستواصــل تحمــل جــزءا كــبيرا مــن أثــر 

 كــثيرا يحــول التــأمين فــإنالصــدمات، 
من التكاليف الماليـة الناجمـة عـن هـذه     

ســداد الصــدمات إلى طــرف آخــر. وب
إعــادة البنــاء وتــوفير الرعايــة  تكــاليف 

بعـد   الصحية ودفع التكاليف الأخرى
وقــوع حــدث مــن الأحــداث، يمكــن  

  للتأمين أن يسهل الانتعاش

أخــذ فــرادى الجهــات الفاعلــة (الأســر     ت
ــالالمعيشـــية ومؤسســـات  ، قطـــاع الأعمـ

ومــا إلى ذلــك) التــأمين عــادة عــن طريــق  
شركات التـأمين التجاريـة، ولكـن يمكـن     

ــدعم ذلـــك  المـــدن لحكومـــات ــن أن تـ مـ
  وآليات التمويل المؤاتية المعلومات خلال

عبــارة عــن   ةالبلديــصــادر عــن  ســند   السندات البلدية الخضراء
ضـــمان أو التـــزام ديـــن صـــادر عــــن     
حكومة محلية (عـادة مدينـة). ويقـرض    
المســــتثمر بالفعــــل أمــــوالا للحكومــــة 
المحليــة، تــدفع مقابلــها مبلغــا معينــا مــن  
الفوائد حـتى تـاريخ اسـتحقاق السـند،     

القـرض.  أصـل  عندما يـدفع للمسـتثمر   
ــبة ل ــندات وبالنســــــــــــــــــ لســــــــــــــــــ

ــة  ، يجــب اســتخدام  “الخضــراء”البلدي
  مراعية للبيئة بنية تحتيةالقرض لتمويل 

تتـيح السـندات البلديــة تعبئـة الأمــوال    
ــات المحليــة      ــا الحكوم ــاج إليه ــتي تحت ال

. وتقتضـي  البنية التحتيـة للاستثمار في 
الخضــراء أن تــؤثر هــذه   هــذه العلامــة
تأثيرا إيجابيا علـى البيئـة،    البنية التحتية

ي أنــه لا يمكــن اســتخدام المــوارد في  أ
المعتــــادة. وقــــد  الــــبنى التحتيــــةبنــــاء 

اسـتخدمت ســندات البلديــة الخضــراء  
ــة   ــة والطاقـ ــة الأحيائيـ ــراض الطاقـ لأغـ
ــين    ــاح، وتحسـ ــة الريـ ــية وطاقـ الشمسـ
ــاءة اســـتخدام الطاقـــة في المبـــاني     كفـ
ــة   ــل العــــام المنخفضــ وشــــبكات النقــ

  الكربون (مثل الحافلات الهجينة)

ــوتنبرغ  ــبرغ  غــ ــويد)، وجوهانســ (الســ
(جنوب أفريقيا)، وسـبوكين (الولايـات   

  المتحدة الأمريكية)
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ــط  ــدفع ب”مخطـــــــــ ــق الـــــــــ تحقـــــــــ
  “الدفع أولا بأول”و “ الوفورات

تحقـــــق  الـــــدفع ب ”يرمـــــي مخطـــــط  
الــــدفع أولا ”ومخطــــط “ الوفــــورات

ــأول ــاليف   “ بـ ــداد تكـ ــع سـ إلى توزيـ
على فترة زمنيـة طويلـة.    البنية التحتية
مــوارد ماليــة كــبيرة  ذاتوتــوفر هيئــة 

الاســــتثمار الرأسمــــالي، ويســــدد لهــــا  
المســـــتخدم/المالك هـــــذا الاســـــتثمار 

  بأقساط صغيرة

ــط   ــاعد مخطـــ ــدفع ب”يســـ ــق الـــ تحقـــ
الــــــــــــدفع أولاً ”و “ الوفــــــــــــورات

ــأول ــة  “ بـ ــاليف الأوليـ ــل التكـ في تمويـ
الباهظـــة للـــبنى التحتيـــة الجديـــدة الـــتي 
يمكـن أن تعـزز القـدرة علـى الصـمود.      
ــول    ــن أن يمـ ــال، يمكـ ــبيل المثـ ــى سـ فعلـ
ــاني لتحســين كفاءــا    ــز المب إعــادة تجهي
ــا   ــر أقــــل تعرضــ بحيــــث تكــــون الأســ
للحــرارة الشــديدة وصــدمات أســعار    

ــة، أو يمكــن أن   ــول الطاق ــة يم ــة تحتي  بني
جديدة رامية إلى تحسين سبل حصـول  

  الأسر المعيشية على الطاقة والمياه

ــط   ــتخدم مخطـــ ــدفع ب”يســـ ــق الـــ تحقـــ
ــورات ــع في   “ الوفــ ــاق واســ ــى نطــ علــ

المملكة المتحـدة لتغطيـة تكـاليف تجديـد     
ــا في   المنـــازل مـــن أجـــل تحســـين كفاءـ

الــدفع ”اســتخدام الطاقــة. أمــا مخطــط    
نطــــاق  فيســــتخدم علــــى“ أولاً بــــأول

واســــع في أفريقيــــا جنــــوب الصــــحراء  
الكــبرى لتغطيــة تكــاليف نظــم الطاقــة      

  الشمسية المترلية

الـــــدفع مقابــــــل خــــــدمات الــــــنظم  
  الإيكولوجية

ــل خــدمات     ــدفع مقاب تشــكل نظــم ال
ــة   ــوافز مقدمـ ــة حـ الـــنظم الإيكولوجيـ
 لملاك الأراضي مقابـل إدارة أراضـيهم  

صــــون أو تعزيــــز خــــدمات محــــددة ل
  كولوجيةمتعلقة بالنظم الإي

يمكن استخدام الدفع مقابل خـدمات  
ــين   ــة لتحســـــ ــنظم الإيكولوجيـــــ الـــــ
العائدات المالية للملاك بتـوفير حـوافز   
ــنظم    ــة لل للحفــاظ علــى وظــائف معين

ميــــاه  ريبالإيكولوجيــــة، مثــــل تســــ
  الأمطار للحد من الفيضانات

مــن أمثلــة البلــدان الناميــة الــتي اعتمــدت 
الـــــــدفع مقابـــــــل خـــــــدمات الـــــــنظم 

ــة ــدا، الإيكولوجيــــ ــل،  أوغنــــ والبرازيــــ
  نام، وكوستاريكا    وفييت

هـو  القابل للنقل  التنمية العمرانيةحق   القابلة للنقل التنمية العمرانيةحقوق 
ــاطق أو  أداة لتقســيم الأراضــي  إلى من

ــا ــوير تخطيطهــ ــراني  لإدارة التطــ العمــ
 التنمية العمرانيـة بإعادة توجيه أعمال 

الجديــدة إلى المواقـــع الـــتي تعتـــبر أقـــل  
حساســـــية مـــــن النـــــواحي البيئيـــــة    
ــا،    ــة. وأساســ ــة والثقافيــ والاجتماعيــ
 ينقــل الحــق في تطــوير منطقــة معينـــة    

ــلة (” ــة المرســـ ــة “) المنطقـــ إلى منطقـــ
ويتلقــى “). المنطقــة المتلقيــة(”أخــرى 

الشــــخص أو المؤسســــة الــــتي تملــــك  
ــلة  ــة المرس ــدان    ،المنطق ــن فق عوضــا ع

حصـة  نمية العمرانيـة هـذه،   حقوق الت
من الإيـرادات المتأتيـة مـن التطـوير في     

  المنطقة المتلقية  

هـو  القابل للنقل  العمرانية نميةحق الت
وسيلة لحماية النظم الإيكولوجية التي 
تسهم في القدرة علـى الصـمود، مثـل    
ــتوعب    ــتي تســ ــة الــ ــي الرطبــ الأراضــ
ــاء الأمطــار    ــدة أثن ــاه الزائ انســياب المي

لتالي تحـد مـن الفيضـانات.    الغزيرة وبا
في مومبـاي   هذا الحق أيضا استخدمو

لحمايــة المســتوطنات غــير الرسميــة مــن 
ــأن ت ــراداتل ونقَ مــن أجــل   لإدرار إي

  تحسين هذه المستوطنات  

هونــــغ كونــــغ (الصــــين)، ومومبــــاي     
  (الهند)، ونيويورك (الولايات المتحدة)  
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