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I. Comentarios generales

e El gobierno de Colombia agradece al policy unit y a los expertos que apoyaron la
elaboracién del policy paper reconociendo que se trata de un documento en
construccion.

e Se recomienda el dialogo y la coordinacién de los policy units dado que los temas
y subtemas abordades se reflejan también en otros policy papers.

e Sugerimos que las versiones finales de todos los policy papers sigan de manera
estricta el mismo formato, facilitando su lectura y analisis de informacién
organizada de manera homogénea.

e Sugerimos que al final de cada policy paper se identifigue de manera sucinta, los
elementos estructurales (building blocks) clave que podrian hacer parte del futuro
borrador cero de la Nueva Agenda Urbana.

Il. Comentarios puntuales al contenido del policy paper

e El documento se enmarca de manera adecuada al hacer una delimitacion
tematica y conceptual de lo que se entiende por Politica Nacional Urbana (PNU)
y de lo que se abordara a lo largo del documento.

e La revisién y comentarios a los elementos estructurados en los issue papers es
una herramienta util e ilustrativa del ambito de trabajo del policy paper.

e El paper parte de la base de que el crecimiento de la poblacién urbana y de las
ciudades es un hecho y no cuestiona en ningln momento si este proceso se
debe seguir promoviendo o no. Puede haber paises que decidan limitar el
crecimiento de poblacién urbana y promover que se mantenga la poblacion rural.
Adicionalmente, la estrategia de crecimiento verde del pais, en linea con la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, hace necesario
considerar la articulacion ciudad-campo como un elemento central en la
construccion de la PNU.

Identificacion de retos:

e Los retos planteados en el documento son puntuales y cuentan con el desarrollo
necesario para hacerlos comprensibles. Adicionalmente, logran de manera



balanceada ser especificos, respetando y previendo la diversidad y las
diferencias en los contextos y las capacidades de los diferentes Estados.

La politica del Sistema de Ciudades de Colombia es tomada como un ejemplo
de politica nacional urbana.

Se destaca como un aporte significativo que la gobernanza territorial y la
interaccion con el orden nacional no se resalte como un reto en si mismo, sino
como una relacion que en cada contexto se debe disefiar conforme a las
necesidades. En este sentido es fundamental el reto de balancaer una
aproximacion bottom-up y top-down en el desarrollo de las politicas nacionales
urbanas.

Se sugiere identificar como un reto y como un elemento relevante de las politicas
nacionales urbanas el balance que requiere el desarrollo sostenible en los temas
ambientales, econdmicos y sociales. Si bien cada pais y cada territorio tiene
unos objetivos y un contexto especifico, una planeacion urbana que trasciende la
comprension fisica del espacio requiere un balance entre estos aspectos y para
lo que se necesita una orientacion dentro de los parametros de flexibilidad y
predictibilidad.

En este contexto, la identificacion de varios objetivos y metas de la Agenda 2030
que son relevantes para la formulacion de una PNU en el acapite d.1 es muy
positiva. Resaltar explicitamente como opera cada una de las interrelaciones
identificadas en la lista podria fortalecer el documento, y contribuir a mostrar
ejemplos concretos de la naturaleza integrada de la Agenda 2030.

Celebramos la identificacion en el acapite d.2 de una lista de indicadores que
pueden ser tenidos en cuenta. Sugerimos que el tema de los vinculos entre las
areas urbanas y rurales y el continuum urbano-rural sean tenidos en cuenta no
sélo en el indicador sobre organizacion territorial, sino también en aquellos que
hacen referencia a medio ambiente, infraestructura y servicios, conectividad, y
calidad de vida. El éxito de una PNU en todos estos ambitos depende de una
adecuada consideracion de los vinculos urbano-rurales.

Identificacion de prioridades:

En la identificacion de retos el documento hace un trabajo muy relevante en
delimitar a la vez los aspectos prioritarios que se debe tener en cuenta en la
politica nacional urbana.

El aparte del documento se orienta a dar criterios para la definiciébn de las
prioridades de cada politica se considera un esfuerzo muy valioso y util para
orientar la definicion de las politicas nacionales, siendo repetuoso de los
contextos y las metas nacionales y territoriales.

Se recomienda incluir en los criterios para la definicion de las prioridades de
cada politica la identificacion de necesidades y la busqueda de un balance entre
los aspectos fisicos, econdmicos, sociales y ambientales. Esto es coherente con
la vision que el policy paper tiene del poder transformativo de las politicas



urbanas, y la capacidad que estas politicas tienen de aportar a la
implementacion de la Agenda 2030.

La lista de transformaciones identificadas en el aparte b.1 también es
particularmente atil como visibn a la que deberia apuntar una PNU. Las
transformaciones deben incluir, ademés de las identificadas, la necesidad de un
enfoque que tenga en cuenta las relaciones urbano-rurales. Fortalecer la
colaboracion entre jurisdicciones debe incluir no solo a las areas metropolitanas
sino a las administraciones de municipios rurales con relaciones particularmente
significativas para las ciudades correspondientes; y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de las ciudades depende directamente de un
vinculo urbano-rural sostenible.

La lista de prioridades identificadas en el policy paper (aparte b.2) es bastante
acotada y sustantiva, lo que constituye un aporte a la definicion de la Agenda
Habitat.

Una de las prioridades nacionales para la Conferencia Habitat Ill guarda relacién
con las prioridades 3, 4 y 5. En este sentido, estimamos que es esencial el
reconocimiento y fortalecimiento de las relaciones urbano-rurales, el
reconocimiento de las areas rurales y del continum urbano-rural como elementos
clave para abordar la urbanizacion de los paises y las dinamicas de
aglomeracion.

Adicionalmente, consideramos fundamental tener en cuenta las relaciones
urbano-rurales también con relacion a la prioridad 1 sobre conectividad. Es
necesario que las ciudades estén conectadas entre si, pero también con las
zonas rurales de las que dependen para el abastecimiento de servicios
ambientales y bienes agricolas de consumo, entre otros.

También con relacion a las prioridades, consideramos apropiado resaltar que la
sostenibilidad ambiental de las acciones de las ciudades incluye la
responsabilidad de las acciones de las ciudades frente a los impactos
ambientales que producen en las zonas rurales, de las que dependen, ademas,
para la propia sostenibilidad. El ejemplo mas evidente es el de la produccién del
agua potable, su uso en la ciudad y la disposicién de aguas servidas.

La lista sugerida de metas (en el aparte d) podria estar mejor ubicada en el
aparte de implementacion en tanto esta dirigida a medir y promover que los
paises inicien el proceso de desarrollo de una politica nacional urbana, y
continlen con la fomulacion y el monitoreo de la misma conforme a sus
prioridades y capacidades nacionales.

Implementacion

Las recomendaciones para la accién contenidas en este aparte son aportes
sustantivos a la definicion de la Agenda Habitat Il y para que los Estados que
aun no han iniciado el proceso de consolidar una politica nacional urbana, o los
que estan en proceso de disefio, implementacion y seguimiento; tengan
lineamientos concretos para considerar en dicho proceso.



Considerando que este policy paper tiene una identificacion clara de los retos, las
prioridades y la implementacion, se recomienda que se trabaje en una propuesta sobre
como el contenido del documento puede ser integrado de manera transversal a los
demas asuntos que son abordados en la agenda multilateral de Habitat 1ll, y con plena
consideracion de que se trata de una agenda acotada y orientada a la accion.



