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PARTIE INTRODUCTION ET PRESENTATION DU PAYS
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|. INTRODUCTION GENERALE

La troisieme conférence des Nations Unies pour I'Habitat va se tenir en 2016 et sera axé sur

la problématique du développement urbain durable.

A titre de rappel, |l a Conf ®r ence dppetéalssit at |
«Sommetmondi al des villes éavait comme object
déaccuei l des popul ations dans | a ville en

rendre les établissements humains plus sdrs, salubres, vivables, équitabless derabl
productifs ».

Dans | e cadre des pr®paratifs de | 6Habitat
pays de préparer un rapport national qui doit faire le point sur les progres réalisés depuis le
sommet d'Istanbul et évaluer les défis a releverr paméliorer les conditions de vie des

populations dans les villes.

Ainsi, le cadre du rapport national va suivre les recommandations des lignes directrices pour

|l a pr®paration des rapports +HABITAnhaux Habita

En effet le présent rapport va aborder les enjeux et défis liés au développement urbain autour
de sept t h mes qgui sont |l a d®mographi e ur
planification urbaine, environnement et urbanisation, gouvernance et Iégislatiaimeyrb

| 6®conomi e urbaine, |l e | ogement et services

Les détails relatifs & chacun de ces themes seront donnés dans le second rapport. Pour mieux
comprendre le contexte local, un chapitre spécifique sera consacré daoxiEme partie

sur les résultats des consultations et entretiens effectués aupres des partenaires pour le
«Nouvel Agenda Urbaim et qui reflete les préoccupations des acteurs du développement

urbain et social.
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PRESENTATION PAYS

D?"P_O?Es”, NN

| T ‘ |

Moheh |
l  Mayotle |

1.1. Localisatiomyéographique
L6Uni on des Comor es est Ssitu®e, dans | 6 0c®
e

Mozambi que, entre | e Mozambique et Il 6 |
noms comoriens et francais: Ngazidja (Grande Comore), Mwali (MoNélouani

(Anjouan),Maoré(Mayotte).

1.2. Superficie
La superficie totalelu paysde 2 236Kmz. Pays insulaire, les Comores disposent de 340 km de

cbtes. Sa plus haute altitude est le Volcan Karthala qui culmine a 2360 m.

1.3. Population

ILE HABITANTS
Ngazidja 389445
Ndzouani 323 653

Mwali 50854
TOTAL 763 952

Source: RGPH 2003

Avec un taux de croissance de 2,6% et un taux de fécondité de 3,93.

La densit® de | a popul ation est

Le taux doéburbanisati on

de 27,
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1.4. Utilisation des terres
Léagriculture repr®sente 48,6% du PIB en 20!

90% des recettes des exportations. Principales cultures : vanille-yéemg et girofle.
LO®I eevsatgehandi cap® par -pdasiceabet parte sur lesoremsngngsc e a

(bovins, carins et ovins) et la volaille.

1.5. Indépendance
Suite au r®f ®rendum de 1974, |l es Comores acoc

ile Mayotte estreéesous 6 occupation fran-ai se.

1.6. Constitution
Suite aux accords de Fomboni, une nouvelle constitution a été adoptée en 2001 et révisée en

2009 donnant aux trois iles une large autonomie et une présidence todreantd 6 Uni on t

les 5 ans.

1.7. Président
Dr Ikililou DH OININE, au pouvoir depuis le 26 mai 2011, a été élu pour umdatade 5ans

1.8. Découpage administratif
L 6 Unde®Comores est découpée en

- 31les autonomes (#Aouan, Moleli et GrandeComore$. Mayotte la quatrieme Tleest
restée sous occupation francaise.
- 16préfectureslont08 en grande Comores, 05 a Anjo@tf3 a Mohéli

- 54 communes dont 28 pour la Grande Comores, 20 pour Anjouan et 6 pour Mohéli.

1.9. Systéeme électorat autres indicateurs
Présidence tournante entres ldes. Les prochaines élections présidentielles sont prévues en

2016. L6Assembl ®e nationale compte 33 d®put ®
Léactuell e | ®gi sl ature est mise en place en
La monnaie 1 Euro = 491,986 Francs Comoriens (KMF).

PIB 717 millions USD courant (2014)

PIB par habitant 956 USD (2014)

IDH (valeur/rang) 0,429 correspondant a 169éme rang sur 186 pays classés (2013)

Indice de Corruption 142 sur 175 pays classés (1h 2013).

Rang DoingBusiness: 158 sur 189 pays classés (2014)

Raccordement ° |1 06®lectricit® 81 sur 189 pays
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Indice des infrastructures 1,94/5 (260@14) Indice Mo Ibrahim 30 sur 52 pays classés
(20149.

1.10. Cadre physique des Comores
Situéesausud st deel 6 Af T i gdextr ®mi t ®

de Madagascar et

nor d-odest canal

| 6est du Mozambi que, |l es

Ngazidja (Grand&€omore), Mwali (Mohéli), Ndzouwani (Anjouan) et Maoré (Mayotte : sous

occupationfrancaise . Léensemble du territoire des Com
kmz2. A 2361 m doéaltitude, |l e Karthal a, un v
vol caniques du monde, est | e point cul minant
Le taux de croissanceamilik moyen est de 2, 6% avec des di-

densit® moyenne est doéenviron

763habitants/km3adzouwan), 175 habitants/km?2 (Mwali), et 339 habitants/km?2 (Ngazidja).

d®mographi que

Tableau 1 : Evolution de la population comorienne par fle de 2009 a 2019

lles 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Ngazidja 342201 360117 379324 399919 421 884 445 102
Ndzouani | 283522 298816 315108 332466 350859 370 168
Mwali 43604 46443 49365 52360 55404 58454
Union 669327 705376 743797 784745 828147 873724

Source : RGPH, Comores, 2003

La structure démographique est particulierement marquée par le poids des adolescents et des
jeunes (184 ans)qui représentent 22,34% la population totale, et des femmes, environ
50%.Les Comores connaissent un climat tropical océanique de deux saisons : un climat chaud
et humide de novembre a avril résultant de la mousson du nord et une saison plus froide et
Oann®e

s che, |l e reste de |

Les quatre iles ne connaissent pas une grande disparité par rapport au climat qui est le méme
pays.
Les températures sont situées entre 23 °C et 28 °C en moyenne, le long des cotes

sur | 6ensembl e du
Par ailleurs, la faune et la flore comoriemagorgent de plusieurs espéeces dont certaines sont
endémiques. Les fonds marins constituent un refuge pour de nombreuses especes dont le

poi sson fossile Cilacanthe.
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1.11. Aspects socigulturels
La population comorienne &est l' e fruit doéun

venues dOAfrique, doAr abi e et doAsi e du Sud

enracinée dans la tradition et est trés hiérarchisée.

Léindividosskeafoondmdaaut ® et ne peutes sbdaff
imposés par cette communguté | a famil |l e restant | e socl

fonctionnement de la société. Le mariage traditionnel consolide la suprématie de la famille et

estlemoya par | equel cette derni re sO6®tend et
constitue | 06act ecégeaux hi¢raachiesedcialdsdi ndi vi du a
Sur le plan religieux, laquasiot al it ® de | a popul ation comor

auxComoes sodarticule bien avec des croyances e

a la tradition.

Chest ai nsi gue | es notables ayant acquis |
principaux leaders de la prise de décision au niveau conutairea

Mal gr® wune organisation sociale variabl e dé¢
solidaires entre eux pour assurer la pérennité des valeurs propres a la société aussi bien sur les

plans structurel et traditionnel, que religieux et orgaitisael.

1.12. Profil économique
L6Union des Comores fait partie des Petits

2013, tedDEvweldppeament Humain (IDHkst estimé a 0,429, placant ainsi le pays au

169eme rang mondial sur 186 pays.

Dans la méme anngka croissance du PIB réel a atteint 3,5% contre 1,8% en 2009 et le taux
doéi nfl at i2® malgré u®pic®le MoeeB 2011.

Le taux de pauvreté reste trés éleve, soit 45,6%en 2012. Le taux de chdmage a été estimé a
14,3% en 2004. Il est plus élevé cHeg jeunes de 189 ans (25%) et chez les femmes
(18,5%) pendant que chez les huss il est del1,9%.

Les recettes fiscales sont passées de 10,9% en 2009 a 12,1% du PIB en 2013. Les dons
extérieurs se sont accrus au cours de ces derniéres années, mgsitdd PIB en 2011 a
9,3% en 2013.

Les dépenses publiques totales continuent de progresser, passant de 22,1% en 2010 a 25,1%

en 2013, " la fois sous | 06i mpulsion des d®p
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(de 0,7% du PIB a 3,4% en 2013) ®mir ressources extérieures (de 4,8% a 6,4%). Les
dépenses courantes ont accusé une baisse, passant de 16,6% du PIB en 2011 a 14,8% en 2013.

Le pays a b®n®fici ® des all ®gements de det't
millions en \aleur actudé nette, fin 2009).

Cependant , mal gr® tous |l es efforts accomp
d®vel oppement , |l es probl mes |i®s ° | 6®nergi
paiement régulier des fonctionnaires demeurent une prgaton majeure et freine sans

aucun doute le développement se®@ o nomi que du paydelageunedsd ®p a n c
en particu”er(Rapport Mondial sur le Développement Humain 2012 SCA2D 2019)

1.13. Contexte politique
Les Comores ont accédé@ll n ddaneeela 6 juillet 1975D s | or s, l e pays

dans une |l ongue p®riode doinstabAUSALBA, pol i t i
socialiste, surnommé le « Mongozi ( vi si onnaire), a particul.i

Comoriens de | 6l nd®pendance ~ nos jours.

Puis en 1997, une crise séparatiste a secoué le pays sous le régimeMi@H&MED
TAKIABDOULKARIM.

Plus prés de nous, le colonBZALIASSOUMANI prend le pouoir en avril 1999 en
renversant le président intérimafADJIDINE BEN SAID MASSOUNDE

Le 23 d®cembre 2001, un r ®f ®rendum constitut
gui ont abouti "l a signature doelhUrks dit
nouvelle Constitution est ai nsi adopt ®e ave
Présidence Tournante » entre les fles. La Constitution de 20F\és¢e en 2009 par

référendum.

Depuis la Constitution de 2001, le pays a recowaétabilité politique. Trois (3) élections
présidentielles, transparentes, démocratiques et acceptées par tous notamment par la
communauté internationale, se sont déroulé en 2002, 2006 et 2010.Celles de 2010, qui ont
caractérisé 1a® alternance démodigue et la 3™ tournante entre les fles, ont conduit un

natif de Mohéli & la téte du pays, pour Id°f oi s de son histoire, €
Excellencde DOCTEUR IKILILOU DHOININE.
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Dés lors que le pays a renoué avec la stabilité gmibque, les autorités onéntrepris un
long parcours denégociations avec les différentes institutions financieres régionales et

international es ai ousrélanapnsdnalévelappements pays ami s

Des résultats tangibles sont enregistrés en matiere desasrogs suite a la Stratégie de
Croissance et de Réduction de la Pauvreté (SCRP-ZD4) mais beaucoup reste encore a

faire.

Le pays a défini ses objectifs pour la période2RQ%9 a travers la Stratégie de Croissance
Accélérée et de Développement Durabl8 CA2 D) et son Pl an doActi or

1.14. Vision du pays (sca2dePABhorizon 2019)
Au terme de la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (SCRP) le profil

général de la croissance est resté en deca du niveau espéré pour sébsthatiellement la

pauvreté.

Cdest ai nsi gue | es autorit®s comoriennes s
cadre intégré de développement, dénommé « Stratégie de Croissance Accélérée et de
Développement DurableSCA2D», et auquel est joimtn ¢ Pl an d&éAction Pri
couvrant la pédde 20152019 en novembre 2014.

A partir du mois de janvier 2014, a d®marr ®
croi ssance Acc®l ®r ®e D®VvV edadirp prenowwautcadrBur a b |
fédérateur de toutes les initiatives en  développement et de réduction de la pauvreté. Ce
dernier sb6best bas® sur | e bilan du Document
Croissance et de RéductionldePauvreté (DSCRP) 20aD14.
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Il. PRINCIPES DIRECTEURABRORHAYS

Léenvironnement des Comores exige des inter

le retardcumulé dans le domaine urbaidinsi, le gouvernement comorien et le CNDUH

recommande que les priorités soient

V Planification inclusive pour un développement urbain cohérent: l'appel a la
participation de tous les secteurs de I'économie;

V Passage =~ | opp®r hai eam®ati on de nouvell es

structurants et par | 6am®lioration du cadr

V apporté une réponse aux nombreux défis posés par une croissance urbaine galopante et

de trouver une solution dans | e cadre de | ¢

V Synergie entre développement urbain et rural: favoriser la création de valeurs

ajoutées, a travers la transformation industrielle comme la péche ou les produits agricoles,

V' Approche intégrée et actions multisectorielles faire un appel au renforcement des

investissements publics et des aides aeld@pement pour la relance le milieu urbain ;

V Responsabilise des Collectivités Territoriales Décentralisées, des communautés et des
citoyens: f acilite une prise en main du d®velo

participation citoyenne dansutes les actions de développement des villes,
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PARTIE 1EVALUATION DES PROGRES REALISES ET PROJECTION VE
L'AVENIROUR LEEVELOPPEMENT URBAIN AUX COMORES
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THEMA. : ENJEUX ET DEFIS DEMOGRAPHIQUES

. D9{¢Lhb 59 [Qjw.!bL{!¢Lhb w!tL59
La population urbaine comorienne est passée de3BB9 habitants en 1993 & 784 745

habitants. Aujourdohui, |l a popul ation de <ces
plus vite que | 6ensemble du payson( 2,8P%) .c0els
moins que sur le continent Africain ou ce taux était de 39,6%. De plus, des trois iles du pays,
Ngazidja est la plus rurale avec seulement 24,1% de la population vivant en milieu urbain

contre 54,8% a Mohéli et 28,6 % a Anjouan.

Aufilldesann ®e s, " 1l dinstar de nombreuses Vvilles
a connu une extension horizontale. Sa superficie est pds$86 ha en 1983 plus de
1 000 ha en 2007.

Cette expansion nodest nul | ement contr!l]|] ®e |
dour bani sme ndexiste. Seul un plan de d®vel
datant de 1997 a éténduitpar | e Mini st re de | 6Am®nagemen
Face cette rapidit® de | O0urbanisation toujou

comoriennes connaissent des multiples et divers problemes

A Problémes sociaux

A Insuffisance des infrastructures et des services de développement

A Forte pressiofonciére principalement dans les grandes villes

A D®l abrement des r®seaux routiers et dbéassali
A Probl mes de sant® | i ®s aux mauvaises condi

Lébune des cons®quences directes de crtedtt e si f
dans les capitales insulaires (Moroni, Mutsamudu et Fomboni). Cette situation a conduit

egalement a un développement fulgurant des bidons villes. Au fil des années, le pourcentage

de |l a population wurbaine vi v &etdroitrel Sur ke pldnes b
national , |l e pays a adopt® une politique nat
Pour | 6instant, |l es communes ne poss dent p
leur création date de trés long temps certes, ma@,e s t en 2015 quddi l y

élections municipales du pays.
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II. GESTION DES LIAISONS URBAINES ET RURALES
Aujourdohui , |l e monde rur al ne b®n®f i ci e que

liaison entre les villes et les campagnes, degefs de développement rural sont en cours de

mise en place.

LOEt at comorien soOest engag® dans un proce
| 6espace rur al de sOurbaniser au m°me titre
initiés parles habitants, la diaspora mais aussi les bailleurs de fond comme la Banque
Mondiale qui finance de nombreux projets sociéagnomiques dans les milieux ruraux

dans | e cadre du Fond dOoOAppui au D®veloppen
débacco&au flinanc®s par | 6AFD permettent au

infrastructures dOoEau potable au m°me titre

D6bautres actions de d®vel oppement not ammen
envisagées pour diminuer le flaxigratoire sans en apporter atteinte au dynamisme des villes

qui participent pleinement a la croissance économique du pays.

lll. LES BESOINS DES JEUNES EN MILIEU URBAIN

Le Gouvernement entend finaliser et mettre
(PNJ) qui vise ° renforcer | 6engagement <col |
stratégiques sont élaborées telles que :

«+ rendr e | 6environnement r ®gl ement air e, j u
développement de la population urbainept a mme n't ” travers | 6ac
organique pour utiliser rationnellement les ressources humaines dans les différentes
structures de la jeunesse, genre, personnes agees ;

« doter |l es Comores doéinfrastruct uhumasnesmi ni m:

gualifiées pour le développement de la Jeunesse, genre, personnes agées ;

«+ dynami ser et rationali ser | 6efficacit® de
soci o®ducative; et promouvoir | 6empl oi des
Les objectifsspécifiques sur la période 20250 1 9 , portent sur | 6augme
débaccuei l et déh®bergement des jeunes ;

+ la promotion de la jeunesse au niveau national et régional ;
+ | accompagnement et Jéducalivgsen favduedejminasset i at i v e

+ la sensibilisation sur les violences faites aux jeunes et adolescents.
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En effet, & jeunesse comorienne représente 37,77% de la population urbaine en 2012.

Du faite de | 6urbanisation rapide et des ma
toujours pas satisfaits presque dans tous les donsinegconomiques et culturels
VIiodinsuffisance des services

V pas doOo®t abli ssemerplisetcsoci aux, (insertion, et

Cette situation est particulierement ressentie aupres des enfants issus des milieux
d®f avori s®es. La grande majorit® | es jeunes

professionnelle.

En ce qui concerne les jeunes dipldmés, ilsdoatns | 6 obl i gati on dbéacce
ne correspondent pas ni a leur formatiofini| eur qual i Beawaup degeoned 6 o r i

sans qualification évoluent dans des métiers relativemeantatdants et peu intéressants.

Il apparaitenméme e mps que | es effets |lies a | 6avancet

| a communication et de t ® ®communication nbod

pauvres.

Quelgues actions apparaissent p@ed dans le milieu urbain

V mise en place du sgce de santé et de campagne de sensibilisation sur la reproduction des
adolescents

V mise en Tuvre du Programme de Promotion pc
indien

V cr®ation dbéassociations des jeunes

IV. LES BESOINS DES PERSONNES AGEES
Quelque asso@tions plaident pour le respect des droits des personnes agées, le troisieme age
sbest regroup® au sein des structures dans ¢
tels que
V la déconcentration des services de paierie

V le développement de ganariat des services de paiement des pensions

Les droits des personnes en situation doéhan:t
pr ® v oi ent d es me sucatioa des enfantsf handieap@epertiant, dads®@ed
domai ne de le@anmiRen algfeunema miod m@e pperant erd ddraptetles o n

personnes agées et celles handicapées ou a mobilité réduite.
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V. INTEGRATION DU GENRE DANS LE DEVELOPPEMENT URBAIN
Quel ques engagements durant ces derni res
déune pol i tdiequled ®qautiito®n asloec i a | peur entdévalopperhedt® g a | i
équiliboré hommd e mme. Cette politiqgue dugemset traduite
V Le programme principal gudest | 6int®grati ot
V les programmes et projets de développement
V amélioration des conditions économiques des femmes,

V amélioration des conditions juridique et sociale des femmes.

VI. OBSTACLBENCONTRES ET LECONS APPRISES

La population comoriennse confrontent des problémes de formes et de natures diverses
touchant beaucoup plus |l a population urbaine
tels que

1 Le chémage

1 la délinquance

1 levol;

1 la prostitution;

1 leviol;

T Il 6usage dep stup®fiants

T ' 6errance.

Il est tres rare que les jeunes de la cite participent aux décisions et aux actions publiques. De
ce fait ils consid rent quoils sontpassemar gi n:
systématiquemergn second plan.

En ce qui concerne les personnes agées, on constate que leur statut juridique est soit

embryonnaire ou ndébexi ste pas suivant | 06il e

Pour | es besoins des personnes en sitwuation

amis tente de voir le jour avec peine.

Pour la protection du droit de la femmegaucoup resta faire. Dans toutes leéges des
Comores la femme jouit tres peu tieerté. Nombreuses femmes subissent encore des
violences conjugales autant en milieu rural@ u r WPaur lasedroits a la propriété des biens,

|l e partage des biens pour | 6homme cb6est | e d
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VIl. DEFIS ET ENJEUX FUTURS
La forte croissancd ®mogr aphi que est devenue | 6enjeu m

dans nos villes. On a constat® que | a popul ;
rapport a la population ruralée taux decroissance est de 3.4% par &es problemes

d 6 e mpldn® les villes engendrent systématiquement les risques deuddice et de

violence urbaine.

Pour des villes inclusives, |l es Comores souh

iU Défil:Favoriser | a cr®ation dobéempl oi s

Lesactions sont :

V créer des emplois pour les jesne

V mettre en place une politigue national e e
compétences de base et a se perfectionner

V appuyer | es structures do6é®changes pour | es

V cr®ation doune Maison de | 6empl oi

U Defi 2 Améliorer les conditions deie des populations pauvres en milieu urbain

Engagements souhaiteés

V mettre en place une | 6®ducation et la for
augmentation de la productivité ;

V cr®er des activit®s r®mun®ratrices et g®n®tl

V am®l i orer | 6acc s des services de base et a
plus vulnérables ;

V réduire les violences dans les zones sensjbles

DéfiS3Am®l i orer | 6acc s aux services de sant ®,
V mettre a disposition des services de santé dargultiers défavorises ;

V mettre en place un contréle accru des maladies transmissibles ;

V promouvoir la santé communautaire dans le développement sanitaire ;

\Y

mettre aux normes les infrastructures sanitaires et les plateaux techniques.
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THEME : AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET PLANIFICATION URBAINE

. t[!bLCL/!"¢Lhb 9¢ /hb/9tc¢Lhb 5Q b9 | w.!

Les Comor es ne di sposent doéoutil s drea pl ani
do Am®nagement ouw Bchémeae diredtetropour elanifiedb i mpl ant at i on
infrastructures ou ®qui pements n®cessaires a
comme | es autres | ocalit®s se d®vel oppemen

d®vel oppement anarchiqgue avec | 6apparition d

Se pose é&ement des problemes fonciegsii sont coduisent souvent a des conflits.
LOAbsence de cadastre ne permet de s®curi ser

Ainsi, |l e Gouvernement s 06es{201@acygea lgskonditomss s o n
qui puissentdvor i ser | 6® aboration doéun Sch®ma DO6A
pays et qui doit permettre Blal doakrdbesbani

Il est envisagé également de mettre en place un cadastre pour mieux sécudsatsles

fonciers et diminuer les nombreux conflits qui risgiug la longueale porter atteinte a la paix

sociale.
Pour <cel a, une | oi relative ° | 6urbanisme et
reglementer les constructions mais aussi permett aux col |l ectivit®s de

planification urbaine.

Dans | e domaine du foncier, | 6Et at a pu ®I at
Nati onal dOEnregi strement des Propri ®t ®s b «
| 6 ®1 atbioon d O6Toutefois, ®lh asspeut & faire sans volonté politique et moyens
nécessairesLa volonté politique y est, il reste maintenant a convaincre les partenaires au

d®vel oppement dbéaccepter de financer ces act
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II. GESTION DES TERMEBAINES ET PROJECTION

Sur le plan institutionnel, la gestion des terrdsaimes implique trois entités

1 Le Ministere en charge des finances (Services des domaines)

T e Minist re en charge de | 6Am®nagement

1 la Commune.
Actuellement ce schéma institutionnel fonctionne de telle sorte que la commune, devient le
premier responsable. Par la suite elle est appuyée par les services déconcentrés du Ministere
de | 6 Am®n ag e me Ge schdma est egi par ka duortare décentralisation en

Union des ComorestleCodead e | 6 Ur bani sme et de | 6 Habitat .

Les Commun e s ifférémomerg suivantsleains moyehSlles sont dirigées par des
Maires, dont la derniére élection a eu lieu en 2015. Le Service Techniqueasip a

partir des Communes sous | a supervision de |
Dans | a perspective doébam®liorer l a gesti ol
document de projet intitul® ¢ Programme Nat
non bOties e et qui doit aboutir 7 | 6® abor a

Ill. LA PRODUCTION ALIMENTAIRE URBAINE HBRAHRE

LOins®curit® alimentaire sb6test amplifi ®e au
déins®curit® ali menplaamequiLesi Comoaes®odmdet iua
alimentaire. Aucune des grandes villes noé

possede plusieurs marchés dans le cefilfeeet en périphérie. Les autres grandes villes et
moyennes en possédent ausSes marchés urbains sont trés bien achelammir les

agriculteurs ruraux.

IV. DEFIS DE LA MOBILITE URBAINE

En ce qui concer ne |leGouvprmnemgnepu s2habllifer au Btendre t r u c t
certainsréseaux routiers grace aux financements derslimilleurs de fonds étrangers

not amment | 6Uni on Europ®enne

Beaucoup dobact i prisespardetgouveensnientepsur la @arganisation et le
développement

V des réseaux de transport en commun,

V des stationnements et des gares routiéres,

V les taxis villes
\Y

les transports de marchandises.

HABITAT Il RAPPORT-PAYS : UNION DES CO[\EEQRQS



On constate aussi beaucoup des progr s dans
urbaine. Ces efforts sont dirigés par la direction des routes.

Des projets de construction du réseau secondaird er ur bain sont en cou

De pl us, des mesures ddor gani spartlas cauntorités e | a
muni ci pales dans certaines villes et l es alt
villes.

V. AMELIORER LES CAPACITES QBEBMIOUR PLANIFIER ET GERER LES VILLES

Il est urgent que lelaires nouvellementglus établissent un guide pour la gestion communal
dans ce domaine. Cela va permettre aux nouveaux Maires et leurs services techniques de

posséder un outil de travailconf me aux r gl.es de | édurbani sme

Des efforts sensibilisatiotevront étre mise en place

0 déinformation et de formati on des Commun
| ur bani s me

U Les campagnes de renforcement de capacités doivent porter sur les thénddiques
planification territoriale, notamment la planification urbaine,

U les proc®dures de | 6urbanisme r®gl ementair

0 la gestion des villes ainsi que |l a ma’ tri st

VI. OBSTACLES RENCONTRES ET LECONS APPRISES DANS CES DOMAINES

lamouverture des villes comorienne et | 6appli

urbaine est encore faible.

La décentralisation nouvellement établie auprés des communes explique une trés faible

capacité technique et financiere des villes poungtlee € en charge | 6®t ude
|l eur territoire et pour mettre en Tuvre | es
charge de | 6Am®nagement du Territoire de | 0U
Du fait que | es do cacents pourdes dllésuconmi@enness Geka laisse 0 n t

apparaitre des problémes de la diéredion urbaine non maitrisé&t par conséquence la
prolifération des constructions illicites et non réglementaires.

Un ménage occupe un logement de 26 m? en 2010useidiminution de 3m2? comparée a
2005. 60%desménages vivent dans une seule piéce, dont

- 29% dans deux pieces,

- 13% dans de trois pieces.
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Le programme mise en place par | e Minist re

problémes institutionnels

V6¢La mise en place | 0institution municipale
V la passivité des responsables communaux

V1Iie manqgue dé®changes entre |l es acteurs cent
V le flou dans la répartition des compétences

V Les communes périphériques sont mal préparéedair bani sati on et r ®t i

institutionnelle dict®e par | 6®t al ement wur |

Ensuite, la préservation des patrimoines urbairtsesete au manque de financempatirr la

restauration du centnélle des grandes et anciennes villes.

Pour la prblématique de la gestion des trafics et de la congestion urbaine, les flux entrants et
sortants des villes et la concentration horaire de ces flux sont tres peu ou mal maitriser par les
communes urbaines.

On constate aussi un phénomene croissance dwapamobile quengendre une saturation

massive de la voirie urbaine.

Tous ces événements et activités viennent aggraver une situation déja alarmante
V Gestion du transport collectif

V Le non coordination entre les transports urbains et suburbains.

Force est de constater quobil ndexi ste pas d
suburbains.

La coexistence des diff®rents modes de trans
routier et de tarif.

La prolifération des modes deatrsport traditionnel empire la congestion de la circulation,
surtout |l orsque ces derni er s-respectges amdes dplae nt ¢
rout e. Les risques doéinms®curit® routi re re
V Idexc s ;de vitesse

V la défaillarce technique des véhiculgs

VIiédindiscipline des conducteurs

VIl. DEFIS ET ENJEUX FUTURS

Les Comores sb6bengagent sur | es d®fis, suivan
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Défi 1 :Développerlescompgtn ces doéur bani sme des Communes

V créer un noyau de speécialistes en urbanismeadiaboration avec les établissements
universitaires et les jeunes;

V mettre en Tuvre des programmes de f or mat
communal et responsables locaux;

V mise en place des fonctionnaires territoriaux pluridisciplinaires.

Défi2:Assurer | e retsiperctdeds ddaypmpdntcs doéur bani s

Vutiliser |l es documents doéburbanisme approu)
acteurs urbains ;

Vvulgariser | es documents dourbani sme et as:

V mettre en place des outils de suivi et évaluation des outils de planifitatidoriale.

Défi 3: R®al i ser des op®rations dbéam®nagement a

V clarifier pour les communes tous les projets opérationnels relatifs a la restructuration e
rénovation urbaines ;

V programmer | es travaux de viabilisation et

Défi 4: Assurer la gestion intégrée des tie$ et de la congestion urbaine

V réduire et proposer des scenaldgsr opos des ¢ manten éngée dtos@rtier an g |
des agglomérations ;

V entamer les investissements Iégers a impacts immeédiats et significatifs :
o élargissement de voies,
0 actions sur les carrefours,
0 organisation des transports en commun, etc.

V réaliser des investissements lousts matiére de déplacement urbain dans les grandes
agglomérations ;

V renforcer le cadre juridique et opérationnel en matiére de circulation urbaine.

Défis55 Assurer | e rtle f @dt@ntawre eur de | 6am®nagert
Les Comoregnvisage de :

V renforcer lacoopération entre les communes, le Gouvernorat et les Services

V R®gi onaux de | 6Am®nagement du Territoire d:
V Encour ager | a cr ®ation ddagence de d®v e

agglomérations.
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THEMB : ENVIRONNEMENT ET URBANISATION

I.  ACTIONS MENEES LIEES AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

La grande probl ®mati que est déoemmener | a p
agir individuellement ou collectivement pour un environnement sain et pour le développement

durablede tout le pays.

L'urbanisation anarchique deos villes est une des conséquences de la croissance
démographique mal maitrisée. L'absence de plan d'aménagement du territoire et politique de
la ville, et de moyens de contrdle du respect des normes urbanistiques génerent des

conséquences environnementales.

On assiste aujourdoéhui "’ une producti on
généralement plus ou moinsl m¥hab. en moyenne), des déchets hospitaliers non traités et
les rejets liés aux activités de transport (huilevidange, carcasses de voitures...) et de
production en général (moteurs, déchets industriels, activités tertiaires, artisanat), ne sont

prises en charge par aucune structure publique de ramassage et de traitement.

Cette situation entraine une série deséguences, avec entre autres des risques importants
de pollution du rivage et des villes et la multiplication de dépbts sauvagesciCaan, par
ailleurs, difficiles & dénombrer, mais sont particulierement visibles le long des cbtes et des

axes routies aux abords immédiats des villes.

Léenjeu est dbédorganiser |l a ville et respons
phénoméne dans le cadre du développement urbain dur@ela ne peut se faire sans
| 6®I aborati on de gsviles poluringgrer tous des aspeniede paliution d

dans le diagnostic et recherche de solution.

. PROGRAMMATION POUR LA REDUCTION DES RISQUES
Les programmes ont beaucoup servi pour les acteurs sectoriels et les parties prenantes
concernées afirde prendre conscience des enjeux du changement climatique, et par
cons®quent de prendre des mesures dobéadaptat

interrégionale.
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Aux Comores, aucune ®t ude n éanslesyytamlesfviles.t e au n
Aujourdobéhui Mor oni est devenu une zone
particuli rement | a poll ution de | 6air qui
plombé.Quant © | 6utilisati on akeoumrdecastantem mijel a st i «
rur al gudur bain.

Les matieres polluantes dans les villes comoriesoes les matieres en plastiqueli ge

mélangat avec les ordures ménageéres dans les lieux publics. Alors que ce sont des sources de

pollutions considérabte (i | f aut des centaines dobéann®es
la nature).
Conscient de ce probleme,e code de I|limaearevidicmamemdrmmtut i | i sa

des sacs estlagpliuduedepaisrécanimemtans la ville dévloroni.
1 Productioncroissante de déchets ménagelism3/haly
1 des @chets hospitaliers non traités
1 les rejets liés aux activités de transport (huile et vidange, carcasses de voitures...)
1 de production en général (moteurs, déchets industriels, astigit@ires, artisanat),
Ces déchets ne sont toujours pas pris en charge par une structure publique de ramdssage

traitementsurtout dans la capitale Moroni.

IV. OBSTACLES ET LECONS APPRISES DANS CES DOMAINES

Léurbanisati on apr@®egtuéola disparitient dessnaliewx aajueels at des

poches vertes dans la ville comorienne. Mise a part quelques espaces verts qui résistent.

Les op®rations dbéentretiens et de sui vi de:
commune nouvellementinsa u r ® semble faire des efforts p
Cette situation apparait du fait de la limitation des moyens

U Techniques

U Humains;

U Financiers

Dans les mairies et les grandes agglomératiamsriste constat apparait, lespaces verts se

rar ®f i ent dans | es villes petit ~° petit. Ma i
pas | 6entretien durabl e ni |l a p®renni sation
des popul ati ons u r bfadblesses du. budyet eomrhunak pgber jcedtel t e r
activité.
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Quant aux probl mes de qualit® de | 6air, | a
|l es v®hicules de transports en commun et | es
pollution atnosphérique. De facto les impacts de ces pollutions atmosphériques se font

ressentir directement sur la santé humaine des populations urbaine

Enfin, |l es communes urbaines ndont pas i nst
financiéres, ni augmentédses capacités opérationnelles .Cela expliquent cette situation

alarmante lie au budget communal.

V. DEFIS ACTUELS ET ENJEUX FUTURS

Défil:Assurer | a mise en Tuvre |l es strat®gi es
réduire des risques de catastrophes

V assurer | 6effectivit® du pl an de <continge
gudinondation et cyclone ;

Vutiliser |l es nouvelles outils pour | 6®val
contrble des extensions anarchiques des villes ;

Vwenforcer | es op®rations débam®nagement urbai
V mettre en place |l e syst me de suivi dbéappl
pour aux effets des aléas climatiques ;

V améliorer la gestion des services de lutte contre les incendies en créantidassbo

déincendie, et | es services y aff®rant.

Défi 2: Assurer la réductiordes pollutions atmosphériques
V g®rer | es d®chets domestiques et | es d®chet
Vcontrtler | danciennet® des v ®latianuidogreux en a

des visites techniques.

Défi 3: Augment er |l a producti on euvelablebpour udages at i o
domestique

V mettre en Tuvre | e plan ° court et moyen t ¢
Vvaloriser | es d®chets pour | a production d:i

Défi 4 : Favoriser s villes vertes et ecologiques
V encourager et appuyer les constructions a haut rendement énergétique ;
V augmenter les espaces verts dans les villes et poursuivre les initiatree®idement en

V favoriser |l es activit®s dbéhorticultures en
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Vrienforcer | a l utte contre | 6 ®r osi on par

agronomiques.

THEMBE : GOUVERNANCE ET LEGISLATION URBAINE

.  MISE EN PLACE DE LA LEGISIARBANE
Les textes de base régissant la gouvernance urbaine sont constitués de Lois, Ordonnances,

D®cr et s, Arr°t®s et Circulaires relatif 7 |
Plus particuli rement, | &adééoadopté&201l5 6 Ur bani sm
Le Code de | 6Urbani sme etredteéférenteHmolr toutestles e s t

actions a mener dans les communes comoriennes. Il dispose les procédures a suivre pour
U La planification urbaine,
0O la gestion wurbaine ° travers | 0instructi
construire, permis de lotir et permis de démolir),

0 la r®alisation des op®rations dobéurbani sme

Le Code de | 0Ur bani sviles eselés ouile deltraval pdui lds setvicgs o u r

techniques des Communes dans lednaént des permis de construire.

En20151 e Minist re de | 6Am®nagement du Territo
|l es textes en mat instruetiond@es débrets ants étéeprisestite aue c o
constats de |l a prolif®ration des constructi
des collectivités locales publics. On tient compte des normes de construction de batiment, en
intégrant les pametres climatiques et de uidion des risques climatiqueS.6 e st ai nsi

les nouvelles regles de construction para cycloniques ont été adoptées.

. DECENTRALISATION ET RENFORCEMENT DES AUTORITES LOCALES
Les Comores viennent dedadécerdralispioged 2@l ns | a pol
On constate que | a commune est | e point doa
Elle est en plus la seule collectivité ayant une assise stahble gatut clair. Et elles sont
actuellemengouvernées par des maires élus.
Ainsi, le niveau de décentralisation est acquis pour promouvoir le développéunable en
milieu urbain
1 apparait tout de m°me que | a d®centralis

plus particulierement décentralisation budgétaire.
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Pour pdlier cette défaillance, les villes déploient des efforts de mobilisation financiére au

niveau localguelques villes bénéficient des finances prarg de la Diaspora comorienne

Les projets de coopération commence a apparaitre sont :

Ul 6®l ectricit®

O Il appuli i nstitutionnel

LES DROITS HUMAINS DANS LE DEVELOPPEMENT URBAIN
Lerespecdesdr oits de | 6homme aux Comores se trad
libertés fondamentales. On parleldeertés publiqguep our d®si gner | densemt

des libertés individuelles et collectives qui sont reconnus et garantis par I'Etat.

Ainsi, laloi garantit:

- Lalibertéd 6 a¢t eveni r , -&direla ptoteetiorR®confre uhe aréstation sans
raison légke), la protection de la vie privée, le droit de proprijété

- LO®gadd a & justice, le droit pour toute personne a un défenseur, le libre acces a
son dossier, |l a pr®somption dbéinnocence

- Leslibertésdep e ns ®e et :doéleax plrieloa,to® ad dloiphbexrit ® de
artistique, etc.

- Leslibertésc ol | ect i ves (cell es qgui c o taclibartd e n t d

ddbassociati on, de r ®uni on, de mani festati ol

AMELIORATION DE LA SECURBAINE
Tout comme danka plupartdespays du monde, en Union des Comoresgrieinalité est
plus élevée en villgue dans les campagnes. La plupart du temps, on constate surtenisdes

(cambriolages dans les maisons, vols dans les magasins et maothds, voitures, etc.)

Laviolenceurbainen 6 e s t pas un ph®nom ne undéol M®meahn
des Comores : ell e touche plus certains quar
mar qu®s par | a paugressiventent, cas quarfieesxsant abandoongs. parP r o
les citadins les plus aisés et deviennent glesttos ou regne la misere. La pauvreté et

| 6excl usi on augmentent alors encor e, entra’n
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! est men® des actions de pr®vention et do
Moroni. Les Communes disposent de caserne de gendarmerie et de commissariat.de police
Dans les grandes villes il est mise en place des sopigt€s de sécurité pour sécuriser les

biens privés et publics

VI. DEFIS ET ENJEUX FUTURS DANS CES DOMAINES

Dans un avenir proche les Comores devront faire:face
0 aux enjeux de | 6ins®curit® urbaine,
U de la faible capacité financiére et technique des villes,
U du retard des investissements urbains,
U des vides juridiques en matiére de gouvernance urbaine et
U de la marginalisation de la population urbaine

Lespriorités, et les défis sont :

Défi 1: Renforcer les capacités teciques et financieres des villes

Vrienforcer et rendre transparents, rapi des,
communes;

V mettre en place les cadres juridiques facilitant la mobilisation des ressources financieres
au niveau des communes;

V mettre en place le transfert progres&$ compétences ;

V renforcer les actions de lutte contre la corruption et mettre en place des standards de
service et manuel de procédure au niveau des communes ;

V améliorer la gestion financiere des Communes,

V développer et harmoniser le systetiné i nf or mat i on et | es | ogi ci €

V maintenir une administration et une gouvernance communale intelligente :

Défi 2: Stabilise la sécuritét la sérénité en milieu urbain
V mettre en Tuvre des programmes denmmsm@®;uri t ®
V ameéliorer les services de police municipale compétant ;

V mettre en Tuvre des interventions sp®cifi gl
V renforcer les programmes de réinsertion des jeunes, des adolescents et enfants vulnérables

V déveloper et faciliter | a coop®ration avec |
des jeunes et | a lutte contre | 6ins®curit®
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V mettre en Tuvre | e projet doappuli ” Il a mo

détenus dans des centres de formatiogiasertion.

Défi 3: Faire de la population desiles des citoyens responsables

V institutionnaliser la participation élargie des citoyens ;

V multiplier | es activit®s socioculturelles
travers les enquétesles réunions publiques ;

Vformaliser la mise en place doéune structu
Communes ;

V renforcer I'éducation civique;

V capitaliser les expériences sur la transparence et redevabilité sociales.

Défi 4: Constituer la basale données urbainefsables, accessibles et a jour
Les Comores doivent :
Vint®grer dans | e processus de recensement

V capitaliser et mettre en place une base de données spécifique sur les villes,
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THEME : ECONOMIE URBAINE

|. AMELIORATION DES FINANCES MUNICIPALES

Les villes comme Moroni, Mutsamudu, Fomboni fonctionne avec un budget tres limité,

Cela étant du

0 Une faible décentralisation budgétaire

U Aucune capacité des villes a mobiliser les ressources financieres locales.

Or, le renforcement de la fiscalité est la plus importante issue pour améliorer le

Financement des collectivités locales. Il faudrait que le budget de ces villes soit leurs
ressources propres provenant de :

U des taxes directes par les redevances sur &stmms commerciales,

U des taxes indirectes a travers la fiscalité fonciere,

0 des autres sources ~ partir des services pl

Cbdest dans | es grandes villes que ce conc

ajouée, commercial et de services.

La concentration des entreprises et de leurs clients est la base du poids économique

Des villes. El'l e ali ment e ,-adeereurpouvorrde, | 6attr a
Pol ariser encore plhphus seés, pppul atei qundetn cpeort
D6aggl om®r ati on. Au final, c e dyratianmdedane ®c ¢

fiscalité locale.

Ceci montre combien méme les recettes fiscales des grandes villes sont nettement
Supérieures a celles des communeales et des petites collectivités urbaines, grace au
Dynamisme des activités économiques telles lgs commerces, les services.

La fiscalité fonciere a été décentralisée aux Communes et les recettes fiscales y afférentes

vient doéo°tre mise en place

Toutefoi s, | es Commu n e siomee distdle et finanaere.dLathirel i s p o s
politique ur bai ne d e v rcamerit desatte r autenoniies paa ¥ er s
décentralisation effective, cela va permettre aux Collectivités locales degrmmdhain leur

développement.
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Le logement convenable est de plus en plus inaccegmblela population urbaine, aours

de ces vingt derniéres années.
Le financement pubhabiiatenaecenceahée gqedaid:
avant | 6i nd®pendance des Comores. Aucun go

probleme du logement ni de mettre en place un programme claire.

Dans le méme temps la croissance démographique et les peoblent ® cur r ent s =~ | 0
la société comorienne ce sont confondues avec les crisespstiicD-économiques

cycliques, aggravées par les crises financieres et économiques mondiales et quitold ralen
croissance de ce secteAwssi, le financerant du logement a entierement reposé sjuele

secteur privée.

Aujourd@muiassi ste ° une ®mergence timide d
financiers, uniqguement accessible ababitants des grandes villdses cibles de ces offres

de prétsimmobiliers se composent particulierement de salariés du secteur privé et les
catégoris supérieures de fonctionnaifctuellement les établissements financiers, ont pour
objectif de proposer des offres de logement & moindres colts pour leurs clients.

lll. ORGANISATION SUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL
Peu ° peu | 6appui aux petites entreprises e

toucher directement c e u xNéagmoins, a nadssaace Hel Peojett d a |
Amis change timidemena situation. En effet, ce projet préte des fonds aux détenteurs de
projet afin de |l es pousser ° d®velopper dobav

situations socioéconomiques.

V. /w9l ¢Lhb 5Q9at[hL{ 5!'b{ [9 aL[L9] lw. |
Onconstateau@or es une perte Iimportante doéempl oi s,
de chémage en milieu urbain est relativement fortetdre x pl i cati on de ce pl

du fait que beaucoup de personnes-ganplois ont viré dans le secteur informel.
Afinde soutenir | es objectifs de cr®ation doen

Nationale de | 6Empl oi diquesise declirert dovhme sditont | e s
o Favoriser un environnement propideenpl olia;cr ¢
0 Appuyer le secteur privé, principal acteur de réduction du taux de chémage ;

o Am®l i orer |1 dacc s pour |l es travailleurs du
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| 6®ducation et © |l a formation professionne

é
o Promouvoiré s activit®s r®mun®ratrices de revenu
0

Faciliter I 6acc s aux groupes soOoCiaux sensi
Le gouvernement comorien a mis en place | a m
telles que
O Promotion de | 6Empl oi

U la Réduction de la Pauvreté

U Le renforcement de partenariat entre le public et le prive,

V. DEFIS ET ENJEUX FUTURS DANS CES DOMAINES
Eu ®gard de tout ce qui pr®c de, | 6denjeu maj
Réaliser lecroissance économique urbaine. Outre les défis précédemment définis
(Relatifs a la gouvernance urbaine et aux réponses de besoins des jeunes), et selon le

Rang des défistablis, les Comores 6 e nngaa: g e

Défil:Favoriser | a cr ®asecteurs podirdogens & empp li cies et | €

Pour ce faire, i faudra mettre en place un
permettre a :
cr®er des opportunit®s doéoempl ois productif

am®l i orer |l a productivijfweset | a promoti on

\Y

\Y

V assurer un bon fonctionnement des marchés de travail et de la formation

Vfaire des investissements en mati re doé®du
V prendre en compte |l e fait quoéil y a 3 iles
\Y

améliorer ledases de données au niveau de toutes les localités urbaines.

Défi 2 : Sécuriser les investissements économiques (privés ou publics) ctedrasques
urbains

V mettre en place une Politique Nationale pour une continuité stable des acquis ;

V capitaliser etassurer la continuité des acquis économiques pour la sécurisation des

investissements ;

¢
R

(

(

Défi 3: Promouvoir la compétitiviteeds vi | | es 7 | 6®chell e nati on:

V encourager et appuyer la coopération décentralisée des communes urbaines ;

V encourager la particippan du secteur privé pour le développement de la ville ;
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V lancer une campagne en faveur du changement dans les villes,

Défi 4: organiser le secteur informel
V sbengager dans |l a transition du secteur i nf
V renf or cer ochl®eRla fmancerocade ; |

V procéder a la réforme du systéme bancaire et financier :

Défi5: Am®I i or er emeriet le glimat des affaires
Pour ce faire, le pays adéfinileskx es d6éori entations suivantes
V faciliter | 6a copéraseurapuivés, paficulietemeptdesa PMEI; e s

V veiller la mise en place du processus de lutte contre la corruption ;

Défi5:Renf or cer Jldefh@od ®guati on

Vienforcer | es capacit®s professionnell es e
jeunes défavorisés

assurer une adéquation emploi/ formation, en identifiant les besoins en emplois ;

Etablir une planification intégrée Travd@ihseignement ;

Faire une analyse prospective par corps de métier sur les reléves ;

améliorer les interfaces et lesh@nges entre les offres et les demamnides mp | oi s

bien encadrer | es jeunes et | es apprenti s,

< < < < < <

encourager les programmes éducatifs visant a développer les compétences pour la vie dés
les plus jeunes ages.
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THEME : LOGEMENT ET SERVICES DE BASE

.  AMELIORATION DES BIDONVILLES ET LA PREVENTION

Sel on-HABBAM les bidonvilles sont des zones (habitées) manquent plusieurs
services

U logement durable

U espace de vie suffisant

U eau potable

U dispos t i f deémerd amglio®i s s

0O la s®curit® de | 6occupation r®sidentielle.

Il apparait un phénomeéene de bidonville dans les villes comoriennes depuis ces dix derniéres

ann®es. Lbaspect pr®caire des constructions
appat i on dobébune mani re |l ente ces derni res a
| 6®r adi cation de ces bidonvilles, il s sont
La Politiqgue Nationale de | 6Habitat est tr s

en place élaboration dBrofil Urbain Nationali Moroni, Mutsamudu, fomboni.

Le Programme Participatif dOAm®I| i oration des
Les Comores nébont pas encore b®n®fici ® de |
bidonvilles.

1 60 % les constructions précaires compose le parc de logement

1 10% des logements sont conformes a la reglementation.

II. ACCESSION AU LOGEMENT CONVENABLE
« Le logement est un droit fondamental pour chaque citoyen, selon la Déclaratierseire

du dr oi t »dLa Cdngiithtomtoneorienne devrait affirme que le droit au logement

et l e rtl e de | 6 B&ulagement @aut toutf cdogeihd doristeuctionldé a c ¢ s
logement pour les plus pauvres, sauhiae l 61 nt rganisnees Natiomaux e 6 o
internationaux tels ONU Habitdous sommes en 2015 et | a popu

pas acces a un logement convenable.

Nombreux problemes

9 croissance démographique (3,4%),

1 accroissement des besoins et de raréfaction desuees.

T pr®carit® de | 6habitat | e milieu rural et
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1 Plus de 70% de la population urbaine vivent dans des conditions sanitaires extrémement

difficiles ;

|l a surface moyenne des | ogements nbdbexc de |
75% de la population viventdansdasai sons ~ deux pi ces dont
20m2.
Ai nsi afin ddébapporter une r®ponse aux attent
priv®s et soci aux, | 6 Et asetNatrale dedogemem(@®NL). r e en
lll. GARANTIRQ! / [/ 9{ ! [ Q91! | the! . [9
Mal gr® | es am®liorations faites |l a probl ®ma

r®si de dans | 6incapacit® de | at Mdemwk O ®l ectpri

Comoresa gérer son réseau.

Force est deonstaté que la plus grande partie des infrastructures actuelles datent bien de
| 6®poque col oni al e. La soci ® ® d 0 Bdntagpas MA MWE

resolues acejouDepui s des ann®es | es pr otjeeéusun en e
financement ®tat ni dobéaide international

Cdest tr s r®c emment gue | es partenaires f
Comor es. La reprise de grands chantiers se n

poteble sur le territoie national.Seulement quelques initiatives privéediaspora» inter

village ont vu le jour ces dix dernieresnges.

Iv. DI!wlbe¢eLw [Q'/ /79 ! [Ql {{!LbL{{9a9b¢ 59 . 1.
Vue | 6origine des grandes vieslkas GOoOmssiaemnes s
de |l a cr®ation des m®dinas enl1l878 cette situ

Cette situation mérite de redressement pluaqu r ge nt .

La majorit® de |l a population urbaine lada acc

ville les latrines occupent une grande partie de la parcelle.

Concernant la gestion des déchets, toute la population urbaine a acces a un service

Régulier des ordures. La gestion des déchets releve de la compétence du Gouvernorat.

Le probleme reste pbusur la gestion que la quantité des déchets et apparait sur
Ut I 6amoncel |l ement de d®chets sur | a voie publ
U les sites doébenfoui ssemenrglementtes®c har ges ~ ci
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L6®vacuation des ordures esily$¢@s®Bal ement no
Malheureusement les ménages urbains jettent toujours leurs ordures dans nature
Quant au traitement des dsRlefoeen801hospi tali ers

A propos de | 6®vacuation des eaux usi@®es et
b®*n ®f i ci e GdWawWddwrs swan ni @®se ment collectif.

Dans les grandes villes, les eaux usées gérées localement avec des systémes autonomes, ou
par épandage direct sur le sol, ou bien déversées dans les réseaux pluviaux. La situation

d 6 ®v @rcdesaalux est catastrophique.

Les r ®s e aux ddbassaini ssement exi stants son
entretenus et d®grad®s. A cela sob6ajoute | 6oc
®t ant | Oatubrité gtidesisqued diverls.6 i n s

V. METTRE EN PLACE LES ENERGIES PROPRE ET DOMESTIQUE

! est I mportant de rappeler que | e m®nage
usage domestique :

T 1 6®nergie pour | a combustion

T 1 6®nergie pour | 6®cl airage.

En milieu urbain et rural,

0 l e charbon de bois constitue | a principale

U Le gaz est consommé par une grande majorité des ménages.

La conséquence directe de cette forte consommation de charbon de bois a conduit a la
déforestation des iles Comords e s Comor es est en retard en
Léacc s ~ | 6®l ectricit® en zones urbaines es

villes reste limité raccordésmuvages au réseau électrique.

Pour | 6®c | ai r ag ertigp nedtelencore mabéelairé la auit. fes dilees spni a
bien éclairées la nuit. Les délestages restent un probléme récurrent de toutes les villes
desservies par | a soci ®t ®etdohelit @ EDA BNMUMNVE g r a
Tousces problemesduseate de | 6®nergie ®l ectriqgue sont
Potable, et rel vent particuli rement de | a
Les remarques sur ce faible taux do®l ectri

investissements pa r a p pxtandion des rés@aux actudde la mauvaise gestion vient

sbajouter | 6augment ati on des pertes technigq
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ul e vol do®l ectricit®

U le recouvrement commercial mal organisé.

VI. DEVELOPPEMENT DES MOYENS DE TRANSPORTS DURABLES
Aujourdobéhui on constate divers modes de tra
catégories

U motorisés, individuels ou collectifs, Iégers ou lourds et les modes

U doux regroupant les 2 roues, les moyens traditionnels et la marche a pied.

En milieu urbain, le transport en commun est assuré que par des opérateurs prives

VIl. OBSTACLES RENCONTRES ET LECONS APPRISES DANS CES DOMAINES
Une ®vidence apparait que |l es bidonvilles fo
Nombreuxautres problémes

Loappaorni et | 0extension des bidonvilles sont
Ut au faible encadrement de | 6auto constructi
U au cadre réglementaire contraignant,

0O " | 6absence des outils de planification et
U au retard sur les investissements urbains, surtiauiabilisation

i a un manque r®curant dbdacc s au foncier et

Mais | es bidonvilles sont aussi | 6une des ex
O proc®dure doéoi mmatriculati on co%t euse,

0O probl me dbéenregistrement et formalisation
U0 morcellement excessif lié a la succession et a la vente,

0 occupation illicite de terrains appartenant
U occupation nowréglementaire de terrains appartenant a des personnes privées,

U prix foncier exorbitant, excluant le®uches sociales pauvres et moyennes.

Le Profil Urbain National stipule que la précarité des constructions se conjugue
essentiellement © [ 6utilisation massive de m
On peut y ajout er quienmnassieerde ceTmateranxaastructiore | 6 u t
inadéquats est lié a la pauvreté urbaine et paiftasculture et aux traditions.

En mati re dobeau, ddassai ni s ssEmeatrpubliceldns a6 hy g i
secteur

En matiére de transpolés usagers se plaignent souvent du niveau de service meédiocre
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Des transports en commun, alors que le tar

embouteillages, la mauvaidesserte, le niveau de service.

VIll. DEFIS ET ENJEUX FUTURS DANS CES DOMAINES

Dans les années a venir les Comores doivent fairéafdes enjeux importants :

U le taux de croissance urbaine tres élevé par an, dont une grande partie atterrit dans les
bidonvilles, 7 tel point qudun gr enhdhnsn o mbr
les bidonvilles.

0O faible acc s des services urbains de base,

Cette th®mati que comporte | e plus grand nomb

En conséquences Comores 6 e n gamg anndéfis suivants:

Défi 1: réduire la prolifération des bidonvilles
En plus des d®fis identifi®s dans | es partie
Territoire, le pays va :

V amélioration et de réhabilitation des bidonvilles ;

V organiser | es zones dbéextension,
V mettre en 1 unverse dl eb6sh apbriotgartans oci al
Défi2: Am®l i orer | dbacc s ~ | dbeau potable

Ainsi, il faudrait:

V programmer nouvelles orientations sur | a |

V mettre en place | e financement public pour

V procéder a laestructuration de la MAMWE et EDA ;

V encourager le recyclage et la réutilisation des eaux usées et adopter des mesures
d'incitation pour l'utilisation de techniques et de procédés de production propres, et

économes en eau.

Défi 3: Appuyer la production de logements pour les besoins actuels et a venir

V appuyer les programmes publics de logement économique, social ou de fonctionnaires

V mettre en place les cadres juridiques et partenariaux de production de logement sociaux ;
V renforce les initiatives privées pour la production de logement pour toutes les catégories

sociales.
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Défi 4: Mettre en place des infrastructures adéquates pour les trantgpor

<

favoriser, réglementer et organiser les déplacements doux ;
créer un service déransport en commun de moyenne capacité ;

élaborer le Plan de Déplacement Urbain au niveau des grandes villes ;

< < <

redéfinir la mission des communes sur la gestion des infrastructures de transport urbain et

suburbain ;

<

étendre les voiries existantes et miédes sites spécifiques par mode de transport ;
V externaliser les infrastructures pour le transport interurbain pour les gares routiéres et

assurer leur bonne desserte avec le centre urbain.

Défi5s  Am®Il i osr earu xI 6saycsct mes dobébassaini ssement

V multiplier |l es infrastructures et ®qui peme
documents doéurbani sme ;

V cr®er un service doOoassainissement unique p¢

V d®vel opper des technol ogi es dOo aadéguatiendes s e me
recyclage, de réutilisation, d'épuration ou d'élimination elag usées et des déchets
solides

V mettre en place des textes réglementaires pour changer les comportements ;

V assurer | 6application -payerecti ve du principc¢

Endernier lieu les objectifs de 2025 se rapportant a cette thématique sont donc ambitieux, en

pr ®v oy amdte lesliddedteurs suivants :

Vtaux dbéacc s ~ | 6eau potable © 95% ;

Vtaux dbéacc s aux syst mes dobébassainissement

Vv pourcentage de la populati@yant acces au systéme de transport viatadieoetiable a

70% .Et réduire le pourcentage de la population urbaine résidant dans les bidonvilles réduit a

un taux plus faible.
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THEME 7PROBLEMATIQUE BORNCIER

. 'a9[ Lhwow [! {9/'! wL ¢CPLANJORIDIQUEt ! ¢Lhb {!w [9

En 2015 une politique de décentralisation a apporté des modifications dans la procédure de

sécurisation foncieréJne | oi sur | durbanisme et ° | a con
Dans |l e domaine du foncier, | O0Etat a pu ®I ab
1 ProgrammeNa i onal d6éEnregistrement des Propri

Le gouvernement comorien manque tout de méme les moyens de sa pdiéqregramme
reste une ®tape I mportante sur | a de proc®c
attendrepla i eur s d®cennies ©pres | a d®col onisatio

une transformation historiqgue de son systeme fonciére.

La composante la plus marquante de la reforme aurait certainement été la décentralisation de
la gestion fonciére.

1 Le constat établi
Alors que la sécurisation fonciere est le pivot central de ce programme. Cette nouvelle
politique fonci re traduit |l a d®ci sion de |
terres. Elle officialise les droits fonciers locaux, meoonnus jusquta tels que les actes sous
seing privé enregistrés par les démembremertauk ¢ | 6 Et at , et Ellees act
renforce ®gal ement | e pr oc e s sttributiod du fopcken ®r a | |

Les propriétés individuellesn nes urbaines sont enregistrées

Dans les nouveaux textes fonciers, la propriété commucalective est reconnue et iiste

des indications claires pour la gestion etnt@intenance des parties et d&opriétés
communes et collectives. De ménoes noiveaux textes reconnaissent lesupations et
possessions a long terme non contesté des terrains domaniauwxdes terrains privés.

II. FONCTIONNEMENT DU MARCHE FONCIER

Comme cons®quence, l e pri x du offdn cecoaghedrmeu xc e
aisées de la population et aux opérateurgpriravaillant dans le sectele marché foncier

urbain est trés déséquilibré, morcellement excessif, le prix du foncier reste excessif dans les
grandes agglomérations. En conséquence le marchéifaegtienvahipar des offres non

r ®gl ementaires sans aucun contr!le de | 6®t at
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lll. DEFIS ET ENJEUX FUTURS

Les défis selon un ordre de priorité suivants ont été identifiés pour améliorer la gestion

Fonciéreen milieu urbain.

Défi 1: Maitriser la gestion fonciére en milieu urbain

Vrienforcer | 6efficacit® et | a transparence

V développer les capacités de gestion fonciere par les formations ;

Vrevoir l es textes sur | 6expropriation en
pour cause doéutilit® publique ZUP ;

V mettre en cohérence les actes administratifs définissant les terrains domaniaux ;

V' réguler les cessions de terrains domaniaux

Défi 2 Améliorer la £curisation fonciere

V adopter de nouvell es aoire slas messiresdé sanctipour at i on
obliger les propriétaires a securiser leurs terrains ;

V simplifier les procédures de transactions et de successions ;

V vulgariser des textes relatifs au foncier ;

V professionnaliser les opérations de transaction etudation par le recours anotaire.

Défi 3: Moderniserlag st i on f o AHomdier r e par | 6e

V mettre en place des agences de développement urbain, ayant comme priissjmale le
foncier et |1 durbani sme

V mettre en place un systeme de guichet uniqueseledces concernés par $écurisation
fonci re dans |l e cadre dobéune administrati ol

V mettre en réseau les services publics a travers le passage au numeériquehanigss
déinformations fonci res par | 6internet ;

V assurer ladisponibilité des informations fonciéres informatisées et des levées

topographiques complétesuvrant le territoire urbain.

Défi 4: Faciliter la production fonciére et réguler le marché faier

V renforcer les dispositifs pour la production fonciére pelgecteur public ;

V assurer | a production fonci re paoncedé ff ®r e
(ZAC), Zone dI®)eict;,®r °t public (Z
V mettre en place |l es textes sur | éexpropri at
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Défi5: Pr omouvoir | es m®t i er s adravers la contiibetion de t de

|l Buni versit® des Comores

Défi 6: Aligner la politique fonciere avec toutes les autres politiqeestorielles

harmoniser les procédures et les outils de travail:

villes,

foncier,

décentralisation,

logement et habitat,

pour | a mise en place doéun cadre de r ®f ®r e

< =a A —a —a _—a <

mettre en place des mesures ddébaccompagneme

des outils de planification et des informations foncieres
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THEME® [ 9{ 5hbb 99 SURBANSHSE9E, 200682018

NO

Pourcentage

INDICATEURS

1996

2006

2013

[EEN

Personne vivant dans les bidonvilles

ND

ND

ND

Population urbaine ayt accés a un logement
convenable

ND

ND

45

Personne résidant dales zones urbaines avec
acc s ° |l 6beau potable

ND

ND

72

Personnes résident dans les zones urbaines ave
assainissement adéquat

18

28

39

Personnes résidant dans les zones urbaines aVv
acces a la collecte des déchets

ND

ND

ND

»

Personnes résidant dans les zones urbaines ave
acc s " | 6®nergie prof

ND

ND

9

\'

Personnes résidant dans les zones urbaines avs
acces aux transports publics

ND

ND

ND

Niveau de décentralisation efficace pour le

développementrbaine durable mesuré par

participation (i) des gouvernements locaux et
régionaux dans le processus menant a la législa
et a la formulation des politiques concernant les
guestions urbainediii) le pourcentage des recett
et des dépenses allowssx collectivités locales et
régionales les gouvernements du budget nationg

ND

ND

ND

Numéro de la ville et les autorités régionales qui
ont mis en Tuvre des |
au développement économique local et la créati
déoempl oi s d®cents et

ND

ND

ND

10

Numeéro de la ville et les autorités régionales qui
ont mis en Tuvre des |
ville durable et résistantes qui soient inclusifs et
répondant a la croissance detpulation urbaine
adéquat

ND

ND

ND

11

Quotepart du produit intérieur brut (PIB) qui est

produit dans les zones urbaines

ND

ND

ND

Source Enquéte Démographique et de Santé a Indicateurs Multiples (BDISS 1), 2012
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ANNEXE 1
METHODOLOGIE i PERI METRE D ® GARNAIERISTIQUE URBAINE i ENTRETIENT

Toutes les rencontres sur le terrain ont été réalisées en étroite collaboration avec un point
focal désigné par I€ENDUH pour chaque lle. Cela permis de facillerd or i ent at i or
consultant, dans chaque ville. Nous nous sommes surtout adaptées aux contextes locaux. Il a
été mené plusieurs consultations aupres des organismes état et non étatique dans chaque ile de

| 6uni on des Comor es.

GRANDE COMORE

- awes
&Mitsamiouli 8
]
o e 3

o
Domonil ¢
8 Gomores beém

8
o
® fHahaia -
a

Grande/Comore CSC;ma

e
<
8

o
o

8 =
Moronif¥ Grande/€Comoridjinkoundzi - Dimani

(=]

(Foumbouni
o

0,
Domoni i
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FOMBQII

‘Mavingouni

MORONI MITSAMIOULI
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Moroni : 65 000 Habitants
Cette ville connait une croissance démographique galopante durant toutes ces dernieres

ann®es. Ai nsi gubune implantation cr e ssant
périphérique de la ville de Mororfoutes ces excroissances son relies par une grande artére
centrale qui traverse la ville du sud au nord. Seul moyen routiére qui permet de communiquer
entre Iconi et Itsandra Il existe une vrai rupture urbaine asedpaces en haute de la ville.

Le d®vel oppement wurbain sbéest singuli rement

au centre de la ville.
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1 Entretiens:

V Le Maire de Moroni
V Léadjoint Maire charge de | 6urbani sme
V Les services des permis deMairie
V Le Gouverneur de | 0ile de Ngazidja
V CASM
ANJOUAN

 Mutsamudu : 52 000 Habitants

Aires urbaines

Anjouan ( Nazuani )

1989

iy 1998

—A¢roport
T Autres
Ouani,_/ 3
G Limite communale
9 aainl Mirontsy Cheflieu
4 Ankibani  Localité
. - Port Point de repére
= B rats)
72 irontsy =
Port, it
& SR __ Evolution des zones urbaines (en ha ) _
o oki
= Mutsamudu Bazimini gh s g
M %) - AR ‘* - wiimandra 5
v =l =" " Bandrani'| gyl b \ &
e - Ankibani,- &
Mtsangani ) ¥ gandrani =
N Chironkamba \\ g
8
=
o
3

Réalisation ; Fischer Jrome, Mal 2014

Evolution du tissu urbain dans la baie de Mutsamudu

SAT. b s o
Cbest wune ville tr s enclave. Aucune extensi
qgui | 6 e n t-onastrnerd. Ella se steuctwle par une trés vialielina, qui est borde par

une grande digue maritime construite vers 1789\ibages de Pag et Mirontsi se
juxtaposenten périphérie de la grande ville. Une extension sur les hauts de la ville est en train

de sdéop®rer tout domwideesundes terramopuves ef nomrunbanisese b i d
La médina ne posséde aucun réseau VRD a ce jour

Les entretiens :
Le Maire de Mutsamudu

Le secrétaire général de la Mairie
Le directeur des travaux publics
Le service du cadastre doAnjouan

Le commissaire har ge de | 6urbani sme et | 6habitat

O O O O O o=

Deux associations de quartier
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