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OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS TEMATICOS PARA HABITAT III

Objetivo: Los documentos tematicos deberan ser comentados por los Estados Miembros y por actores
relevantes con la finalidad de contribuir en el proceso consultivo de los insumos que nutriran las discusiones
rumbo a Habitat IIl.

1. ISSUE PAPER ON INCLUSIVE CITIES

¢Se incluye informacion actual sobre la Si aungue no se presentan cifras claras que aporten una idea acerca de la magnitud de

investigacion del tema? la desigualdad de los diversos grupos mencionados. Es importante aportar cifras acerca
de los grupos de poblacion que se consideran en desventaja respecto del acceso de los
beneficios de la ciudad y las carencias especificas a las que se enfrentan a fin de
identificar con mayor claridad el tipo de politicas que son necesarias para mejorar sus
condiciones.
Una omision importante en el documento es una descripcién clara acerca del concepto
de inclusion que sera adoptado para abordar el tema. Al no establecer esta definicion
de inicio, el documento pierde claridad, pues suma un conjunto muy diversos de
problematicas de inclusion sin establecer una relacion clara entre ellas. Si bien el
documento habla acerca de la inclusién desde el enfoque de derechos, es importante
considerar que no necesariamente todos los paises cuentan con una legislacién
especifica que promueva el derecho de diversos grupos a la ciudad, aunado al hecho de
que los estandares aceptados por pais en relacién al acceso a ciertos derechos puede
ser muy distinto al que se espera para las ciudades.
Sugeriria la incorporacion de un apartado que hable mucho mas claramente acerca la
legislacion en materia urbana y la promocioén del derecho a la ciudad, la vivienda, la
movilidad, el medio ambiente sano, entre otros derechos asociados a las ventajas que
ofrece la ciudad y su estatus a nivel mundial.
Ejemplos :
Ley 388
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=339
Derecho a la Ciudad
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“ Estatuto de la Ciudad de Brasil” Ministerio de Ciudades de Brasil_
https://www.ifrc.org/docs/idrl/946ES.pdf

El documento habla acerca de las oportunidades que generan las ciudades para que sus

habitantes participen y ejerzan su libertad de expresion, si bien en general las ciudades

podrian generar dichas oportunidades es importante que el documento exprese con

claridad cudles serian los mecanismos a través de los cuales los grupos vulnerables

pueden incidir en la agenda de gobierno y tomar parte de los procesos de participacion

ciudadana.

Ejemplos de estos mecanismos son :

- Presupuestos participativos

- Consultas ciudadanas
Ver : Brian Wampler ,Participatory budgeting in Brazil: contestation, cooperation,
and accountability disponible en,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=Y6-
14ZprOlkC&oi=fnd&pg=PP1&dq=participative+budget+brazil&ots=-
OssWE_jk_&sig=InjWB1G8ydt53thb-
MaoZ1aiXMQ#v=onepage&qg=participative%20budget%20brazil&f=false

Menciona un par de mejores practicas, sin embargo, se sugiere colocar recuadros en los
que se explique de forma clara como es que funcionan estas mejores practicas, sus
principales caracteristicas y sobre todo los elementos que pueden ser replicables.

Se sugiere incorporar informacion acerca de politicas urbanas que promueven la
inclusion de distintos grupos por ejemplo: vivienda intraurbana, mezcla de ingresos,
apropiacion de espacios publicos, de accesibilidad a transporte , de movilidad , etc.

Algunos ejemplos concretos de estas politicas son :

Apropiacion del Espacio Puablico e Inclusién :Escaleras Comuna 13 Medellin
Colombia
http.//www.edu.gov.co/index.php/inicio/118-lo-ultimo/6 8 2-escaleras-electricas-de-
la-comuna-13-y-pargues-biblioteca-obras-innovadoras-con-sello-edu.html



https://www.ifrc.org/docs/idrl/946ES.pdf
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=Y6-14Zpr0lkC&oi=fnd&pg=PP1&dq=participative+budget+brazil&ots=-OssWE_jk_&sig=JnjWB1G8ydt53thb-MaoZ1aiXMQ
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=Y6-14Zpr0lkC&oi=fnd&pg=PP1&dq=participative+budget+brazil&ots=-OssWE_jk_&sig=JnjWB1G8ydt53thb-MaoZ1aiXMQ
http://www.edu.gov.co/index.php/inicio/118-lo-ultimo/682-escaleras-electricas-de-la-comuna-13-y-parques-biblioteca-obras-innovadoras-con-sello-edu.html
http://www.edu.gov.co/index.php/inicio/118-lo-ultimo/682-escaleras-electricas-de-la-comuna-13-y-parques-biblioteca-obras-innovadoras-con-sello-edu.html
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Vivienda:

Mixed Income Rental Program
http://furmancenter.org/institute/directory/entry/mixed-income-rental-program
Politicas de suelo:

RECUPERACION DE PLUSVALIAS, Dra. Marfa Mercedes Maldonado en “Temas criticos
en politicas de suelo en América Latina”
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/1_Docencia/P
rofesores/Maldonado_Maria_Mercedes/Publicados/Derecho_Politica_Suelo-
Maldonado_Mercedes-2010.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/135755/M3-06-B-MariaMMaldonado-
INSTRUMENTOS%20DE%20GESTION%20DEL%20SUELO-Bogota2000.pdf

Politicas especificas para grupos:

Guia Inclusién Social de los Inmigrantes en las Ciudades
http://cidalia.es/images/stories/95415402-GUIA-Inclusion-de-los-Migrantes.pdf

Se menciona la importancia del compromiso politico con el desarrollo urbano inclusivo,
asi como la existencia de mecanismos e instituciones para facilitar la inclusién de
distintos grupos. Sin embargo el documento no concreta mecanismos especificos para
promover el compromiso politico de largo plazo ni realiza un analisis del tipo de
instituciones que facilitarian en mayor medida la inclusion de los grupos desfavorecidos.
No se identifican con claridad cuales serian los elementos de la politica urbana que han
perpetuado la desigualdad de acceso de estos grupos a los beneficios de la ciudad y por
ende no se deriva con claridad el vinculo existente entre las limitantes estructurales
identificadas y la planeacion urbana como posible “solucion”.

El discurso que se utiliza es acorde para impulsar que las politicas que se adopten
impulsen el desarrollo urbano sustentable, sin embargo, el contenido referente a
politicas especificas es pobre.

Se sugiere incluir ejemplos sobre politicas de acceso a vivienda intraurbana de grupos


http://furmancenter.org/institute/directory/entry/mixed-income-rental-program
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/1_Docencia/Profesores/Maldonado_Maria_Mercedes/Publicados/Derecho_Politica_Suelo-Maldonado_Mercedes-2010.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/1_Docencia/Profesores/Maldonado_Maria_Mercedes/Publicados/Derecho_Politica_Suelo-Maldonado_Mercedes-2010.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/1_Docencia/Profesores/Maldonado_Maria_Mercedes/Publicados/Derecho_Politica_Suelo-Maldonado_Mercedes-2010.pdf
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desfavorecidos, politicas de creacion, aprovechamiento y apropiacion del espacio
pUblico, politicas de suelo, cuyo objetivo primario sea la inclusion de algin grupo en
especifico.

El documento menciona un conjunto de acciones relevantes para propiciar inclusion de
los grupos en desventaja, sin embargo no establece algun tipo de priorizacion para su
aplicacion.

En cuanto a formato se sugiere incluir al menos un hipervinculo a la pagina de las buenas
practicas que se mencionan.

2. ISSUE PAPER ON MIGRATION AND REFUGEES IN URBAN AREAS

:Se incluye informacion actual sobre la
investigacion del tema?

:ldentifican mejores practicas y lecciones
aprendidas que se puedan aplicar a los
distintos paises?

¢ldentifica limitantes estructurales y en la
politicas?

Si. El documento refleja en su seccion “Issue Summary” una problematica similar a la
sufrida por los migrantes y refugiados en territorio mexicano. No obstante,
institucionalmente México ha hecho esfuerzos importantes al incluir en su estructura
gubernamental diversos drganos especializados en migracion y refugio, tales como, la
Coordinacién Integral para la Atencion de la Migracion en la Frontera Sur
(http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/04/Habitat-lll-Issue-Paper-
2_2_Migration-and-Refugees-in-Urban-Areas-2.0.pdf ) y la Comisién Mexicana de Ayuda
a los Refugiados ( http://www.comar.gob.mx/ ).

A nivel conceptual, el documento establece las situaciones generales que impiden la
correcta integracion y participacion de los migrantes y refugiados en las ciudades y en el
territorio, asi como en el crecimiento de éstos.

Si. Incluso los problemas identificados por el documento son aplicables a México, ya que
hay una deficiencia en la legislacion relativa a los migrantes y refugiados ya que la misma
no procura su integracién funcional a las ciudades.


http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/04/Habitat-III-Issue-Paper-2_2_Migration-and-Refugees-in-Urban-Areas-2.0.pdf
http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/04/Habitat-III-Issue-Paper-2_2_Migration-and-Refugees-in-Urban-Areas-2.0.pdf
http://www.comar.gob.mx/
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Si.

Las politicas prioritarias deberan tener como eje la creacion de legislacion que permita la
participacion de los migrantes y los refugiados en la construccion de las ciudades
mexicanas, integrandolos a su dindmica y a su vida productiva.

3. ISSUE PAPER ON SAFER CITIES

La informacién que incluye es de algunas investigaciones realizadas las cuales dan un
panorama amplio sobre la seguridad en las ciudades y puede ser optado como un punto de
partida para el analisis de cada caso en particular.

Ejemplifica con algunos casos de estudios pero no llega a profundizar sobre ellos como
para ser replicados.

Las limitantes estructurales que presenta son a partir de los estudios o algunos casos en
Africa y Estados Unidos, lo cual dista mucho de la realidad Latinoamericana.

Si son adecuadas, consideran a los diferentes 6rdenes de gobierno, al sector privado y las
organizaciones civiles; hace énfasis en la participacion de la sociedad.

Si identifica politicas prioritarias y expone como un reto para su implementacion el
contexto particular de cada ciudad.
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Es un texto muy general, con la definicion de conceptos basicos que deben contemplar las
ciudades para mejorar la seguridad. Se sugiere ampliar la bibliografia y realizar una
investigacion sobre casos de éxito en diversos paises de los cinco continentes.

4. ISSUE PAPER ON URBAN CULTURE AND HERITAGE

:Se incluye informacion actual sobre la
investigacion del tema?

:ldentifican mejores practicas y lecciones
aprendidas que se puedan aplicar a los
distintos paises?

¢ldentifica limitantes estructurales y en la
politicas?

:Las recomendaciones de politicas instan al
desarrollo urbano sustentable?

Las ideas vertidas en el documento son superficiales. No se aborda a profundidad el
impacto del impulso a las industrias creativas, no se crea suficiente urgencia sobre el
tema. Los ejemplos de igual forma carecen de detalles, datos e informacion. Para
incentivar discusiones sobre esta materia es preciso analizar los pros y contras que suelen
encontrarse, las soluciones y opciones de financiamiento para implementacion de
proyectos que incentiven tanto la economia creativa como la cultural.

Adicionalmente, el documento en general enfatiza que la falta de planeacién adecuada
representa una amenaza, sin embargo no profundiza en las caracteristicas que deben
tomarse en cuenta o métodos de captura de valor que pueden financiar estas inversiones.
Sugiere que los espacios publicos pueden ser recintos para actividades culturales. Sin
embargo, creo que es preciso definir qué tipo de espacios publicos se requieren, la
ubicacién y gestion de los mismos.

Las practicas que se mencionan establecen que ha habido algunas iniciativas, sin embargo
no abordan los temas de financiamiento, disefio, implementacion y competencia. Ni el
detalle de proyectos integrales de regeneracion. Se menciona que puede haber beneficios
indirectos de la inversion en la conservacion del patrimonio, tal como son inclusion social,
acceso a espacios culturales y turismo.

No, identifica algunas ventajas indirectas de la implementacion de politicas enfocadas a la
conservacion del patrimonio y consolidacion de cultura urbana. Sin embargo, el tema
gueda Unicamente mencionado. No logra identificar instrumentos ni mecanismos. Sélo
denota la falta de apoyo en estos temas.

Las recomendaciones tocan diversos aspectos del desarrollo urbano, como la
gentrificacion, la densificacion de centros histéricos, inclusion en las ciudades y espacios
publicos seguros que brinden espacios para demostraciones culturales. Es decir, el
documento busca relacionarse con diversos aspectos del desarrollo urbano sostenible,
aunque no logra crean una vinculacién fuerte entre los aspectos.
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no

5. ISSUE PAPER ON URBAN RULES AND LEGISLATION

¢Seincluye informacion actual sobre la
investigacion del tema?

:ldentifican mejores practicas y lecciones
aprendidas que se puedan aplicar a los
distintos paises?

¢ldentifica limitantes estructurales y en la
politicas?

:Las recomendaciones de politicas instan al
desarrollo urbano sustentable?

Si. La problematica planteada refleja lo que sustancialmente esta pasando en México. Con
algunas diferencias especificas (que responden al contexto mexicano en particular), el
documento plantea las situaciones que hoy dia el desarrollo urbano mexicano enfrenta.

Si. Sobre todo, para el caso de México, se tienen que reforzar los marcos normativos en
materia de transparencia, rendicion de cuentas, conflictos de interés, asi como el
establecimiento de lineamientos éticos para funcionarios publicos y profesionales
encargados del desarrollo urbano, lo cual de una manera interpretativa se deriva del
diagnostico hecho por ONU-Habitat. Asimismo, se debe reforzar la participacion social en
los procesos de creacion y actualizacion de normas urbanas.

En México se identifican, entre muchas otras situaciones, la problematica siguiente: falta
de coordinacion entre los drdenes de gobierno, desvinculacion de los instrumentos de

ilaneacién, distribucién de facultades entre 6rdenes de iobierno ﬁue dificultan la



